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ELAKETURVAKESKUS

Tyodntekijidin eldkelakien mukaista toi-

mintaa harjoittaville elikelaitoksille

Asia: valtion elidkelain yhteydessd
sdidetyt TEL:n muutokset

Samalla kun valtion elikelaki annettiin, muutettiin ersiti TEL:n sovelta-
mispiirid ja lain 8 §:ssd tarkoitettua yhteensovitusta koskevia sdinndksid. Asiasta
on siidetty 20.5.1966 annetussa laissa TEL:n muuttamisesta (299/66). Niiti sdin-

n6ksii, jotka tulevat voimaan ensi vuoden alusta, selostetaan seuraavassa.

A. TEL:n soveltamispiirii koskevat muutokset

Ailkaisemmassa muodossaan TEL ei koskenut tydsuhdetta, jonka perus-
teella tybntekijdllid oli oikeus muussa laissa sdidettyyn tai muussa laissa kokonaan
tal suurimmaksi osaksi julkisista varoista kustannettavaksi sdddettyyn eliketurvaan.
Sdinntksen johdosta on lain ulkopuolelle jiinyt valtionapua saavan yhteisén palve-
luksessa oleva sellainen tydntekiji, jonka elidkettd varten yhteisslli on oikeus lain
perusteella saada valtionapua enemmadn kuin puolet elikkeen kustannuksista. TEL
1 §:n 1 momentin 3 kohdan uuden siinndksen mukaan laki ei koske tySsuhdetta, jon-
ka perusteella tydntekijilld on oikeus elikkeeseen muun lain tai asetuksen nojalla.
Tamin mukaisesti ei en#id silli seikalla, saako tydnantaja tydntekijin elikkeeseen
valtionapua, ole merkitystd TEL:n soveltamispiirid méiidriteltdessd. Valtionapua
saavien yhteistjen palveluksessa olevat tyontekijit tulevat siten ensi vuoden alusta
kaikki tydelikejirjestelmin piiriin. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin ne tydnte-

kijat, joilla on oikeus muussa laissa tai asetuksessa sdddettyyn elikkeeseen.




Lainmuutosta koskevan voimaantulosdinndksen mukaan tydnantaja on vel-

vollinen jidrjestimiidn eliketurvan palveluksessaan olevalle henkildlle, joka ennes-
ti4in ei ole TEL:n alainen, jos tydsuhde on voimassa 1.1.1967 tai on alkanut sen jii-
keen. Uutta lakia ei siten sovelleta ty&suhteisiin, jotka ovat pdidttyneet ennen sen
ensi vuoden alussa tapahtuvaa voimaantuloa. Ty&suhteen pddttymisajankohta on til-
18in miiriteltivi TEL 2 §:n 2 momentista ilmenevin sddnndn mukaan. Yleisten oi-
keusperiaatt.eiden_mukaisesti on katsottava, ettd uutta lakia ei ole mydskdidn sovel-

lettava tySntekijidn, joka on ennen ensi vuoden alkua tdyttinyt TEL:n mukaisen

yleisen elikeiin, 65 vuotta.

Voimaantulosdinntksessi ei edellytetd, etti TEL:n mukainen 4 kuukau-
den odotusaika luettaisiin vasta lain voimaantulosta lihtien. NZ&in ollen ty&suhde
tulee lain piiriin, kunhan se alkamisestaan lihtien on kestinyt 4 kuukautta ja ollut
voimassa 1.1.1967. TEL-elikkeeseen oikeuttavaa palvelusaikaa ei kuitenkaan ote-
ta huomioon taannehtivasti vaan voimaantulosdinndksen nimenomaisen midridyksen
mukaan vasta 1.1. 1967 lukien.

Jos tydntekija 1.1.1967 on tySsuhteessa, jonka perusteella hinelld on oi-
keus muussa laissa kokonaan tai suurimmaksi osaksi julkisista varoista kustannet-
tavaksi sdddettyyn elikkeeseen, on hidnelld oikeus valita, jiaikd hin vanhan elike-
jdrjestelmdn alaiseksi vield mainitun pidivin jilkeenkin vai tuleeko hin TEL:n pii-
riin. Siind tapauksessa, ettd tydntekijd haluaa vastaisuudessakin pysyi entisen jir-
jestelmin alaisena, on hidnen tehtivi asiasta kirjallinen ilmoitus tydmantajalle. T&-
mi ilmoitus on lain voimaantulosiinndksen mukaan tehtdvi vuoden kuluessa siiti,
kun laki tulee voimaan. Sanottua aikaa on kuitenkin pitennetty vuoden 1968 loppuun
elikeoikeuden valintaa koskevan ilmoituksen tekemisesti eriissd ta.pauksis sa anne-
tulla lailla. Mainittu laki on hyviksytty lopullisesti eduskunnassa 12.12.1966, mut-
ta sitd ei ole vield Tasavallan Presidentti vahvistanut. Pitennys johtuu siitd, ettd
kansanelikkeen tukiosasidinn6stdd on samalla kertaa annetulla lailla muutettu vidli-
aikaisesti ensi vuoden ajaksi. N&in ollen on myds valinnan tekemiselle varattua ai-
kaa vastaavasti jatkettu.

Edelli mainittu valintacikeus koskee vain sellaista tydsuhdetta, joka on
voimassa 1.1.1967. Valintaa koskeva ilmoitus merkitsee sitd, etti tydntekijd py-
syy jatkuvasti entisen elidkejirjestelméin alaisena kysymyksessd olevan tySsuhteen
osalta. Jos hdn lopettaa timin tydsuhteen ja tulee myShemmin saman tydnantajan

palvelukseen uuteen ty&suhteeseen, on uusi tydsuhde ilman muuta TEL:n alainen.




Tydnantajalla on velvollisuus heti lainmuutoksen voimaantultua jirjestss
tyontekijoilleen TEL-eldketurva. Eldkejidrjestelyyn on sisdllytettivi myds sellai-
set tyontekijat, joilla lainmuutoksen voimaantulosddnndksen mukaan on oikeus va-
lita vanhan elikejirjestelmin mukainen eliketurva. Se, ettd tytntekija saattaa
mythemmin ilmoittaa jidvidnsd entiseen elikejirjestelmiin, ei siten ennen ilmoi-
tuksen tekemistd vaikuta tydnantajan velvollisuuteen jirjestdd TEL:n mukainen eli-
keturva.

K;‘iyténnﬁés;‘i asia tultaneen hoitamaan siten, ettd valtionapua saavien yh-
teisSjen kaikille ty&ntekijdille jirjestetddn TEL:n mukainen eliketurva ja yhteisd-
jen eldkesddntdihin lisdtidn midriys, jonka mukaan elikesdinndn edellyttimisti
eldkkeestd vihennetddn TEL-eldke. Lisdksi yhteistt uudistanevat elikesiiinténsi
sellaisiksi, etti ne vastaavat valtion eldkelain sddnndksid. Tissikin tapauksessa
ty8ntekijdille jirjestetddn TEL-eliketurva ja sen antama elike vihennetdin elike-
sddnndn mukaisesta elikkeesti.

Valtiovarainministeridssi valmistellaan kiertokirjetti, joka koskee val-
tionapua saavien yhteisSjen elikejirjestelyji. Kirje pyritiin toimittamaan tiedok-
si my&s elikelaitoksille.

Lainmuutoksella on TEL 1 §:44n lisdtty uusi 5 momentti, jonka mukaan
se, mitd laissa on sdddetty tydntekijdstd ja tySsuhteesta, koskee myéé viranhalti -
jaa ja virkasuhdetta. S&d3dnnds on luonteeltaan selventivi. Se on otettu lakiin, kos-
ka niilld valtionapua saavilla yhteis8illd, jotka ensi vuoden alusté. tulevat TEL:n
piiriin, saattaa olla palveluksessaan henkilditd, joiden asema on jirjestetty virka-
suhteen tapaan. Koska sddnndkselli ei ole taannehtivaa vaikutusta, ei se tuo lain

piiriin virkasuhteita, jotka ovat pdittyneet ennen 1.1, 1967.

Valtion eldkelain sddtimisen yhteydessid on muutettu yksityisoppikoulu-
jen valtionavusta annettua lakia niin, ettd sanottujen koulujen palveluksessa olevat
henkildt tulevat ensi vuoden alusta valtion elikelain piiriin. Niin ollen pdittyy vk-
sityisoppikoulujen velvollisuus jirjestii TEL:n mukainen eliketurva tydntekijoil-
leen timéin vuoden lopussa. Tyodntekijille ennen sanottua ajankohtaa muodostunut
oikeus TEL:n mukaiseen elikkeeseen toteutetaan vapaakirjalla. Siti varten on ne

tydsuhteet, jotka ovat voimassa vield tdmin vuoden lopussa, ilmoitettava pé',:'itfy-




neiksi 31.12.1966. Tybsuhteen pigttymisen syytd koskevaan ty8suhdekortin koh-

taan merkitdidn tilléin tunnus 9.

Ensi vuoden alussa voimaantulevan uuden evankelis-luterilaisen kirkon
elikelain rriukaisgsti siirtyvit seurakuntien ja muiden lain 1 §:n 1 momentissa mai-
nittujen yhteisSjen palveluksessa olevat tydntekijit 1.1.1967 alkaen sanotun lain
piiriin. Erdidille ndistd tyOntekijdistd on jdrjestetty aikaisempien sddnndsten perus-
teella TEL:n mukainen eldketurva. Heidin tytsuhteensa ilmoitetaan samalla taval-

la piittyneiksi kuin edelld 2 luvussa mainitut tySsuhteet.

B. Elikkeiden vhteensovitusta koskevat muutokset

Lidhinnid valtion elikejédrjestelmin uudistamisen johdosta on TEL 8 §:4&n
sisdltyvit elikkeiden yhteensovitusta koskevat sidnnskset muutettu. Muutoksilla
on pyritty siihen, ettd ty¢- ja virkasuhteelle rakentuvat elikejirjestelmit tulisivat
yhteensovitustapauksissa elikkeen kustantamiseen nihden samaan asemaan. Tek-
nillisesti timdi toteutetaan uudessa lainsiinntksessi omaksutun suhteellisen vihen-
nysperiaatteen avulla. Laissa on miiritelty ne elikkeet, joita suhteellinen vihen-
nys koskee. N4&itd elikkeitd kutsutaan laissa peruselikkeiksi.

Peruselikkeet on lueteltu TEL 8 §:n 4 momentissa. Niille on tunnus-
omaista, ettd ne perustuvat tyd- tai virkasuhteeseen ja etti niisti on siidetty lais-
sa taikka lain tai asetuksen nojalla annetussa julkisessa elikesidnntssi. Perus-
elikkeend pidetdidn eldkkeistid vain siti osaa, joka periaatteessa vastaa TEL:n mu-
kaista vihimmadiiseliketurvaa. Siltd osin kuin elike ei ole peruseliketti, sovelle-
taan siihen kutakin elikettd koskevia omia yhteensovitussiinntksii. Peruselikkei-
den piiriin kuuluvat elikkeet ovat vanhuus- tai tybkyvyttédmyyselikkeiti. Perhe-
eldkkeet jidvit siten niiden ulkopuolelle. Tyontekijdin eldkelakien mukaisten per-
he-elikkeiden yhteensovituksesta onkin omat siinnbksensi TEL 8 §:n 6 momen-
tissa. Sosiaaliministeritlld on oikeus antaa tarvittaessa ohjeita siitd, mitd on pi-
dettivd peruselikkeend. Ti&llaisia chjeita ei ole toistaiseksi annettu.

Itse yhteensovitusmenettelyd koskevat sdinntkset sisdltyvit TEL 8 §:3dn

1 momenttiin. Suhteellista vihentimistid lukuunottamatta menettely on samanlai-



nen kuin aikaisemminkin. Sanotussa momentissa luetellaan ne elikkeet ja korvauk-

set, jotka otetaan yhteensovituksessa huomioon ennen peruseldkkeiti. Namdi eldk-
keet ja korvaukset ovat peruseldkkeisiin ndhden ensisijaisia. T4dstd johtuen ei TEL
8 §:n mukainen yhteensovitus laisinkaan vaikuta vdhentdvidsti ndihin elikkeisiin ja
korvauksiin. Vasta sitten kun ne on otettu huomioon, voidaan ratkaista, tuleeko
peruselikkeiti suoritettavaksi vai ei. Peruselidkkeiden keskiniisestd suuruudesta
taas riippuﬁ, kuinka paljon kutakin tdllaista eldkettd on vihennettidva.

Peruselz‘ikkeisiin nihden ensisijaiset elikkeet ja korvaukset ovat uudessa
TEL 8 §:n 1 momentissa samat kuin vanhassa siinndksessid, paitsi ettd mukaan on
nyt otettu myds merimieselikelain mukainen vanhuus - ja ty&kyvyttdmyyselike.
Sainnbksen mukaan on ensisijaisena elikkeeni pideitivi myds sellaisia tyd- tai
virkasuhteeseen perustuvia vanhuus- ja tySkyvyttémyyselidkkeitd, jotka ovat perus-
elikkeeseen rinnastettavia. Tillaisia eldkkeitd ovat mm. valtion, kuntien ja kirkon
aikaisempien elikejirjestelmien mukaiset elikkeet.

TEL 8 §:n !l momentissa tarkoitettuna tapaturmavakuutuslain siinnsksiin
perustuvana elinkorkona on pidettivi sellaistakin elinkorkoa, joka maksetaan jon-
kin muun kuin tapaturmavakuutuslain nojalla samojen perusteiden mukaan kuin ty&-
tapaturman korvaamisesta on sdddetty. Tdllaisia tapaturmavakuutuslakiin viittaa -
via sddnndksii on mm. palolain 45 §:n 1 momentissa ja ihmishenked pelastettaessa
sattuvan tapaturman korvaamisesta annetussa laissa. TEL 8 §:n 1 momentin mu-
kaista korvausta ei sen sijaan ole tapaturmavakuutuslain 57 §:ssi tarkoitettuun va-
paaehtoiseen vakuutukseen perustuva korvaus. Niiti vakuutuksia ovat tySnantajan
tapaturmavakuutus ja tyOntekijin vapaa-ajan tapaturmavakuutus.

TEL:n mukaisen vihimmé&iseldkkeen yhteensovitusta varten lasketaan yh-
teen TEL 8 §:n 1 momentin mukaan huomioon otettavat ensisijaiset elikkeet ja kor-
vaukset, TEL:n mukainen vihimmaiiselike ja muut peruselikkeet. Jos nimi suori-
tukset ylittivit yhteensovitusrajan, tulee yhteensovitus toimitettavaksi. T&dlléin ei
‘yhteensovitusrajan ylittivdi osaa endid, kuten ennen, vdhenneti kokonaisuudessaan
TEL:n mukaisesta eldikkeestd. Suhteellisen vihennysperiaatteen mukaisesti otetaan
ylitteestd midri, joka muodostaa siiti yhtid suuren osan kuin TEL:n mukainen va-
himmadéiselike on kaikkien peruseldkkeiden yhteismé&drdsti. Niin saatu mddrd vi-
hennetddn TEIL:n mukaisesta vihimmaiiseldkkeestd. T&md merkitsee sitd, ettd
sanotun elikkeen mydntidvi tydelikelaitos vihentid vain oman osansa ylitteestd.

Samalla tavalla menettelevit valtiokonttori ja kunnallinen elikelaitos oman elik-
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keensi suhteen. Jos hakijalla on oikeus sekd TEL:n ettd LEL:n mukaiseen elik-~
keeseen, suorittaa nimaéi elikkeet mydntivi tySelikelaitos vihennyksen kummankin
elikkeen osalta.

Jotta tydelikelaitos voisi tehdd yhteensovituksesta aiheutuvan tydelikkei-
den osalle tulevan vihennyksen, on. sen tiedettivi, minks madrsisii hakijalle ky-
symyksessi olevan eliketapahtuman johdosta my&nnettividt muut peruseldkkeet ovat
vhteens ovittéma.tt_omina. Niin iki4n tarvitaan tieto siitd, mikid on korkein elikkeen
perusteena oleva palkka muihin peruselikkeisiin oikeuttavissa ty6- tai virkasuh-
teissa. Nimi tiedot se saa kunnallisesta eldkelaitoksesta tai valtiokonttorista sen
mukaan, kummalle kuuluvasta elikkeestid on kysymys. Tietoa pyytiessdidn pitdisi
tybelidkelaitoksen ilmoittaa vastaavat tiedot tydelikkeiden osalta. MyShemmdissi
vaiheessa on tarkoituksena kehittis menettely, jonka mukaisesti eldkelaitokset
saavat nimi tiedot automaattisesti.

Yhteensovitusrajaa ja yhteensovitusperusteen laskemista koskevat s3in-
ndkset on siilytetty uudessa laissa ennallaan. Myés TEL 8 a §:n sdinndkset yh-
teensovituksen toimittamisesta uudelleen ovat asiallisesti samansisiltdiset kuin
aikaisemmin.

Uusia yhteensovitusta koskevia sidinndksii sovelletaan, jos se ajankoh-
ta, jota silméilldpitien yhteensovitus on toimitettava, sattuu ensi vuoden puoclelle.
Koska sanottu ajankohta on sama kuin elikkeen alkamishetki, sovelletaan uusia
sddnndksii niin ollen elidkkeisiin, jotka alkavat 1.1,1967 tai sen jilkeen. Yhteen-
sovitusta uudelleen toimitettaessa noudatetaan niitd sddnndksii, jotka ovat voimas-
sa sind ajankohtana, josta alkaen uuden yhteensovituksen aiheuttava elike tai kor-

vaus mydnnetiin tai jona samaan seuraukseen johtavan elikkeen miiri muuttuu.
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