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Tydntekijdin eldkelain mukaista toimintaa

harjoittaville eldkelaitoksille

Asia: Tydeldkelainsdd&dinndn soveltaminen

ulkomaansuhteita koskevissa tapauk-

sissa

Eldketurvakeskus on hankittuaan asiasta lakitieteen tohtori

Tauno Suontaustan lausunnon péé%tényt suositella jdljempdnd mainittu-
jen periaatteiden noudattamista harkittaessa, voidaanko tySntekijdin
eldkelakia ja lyhytaikaisissa tySsuhteissa olevien tydntekijdin eldke-
lakia soveltaa tydsuhteisiin, joissa ty® suoritetaan ulkomailla tai ul-
komaalaisen tydnantajan lukuun Suomessa, N&dm& sddnndt eivdt koske ky-
symystd, missd tapauksessa tydnantaja voidaan velvoittaa jdrjestdmdén

tySntekijdilleen mainittujen lakien mukainen eldketurva.

A, Ulkomailla suoritettava tyd

Yleisen&d sd&ntbnd on, ettd suomalaisen tydnantajan palveluk-
sessa olevaan suomalaiseen tydntekijddn sovelletazan Suomen tydeldkelain-
sddddntdd, vaikka tyd suoritetaan ulkomailla,

Kun tyd suoritetaan ulkomailla, vaaditaan siis, ettd séké
tydnantaja ettd tyéntekijé tdyttdvdt mddrdtyt edellytykset.

1. Tydnantajan tulee olla joko

a) Suomen kansalainen, jolla on pysyvd kotipaikka Suomessea;
b) yhteis&, jonka kotipaikka on Suomessa ja joka ei ole ul-

komaalaisen yhtidn tytdryhtid; tei




c) suomalaisen yhtidn ulkomailla toimiva tytdryhtis.

2. Tydntekijdn tulee olla joko
a) Suomen kansalainen, jolloin ei vaikuta asiaan, missd hd-
nelld on pysyvd kotipaikkaj; tai
b) henkild, jolla on pysyvd kotipaikka Suomessa ja joka
siis oleskelee vain tilapdisesti ulkomailla.
Kun vaaditaan, ettd henkild on Suomen kansalainen, asiaan ei
vaikuta se, onko hdn samalla myds jonkin muun maan kansalainen. Henki-
186, joka ei ole minkddn maan kansalainen, ei ole nyt puheena olevassa

suhteessa samassa asemassa kuin Suomen kansalainen.

B. Suomessa ulkomaalaisen tydnantajan lukuun suoritettava tyd

Yleisend sddnténd on, ettd kun tyd suoritetaan Suomessa, tyd-
suhteeseen sovelletaan Suomen tyéelékelainséédéntéé riippumatta tydnan-
tajan tai tyéntekijin kansalaisuudesta tai pysyvidstd kotipaikasta.

Edelld olevasta pddsddnndstd tehdddn kuitenkin se poikkeus,
ettd Suomen tydeldkelainsdddintdd ei sovelleta, kun kysymyksessd on Suo-

messa sucritettava, tilapdisend pidettdvd tyd, jos

1. tydnantaja ei ole Suomen kansalainen tai henkild, jolla Cﬁ
pysyvd kotipaikka Suomessa, eikd yhteisd, jonka kotipaikka
on Suomessa, eikd mydskddn suomalaisen yhtitn tytdryhtid;
ja samalla

2. tydbntekijd ei ole Suomen kansalainen, vaan saman vieraan
maan kansalainen kuin tydnantajakin, eikd hdnelld ole py-

syvdd kotipaikkaa Suomessa,
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Lausunt o.

Eldketurvakeskus on 30.8.1963 pdiviatylli kirjeelld pyytidnyt alle-
kKirjoittaneelta oikeudellista lausuntoa erdistid tyontekijdin eldkelain so-
veltamista koskevista kysymyksistd, jotka kuuluvat ns. kansainvdlisen so-
siaalivakuutusocikeuden piiriin. Tamdn johdosta esitidn kunniocittavasti seu-
raavas.

1. Yleisend sdidntcnd, Jjoka Johtuu valtioiden tHysivaltaisuuteen
kuuluvasta alueherruusperiaatteesta, on, ettid kotimainen oikeus ratkaisee,
misséd suhteessa sosiaalivakuutuslainsdiadinndlld on vailkutusta valtionalueen
ulkopuolella ja missid m3drin voidaan esim. ottaa huomiocon ulkomailla juok-

1)

matta sdddetyt sosisalivakuutuslait ercavat toisistaan siten, ettd yksi-

sevat vakuutusajat. Cn mahdollista, ettd erl maiden teisistaan riippu-
1én vakuutusturvan kannalta katsottuna on olemassa aukkoja, mutta myds
p&ddllekkidislainsdidantdd. Vleisestl noudatetazan erl maiden sosiaalivakuu-
ftuslaelssa alueperiaatetta. Kun ns. henkiloperiaatteen mukasan ratkaise-
va merkitys annetaan ko. henkilon kansalaisuudelle, merkitsee yleisesti
noudatettu alueperiaate sosiaaslivakuutuslainsH8dEnndn soveltamista kaik-

kiln valtionalueella oleskeleviin henkilidihin, tansalalisuudesta riippu-

.matta. Alueperiaatteen soveltaminen ei kuitenkaan aina ole ehdoton. An-

karan johdonmukaisesta alueperlaatteen soveltamisesta on voitu Jossakin
suhteessa luopua samankin lain piirissid, Ja sangen yleistd on, ettd alue-
periaatteen noudattaminen voi olla erilaista eri sosiaalivakuutusalojen
piirissi. Erilaiset syyt ovat vaikuttaneet, mainittakoon siitid tidssid yh-

teydessd vain yleisesti, etusijan antamiseen Jjoskus alueperiaatteelle,

1) Ks. Heimo Helminen, Sosizalivakuutuksen henkildpiiri, Tyovien-
valkuutus 1932, ss. 47, 95; Eero Hagan, Lakisiiteistd tapaturmavakuutustam-
me koskevat kansainviliself sopimukset, Suomen Vakuutuslakimiesten Yhdis-
tyksen Julkaisuja 12 s..180; Peter F. Iselin, Schweizerische Staatsvertrige
Uber Sozialversicherung, Zlrich 1956, s. 9 ss.; Ernst Wickenhagen, Zwischen
staatliches Sozialversicherungsrecht, Bad Godesbherg 1957, s. 17 ss.; Karl J.
Hbjer, Socialftrsikring och socialhjdlp, 7. painos, Stockholm 1963, s. 25
8s.; Toivo Sainio, Muukalalsen oikeusasemasta, Vammala 1959, s. 207 ssS.
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joskus kansalaisuusperiaatteelle. Esim. kansantaloudelliset syyt ovat

voineet vaikuttaa, ettd yleisin varoin yll8pidetyssid sosiaaliturvassa an-
netaan etuocikeutettu asema oman maan kansalaisille, mutta samat syyt voi-
vat puhua myds alueperiaatteen soveltamisen puclesta. VYleisend ilmiond
eri maiden k3ytdnnsdn perusteella on myds havalttavissa esim., efttd eldke-
vakuutuksessa Ja tapaturmavakuutuksessa kiinnitetddn paljon enemmidn huo-
miota siihen, ettd niihin kuuluvia el8kkeitd Jja elinkorkoja voidaan suo-
rittaa pitkdaiksasisestakin ulkomailla oleskelusta huolimatta, kun taas sai-
rausvakuutuksessz, Jossa suoritukset yleensd oval lyhytaikaisia eikd eri-
laisten etuuksien antaminen ulkomailla kAy yhtd sopivasti pdinsd, on tai-
pumusta soveltaa ensi sijassa alueperiaatetta. Sosiaalivakuutuslainsd&adin-
ndn vaikutusalan suhteen on Jjoka tapauksessa olemassa se rajoitus, ettéd
valvonta- Ja pakkotdyti&ntdtoimet rajoittuvat kotimaahan, minkd ei kuiten-
.kaan ole katsottu oclevan esteend, kuten edempinid tulee yksityiskohtaisem-

min puhe, sille, ettd scsiaalivakuutuslainsHEdEnndlld vol muutoin olla
vaikutusta valtion alueen ulkopuclella tai ettd sen soveltamisen annetaan
riippua ulkomaihin 1liittyvistd seikoista, ainakin mik&li on kysymys koti-
maan kansalaisista. Se, ebttid kotimaisen liikkeen ulkomaiseen toimintaan
osallistuvat kotimean kansalaiset szattasvat olla sosiaalivakuutuksen alai-
sia, mutta eividt sensljaan samaan toimintaan osallistuvat ulkomaalaiset,
Selittyy silld, ettd tissid tapauksessa ei ole olemassa mitddn julkista
intressii kotimaan kannalta soveltaa sosiaalivakuutuslainsdadantdi ulko-
maalaiseenag)

2. Vaikka tdssd lausunnossa on varsinaisesti kysymys eldkevakuu-
tuksesta, on syytd vertallun vuoksl ja muutoinkin aivan yleisesti viitata
Sucmen sosiaalilainsdddanndn kohtiin, Jjotka koskevat ulkomaansuhteita.
.’uoden 1956 huoltoapulaki koskee kaikkia maassa olevia henkilsitd, siis
myos ulkomaalaisia, jotka Joutuvat Suomessa puutteenalalseen asemaan,
ja erityisesti on elidkevakuutuksen kannalta todettava, cttd lain 5 §:ssd

3) MySskiin vuoden 1956

tarkolitettu henkild voi olla myds ulkomaalainen.
kansanelikelsakl ei tee erca omien kansalaisten Ja muukalaisten kesken,

51114 lain 1 §:n 1 mom:n mukaan Jokainen Suomessa asuva henkild on va-
kuutettu vanhuuden Ja tydkyvyttomyyden varalta. Vieraan vallan edustus-

ftoon kuuluvat henkildt eivit ole lain mukaan vakuutettuja, Jjos he ovat ulko-

2 ses R
) Ndin Wickenhagen m.t. s. 27.

3) A.K. Tkkala, Huoltozpulaki selityksin, Porvoo 1957, s. 99.
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maan kansalaisia.. KXansaneldkelakia on tulkittava niin, ettd vakuutettu on
myos. kansalaisuudeton. sekd henkild, Jjolla on. Sucmen kansalaisuus ulko-
maan kansalaisuuden ohella.g)“ Eldkehakemuksen tekemisesti sen vakuutus-
pilirin. piiriasiamiehelle, -Jossa elikkeenhakija asuu, -on sdddetty lain 35
§:5548, ja elidkkeen maksamisen keskeyttimisestd ulkomaille poistuneelle
elidkkeensaajalle lain 41 §:ssd. - Valtakunnallisista tydttOmyyskassoista
annetun lain mukaisen tydttdmyyskassan jdsenyys edellyttdd Suomen kansa-
laisuutta (4 §), mutta valtioneuvmstolla on valta vastavuorcisuuden perus-
teella mydntdi jonkin vieraan valtion kansalaisille oikeus pddstéd Jaseneksi
tySttomyyskassaan kansalaisuutta keskevasta rajoituksesta huolimatta,

mikd oikeus on pohjoismailden kansalaisille mydnnetty valtioneuvoston 18.10.
1956 tekemidlld pditskselld (539/56). - Vuoden 1942 avustuskassalaissa

ei ole jdsenyyden suhteen kansalaisuusrajoituksia, ei mySskdidn TEL:n
.mukaista vakuutustoimintaa harjoittavien avustuskassojen osalta, ja vuo-
den 1955 siitidlaissa sekid v. 1956 annetussa merimieseldkelaissa el myOs-

" KHEn ole rajoituksia eldke~ ym. etuuksien suorittamisesta ulkomaalaiselle,
ja toisaalta ovat mySs ulkomaalaiset vakuutetut velveolliset suorittamaan
maksuja merimieseldkekassalle. Mitd tulee lainsddtdmidin tapaturmava-
kuutukseen5 , on ulkomaalainen samassa asemassa kuin Suomen kansalainen
korvauksensaannin suhteen, sen jilkeen kuin vuoden 1948 laista on jé-
tetty pois vuoden 1935 lain 60 §:n sdidnnds, ettd korvausta ei suoriteta va-
hingoittuneelle, joka el ole Suomen kansalainen ¢ikd ole loukkaantuessaan
asunut Suomessa vahintddn yhtd vuotta yhdenjaksoisesti. Vuoden 1948 lain
60 §:n mukaan voidaan korvauksen suorittaminen keskeyttdd, jos sen saa-

ja oleskelee vuotta kauemmin uwlkomailla, mutta hallituksella on valta vas-
tavuoroisuuden perusteella sopia, ettd oleskelua vieraassa valtiossa el ole
"bidettévé sanotunlaisena suoritukset keskeyttdviani oleskeluna ulkomailla.
Tapaturmavakuutuksessa el siis kansalaisuudella ole merkitysta, kun on
kysymys vakuutetbujen henkildiden piiristd, Ja myds ulkomaalaiset TySnan-

tajat ovat velvulliset Suomessa tapaturmavakuuttamaan tyovidkensd. Suo-

)

5 . e .

5) Vrt. Helminen, mainittu kirjoitus ss. 47 ja 95; Hagan m.t.
.63 ss.; Alpo Noponen, Sasiaalista tapaturmavakuutusta koskevat Suomen
a muiden valticiden valiset sopimukset, TyovEenvakuutus 1960, s. 39 ss.

Sainio m.t. s. 213.

J
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messa olevien ulkovaltain edusftustojen ei ole katsottu olevan velvollisia
vakuuttamaan tapaturmavakuutuslain mukaan edustuston palveluksessa
clevia suomalaisia tySntekijoitd, mutta Valtion tapaturmatoimiston omak-
suman kannan mukaan sucritetaan korvaus tapaturman johdosta valtion
varolsta niille ulkomaisen edustuston palveluksessa oleville suomalaisille
Tyontekijoille, Joita e¢i ole vakuutettu tapaturman varalta.

Vuoden 1963 sairausvakuutuslaki (364/63) koskee Suomessa asuvaa
henkilsd, jolloin Suomessa asuvaksi katsotaan mySs Suomen diplomaatti-
sen, l&hetetyn konsuli~ tail kaupallisen edustajan virastossa palveleva
Suomen kansalainen, hidnen puolisonsa Ja 21 vuotta nuorempi lapsensa, hinen
henkiltkchtaisessa palveluksessaan oleva Suomen kansalainen, seki henki-
106, joka palvelee suomalaisessa aluksessa, kun sen sijsan vieraan valtion
edustustoon kuuluvat henkil8t palvelusvikineen eivdt ole lain mukaan va-
‘.kuutettuja, jos he ovat ulkomaan kansalaisia (1 ja 2 §). Sairausvakuutus-

etuuksien suorittamisesta ulkomailla Jja vakuutetulle ulkomailla annetun
hojidon korvaamisesta sdBdetdin asetulksella, Jja laissa on lisdksi sHEnnok-
sid valtakunnan rajan ldheisyydessi sattuneiden sairaustapauksien johdosta
naapurivaltiossa saadusta hoidosta (25 §).

5. Varsinkin viime vuosina on yleisenid kansainvdlisend pyrkimyk-
send ollut saattaa eri maiden sosiaalivakuutus]irjestelmidt sopusointuun
keskenddn siten, ettd tyontekijd ei joudu kirsimidin sen johdosta, ettd hid-
nen toimipaikkansa on kotivaltion ulkopuolella. THtE ulkomaalaisten Jja ko-
timaan kansalalsten aseman yhdenmukaistamista on tapahtunut varsinkin kak-
Sipuolisilla valtiosopimuksilla Jja erdilld Kansainvilisen Tyojdrjeston
vielssopimuksilla. MySs k8ytdnndlld ja siihen perustuvalla vakiintuneella
laintulkinnalla on ollut huomattava merkitys asianmukaisten, ulkomaansuh-
.eiden erikoisclosuhteet huomioon ottavien erikoissd@ntdjen syntymiseen
lakien yleisten sanontcejen tdydennykseksi. Mitd tulee ulkomaalaisten oikeu-
teen sosiaaliturvaan ylelsen kansainvdlisen olkeuden mukaan, siis muutolin
kuin kahden- tai monenkeskisten valtiosopimusten nojalla, sanotaan toisi-
naan, ettéd valtiolla on oikeus jHrjestds muukalaisten sosiaalinen turva

-

7 Varauksitta tEHETH kantaz ei kuiten-

mielenséd mukaan tai olla jirjestdmitti.
kaan voida hyviksyd, sillid yleisen kansainvdlisen oikeuden mukaan on otet-
tava huomioon kielto miclivaltaiselta kidsittelyltd (esim. vakuutusmaksu-

velvollisuuden sHitdminen ulkomaalaiselle, mutta vakuutusturvan epiimi-

o)
7)

Ndin Sosizaliministeridn kirjeessi 4.3%.1961 n:o 20060/950-61.

Ndin esim. Sainic m.%t. s. 211.
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. nen) sekid velvollisuus sallia esteetdn oikeusteiden kéytté.S)
Sellaisista sosiaslivakuutussopimuksista, Jjoissa Suoml on osalli-
sena, on eldkevakuutuksen kannalta mainittava Pohjolsmalden valinen so-’
siaaliturvasopimus Jja Yhdistyneen Kuningaskunnan kanssa tehty sosiaalitur-
vasopimus.
Pohjolsmaiden vElinen vucden 1955 sosiaaliturvasopimus, jota on
muutettu vuoden 1961 sopimuksella, (Suomen Asetuskokoelman Scpimussarja
n:o 23/56 ja n:o 17/62) koskee myds tydSkyvyttdmyys- Ja vanhuuseldkettd
soslaalilains8ddidnndn Jja siihen liittyvien mE&rdysten nojalla. Ehtona
vlieisiin invaliidieldke-etuuksiin oleskelumaassa on, ettd asianomainen
on Jjoko vdAlittomidsti ennen hakemuksen tekemistid keskeytymidtta oleskéllut
maassa vidhintddn 5 vuotta tali cttd hidn on vElittdmiEsti ennen hakemusta
vahintaan yhden vucden ajan oleskellut maassa ja tdnd aikana on vihin-
.téén yhden vuoden ajan olluft ruumiillisesti ja henkisesti kykenevid sHin-
nolliseen ansiotydhdn. Vanhuuselikkeen suhteen on myds voimassa vaati-
mus 5 vuoden oleskelusta, mutta Jjos asianomainen on aiksasisemmin saanut
tyokyvyttomyyselikettd oleskelumaassa, saa hin vaihtaa eldkeikd8n tultu-
aan tdmin vanhuuselidkkeeseen ilman odotusaikaa. Oikeus yleiseen van-
huuselékkeeseen s8ilyy muutettaessa toiseen sopimusmashan, kunnes asian-
omainen taAyttdi elidkeikiid Jja oleskeluaikaa koskevat ehdot eldkkeen saami-~
seksl oleskelumaassa, mutta Jjos hin muuttaa takaisin kotimaahansa, menet-
tad hin etuudet viimeistddn saavuttaessaan kotimeaassaan voimassa olevan
elédkeidn., Tilapidisti poissaoloa cleskelumaasta e€i oteta huomioon sopi-
muksen elikemiiriyksii sovellettaessa.
Suomen Ja Yhdistyneen Kuningaskunnan valilla v. 1959 tehty sosiaa-
liturvasopimus {(Suomen Asetuskokoelman Sopimussarja n:o 8/1960) sisdltdi
"vanhuuselékkeen osalta edelld mainittuun pohjoismaiseen sopimukseen 1E-
heisesti 1liittyvid midridyksii.
L, Kansainvidlisen kHytidnntn valaisemiseksi selostetaan seuraa-
vassa Saksan Jja Ruotsin sosiaazlivakuutussiidnntksiid ulkomaansuhteiden kan-
nalta ja eriltylsesti, mik3li on kysymys eldkelainsH3dEnndsta. .
Ruotsissa 25.5.1962 yleisestd vakuutuksesta annetun laing) mukaan
ovalt vakuutettuja, paitsi Ruotsin kansalaiset, my&s ne, jotka oclematta
Ruofsin kansalaisia ovat henkikirjoitetut Ruotsissa. Se, joka vakuutettu-
na on saanut tietyn tulevan eldkeoikeuden siten, ettd hdnen hyvikseen on

laskettu ns. el8kepisteltd, jE8 silld vakuutetuksi, vaikkel hin mychemmin

J

8)
9)

Vrt. Iselin m.t. s. 14; Wickenhagen s. 46.

Lag om allmidn forsidkring, Svensk Fdrfattningssamling Nr 381/

1962.
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endd tiytikisn vakuutetbuna olemiselle siidettyjd ehtoja. 0) Se, ettd hen-

kild on vakuutettu, ei merkitse, ettid sanotussa laissa siddetty vakuutus
kalkilta osiltaan koskisi hdntid.
Vieisend edellytvksend kansaneldkkeescen on, ettd asianomainen

on Ruotsin kansalainen Jja henkikirjoitettu Ruotsissa. Vaikkei viimeksi
mainittu ehto ole tHAytetty, vel kansaneldkkeen kultenkin saada, jos asian-
omainen on olluf henkikirjoitettuna Ruotsissa, kun hin tdytti 62 vuotta, ja
5:nd ldhinnd edellisend vuotena. Erikseen voidaan sZ3tdid sellaisen henki-
16n oikeudesta kansanelBkkeeseen, jonka oikeus siihen on lakannut. Lis&-
elékkeen yleiseni edellytyksend on tietty mHidri hankittuja ns. elédkepis-
teitd. T&ssd yhteydessid ei aseteta vaatimusta kansalaisuudesta eikd henki-
kirjoituspaikasta, kuitenkin siten, ettid perhe-elidke vakuutetun JjHlkeen,
Joka el ollut Ruotsin kansalainen, suoritetaan Jjdlkeenjdidneelle, Joka el ole
Ruotsin kansalainen, vain jos tdEm# asul Ruotsissa wvakuutetun kuollessa.
Lisdeldkkeen suuruuden suhteen on erikoissidinntksii sellaisten ulkomaa-
laisten osalta, jotka eiviat endid asu Ruotsissa; elike on plenempi, eikd
se ole indeksiin sidottu siitid lukien, Jjolloin asisnomainen lopetti ansio-
tolmintansa Ruotsissa. Sitdpaltsi ulkomaalaiset eivdt ole ns. ylimenocajan
etujen suhteen yhtd hyvissi asemassa kuin Ruotsin kansalaiset. Lisdel8k-
keen perustana olevaksi ansiotuloksi &1 lueta ulkomailla asuvalta tyonanta-
jalta tali tytnantajalta, Jjoka on ulkomainen oikeushenkild, saatua tuloa
muuta kuin siind tapsuksessa, ettid kysymyksessd on tyd Ruotsissa olevalla
kiinteistgllsd tai liikkeessi, jota harjoitetaan Ruotsissa olevasta kiin-
telsta tolmipaikasta. THEmE rajoitus €l kuitenkaan koske Ruotsin kansaliai-
selle suoritettua palkkaa, kun palkka on perdisin ulkomaiselta oikeushen-
kiioltd, Jjos ruotsalainen cikeushenkild, jolla on mddrddmisvalta ulkomai-
yen oikeushenkilén suhteen, valtion vakuutuslaitoksen {riksforsikrings-
verket) hyviksymin sitoumuksen nojalla vastaa lisHelikkeen maksusta, ja
siind tapauksessa on sitoumuksen antaja katsottava tydnantajaksi. TEmid sdiEn-
nos on otettu lakiin pitdmdlld silm8ll& sitd nykyajalle ominaista kauppapo-
liittista seikkaa, ettd ruotsalaiset yritykset perustavat yhi enemmin ty-
taryhtiditd ulkomaille.

Jos elakkeeseen oikcutettu ulkomaalainen ei asu Ruotsissa, voidaan
lisHelidke hinen suostumuksellean muuttaa kertakaikkiseksi suoritukseksi.
Eldkkeeseen cikeuttavan suostumuksella voidaan muuttaminen kertakaikkisek-

si maksuksi myos suorittaa mulssa tapauksissa.

~Y
07 usjer m.t. ss. 25, 33.



Vuoden 1962 lainsdddanndn esitydt sisdltiviat erditd mielenkiintol-

sia perusteluja Jja Kannannttoja.ll) S8dnnds. ulkomailla tehdystd tyosta

. maksetun palkan huomioon ottamisesta lisielidkkeen perustana edelld maini-
tussa laajuudessa sai nykyisen muotonsa vesta hallituksen esityksess&, JjosS-
sa saatujen lausuntojen perusteella sddnndstd hucomattavastl lavennettiin

12) Riksforsakringsverket

vuoden 19255 eldkekomitean <hdotukseen verrattuna.
korosti lausunnossaan rm., ettd palkan maksaminen ulkomaisen tytdrorgani-
saation kautta ei vol olla esteeni sille, ettd palkka katsotaan saaduksl
Ruotsissa olevalta'tyénantajalta, varsinkin jos palkat on tavalla tail
toisella selvitetty emoyrityksen kirjanpidossa, vaikkakin riski vESrinkay-
tsksille on olemassa. Lausunncissa huomautettiin siitd, ettd kysymys so-
iaalivakuutuksen soveltamisesta ulkomaiden kansalaisiin saa yhd tédrkeim-
min merkityksen sekd ettd olisi mitd pikimmin aikaansaatava selvitys koko
kysymyskompleksista, Jjoka koskee Ruotsin kansalaisten Jja ulkomaalaisten

13)

Saksassa ei vakuubuksen henkildpiirin suhteen kansalaisuudella ole

olkeuksien perusteita.
mitdin merkitysti tytntekijiin tai tydnantajain osalta. Muutosta el téssa
suhteessa aiheuta se, cttid samanaikaisesti on voimassa vastaava ulkomal-
nen vakuutus. Merkitystid ei ole mydskddn silld seikalla, maksaako mak-

sut tyontekiji vai tydnantaja ja veidaanko maksu perid pakkoteitse. Alue-
periaatteen soveltamisesta on poikkeuksia, Jotka perustuvat joko nimen-
omaisiin sHinntksiin tai syantyneeseen cikeuskdytdntdon. Varsinkin on ofet-
tava huomioon kHytdnnin kautta vakilintunut ns. heijastustecria, Jjonka en-
simmdiset juuret Jjuontavat vakuutusviraston jo v. 1885 omaksumaan. kantaan
ja Jjota selostetaan ldhinnd seuraavassa.

Vaikka piisiintoni voidaan pitdd, ettd kysymys. siité, minkid so-
‘.Siaalivakuutuslainséédéﬂném alainen tydntekijZ con, ratkeaa sddnndllisesti
toimipaikean lains#idinndn perusteella, niin yleinen kanta on myds, ettd
tistd pEisHEinndstd muodostaza poikkeuksen se tapaus, ettd tydntekijd suo-
rithtaa tilapidisesti tyotd ulkomailla kotimaisen tydnantajansa lukuun. Ns.
heijastusteorian mukaan katsotaan, ettd tydnteki jén kotimaan sosizaliva--

Ases i L. 1)

kKuutusoikeuden soveltamisessa el tH1ldin tapahdu keskeylysta. Perus-

ll) lmin pensionsforsikring, fdrslag “vglvat av pensionsutred-~
ningen, S.O.b. 1955:32; KunéLomaa ts propasition 1962:50, _Andra lag-
utskottets utldtande nr 27 ar 1962.

ld)Vrt. Kungl.Maj:ts proposition 1962:90,ss8.161,228,279 Jja 258.
gs. s. 269
1i4)

Vrt. Iselin m.t. $.95, Wickenhagen m.t. s.25.
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ajatuksena tédssid heiljastusteoriassa, Jjota kEytdnndssi sovelletaan Jjossakin

madrin eri tavoin eri sosiaalivakuvtuksen aloilla, on se, =ttd kotimaan

tycskentely va-

<

kansantalouden etujen mukeisesti on ulkomailla suoritettr

kuutusturvan alaisena samaila tavein kuin kotimaassa. Edellytyksend hei-

Jastusteorian mukaisille ratkalsuills orn, gihta 1) ulkomainen 1liilke, Jjossa
tydskentely tapahtuu, on kotimaisen liikkeen osa, liitdnniinen tai "heijas-
tuma", jolla ei ole itscniistd merkitysti, ja 2) ulkomainen tydskentely

on laajuudeltaan vdh8istid liliikkeen kotimaiseser toimintaan verrattuna ja
zjaltaan "tilapdEistd”, mikd e¢i merkitse samaa kuin lyhytaikainen oleskelu.

Mainittakoon téssd yhteydessid, ettd kun tapaturmavakuutuksen
osalta on kd&ytiannodssi ilmennyt tarvettz kotimaisen tapaturmavakuutuslain-
sdddanndn soveltamiseen ulkomaille pitemminkin aikaa tySskenteleviin hen-
kiléihin, on Saksassa turvauduttu ns. muodclliseen pakolliseen vakuutuk-
seen {Formalversicherung), mikd tapahtuu siten, etti tybBmarkkinaosa-
puclten kesken sovitaan tapaturmavakuutuslainsiZdEdinndn mukaisten normien
(maksut ja korvaukset) voimassa olosta. THllainen sopimus ei tietenkdin
vol kuitenkaan vapauttaa ulkomaisen vakuutuslainsHEdiEnndn edellyttimistid
maksuista.

Edelld on ollut puhe 'heijastumisesta" ulkomaille. Mutta kdytin-
nossi on vastaavasti omaksuttu ulkomaisen sosiaalivakuutuksen hel jastu-
minen vastzavastli kotimaahan piEin siten, =ttid ulkomaisen toiminnen ulot-
tuminen toisecen mezhanr on vailla timin masn vakuutusturvea. Esim. Sak-
san valtakunnanvakuutusvirasto on 3.59.18927 katsonut, €ttid lentoliikentees-
séd palvelevat henkildt, Jotka ovat se n yrityksen palveluksessa, Jonka
kotipaikka on ulkomasillia, civdt periaatteessa ole Saksassa tapahtuvien ta-
paturmavahinkojen suhteen Seksan tepaturmavakuutuslainsidddiEnnon alaisia.

Lehinnid edelld on ollut kysymys vekuutetusta henkildpiiristi Sak-
sassa. Mitd tulee maksujen suor tscen ulkomaalaisille tai ulkomaille,
on kansalaisuudella yksinidin merki stapauksissa. Vain

a, hiantd voidaan koh-
S

5. Mitd Eldketurvakeskuksen kirjeccessd mainittuihin kysymyksiin
tulee, ne koskevat toisaalta tapeuksia, Jjolssa asilanomaiset ovat tyypilli-
sestl kansainvilisen sosisalivakuutuscikeuden mielessid tilapdisesti tytssid
ulkomailla, toisaalta tapeuksis, Jolssa tyilskentely ulkomailla on tarkoei-

tettu pysyvEisluonted in alun perin on samalla ehkd ilmeista,

)
'_,,l
i
(?\
ooy
03]
i J

o

[,
@]
omn
;’ hl

i
ettd asianomainen e¢i alo lopullisesti muuttaa Suomesta.

a
TEL:n sdannokscet Ja lain esitydt eividt sisillid mitdHn, mikid olisi
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tarkoitettu nimenomaiscksi kannanotoksi Eliketurvakeskuksen kirjeessi
mainittuihin tulkintakysymyksiin. Tyonantajasta Jja tydntekijédstd el TEL:ssi
yilipddns8kdin ole sellaisia erikcissdinntksid, Jotka eliZkeoikeuden synty-
misen tal elidkkeen suorittamisen osalta 1ilttyisivat tydnantajan tai tydn-
tekijdn kansalaisuuteen, tySsopimuksen tekopaikkean, tyon sucrituspaikkaan,
tyonantajan kotipaikkaan tai siihen, onko kysymys ¢l3kkeen suorittamiscs-

ta ulkomaille. Se, ettei veida vedota lain nimenomaisiin sdinndksiin, ei
kuitenkaan merkitse, ctteik?d esitettyihin kysymyksiin tulisi pyrkid anta-
maan Jja volidakin antaa laintulkinnalla cikeudellisia vastauksia, Joiden voi-
daan katsoca olevan sopusocinnussa tydeldkelainsdidddnnon kanssa. T&a118in
voldaan l&dhted siitd perustavasta ndkdkohdasta, e¢ttd TEL aivan ilmeisesti

¢l ole tarkoitettukaan sovellettavaksil ehdottoman tiukasti ns. alueperiaat-
teen mukaisesti. ﬁerkitysté laintulkinnassa aukkotapauksissa on tictenkin
myOs silld seikella, ettd TEL on tarkoltettu yleiscksi tyOsuhteessa oleviza
koskevaksi eldkelainsddddnndksi.

Edelld esitetyn perusteella on kysymykseen, onko TEL sovelletta-
vissa suomalaisen tyfnantajan valveluksessa olevaan suomalaiseen tydnte-
kijdan, Jjoke suorittaa tydnsd ulkomailla, epdillyksittd vastattava myontid-
vasti, Jjos on kysymys tilapdisestd tydstd, esim. komennuksen luontoiscna,
ja tytnantajan kotipaikka on Suomessa. Ei voida edellyttdid, ettd TEL olisi
tarkoitettu tulkittavaksi vastoin kansainvilisessi sosiasalivakuutusoikeudes-~

a yleisesti noudatettua ns. heijastusperiaatetta. Samaa julkisoikeudellis-
fa syytd TEL:n soveltamisecn ¢l sitdvastoln ole, jos kysymyksessid on suoma-
lainen tydnantaja, Jjonkz pysyvid kotipeikka on ulkcomailla. Oikeudellista
merkitystd ¢i ole silld, missd tyOsopimus solmitaan, ¢ikd mydskdén sillid,

maksetaanko paikka Suomesta kisin tai ulkomailla. TEL:n kanssa ei ole

.katsottava olevan ristiriidessa myds sellaisen suomalaisen tyonteki jidn kuu-

luminen eldketurvan alaisuuteen, Joka on pysyvEstil ulkomailla Jja on tullut
tilapdiseen tyothdn ulkomailla sucmalaisen tySnantajan palvelukseen. Mitia
tulee siihen tapaukseen, e€ttd asianomainen tyonitekijd on suomalaisen tytir-
yhtitn palveluksessa - tytEryhticllid tarkoitetazan tdl18in yhtictid, Jossa
suomalaisella emoyhti8lld on miEZridiEvid vaikutusvalta siten, =titd se on, kutexn
verotuslain 73 8:n 1 mom:ssa sdHidetidn, vHAlittOmisti tai vilillisesti riip-
puvainen emoyhtidstd ~, voltancen ilman nimenomaiste sHEnndstikin kat-
soa, ottaen myds huomioon toisen Jjulkisen olkeusalan, kansainvilisen vero-

. . 1 . e . . A
olkeuden periaattect 5), ettd palkan suoriftus ndissd olosuhteissa ¢i alheut

JLD)Tvtaryhtlpn kdsitteestd kansainvElisessd vero-oikeudess
ks. K.G.A. Sandstrom, Svenska dubbelbeskattningsavtal, Stockholm i949,

ss. 219, 233.
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muutosta cdelld esitettyihin sddntdlhin.
JOos Kysymys on suomalaisen tyontckljdn pysyvistd tyOskentelysti
ulkomailla suomalaisen tybnantajan palveluksessa, eivdt ns. heljastus-

teorian mukaiset olkeussdinndt, Jjolden tarkoituksena on lieventdid ns.

alueperiaatteen Jjyrkkyyttd vain tilepdisten ulkomailla suoritettujen tdiden

tapauksessa, ole sinidnsid sovellettavissa. Mutta kysymys onkin siitid, voi-
daanko TEL tulkita siten, ettd se olisi nimenomaan rajoitettu koskemaan
vain Suomessa suoritettua tydti. Lain sdEnndkset sindnsid eivit anna tukea
t&dlle tulkinnalle, ja toisaalta voidaan vedota siihen tendensiin kansain-
vdlisessi sosiaalivakuutusoikeudessa, joka e¢i anna tydsuhteen pysyvyydel-
le rajoittavaa merkitystéd, kunhan on olemassa se liityntdkohta Suomen
sosilaalivakuutusoikeuteen, ettid tyonantaja on suomalainen. N&din ollen
katson mainitunlaistenkin tydntekijdin kuuiuvan TEL:n alaisuuteen.

; Kysymykseen, onko TEL sovellettavissa sellaiseen ulkomazlaisen
. tySnantajan palveluksessa olevaan tybtnitekijddn, Joka suorittaa tydnsid Suo-
messa, on vastaavasti sovellettava, mitd edelld on esitetty ns. heijas-

tusteorian vaikutuksesta. NHin ollen ¢i TEL:n soveltaminen tule kysymyk-
seen ulkomaalalsen tydntekiiin suhteen, Jjonka tydskentelyd Suomessa on
pidettava tilepdisend. Julkisolkeudelliset niHkdkohdat sitdvastoin puhu-
vat sen puclesta, ettd suomalainen tydntekijid kuuluu Suomessa TEL:n alai-
suuteen riippumatta tydnantejan kanselaisuudests tal kotipaikasta.
Vield kiinnittdisin huomiota siihen., cttid ilmeisesti tarvittaisiin
yhtendisen ka&ytdnndn alikeensaamiseksl nimenomaisia selventdviid Jja tidyden-
Tdvid ohjeita TEL:n soveltamisessa ulkomaansuhtaita koskevissa tapauksis-
sa. HEllel katsota Eldketurvakeskuksen ohjelucntoisten kannanottojen tidssi
suhteessa riittivin, veoitaisiin nihdikseni turvautua sangen pitkdlle sii-
.h~n mahdollisuuteen, Jjonka scosiaaliministeridn hyviksyttiviat eldketurvan
chdot Ja perusteet tarjoavat.

Helsingissid 16 pnd syyskulita 1963,

Teunrno Suontausta
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