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Y l e i s k i r j e  n:o 14/63 

T y ö n t e k i j ä i n  e l ä k e l a i n  mkais ta  to imintaa  

harjoittaville e l ä k e l a i t o k s i l l e  

Asia: Työe läke la insäädännön  sovel taminen 
ulkomaansuhteita koskevissa tapauk- 
s i s sa  

E i s k e t u r v a k e s k u s  on h a n k i t t u a a n  as iasta .  l z k i t i e t e e n  t o h t o r i  

Tauno Suon taus t an  lausunnon päättänyt s u o s i t e l l a  jäljempänä main i t tu -  

j e n  p e r i a a t t e i d e n  nouda t t a rn i s t z  harkittaessa, voidaanko työntekijäin . 

e läke lak ia  j a  lyhytaikaisissa työsuhteissa o l e v i e n  t y ö n - t e k i j  äin eläke- 

l a k i a  s o v e l t a a  työsuhteisiin, j o i s s a  työ s u o r i t e t a a n  ulkomailla tai ul- 

komaalaisen t yönan ta j an  lukuun  Suomessa a Nämä säännö t  e i v ä t  k o s k e  ky- 

symystä, missä tapauksessa työnantaja vo idaan  v e l v o i t t a a  järjestämään 

t y ö n t e k i j ö i l l e e n  m a i n i t t u j e n  lakien mukainen e l ä k e t u r v p - .  

A ,  U l k q m a i l l a  s u o r i t e t t a v a  työ 

Yle i senä  sääntönä  on, e t t ä  suomalaisen työnantajan palveluk- 

sessa o l e v a a n  suomalaiseen työntekij ään s o v e l l e t z a n  Suomen t y ö e l ä k e l a i n -  

säädäntöä, vaikka  ty6 s u o r i t e t a a n  ulkomailla 

Kun työ s u o r i t e t a a n  u l k o m i l l a ,  vzad i t aan  siis että sek2 

t yönan ta j a  e t t ä  t y ö n t e k i j ä  t ä y t t ä v ä t  määrätyt e d e l l y t y k s e t .  

1, Työnantajan t u l e e  olla joko 

a> Suomen k a n s a l a i n e n ,  j o l l a  on pysyvä , ko t ipa ikka  Suorness?. i 

b )  yh te i sö ,  j onka  k o t i p a i k k a  on Suomessa ja joka ei ole  u ?  . 

komaalaisen y h t i ö n  t y t ä r y h t i ö ;  t a i  



c> suomalzisen y h t i ö n  u lkomai l la  t o i m i v a  tytäryhtiö. 

2. Työntekijän tul2.e  o l l e  joko 

a) Suomen k a n s a l a i n e n ,  jolloin e i  vaikuta a s i a a n ,  missä hä- 

n e l l ä  on pysyvä k o t i p a i k k a ;  t a i  

b >  henki lö ,  jolla on pysyvä k o t i p a i k k a  Suomessa ja joka 

s i i s  oleskelee vain t i l a p ä i s e s t i  u lkomai l l a .  

Kun vaaditaan, e t t ä  henkilö on Suomen kansalainen, asiaan ei 

v a i k u t a  se, onko hän  samalla myös jonkin muun mazn kansalainen, Henki- 

lö, joka  ei o l e  minkään maan kansa la inen ,  e i  o l e  n y t  puheena o levassa  

s u h t e e s s a  samassa asemassa k u i n  Suomen kansa la inen .  

3 Suomessa ulkomaalaisen t yönan ta j an  lukuun s u o r i t e t t a v a  tv6  

Y l e i s e n ä  szäntönä  on,  e t t ä  kun työ s u o r i t e t a a n  Suomessa, työ- 

s u h  t e e c  een s o v e f l e  t aan  Suomen työe 1äke l a i n s  äädän töä  riippumatta työnan- 

tajan t a i  t y ö n t e k i j ä n  kansalaisuudesta t a i  pysyvästä  k o t i p a i k a s t a .  

E d e l l ä  o l e v a s t a  pääsäännöst2 tehdään  k u i t e n k i n  se  poikkeus, 

että Suomen työe läke ia insäädantöä  ei sovelleta, kun kysymyksessä on Suo- 

messa s u o r i t e t t a v z ,  t i l a p ä - i s e n ä  s i d e t t ä v ä  työ,  j o s  

1, t y ö n a n t a j a  ei o le  Suomen k a n s a l a i n e n  tai h e n k i l ö ,  j o l l a  on 

pysyvä k o t i p a i k k a  Suomessa ,  eikä yhteisö, jonka k o t i p a i k k a  

on Suomessa, e i k ä  myöskään suomalaisen yhtiön t y t ä r y h t i ö ;  

j z  sarr,alla 

2.  - t y ö n t e k i j ä  ei o l e  Suomcn k a n s a l a i n e n ,  vaan samar, v i e raan  

maan kansa la inen  k u k i  t y ö n m t a j a k i n ,  eikä h ä n e l l ä  ole py- 

cyv22 k o t i p a i k k a a  Suomessa, 

ELAKETURVAKESKUS 
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L i i t t e e n ä  : 
L a k i t .  tri  Tauno Suontaustan l a u s u n t o  \ 
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l ön  vakuutusturvan kannalta katscttuna on olemassa aukkoja, mutta myös 
paäl lekkäis la insäadäntöa.  Yleisesii noudatetaan eri maiden sosiaalivakuu- 

L a u s u n t o. 

EläKeturvakez&us on 30.8.1963 p ä i v ä t y l l ä  kirjeellä pyytänyt alle- 
kirjoittaneelta oikeudellista laüsuntoa eräis tä  työntekijain e läke la in  so- 
veltamista koskevista kysymyksistä, jotka Icuuluvat ns. kansainvälisen so- 
siaalivakuutusoikeuden piiriin. Tämän johdosta esitän kuncioittavasti seu- 

1- Yleisenä säär,tönä, joka johtuu valtioiden täysivaltaisuuteen raavria* 

') Xx - Heimo Helminen, Sosizalivakuutuksen henkilöpiiri, Työvaen- 
vakuutus 1332, ss * 47> 95; Eero Hagac, Laklsääteistä tapaturmavakuutustam- 
me koskevat  kanscinväliset sopimukset, Suomen Vaküutuslakimiesten Yhdis- 
tyksen julkaisuja 12 s..l80; F e t c r  F. Iselinr Sehweizerische Staatsverträge 
h e r  Sozialver~icherung, Zflrick; 1956, s. 9 ss o ;  Ernst Wickerhagen, ZvrischerL 
staatliches Sozialversicherungsrech~, Bad Godesberg l95TJ s. i7 ss.; Karl 2. 
Hojer, SocialfErsäkring och soc iZ lhJä lp ,  7. painos, Stockholm i963, s. 25 
ss.; Toivo Sainio, Muukalaisen cikeusasemastz, Vammala 1959, s. 207 s s .  
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4. joskus k a n s a l a i s u u s p e r i a a t t e e l l e  . Esi r r ! ,  kansantaloudelliset syyt  ovat  

voineet vaikuttaa, e t t ä  y l e i s i i ?  varoin y l l ä p i d e t y s s ä  sosiaaliturvassa an- 
netaar ,  etuoikeutettu asema oman m a m  kansalaisille, mutta samat syyt vo i -  
v a t  puhua myös alueperiaatteen soveltamisen puolesta. Y l e i s m ä  ilmiönä 
eri maiden käytännön perusteella on myös h a v a i t t a v i s s a  esiin., etta e läke -  
vakuutuksessa ja tapaturmavukuutuksessa kiinnitetään paljon enemmän huo- 
miota siihen, että niihin kuuluvia eläkkeitä ja elinkorko ja voidaan suo- 
r i t t a a  pitkaaikeisestakin ulkomailla oleskElusta huolimatta, kun taas sai- 
rausvakuutuksessa, j o s s a  s u o r i t u k s e t  yleensä o v a t  lyhytaikaisia e ikä  e r i -  
laisten etuuksien antaminen ulkcmailla käy yhtä  sopivasti päinsä, on t a i -  
pumusta soveltaa ensi s i j a s s a  alueperiaatetta. Sosiaalivakuutuslainsaadän- 
nön vaikutusalan suht,eer, on Joka tapauksessa olemassa se rajoitus, e t t ä  
va lvon ta -  ja pakkotäytäntötoimet rajoittuvat kotimaahan, minkä ei kuiten- 
kaan ole katsottu olevan esteenä, kuten edempänä tulee yksityiskohtaisem- 
min puhe, s i l l e ,  e t t ä  ~ o s l a a l i v a k u u t ~ s l a i n s ä ä d a n n ö l l a  v o i  muutoin olia 
vaikutusta valtion alueen ulkopuclella t a i  e t t ä  sen soveltamisen annetaan 
riippua ulkomaihin liittyvistä seikoista, a i n a k i n  mikäli on kysymys k o t i -  
maan kansalaisista. Se, e t t ä  kokirneisen liikkeen ulkomaiseen toimintaan 
osallistuvzi kotimaan kansalsiset s e a t t & i v u t  0112 sosiaalivakuutuksen alai- 
sia, mutta e i v ä t  sensijaan sarnam toinintaan osa1 i i s tuva . t  ulkomaalaiset, 
s e l i t t y y  s i l l ä ,  että tässä tapauksessa ei ole olemassa mitään julkista 
intressi2 icotimam kannalta s o v e l t a a  sc s i aa l ivakuu tus l a insäädän töä  ulko-  

0 

maalaiseen 2) 

2. Vaikka tässä lausw?nossa on vsrsinaisesti kysymys eläkevakuu- 
tuksesta, on s y y t a  vertailun vuoksi Ja muutoinkin a ivan  y l e i s e s t i  v i i t a t a  
Suomen sosia~lilainsäädänn~n kohtiin, jotke koskevat ulkomaansuhteita. 

e u o d e n  1956 huoltoepulaki koskee  kaikkia rnaasso olevic? henkilöltä, siis 
myös ulkomaalaisia, jotka jatittivat Suomessz puutteenalaiseen asemaan, 
ja e r i t y i s e s t i  on eläkevakuutuksen kannalta todettava, että l a i n  5 5 :  ssa 
tarkoitettu henkilö voi  olla myös ulkornaalainm 3’ - Myöskään vuoden 1956 
kansaneläkeloki ci t e e  e r o a  omien Kansalaisten Ja muukalaisten Kesken, 

s i l l ä  lain 1 $:n 1 m o ~ i r ~  mukaan Jnkzinen Suomessa asuva henkilö on -Ja- 
küutettü vsnhuuden j a  työkyvyttömyyden v a r a l t a  - Vieraar?, vallan edustus- 
toon kuulavat henkilGt e i v 5 t  ole l a i n  nukzm vskuutettuJa, j o s  he ovat  u lko  

Näin WicK£nhagen ~. ~i?.t;. s .  27. 2) 

3’ A . K .  Ikkala, H u o l t o z p u l n k i  selityksin, Porvoo 1957, s. 99. 
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_ -  maan kensalaisia. Kansaneläkelakia on tulkittava niin, että vakuutettu on 

myös kanszlaisuiideLon sekä henkilö, jolla on. Suomen kansalaisuus ulko- 
maan kansalaisuuden ohella- 4’ , Eläkehakemuksen tekemises-tä sen -vakuutus- 
piirin p i i r i a s i a m i e h e l l e ,  j o s sa  e l äkkee r i ak i  j a  asuu, on säädetty lain 35 
$:sSg.,  ja eläkkeen maksamisen ke&ey t t%ni ses t a  ulkomaille poistuneelle 
eläkkeensaajalle l a i E  41 5:ssä. - ValtdcunnalLisista työttömyyskassoista 
annetun lain mukaisen työttömyyskassan jäsenyys edellyttää Suomen kansa- 
laisuutta (4 $ ) ?  mutta valtioneuvnstolla on valta vastavuomisuuden perus- 
teella myöntää jonkin v i e r a a n  valtion kansalaisille o ikeus  päästä jäseneksi 
työttömyyskassaan kansalaisuutta kmskevastz  rajoituksesta huolimatta, 
mikä oikeus  on pohjoismaiden kanszlaisille myönnetty valtioneuvoston 18.10. 
1956 tekemällä pää tökse l l ä  (539/56) . - Vuoden 1942 avustuskassalaissa 
e i  o l e  jäsenyyden suhteen kansalaisuusra joituksia, ei myöskään TEL:n 
mukaista vakuutüstoimintaa harjoittavien avustuskassojen nsa l ta ,  j a  vuo- 
den 1955 säätiölaissa sekä v, 1956 anrretussa merimieseläkelaissa e i  myös- 
kään o l e  r E  j o i t u k s i a  eläke- yrn etuuksien suorittamisesta clkomaalaiselle, 
j a  toisaalta o v a t  myös ulkomaalaiset vakuute tu t  velvolliset suorittamaan 
maksuja merimieselä?crkzssal le .  Mitä tulee lainsäätämään tapaturmava- 

on ulkornaalzinen samassa asemassa kuin Suomen kansalainen 
korvauksensaa,min suhteen, sen j ä lkeen  kuin vuodm 1948 l a i s t a  on ja- 

t e t t y  pois vuoden 1935 lain 60 $:, säännös, e t t ä  korvausta e i  s u o r i t e t a  va- 
h i n g o i t t u n e e l l e ,  joka €1 o l e  Suomen kansalainen c i k ä  o l e  loukkaantuessaan 
asunut SuornEssa vähintään yhtä  vuotta yhdenjaksoisesti. Vuoden 1948 l a i n  
60 $:n mukaan voidaan korvauksen suorittaminen keskeyt tää ,  jos sen saa- 
ja o l e s k e i e e  vuotta kauemmin ulkomailla, mutta h a l l i t u k s e l l a  on valta vas- 
tavuoroisuuden perusteella sop ia ,  e t t ä  oleskelua vieraassa v a l t i o s s a  ei o l e  

e l d e t t a v a  sano tun le i sena  suo r i tuksE t  keskeyttavänä oleskeluna ulkomailla - 
Tapaturmavakuut~~sess~ €1 siis kansalaisuudella o l e  merkitystä, kun on 
kysymys vakuutettujen henkilöiden piiristä, ja myös ulkomaalaiset työnan- 
ta j a t  ovat  v e l v d l i s e t  Suomessa tapatürmavakuuttamaan työväkensä. SUO- 

0 

kuutukseen’ “) 

4’ Sainio m.t. s. 213. 

5) Vrt. Heimicen,  rnaicittu kirjoitas ss. 47 j a  95; Hagan m . t .  
S-63 S S . ;  Alpo Nopcnen, Sosiaalista tapetxrmevakuutusta koskevat  Suomen 
j a  muiden valticiden v ä l i s e t  s o p i m ~ A ~ s c  t , Työväenvakuutus 1960, s . 39 ss . 
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+- messa o l e v i e n  ulkovaltain edustustojen ei ole katsottu olevan velvollisia 

vakuuttamaan tapaturmavakuutuslain mukzan edustt iston palveluksessa 
o l e v i a  suomalaisia työntekijöitä, mutta Valtion tapaturmatoimiston omak- 
suman kannan mukaan suoritetaan korvaus tapaturrnan johdosta valtion 
varo i s t a  n i i l l e  ulkomaisen e d u s t u s  tori pa l v e  lukss  ssa 01 ev i  l l e  suomalaisille 
työntekijöille, j o & t a  ci ole vakuutett-a tapaturrnar! v a r a l t a  6) 

Vuoden 1963 sairausvakuutuslaki (364/63) koskee Suomessa asuvaa 
henkilöä, jolloin Suomessa asuvzksi katsotaan myös Suomen d i p l o m a a t t i -  
sen, lähetetyn k o n s u l i -  tai k a u p a l l i s e n  edr?stajan virastossa palveleva 
Suomen kax ja l a inen ,  hänen puolisonsa ja 21 vuotta nuorempi  lapsensa, hänen 
henkilökohtalsessa palveluksessaan o l ~ v a  Suonen kansalainen, seka henki- 
lö, joka palvelee suomalaisessa aluksessa, kun sen s i jazr?  vieraan valtion 
edustustoon kuuluvat henkilöt palvelusväkineen e i v ä t  o l e  lain mukam va- 
kuutettuja, jos he o v a t  ulkornam kcnsalaisia (1 ja 2 $1 Scirausvakuutus- 
etuuksien suorittamisesta i i l k o m a i l l a  j a  v a k u u t e t u l l e  ulkomailla znnetun 
hoidon korvaamisesta säädetäai-, asetuksella, ja laissa on lisäksi säännök- 
siä valtakunnan rajan laheisyydessa satluneid~n sairaustapauksien johdosta 
naapu. r iva l t iossa  saadusta hoidosta (25 $1 

sena ollut sz . a t t aa  eri maiden s o s i a a l i v a k u ü t u - s j a r j e s t e l m ä t  sopusoifituun 
keskenään siten, että työntekijä ei joudx kärsirnääri sen johdosta, e t t ä  hä- 
nen toimipaikkansa on kotivaltion u lkopu .o le l l a  - Tätä ulkomaalaisten ja ko- 
timaan kansalaisten aseman yhdenmukaistamista OIZ tapahtunut vsrsinkin kak- 

sipuolisilla valtiosopimuksilla. ja eräillä Kansainvälisen Työjär jes tön 
yleissopimuksilla. Myös käytännöl lä  j, siihen perustuvalla vakiintuneella 
laintulkinnalla on ollut huomattava merk i tys  asianmukaisten, ulkomaansuh- 

0 

3 - Varsinkin viime vuosina on yleisenä kansainvälisenä pyrkirnyk- 

e e i d e r !  erikoisolosuhteet huomioon c i t tav ien  e i> iko i s sään tö jen  syntymiseen 
l ak i en  yleisten s m o r i t c j e ~  täydennykseksi Mitä t u l e 2  ulkomaalaisten oikeu- 
t een  sosiaaiiturvam yleisei?  k~.r iSainväl iSen oikec-den mukaan, siis muutoin 
kuin kahden- t a i  monenkeskisten va l t io sop imu . s t zn  nojalla, sanotaan t o i s i -  
naan, e t k g  v a l t i o l l a  on oikeus J a r  jt-staz rnuukalzlsten sosiaalinen turva 

Varauksitta tätä kzntaz ~i kuiten- mielensä mukam tei 0112 järjestämättä. 7) 
kaan vo ida  hgväksyä, sillä y l e i s e i l  k ~ . n s u i n v ä l i s ~ n  oikcudEn mukaan on otet- 
t avz  huomioon k i e l t o  nielivzltaiselta k ä s i t t c l y l t ä  ( e s i m .  vzkuutusmaksu- 
velvollisuuden säätäminen uikomaalaiselle, mutta vakuu tus tu rvan  epäärni- 

'' N a i r i  Scsiualimicisterien Kirjeessä 4.3-1961 n : o  20060/950-61. 

N ä i E  G S i r n .  Sainio m . t .  s. 211., 7) 



* ,  
8) 

* .  

~ nen) sekä velvollisuus sallia r s t e e t ö n  oikeustEiden k ä y t t ö .  

aan t a m a r ,  vanhuuseläkkeeseen ilman odotusa ikaa .  O ikeus  yleiseen van- 
huus e 1 akke e s e  en 6 äi 1 yy muut F t tae s sa t o i se en s upimusma ahan , kunne s a s ian - 
ornaineri täyt tää  eläkeikää ja oleskeluaika2 koskevat  ehdot eläkkeen saarni- 
s e k s i  olesk~lumaassa, mutta j o s  hän riuuttaa takaisin kotimazhansa, menet- 
tzä har, c t u u d e t  v i ime i s t ään  saavu t t aes saan  k o t i m a ~ s s a a n  voimassa olevan 

I I 
1 
! 

~ 

l eläkeiän. T i l i i p ä i s t ä  poissaoloa oleskelumaasta €1 oteta huomioon s o p i -  
muks en v 1 akenääräyk s i a s ove 1 le t t ae s s a a 

Suorne~ Ja Yhdistynzen Kuningaskunnan välillä v. 1959 t e h t y  sosiaa- 
liturvasopimus (Suomen Asetuskokoelman Sopimussarja n :o  8/1960) sisältää 

@~nhuuse läkkeen  o s a l t a  e d e l l ä  m a i n i t t u u n  pohjoismaiseen sopimukseen Ia- 

4 Kansa invel i sen  käytännön vala i semiseks i  s e l c s t e t a m  smraa -  
heisestz liittyviä määräyksiä, 

vassa Saksan j a  Ruo t s in  s o s i a ~ l i v e k u u t ~ ~ s ä a n n ö k ~ i ä  ulkornsansuhteiden kan- 
n a l t a  Ja erityisesti, mikäl i  on kysymys e la . -  “kc- 1 a i n s  ääd ännö s t 2 

R s o t s i s s s a  25-5.1962 yleisestä vakuutuksesta annetun lzin’’ mukaan 
ovat vakuutettuja, p a i t s i  Ra~tsin k a n s a l a i s e t ,  myös ne, j o t k a  olematta 
Ruotsin k a n s a l z i s i a  cvat h e n k i k i r j o i t e t 9 . t  Ruotsissa. S e ,  joka  vakuu te t tu -  
na cm saanut t i e t y n  tulevan elakzoikeuden siten, e t t ä  hänen hyväkseen on 

18skettu ns . eläkepisteitä, daa sillä vEkuute tu-ks i ,  va ikke i  häri myöhemmin ..... 

8’ Vrt. Iselin m . t .  s .  14; hlickenhagen - s. 46. ’’ La& on allrnan Iörsäkring, Svensk Förfa t tn ingssarn l ing  Nr 381/ 
1962 
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enää taytakaän vakuutettuna o lemise l l e  säädettyjä e h t o j a .  '0) S e ,  että hen- 
kilö on vakuutettu, ei merkitse, e t ~ ä  sanotussa laissa säädetty vakuutus 
kaikilta osiltaan koskisi häntä. 

YIcisenä ede l ly tyksenä  kansancläkkeesden on, e t t ä  asimomainen 
02 R z O t s i r ,  kansalcinen ja henkfkirjoitsttu Ruotsissa. Vzikkei vi imeks i  

rnainlttu ehto o l e  k ä y t e t t y ,  vci kansaneläkkeen kui tenkin  saada,  jos asian- 
omainen on o l l u t  henkikirjoitettuna Ruotsissa, kun hän t ay t t i  62 v u o t t a ,  Ja 
5 : n a  lähinnä edtllisena vuoteria. Erikseen voidean säätää sellaisen henki -  
lön oikeudes ta  kansaneläkkteseen, jonka oikeus s i ihen  on lakannut. L i s a -  
eläkkeen yleisenä ede l ly tyksenä  on t i e t t y  määrä hankittuja ns - e l ä k e p i s -  
t e i t ä  - Tässä yhteydessa e i  aseteta vaat imusta  kansalaisuudesta eikä henki-  
kirjoituspafkasta, kuitenkin siten, että perhe-eläke vakuiitetwi jälkeen, 
joka e i  o l l u t  Ruotsin kansalainen,  suoritetaan jZlkeenjaZneelle, joka e i  o l e  
Ruotsin k a s a l a i n e n ,  vain jos tämä asui  R u o t s i s s a  vakuutetun kuollessa. 

0 Lisaelakkeen suuruuden s u k t  een on eriko i ssäämöksiii s e l l a i s t e n  ulkomaa - 
laisten osalta, j o tka  eivät enää asfi Ructsissa; e läke  on pienempi, e i k ä  
se ole indeksiir, s i c o t t u  s i i t ä  lukien, j o l l o i n  as imomainen l o p e t t i  zns io-  
toimintansa Ruotsissa. Sitäpaitsi ulkomaalaiset eivät o l e  ES-  ylimenoajan 
e t u j e n  suhteen yhtä hyvässä asemassa k u i n  Ruotsin kansalaiset. Lisäeläk- 
keen perus'cana olevaksi ansiotuloksi ei l u e t a  ulkomailla asuvalta työnanta- 
jalka tai työnanta  jalta, joka on ulkomair?en o ikeushenki lö ,  saatua tuloa 
muut.? kuin siinä tapz-uksessz,  e t t ä  kysym)-ksessä on t y ö  Ruotsissa olevalla 
kiinteistöllä tai l i i k k e e s s ä ,  j o t a  h a r  j o i t e t a m  Ruo t s i s sa  olevasta k i i n -  

teästä toinipaikasta T S i ä  ra. j o i t u s  ei kuikenkaan koske Ruotsir ,  k a n s a l a i -  
selle s u o r i t e t t u a  palkkaa, kun palkke on peräis in  ulkomaiselta oikeushen- 
k i l o l t ä ,  j o s  n i o t s a l a i n e n  o ikeushenki lö ,  jolla on määräkirnisvafta ulkornai- 

*en oikeushenkiloc suhteen, v a l t i o n  vakuutuslaitoksen ( r i k s f  Örs2krings- 
v e r k e t )  hyvaksymän sitoumuksen so j a l l a  vas t aa  lisäeläkkeen maksusta, ja 
siinä tapauksEssa QE sitoumuksen an ta Ja  ka. tsot tz .va työnantajaksi. Tämä sään- 
r,ös or, ctettti lakiin pitämällä silmällä s i t ä  nykya jzlle ominaista kau-ppapo- 

liittista seikkaa, että r u o t s a l a i s e t  y r i t y k s c - t  p e r ~ s t a v a t  yh3 enemmän ty- 
t ä i -yht iö i tä  u l k o m n i l l c  

Jos  e läkkeeseen  o i k e t i t e t t u  ulkomaalainen e i  asii, Ruotsissc, voidaan 
l lsäeläk? hZi?cn s1-iGstQmukseileai> rnuiittc?..a kertakaikkiseksi s u o r i t u k s e k s i  . 
Eläkkeeseen oikeuttavan suostumuksella vo idaan  muuttaminen Kertakaikkisek- 
si rnaksuksi myös suorittaa muissa tepauksisaa. 
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Vuoden 1962 l a i n s ä ä d a n ö n  e s i t y c t  sisältävät eräi tä  rn ie lenki in to i -  
s i a  perusteluja ja kannennttoja. "' Saärincs ulkorneil la tehaystä työstä 
maksetun palkan huomioon ottamisesta 1isäelZkkeen pert rs tenu edellä rnair,f- 

tcissa laajuudessa sai Eykyisen muotonse vzs t a  hallituksen i s . i tyksesaa ,  j o s -  

sa saatujen leusuntojen pcrusteellz saiinnöstä hucmettavzsti lavennettiin 
vuoden 1955 eläkekomitean shdotüiiseeri vcr-rat'ctLr-? 12' 
k o r o s t i  lausurmosszan m , , et t ,ä  palkan mzkss,miner! ulkomzisen t y t i i r o r g a n i  - 
saaticn kautta t.i v o i  0112 esteenä s i l l e ,  että palkka kEtsa t sa i ?  smdiiksi  

Ruotsisse o l e v a l t a  t y ö n e n t a j a l t a ,  varsirikin j o s  pa lka t  on tavalla t a i  
t o i s e l l a  s e l v i t  Etty emcyrityksec k i r  Janpidossz, vaikkakin r i s k i  vaärirkay- 
t ä k s i l l e  on olemassa. Lausunnoissa huomautettiin siitä, eZta kysymys SO- 

sicnllvakuutuksen soveltamisesta u1Komafdz.n kansalaisiin saa yhä tZrke&- 
man merkityksen s e k ä  e t t ä  o l i s i  mitä pikimmin zikaansaatavn selvitys koko 

R i k s f  örsälrringsverket 

kysymyskomp~eksiste,  joka kGsk€e Fluotsin kanse la i s t en  Ja uikomaalzisten 
13) oikzuksien seruskeita = 

Saksasza  ei vakuutuksEn hcr i lk l löp i i r in  suh teen  kansalnisuudzlla 012 

mitään merkitystä t y ö n k k i  j ä i n  t a i  ty5nen~aj3ir1 o s a l t z ,  Muutosta e i  tässä 



- 8 -  



. , .  . :  . -  . -  . . .- . .  . .. .. . 

f *  c 

- 9 -  
r t -  
# tarkoitettu nimenomaiseksi kannano toks i  EläketurvskEskuksen k i r j s e s s ä  

m a i n i t t u i h i n  t u l k i n t a k y s y m y k s i i n .  Työnantajasta ja t y ö n t e k i  jasta ei TEL: ssa 
ylipaansakään OIF s e l l z i s i z  erikcissäännöksiä, j o t k a  eläkeoikcuden s y n t y -  
misen t a i  c l & k c ~ n  suorittamistn o s a l t a  liittyisivät t yönan ta j an  tai työn- 
tekijän kansalai suuteeri $ tgösopirnuksxL tekopaikkaan > työn silor i tuspaikkaan, 
työnantajan kotipaikkaan t a i  s i i h e n ,  onko kysymys eläkkeen suorittamiscs- 
t a  ulkomaille. SE e t t e i  vcidc? vedotz  l a i n  nimc?nornaisiin säännöksi in ,  e i  
kuitenkaan rne rk i t s ? ,  e t t e i k ö  esitettyihin kysymyksiin tulisi p y r k i ä  a n t a -  
maan j a  vo idakin  antaa laintulkinnalla oikeudcllisiz vastauksia, joiden voi- 
daön katsoa olevan sopusoinnussa t y ö ~ l ä k e i a i n s ä a d a n n ö n  kanssa. T ä l l ö i n  
voidaan lähtEä siitä perust2vasta nakökohdasta, k t t ä  TEL a ivan  i l m e i s e s t i  

e i  o l k  t a r k o i t e t t ü k a a n  sovellettavaksi ehdottoman tiukasti ris. alueperiaat- 
teen rnukaisE-sti .  Merki tys tä  laintulkinnassa aukkotapauksissa  or! tietenkin 
myös sillä se lkc . l l a ,  2 t tä  TEL m t x k o i t c t t u  yleiseksi työsuhteessa 9levi .z  
koskevaksi  e läkeis insäädännöksi  . 0 

E d e l l ä  esitetyn perusteella cr, kysymykseen, onko TEL sovelletta- 
VI s SC? suoma 12i se11 työnctrit-2 jan palvEluksE ~ s z  oTc;iva ?.II suornalai s e e ~  t y ö n t e  - 
kiJSZn,  joke suorittaa työnsä u i k c m i l l a ,  vpäillyksittg, v a s t a t t a v a  myönta- 
v ä s t i ,  j o s  or; kysymys tilapäisestä t y ö s t ä ,  esiin. komennuksen luontoisena., 
j a  työnantajan k=it ipaikka on Suom&s;sn. E i  voida edellyttää, e t t ä  TEL olisi 
tarkoitettu t u l k i  tts;vaksi rras t o i n  kansc i n v a l  i st ssä sos i ac? l  ivzkuutusoikeude s - 
sa y l e i s e s t i  noudatcttua ns. bei33stusp~riaat~tt~. Samaa Julkisoik2udellis- 
t a  syytä E L : n  S G V E ~ ~ Z I E ~ S ? ? ~  e 2  sitavastoin 015, j o s  kysymyksnssa oc suoma- 
lainen bjönz.ntaja,  j o r i k  pysyvä k o t i p e i k k a  cri ulkomailla. O i k e u d e l l i s t a  

merkitysta t;i o l e  sillä, missä työsopimus solmitaan, e i k ä  nyöskäärr sillii, 
rnaksetaanko pcikka Sciomesta käs in  t a i  uikomailla 1EL:n !c?.nssa e i  o l t i  

.katsottavi? olevan ristiriidessa ~ y ö s  se;iais~n suomaleisen t y ö n t e k i j ä n  kiiu- 

luminen Elaksturvan aluisuutecn, joka on pysyväs t i  alkornafila j a  on t u l l u t  
tilapäiseen työhön ulkomailla suomala i sen  ty5nantajan palvelukseen.  
t u l e e  s i ik r ,  tzpau-ksecn,  e t t ä .  asiancmaifien työn tek i  ja on suomalaisen tytiir- 
yhtiön palvsluksecsz - t y t ä r y h t i ö l l ä  tax-lroitc t a m  tällöin yhtiöt2, jossa 
suomalaisella encyhtiöllä on rrjSrääv.ii vaikxtusvelte siten, e t t ä  se m, kutcx 
v e r o t u s l a i n  113 5:n 1 mom: ssc? säädtitZ:än, vali'+'* ~ ~ o n & + v i  tai v ä l i l l i s e s t i  r i i p -  

puvainen ernoyhtiöste - 9  vgitc?nc212 ilman nimenomaistz säännöstäkin k a t -  

soa, o t t s m  myös huomioor! t o i s e n  j u l k i s e n  oikcuszlan, ksnsainvälisen vero- 
oikeuden  _ne r i a Y t tf: c t '') 

Mitä 

st+ä pzlkan s u o r i t ~ s  naissä olosuhteissa e i  aiheu:. 
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muutosta cde l l ä  esitettyihin sään tö ih in .  
Jos kysymys GE suomalaisen työntLki  jän pysyvästä työskentelystä 

, .. ulkcmaillz suornalaiszn t y ö n x r t z j z n  pa lve lukszssa ,  eivat ns - hsi jzistus- 
t e o r i a n  mukaiset  cikcussaZnnöt,  joiden tarkoituksena or! lieventää ns - 
alueperizattcen j y rkkyy t t a  vain t i l . z p ä i s t e n  ulkomzilla s u o r i t s t t u  jen töiden 
tapsuksessa, ole sirGins2 s o v c l l c t t a v i s v z  Mii.tte kysymys cnk in  s i i t ä ,  v o i -  
daanko TEL t u l k i t a  s i t en ,  s t t ä  S E  o l i s i  nimenomaan i-a j o i t e t t u  koskemaan 
vain Suomessa suoritettua t y ö i z .  U i n  sä%mökszt sinänsä eivät unna tukea 
t ä l l e  tu lk inna l lc  , jc t o i s z z l t z  voidaun vedota siihen tendensiir: kansain- 
välisessä sosiaalivakuutusoike~d.~~~a, joka ei mna työsuhteen pysyvyydcl- 
l e  r a  joittavaa m e r k i t y s t E ,  kunnan on clzrnassa se liityntäkohta Suomen 
s o s i a a l . i v a k u u t u s o i k ~ u t e e n ,  e t t ä  työnanta jz OE suomalainen. Näin o l l e n  
katson r n z i n i t u n l a i s t e n k i p  työntekijein kuuluvan TEL:n aleiswcrteen - 

tyijnanta jm palve luksessa  olevaan t y ö n t e k i  ji2är,, j o k a  s u o r i t t a a  työnsä  suo- 
rnessa, on v a s t a a v a s t i  soveilsttava, m i t ä  Ede l l ä  on e s i t e t t y  ns * heijas- 
tusteorian v a i k u t u k s e s t a .  Xäin o l l c z  c l  TEI,:n soveltaminen tulc kysymyk- 

seen ulkomaaleisen tySnteki j5h  suhteen, Jonkn työskentelyä Suomessa on 
pidettävä tilepaisena. J u l k i s o i k a u d e l l i s z t  rLäkEkcihdut s i t ä v a s t o i n  puhu- 
v a t  sen puolesta, e t g ä  suornalzinen tyCnt&;iJa kuuluu Suomessa TEL:n a l a i -  
sudteer i  rfippumetta ‘cyönante jan kmsz ln i suudes t a  t a i  kotipsikzsta. 

Kysymykseen, onkc TEL s o v e l l z t t a v i s s n  seilalseen ulkomaalaisen 

Vielä k i i n n i t t ä i s i n  htiomiota s i i hen ,  E t t a  ilmeisesti tarvittaisiin 
y h t m ä i s e n  Käyiärxi5n aikaenszamiseksi  nimenomaisia selventavia  j a  täyden- 
t ä v i ä  o h j e i t a  TEI,:n sovcltamisessä ulkomzansubtc  1 t2 koskevissa  tapauksis - 
sa - E l l c i  k a t s o t a  h iäk? turvakcskuksEn ahjzlucntoisten kannanotto jcn tässä 

suht e e s s a r i i t t ävän 
@hr n mahd o 1 1 i suut  f; en 

7 -  

vo i  t c, i s i i n  nshdäk s c n i  turvailt.iia sangen p i  t k ä l  le s i i - 
j onka s c s i a a 1 i m i  ri i s t, e r i öri hy väk s y t t ävä t e 1 äk e turvan 

ehdot ja pcrusteet tarjoavat 

T a m c  Su-critausta 
L a k i t  . tr i 


