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Tybelékelaitoksille

KUNNALLISTA KUNTOUTUSLAINSAADANTOA JA KUNTIEN ELAKELAUTA-
KUNNAN ASEMAA KOSKEVIA SAANNOKSIA EHDOTETAAN MUUTETTA-
VAKSI

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen elakelain muut-
tamisesta (HE 42/2003 vp)

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Hallitus ehdottaa muutettavaksi kunnallisen eldkelain sadnnoksia, jotka
koskevat kuntoutusta ja kuntien eldkelautakunnan asemaa muutoksen-
hakuelimend. Muutokset ovat osa tydelakkeiden kehittamista koskevaa
kokonaisuudistusta ja vastaavan kaltaiset muutokset on jo tehty yksityi-
sen sektorin tytelakelakeihin. Hallitus ehdottaa lisaksi, etta lakiin tehtai-
siin hallintolain voimaantulon edellyttdmat tekniset tarkistukset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2004.

1.1
Ammatillinen kuntoutus

Hallituksen esityksen mukaan oikeus ammatilliseen kuntoutukseen olisi
hakijalla, jolia voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva uhka joutua kunnallisessa elakelaissa tarkoitetulla tavalla tyoky-
vyttomaksi. Esityksen mukaan tydelakekuntoutujalla olisi myds oikeus
hakea muutosta paatokseen, jolla oikeus kuntoutukseen on ratkaistu.
Kuntoutustoimenpiteiden siséllosta valitusoikeutta ei kuitenkaan olisi
jatkossakaan.

Esityksessé ehdotetaan lisdksi, ettd kuntoutujalle maksettaisiin odotus-
ja valiajoilta tydkyvyttdmyyselakkeen suuruista kuntoutusrahaa. Tallais-
ta kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa myés harkinnanvaraisena kuntou-
tusavustuksena ammatillisen kuntoutussuunnitelman valmistelun ajaita.
Kuntoutustoimenpiteiden ajalta maksettaisiin sen sijaan seka eldkkeen
ettd kuntoutusrahan saajalle nykyisen suuruinen kuntoutuskorotus.

Esityksessd ehdotetaan myds, etta lakiin lisattaisiin sdannokset osakun-
toutusrahasta. Osakuntoutusrahaan olisi oikeus ammatilliseen kuntou-
tukseen osallistuvalla henkildlld, joka tydskentelee samanaikaisesti si-
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ten, ettd hanen ansiotulonsa ylittdvat puolet tulevan ajan eldkkeenosan
perusteena olevasta palkasta.

Hallituksen esityksen mukaan tyokyvyttdmyyseldke alkaisi padsaantoi-
sesti vasta, kun henkilén oikeus tydeldkelakien tai kansaneldkelain mu-
kaiseen ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavaan kuntou-
tusrahaan on paattynyt.

Ammatillista kuntoutusta koskevia sdanndksia ehdotetaan sovelletta-
vaksi kuntoutukseen, joka alkaa lain voimaantulon jalkeen.

1.2
Kuntien eidkelautakunnan asema

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta kuntien eldkelautakunta irrotet-
taisiin seka organisatorisesti etta taloudellisesti kunnallisesta elakelai-
toksesta. TAman tarkoituksena on vahvistaa elakelautakunnan asemaa
riippumattomana lainkayttéelimena.

Ehdotuksen mukaan elakelautakunta irtautuisi elakelaitoksesta organi-
satorisesti vuodesta 2004 alkaen ja taloudellisesti vuodesta 2005 alka-
en.

2
HALLITUKSEN ESITYS

Kunnallisen elakelain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE
42/2003 vp) on yleiskirjeen liitteend. Hallituksen esityksia voi tilata seka
suomen- ettd ruotsinkielisend Oy Edita Ab:n asiakaspalvelusta puheli-
mitse numerosta 020 45005 tai sdhkdpostitse osoitteesta
asiakaspalvelu.publishing@edita.fi. Hallituksen esitys 16ytyy internetista
eduskunnan sivuilta osoitteesta www.eduskunta.fi.
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HE 57 /Z'/ 73 ¢7J

Hallituksen esitys Eduskunnalie laiksi kunnallisen elii-
kelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallisen eldkelain s&inndksid, jotka koskevat
kuntoutusta ja kuntien eldkelautakunnan
asemaa.

Kunnalliselle eldkelaitokselle saddettdisiin
velvollisuvs jirjestdd ammatillista kuntoutis-
ta henkildlle, jolla voidaan todeta olevan sa-
raudesta, viasta tai vammasta johtuva uhka
joutua kunnailisessa eldkelaissa tarkoitetulla
tavalla tydkyvyttdmiksi. Esityksen mukaan
ammatillinen kuntoutus olisi viranhaltijan ja
tyontekijdn oikeus ja sen saamisen edellytyk-
sistd sdddettdisiin Tlaissa. Samalla kuntoutuk-
sen ajan toimeentuloturvaa ehdotetaan keh-
tettdviksi paremmin tydeldmén tarpeita vas-
taavaksi lisddmilld kunnalliseen eldkelakiin
sdinnokset osakuntoutusrahasta ja muutta-
malla odotusajan kuntoutusrahaa koskevia
sdfinndksid. Myds sdinndsti yhteistydstd
muiden kuntoutustahojen kanssa ehdotetaan

tismennettiviksi siten, ettd kunnallisen eld-
kelaitoksen tehtivini olisi antaa viranhalti-
jalle ja tyontekijille tarpeelliset tiedot kun-
toutusmahdollisuuksista. Ehdotetut muutok-
set ovat osa tyoeldkkeiden kehittdmistd kos-
kevaa kokonaisuudistusta ja vastaavat muu-
tokset on tehty jo yksityisen sekiorin tybeld-
kelakeihin.

Elikeasioissa ensimmaisend muutoksenha-
kuasteenz toimiva kuntien eldkelautakunta
ehdotetaan organisatorisesti ja taloudellisesti
irrotettavaksi kunnallisen elikelaitoksen sh-
teydestd. Esityksen tarkoituksena on vahvis-
taa kuntien elikelautakunnan asemaa riippu-
mattomana lainkdyttdelimend.

Lisiksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi hallin-
tolain voimaantulon edellyttimét tekniset
tarkistukset.

Laki on tarkoitettu tulemsan voimaan |1
pdivind tammikuuta 2004,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaddintd ja kiiytints
Kuntien elékevakuutuksen jarjestimé kun-
toutus

Kunnallisen eldkelain (549/2003} 22 §mn
mukaan kunnallisen elfkelaitoksen on ennen
tydkyvyttdmyyselakkeestd padttimistd tarvit-
tacssa varmistettava, ctti eldkkeen hakijan
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos eldkehakemus hyldtdin, hakija ohjataan
tarpeen mukaan hinen kuntoutustarvettaan
vastaavaan kuntoutukseen tai muiden palwe-
luiden piiriin. Sen sijaan velvollisuutta kun-
toutuksen tukemiseen ei ole. Tydelakekun-
toutus on harkinnanvaraista toisin kuin Kan-
saneldkelaitoksen jdrjestdmid kuntoutus. El4-
keturvakeskus on antanut yleiskitjeelld sovel-
tamisohjeet tydeldkelaitoksille ja Tyoeldke-
vakuuttajat TELA ry on viimeksi 9 pdivini
kesdkuuta 1997 vahvistanut suosituksen tyd-
eldkekuntoutuksen toimeenpanosta.

Kiytinndssi kuntoutusasian selvittely tulee
yleisimmin vireille vakuutetun kuntoutusha-
kemuksella. Jos edellytykset tydelikekuntou-
tukseen ovat olemassa, hakijalle annetaan
kuntoutuslupaus. Jos taas edellytyksié ei kat-
sota olevan, hakijalle annetaan asiasta pditos.
Lain 17 §:n 2 momentin mukaan kuntoutuk-
sen chdoton edellytys on, etti tydntekijilld
on clikkeessdfin olkeus tulevaan aikaan.
Tyoeldkevakuuttajat TELA r1y:n  mainitun
suosituksen mukaan harkittaessa ammatiili-
sen kuntoutuksen tukemista tulisi lisdksi of-
taa huomioon muun muassa, onko vakuutetin
ansainnut tydeliketurvaa kohtuullisessa maa-
rin, onko ammatillisen Xuntoutuksen toi-
meenpano vireilld jo muualla, onko aiottu
kuntoutus ammatillista ja onko vakuutettu
tydkyvyton tai onko hinelld tydkyvyttdmyy-
den uhka.

Kunnallisen eldkelaitoksen jirjestdmin
ammatillisen kuntoutuksen, kuten tydelike-
kuntoutuksen yleensakin, keskeiseksi edelly-
tykseksi on otettu tybkyvyttdmyyden uhka,
jota el ole kuitenkaan erikseen mddritelty.
Uhkaa arvioidaan tydeldkelaeissa tarkoitettu-

jen tydkyvyttdmyysmaidritelmien mukaisena.
TyGkyvyttomyyden uhkan arvioiminen sub-
teessa kunnallisen eldkelain mukaiseen ty0-
kyvyttdmyysméiritelmiin edellyttdd, ettd
tybntekijalli on sairaudesta johtuva todenni-
koéinen eldkeriski. Télldin arvioidaan tulisiko
hén todennikdisesti tybkyvyttdmiksi ldhi-
vuosien aikana, jollei kuntoutustoimiin ryh-
dyta.

Kunnallisen eldkelain mukaisen kuntoutuk-
sen toimenpiteitd ovat lain 17 §:n ! momen-
tin mukaan neuvonta, kuntoutustutkimukset,
tybhon ja ammattiin johtava koulutus, tydhon
valmennus, elinkeinotuki sekd ammatillista
kuntoutusta tukeva ladkinnillinen kuntoutus.
Tyohén valmennus sisditdi myds yleisesti
tuetun tydkokeilun.

Kuntoutuksen léhtokohtana on yhteistyd
tyopaikan kanssa. Ensin selvitellddn tdiden
jérjestely ja uudelleensijoitusmahdollisuudet
omalla ty6paikalla. Jos omalla tydpaikalla tai
tyonantajalla ei 6ydy tehtdvid, joissa tydky-
vyttdmyyden uhkaa voidaan alentaa, selvite-
tidn vakuutetun mahdollisuudet saada tyGté
muualta. Viimeisend vaihtoehtona harkitaan
uudelieen koulutusta. Pohjakoulutuksen tu-
keminen ei kuulu tyoeldkejdrjestelmén tehté-
viin. Tybeldkejirjestelmd korvaa ladkinni-
listd kuntoutusta vain, jos se on vilitimatonti
ammatillisen kuntoutuksen loppuun saatta-
miseksi.

Tyontekijélli ei kunnallisen eldkelain
158 §:n mukaan ole oikeutta hakea muutosta
valittamalla kunnailisen elikelaitoksen pai-
toksestd, joka koskee oikeutta kuntoutukseen,
harkinnanvaraiseen kuntoutusrahaan tai kun-
toutusavustukseen taikka korvaukseen kun-
toutuksen aiheuttamista valttimattdmistd ja
tarpeellisista kustannuksista. Sen sijaan kun-
toutusrahan midristi voi valittaa.

Kunnallisen elikelain mukainen kuntoutis-
raha

Kuntoutusrahaa maksetaan ajalta, jolloin
kuntoutuksen toimenpiteet ovat kiynnissi.
Kuntoutuskorotusta puolestaan maksetaan
kaikilta niiltd kalentertkuukausilta, jotka kun-
toutus kestdd. Kunnallisen eldkelain 45 §:in



mukaan tydssi vield olevan vakuutetun kun-
toutusrahan médrd lasketaan siitd tiysitehoi-
sesta tySkyvyttomyyseldkkeestd, johon hid-
nelld olisi oikeus kuntoutuspditdksen teko-
hetkelld. Kuntoutusraha on eldkkeiden vh-
teismddrd kerrottuna 1,33:lla. Tydkyvytto-
myirseléikkeelléi tai kuntoutustuella olevan
elakkeensaajan eldkettd korotetaan 33 pro-
sentin kuntoutuskorotuksella niiltd kalenteri-
kuukausilta, joiden ajan kuntoutus kestda.
OsatyGkyvyttémyyselidkkeelld olevan henki-
1on eldke muutetaan aktiivisen ammatillisen
kuntoutuksen ajaksi tiyden tydkyvyttomyys-
elikkeen suurniseksi ja sen midrdd korote-
taan edelld mainitulla kuntoutuskorotuksella.

Tybnantajalla ei ole palkanmaksuvelvolli-
suutta kuntoutusajalta vastaavalla tavalla
kuin sairausajalta. Jos tyOnantaja kuitenkin
maksaa palkkaa, kuntoutuksessa olevalla
tydntekijdlieen, voidaan kuntoutusraha mak-
saa tybnantajalle palkkaa vastaavalta osalta.

Kunnallisen eldkelain 18 §:n 2 momentin
mukaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa
myds kuntoutuspditdksen antamisen ja kun-
toutuksen alkamisen wviliscltd ajalta sekd
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta. Muulloin
kuin aktiivisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
van kuntoutusrahan entmmadisaika on yleensi
kuitenkin kolme kuukautta kutakin kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna.

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutis-
rahaa saaneelle voidaan maksaa lain 19 §mn
mukaan harkinnanvaraista kuntoutusavustis-
ta, jos timi on hinen tydllistymisensd kan-
nalta erityisen tarpeellista. Kunnallisen eld-
kelain 47 §:n mukaan harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen midrd on enintdin kuuden kuukauden
kuntoutusrahan mairi.

Kunnallisen eldkelain 21 §:n mukaan tyGn-
tekijille voidaan maksaa korvaus kuntoutuk-
sen aiheuttamista valttAmattémisti ja tarpeel-
lisista kustannuksista. Tydeldkevakuuttajat
TELA ry on antanut suosituksia muun muas-
sa kuntoutuksen vaatimista lisdtutkimuksista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sekd
ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta
atheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Kuntien eldkelautakunta

Kunnallisen eldkejirjestelméin oikeusturva
on jérjestetty siten, ettd ensimmdiisen asteen
muutoksenhakuelimend toimii kuntien elike-
lautakunta- niminen teimielin. Kuntien eld-
kelautakunnan péitokseen haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta, joka on organisoitu
tuomioistuimeksi.

Kuntien elikelautakunnan asema, toimiala
ja organisaatio on pysynyt periaattecssa
muuttumattomana siitd lahtien, kun kunnat-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki
{202/1964) tuli voimaan toukokuun alusta
vuonna 1964. Kunnallisen eldkelain 153 §mn
mukaan kuntien elikelautakunta toimii kun-
naflisen eldkelaitoksen yhteydessd. Téstd or-
ganisatorisesta yhteydestd johtuu, ettd kunti-
en elikelautakunnan toimiston henkildkunta
on lautakunnan tydjirjestyksen mukaan kun-
nallisen eldkelaitoksen palveluksessa. Kunti-
en elikelautakunta saa myos kunnalliselta
eldkelaitokselta muun muassa tietotekniikka-,
palkkahallinto-, monistus- ja postituspale-
lut. Kuntien elékelautakimnan palveluksessa
olevien toimihenkiliden ty6suhde-etuudet
midrdytyvit samoin kuin kunnallisessa eld-
kelaitoksessa.

Kuntien eldkelautakunnan tygjérjestyksen
20 §:n mukaan kunnallinen eldkelaitos vastaa
kuntien elikelantakunnan toiminnasta aiheu-
tuvista meunoista. Kunnallisen eldkelaitoksen
talousarvioon otetaan elikelautakunnan ja
elikelautakunnan toimiston tarvitsemat més-
rirahat. Kunnallisen elikelaitoksen tilintar-
kastus on koskenut myds eldkelatakuntaa.

Kuntien elikelautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan sekd muut jisenet
madrdd kunnallisen elikelain 155 §m mu-
kaan sisiasiainministerid neljdksi kalenteri-
vuodeksi  kerrallaan.  Sisdasiainministerid
vahvistaa kunnallisen eldkelaitoksen valtuus-
kunnan esityksestd kuntien elikelautakunnal-
le tydjirjestyksen, jossa annetaan tarkemmat
midriykset elikelautakunnan jérjestysmuo-
dosta ja toiminnasta. Kuntien elikelautakun-
nan jisenten palkkiot vahvistaa sisdasianmi-
nisterid kunnallisen eldkelaitoksen valtuus-
kunnan esityksesta.



1.2. Nykytilan arviointi

Kuntoutus

Kunnallisen elikelaitoksen ja muiden tyd-
clikelaitosten jdrjestiméssd ammatillisessa
kuntoutuksessa on erditd sellaisia epétarkoi-
tuksenmukaisia ercja verratiuna Kansaneld-
kelaitoksen jdrjestimdin kuntoutukseen, jot-
ka haittaavat ammatillisen kuntoutuksen toi-
meenpanoa. Esimerkiksi Kansaneldkelaitok-
voi hakea muutosta. Sen sijaan kunnallisen
elikelain mukaisen kuntoutuksen saamisen
edellytyksid ei ole tésmillisesti sdfidetty lais-
sa. Témén vuoksi on tillaisiin harkinnanva-
raisiin etuisuuksiin voitu lain [58 §:ssd sdi-
tdd valituskielto. S##nndksissd mainitaan
edellytyksend ainoastaan se, ettd tyOntekijalld
tulee olla cikeus niin sanottuun tulevan ajan
elikeosuuden sisdltdvddn tyd Omyys-
elidkkeeseen, jos hinelle hmgult{uykswgl sijzg?a
olisi myOnnettiva eldke.

Kuntien elikelautakunta

Kuntien eldkelautakunta on alun perin ja-
jestetty lautakuntatyyppiseksi muutoksenha-
kuelimeksi, jotta oikeusturvaa voidaan antaa
nopeasti, tehokkaasti ja kohtuullisin kustan-
nuksin., Vaikka lautakunta on tosiasiallisesti
toiminut riippumattomana laink&yttdelimeni,
lautakunnan asema ei kuitenkaan vastaa riip-
pumattomuudelle nykydin asetettuja muo-
dollisia wvaatimuksia. Kunnallisen elikelain
mukaan kuntien eldkelautakunta toimii kun-
nallisen elékelaitoksen yhteydessd. Kuntien
elikelautakunnan riippumatiomuus edellst-
tdd, ettd se toimii organisatorisesti ja budjetti-
taloudellisesti erillisind kunnallisesta eldke-
laitoksesta.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea
katsoi  mietinndssdin  (komiteanmietintd
2001:9), etti elikelautakunnan riippumatto-
muus edellyttdd hallinnollista  erillisyyttd
etuusjirjestelmien laitoksista ja toimeenpa-
novaltaa kyttivistd viranomaisista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Kuntoutus

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyoky-
vyttdmyyselikkeeseen nidhden. Oikeus kun-
toutukseen olisi jo silloin, kun tyékyvyn me-
nettimisen uhka on havaittavissa. Tarkoituk-
sena on niin edesauttaa ammatillisen kuntou-
tuksen aloittamista niin varhaisessa vaihees-
sa, ettd silli voidaan ehkdistd tydkyvyttd-
myys tai ainakin myohentdd sen alkamista
merkittdvisti. Tavoitteena on myds tyékyvyt-
tomyyselikkeensaajien tydkyvyn palauttami-
nen ammatiflisen kuntoutuksen toimenpitein,
milloin se on mahdollista. Lisiksi vudistuk-
sen tavoitteena on parantaa tydelikekuntou-
tujan oikeusturvaa muuttamalla kuntcutus
oikeudeksi, jota koskevaan péaitdkseen voi
hakea muutosta. Kuntoutusteimenpiteiden si-
salléstd el sen sijaan vastaisuudessakaan voi-
si valittaa.

Kunnalliseen eldkelakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, milloin ammatilliseen
kuntoutukseen on oikeus. Tdmin tulisi olla
yhdenmukainen tyoeldkelaitosten ja Kansan-
elikelaitoksen jarjestimissd kuntoutuksessa.
Ehdotuksen mukaan hakijalla, jolla voidaan
todeta olevan sairaudesta, viasta tai vammas-
ta johtuva uhka joutua kunnallisessa eldke-
laissa tarkoitetulla tavalla tyOkyvyttdmaksi,
olisi oikeus saada tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta. Tydkyvyttdmyyden
uhkaa arvioitaessa tarkasteltasiin hakijan
toimintakykyé ja sen oletettavaa kehitysta 14
hivuosina. Ammatillista kuntoutusta pidetté-
siin tarkoituksenmukaisena, jos sen avulla
voitaisiin estddl odotettavissa oleva tyokyvyt-
tomyys taikka palauttaa tai korjata tyOkykya
niin, ettd tyontekijd voi palata takaisin tyd-
eldmisn. Kuntoutuksella tulisi myos olla eld-
kemenoja sédstivd vaikutus.

Aktiivisiin kuntoutustoimenpiteisiin osal-
listumisen kannustavuuden lisdimiseksi e
dotetaan, ettd eldkelaitoksen mydntimai



kuntoutusrahaa ei endd korotettaisi kuntou-
tuskorotuksella odotus- ja viliajoilta. Ténd
aikana kuntoutujalle maksettaisiin tySkyvyt-
tomyyseldkkeen suuruista kuntoutusrahaa. Se
voitaisiin lis#ksi maksaa harkinnanvaraisena
kuntoutusavustuksena ammatillisen kuntou-
tussuunnitelman valmistelun ajalta. Sen si-
jaan kuntoutustoimenpiteiden ajalta makset-
taisiin sekd eldkkeen ettd kuntoutusrahan saa-
jalle nykyisen suuruinen kuntoutuskorotus,
33 prosenttia kuntoutusrahan tai eldkkeen
mAZrastd,

Liséksi ehdotetaan sidfdettdviksi osakun-
toutusrahasta Nykyisin kunnallisen elikelain
mukaista kuntoutusrahaa maksetaan vain sel-
laisen kuntoutuksen ajalta, jona kuntoutuja
on tiysipdiviisesti estynyt tyOstdin. Tdmi
edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Osakun-
toutusrahaan olisi oikeus, jos ammatilliseen
kuntoutukseen osallistuva henkilg tydskente-
lee samanaikaisesti siten, ettd hinen ansiotu-
lonsa ylittivdt puolet tulevan ajan eldk-
keenosan perusteena olevasta palkasta.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, ettd tyokyvytto-
myyselike alkaisi vasta, kun henkilén oikeus
tybeldkelakien tai kansaneldkelain mukaiseen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on piittynyt. Pa-
navasta syystd elidke voitaisiin myOntdsd ai-
emmin.

Edelld chdotettuja vastaavat kuntoutusta
koskewat uudistukset toteutetaan yksityisen
sektorin eldkejirjestelmissd vuoden 2004
alusta. Tihén liittyen on annettu laki kansan-
clikelaitoksen jérjestimasti kuntoutuksesta
annetun  lain 2 §n muuttamisesta (186
/2003), laki kuntoutusrahalain 5 ja 14 §in
muuttamisesta (187/2003), laki tydntekijain
elidkelain muuttamisesta (188/2003), laki me-
rimieseldkelain muuttamisesta (189 /2003) ja
laki kansanecldkelain 39 §:n muuttamisesta
(190/2003). Niiden muutosten tavoitteena on
lisdksi vihentdd Kansaneldkelaitoksen ja tyd-
elikelaitosten kuntoutujien vilistd tarpeeton-
ta eriarvoisuutta ja ndiden jérjestelmien
etuuksien edullisuusvertailua.

2.2. Kauntien elikelautakunta

Esityksen tavoitteena on kuntien elikelau-

takunnan aseman muuttaminen siten, cttd se

muodollisestikin  toimii  riippumattomana
lainkdyttéelimend. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd elikelautakunta irrotetaan organisator-
sesti ja taloudellisesti kunnallisesta elékela-
toksesta.

Kuntien elikelautakunta olisi suoraan lain
nojalla kunnallisen eléikelaitoksen jisenyhtei-
sd samoin kuin kunnallinen elikelaitos ja
Kuntien takauskeskus.

Kuntien eldkelautakunnan kustannukset s-
sdllytettdisiin kunnallisen eldkelaitoksen kus-
tannuksiin. Kuntien elidkelautakunta perisi
kustannukset vuosittain kunnalliselta eldke-
laitokselta. Talousarvion vahvistaisi siséasi-
ainministerid, joka my&s mairiisi tilintarkas-
tajan ja hyviksyisi tilinpditéksen.

Lautakunnan jisenet nimittdisi valtioneu-
vosto sisdasianministeritn esityksesti. Lau-
takunta nimettiisiin nykyisen neljin vuoden
sijasta viideksi vuodeksi kerrallan,

Kunnalliseen elidkelakiin tehtdisiin tarvitta-
vat muutokset sekd lisdttdisiin sddnndkset
kuntien eldkelautakunnan tydjarjestyksests,
jonka se vahvistaisi itselleen, sekd talowar-
viosta ja tilintarkastajasta.

Tyontekijidin eldkelakia (395/1961) ja val-
tion eldkelakia {280/1966) on muutettu 1
piivini tammikuuta ja 20 pdivini helmikuu-
ta 2003 voimaan tulleilla laeilla (1319/2002
ja 114/2003) siten, ettd yksityisen sektorin
eldkelautakunta ja valtion eldkelautakunta
toimivat organisatorisesti itsendisind muu-
toksenhakuelimind samalla tavalla kuin tissd
esityksessii ehdotetaan sdidettdviksi kuntien
elikelautakunnasta. Muista mainituista muu-
toksenhakulautakunnista poiketen kuntien
elikelautakunta  ehdotetaan  erotettavaksi
myds taloudellisesti itsendiseksi yksikdksi
vuodesta 2005 lukien siten, ettd sisdasiainmi-
nisterid vahvistaisi lautakunnan talousarvion,
midrdisi tilintarkastajan ja hyviksyisi tilin-
padtdksen.

2.3. Hallintomenettelyi koskevien siifin-
ndsten soveltaminen

Kunnalliseen eldkelakiin ehdotetaan tehti-
viiksi korjaukset, jotka aiheutuvat vuoden
2004 alusta voimaan tulevasta muun muassa
hallintomenettelylain {$98/1982) korvaavasta
hallintolaisia (434/2003) ja samasta ajanko h-
dasta voimaan tulevasta uudesta kielilaista



{423/2003). Korjaukset koskevat viittaus-
sddnndksid mainittuihin lakeihin ja ovat
luo nteeltaan teknisid.

3. Esityksen vaikutukset

Ammatillista kuntoutusta koskevien ehdo-
tusten arvioidaan lisddviin kuntoutushake-
muksia vuosittain noin 350:114. Niistd ar-
oidaan aiheutuvan vuosittain noin 2,3 mil-
joonan euron lisikustannukset. Nykyidn
vuosittain tehdisn noin 1 000 kuntoutusta
koskevaa piAdtostid, joista hakijoiden kannalta
myonteisia on ollut keskiméarin kaksi kol-
masosaa. Kuntoutuksen tavoitteena on myd-
hentid eldkkeelle siirtymisti ja siten sifistdd
elikemenoja. Tavoitteena on, ettd kokonai-
suutena kuntoutukseen kiytetyt kustannukset
jddvat pienemmiksi kuin vastaava elikeme-
nojen saisto.

Kuntoutuskorotukseen ja osakuntoutusra-
haan liittyvilld muutoksilla ei ole merkittdvid
elikejirjestelméin rahoitukseen liittyvid kus-
tannusvaikutuksia. Esityksen mukaan kun-
toutettavalle maksettava kuntoutusraha olisi
suuruudeltaan elike korotettuna 33 prosentil-
la vain aktiivisen kuntoutuksen ajalta. Koska
nykyisin mainittu korotus maksetaan myds
ntin sanotuilta viliajoilta, jolloin kuntoutet-
tava ei ole kuntoutuksessa, alenisi kuntouts-
raha ndilti ajoiita elikkeen suurniseksi. Taltd
osin esitys toisaalta alentaa kuntoutettavien
taloudellisia etuuksia ja toisaalta lisdi heidin
motivaatiotaan osallistua aktiivisiin kuntou-
tustoimenpiteisiin.

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla vahvis-
tetaan kuntien eldkelautakunnan asemaa riip-
pumattomana lainkiyttdelimend. Organisato-
risesti esitys merkitsee kuntien elikelauta-
kunnan ja sen toimiston yhdistymistd. Toi-

miston henkildston siirtyessd kuntien elike-
lautakunnan palvelukseen henkildston oikeu-
det ja etuudet, kuten palvelussuhteen chdot,
sdilyvit ennallaan.

Kuntien elikelautakuniaa koskevilla ehdo-
tuksilla ei ole merkittavid taloudellisia vaikn-
tuksia. Lisdkustannuksia aiheutuu siitd, ettd
kuntien elékelautakunta joutuu jirjestiméin
itse ne hallinnolliset palvelut, jotka se saa
nykyiéiin kunnalliselta eldkelaitokselta.

Ehdotetut muutokset eivit aihenta valtiolle
kustannuksia. Ehdotuksen mukaan sisdasi-
ainministerié  vahvistaisi jatkossa kuntien
elikelautakunnan talousarvion, madriisi tilin-
tarkastajan ja hyviksyisi tilinpddtoksen. Ni-
mi vudet tehtdvit etvit edellytd lisdhenkiits-
ton palkkaamista ministeridon.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasianministeridssa
virkaty6ni kunnallisen elikelaitoksen toimis-
ton suorittamaan pohjatybhén perustuen.

Kunnallinen etikelaitos, kunnalliset pdiso-
pijajarjestt ja Kunnallinen tydmarkkinala-
tos ovat yksimielisid tihin esitykseen sisdl-
tyvisti kuntoutusta koskevista muutoschdo-
tuksista. Esitys perustuu kuntoutuksen osalta
tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyvid ongel-
mia selvittineen tyéryhmén asettaman tyd-
eldkekuntoutusta pohtineen alatydryhmén
chdotukseen (sosiaali- ja terveysministeridn
tydryhmédmuistic 1998:11).

Kuntien eldkelautakuntaa koskevien rmm-
tosten osalta esitys perustuu toimeentulotur-
van muutoksenhakukomitean mietintédn
(komiteanmietintd 2001:9). Valmistelun sh-
teydessd on kuultu kuntien eliikelantakuntaa,
kunnallista eldkelaitosta ja kunnallisia pddso-

pijajirjestdja.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Jdsenyhteisét. Pykdlin 1 momenttiin
ehdotetaan liséttivaksi kuntien eldkelanta-
kunta vhdeksi kunnallisen eldkelaitoksen ji-
senyhteisbksi.  Talldoin  eldkelautakunnan
tybntekijoiden eliketurva siilyy kunnallisen
elikelain alaisuudessa erotettacssa eldkelar-
takunta organisatorisesti kunnallisesta elike-
laitoksesta.

10 §. Eldke ja muut etuudet. Pykilin 1
momenttiin on lisitty sdfinnds mahdollisu-
desta myontad kuntoutusraha ja kuntoutusko-
rotus kuukautta lyhyemmiltd ajalta. Sdin-
ndksen mukaan kuntoutusetuuksiin sovelle-
taan muutoin, lkuten nykyisinkin, soveltuvin
osin eldkkeitd koskevia sagnnoksii.

17 §. Ammatillinen kunfoutus. Pykild cr-
dotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyontekijilld olisi oikeus saada tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos hinel-
14 arvioidaan olevan uhka tulla tySkyvyttd-
miksi kunnallisen elikelain 24 §n 1—3
momentissa sdddetylld tavoin. Lisiksi 1 mo-
mentin 2 kohdassa edellytetddn, ettd héinen
tyOkyvyttdomyyselikkeeseensd sisdltyisi niin
sanottu tulevan ajan eldkeosuus, jos hinelle
kuntoutuksen sijasta olisi mydnnettivi elike.
Samalla edellytykselldi kuntoutukseen olisi
oikeus myds henkilolld, jota on pidettiva
tyGkyvyttdmyysméiritelmin mukaisesti tyd-
kyvyttomand.

Kunnallisen eldkelaitoksen jérjestiman
kontoutuksen perusteena olisi edelleenkin a-
na asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma. Ammatillisen kuntoutuksen jarjes-
tdminen tyoéeldkelaitosten kustannuksella on
tarkoituksenmukaista silloin, kun henkil$ on
ollut mukana tydelimissi eikd hinen yhtey-
tensi siithen ole lopullisesti katkennut. Jos
henkildn yhteys tydeldméin on vihiinen, on
perusicltua, etti Kansaneldkelaitos vastaa
kuntoutuksesta kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdmistd  kuntoutuksesta  annetun  lain
(610/1991} mukaan. Tydvoimaviranomaiset
vastaisivat jatkossakin nykyiseen tapaan
henkilén tySllistymismahdollisuuksien pa-
rantamiseen tahtddvist toimenpiteistd.

Kunnallisen elikelain mukaisen kuntoutuk-
sen ede liytyksend olisi nykyiseen tapaan, ettd
niin sanottu tulevan ajan eldkeoikeus olisi
vield voimassa. Nykydin ratkaisevana seik-
kana pidetidn télloin sitd, ettd tydntekiji kun-
toutuspaitostd tehtiessd on vield tdysitehoi-
sen tyokyvyttdmyysturvan piirissi. On ku-
tenkin mahdollista, ettd kuntoutuksesta pai-
timinen viivistyy ja henkild ndin menettdi
mahdollisuutensa saada mainittua kuntouts-
ta. Oikeus kunnallisen elikelain mukaiseen
kuntoutukseen voitaisiin téllaisessa tapauk-
sessa menettdd késittelyn pitkittymisen vuok-
si, mitd el voida pitdd hakijan oikeusturvan
kannalta perusteltuna. Siksi ehdotetaan, ettd
asia ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan
ajan edellytys voimassa sind hetkend, jona
hakijan kuntoutustarve on selvitettivini Hi-
nen sairauspdiviraha-asiassaan. Momentin 2
kohdassa viitattavan kansanelikelaitoksen
jirjestimistd kuntoutuksesta annetun lain
6 §:n mukaan kuntoutustarve on selvitettdvd
viimeistddn, kun pdivirahan suorituspiivien
luku ylittdd 60. Timi on tarpeen myods Kan-
sanelikelaitoksen ja eldkelaitoksen vilisen
tydnjaon kannalta.

Momentin nojalla henkildlie syntyisi edelld
mainituilla edellytyksilld oikeus kuntoutuk-
seen.

Pykildn 2 momentin nojalla kuntoutuksen
edellytyksend olisi nykyisen soveltamiskiy-
tinndn mukaisesti, ettd sairaus, vika tai
vamma aiheuttaa ldhivuosina objektiivisesti
todettavissa olevan todenndkéisen uhkan
tybkyvylle. Tilldin tarkoitetaan sairaudella
diagnostiseitua sairautta, jonka osalta hoidon
ja lddkinndllisen kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet on otettu huomioon. Lihi-
vuosilia  tarkoitetaan noin viiden vuoden
ajanjaksoa ja “uhkaila tydkyvylle” tarkoite-
taan puolestaan tilannetta, jossa vakuutetulla
on arviointihetkelld sellainen sairaudesta joh-
tuva tydkyvyttomyyden uhka, ettd hinelle 13-
hivuosina ilman ammatillisia kuntoutustoi-
mia tulisi mydnnettdviksi tydkyvyttdmyys-
elike {tiytend tal osaeldkkeend). Mitd pitem-
piin tyontekiji on tydskennellyt samassa
ammatissa, mitd iikkddmpi hdn on ja mitd
suppeampi ammattitaito ja —koulutus hénelld



on, sitd enemmén tyokyvyttdmyyden arv-
oinnissa painaa hakijan kykenemittdmyys
jatkaa nykyisessd tydssifin. Tillainen vakiin-
tuneeseen tyohdn tai ammattiin liittyva tyd-
kyvyn menettimisen uhka puoltaa ammatilli-
sen kuntoutuksen aloittamista, kuten ny-
kyisinkin, sovellettaessa sddnnéstd harkin-
nanvaraiscen kuntoutukseen. Titd sovelta-
miskdytdntdd on tarkoitus jatkaa edelleen.
Sen sijaan nuoremmilla ja niilld, joilla jo on
koulutusta tai kokemusta myds muuhun ty6-
hon, tyokyvyttdmyyden uhkaa arvioidaan
myds suhteessa muuhun tyéhdn, jonka suo-
rittamista heilti on ko htuullista edellyttdd.
Kuntoutusarviossa painotus voi kuitenkin ol-
la odotettavissa olevan tyburan pitunden
kautta erilainen kuin eldkeasioissa. Tami
merkitsisi kiytinndssi esimerkiksi sitd, ettd
nuoren henkildn kohdalla voidaan sitoutua
pitempiin koulutukseen kuin sellasen henki-
1on kohdalla, jolla odotettavissa oleva tyos-
kentelyaika on vain muutamia vuosia. Myds
tydkyvyttdmyyden uhkaa aiheuttavan sairai-
den ennuste olisi harkintaan vaikuttava tekijd
kuten nykyisinkin.

Todenndkdisyys arvioidaan kdyttimalld
ammattitautien diagnostiikassa sovellettavaa
asteikkoa (erittdin todennikdinen, todenni-
kéinen, mahdollinen, epitodennédkdinen ja
erittdin epdtodenndkdinen). Lisdksi edellyte-
tidn, ettd ammatillisella kuntoutuksella voi-
daan siirtdd tai estdd tyOkyvyttdmyyden h-
kaa, kun otetaan huomicon vakuutetun aikai-
sempi koulutus, tydkokemus sekd hinen
ikdnsd ja asumisolosuhteensa ja ndihin ver-
rattavat sosiaalis-taloudelliset seikat. Amma-
tillisella kuntoutuksella tulee myds todennd-
kdisesti olla elikkeelle jidmisen siirtimisen
tai estdmisen kautta elikemenoa sdfstivd
vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettdisiin nykyiseen tapaan, ettd tydkyvyttd-
myyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitdd tar-
koituksenmukaisena, jos eldkelaitos voisi
tyontekijin sairauden, vian tai vamman, idn,
aikaisemman toiminnan ja koulutuksen huo-
mioon ottacn arvicida ammatillisen kuntou-
tuksen mahdollistavan tyoeldméin palaami-
sen taikka siirtivin tai estdvin tyGkyvyitd-
myyden. Kuntoutuksen sisdltd ja vksityis-

kohtainen toteuttaminen sen sijaan riippuisi
viime kidessi eldkelaitoksen harkinnasta,
joskin kuntoutujalla itsellddn olisi my6s niis-
sd asioissa pitkdlle menevd vaikuttamisen
mahdollisuus.

Pvkilin 3 momentissa lueteltaisiin amma-
tillisen kuntoutuksen toimenpiteet nykyisen 2
momentin sijasta. Luettelo vastaisi sisélldl-
tidn nykyisessi 2 momentissa olevaa luette-
loa, eikd se ole tyhjentivd. Kunnallisen eld-
kelain nykyinen 21 §:n sd&nnos kuntoutuksen
aiheuttamista tarpeellisten ja vilttimaftomien
kustannusten korvaamisesta chdotetaan siir-
rettiviiksi tdhin momenttiin. Jos elikelaitos
on piittanyt ammatillisen kuntoutuksen tu-
kemisesta, se myds korvaa ne tarpeelliset ja
vilttimittomat kustannukset, jotka kuntou-
tuksesta aiheutuvat.

Koska lakisdiiteinen sotilastapaturma-, ta-
paturma- ja lilkkennevakuutus ovat tydeldk-
keisiin nihden ensisijaisia, eivat tydelikela-
tokset ole kuntouttaneet henkil6ité, joilla on
oikeus kuntoutukseen ndiden jirjestelmien
perusteella. Koska kuntoutuksesta nyt tulisi
lakiin perustuva oikeus tybeldkejirjestelmés-
si, pykilidin chdotetaan 4 momentiksi untta
safinnéstd, jonka mukaan timd oikeus véis-
tyisi silloin, kun kuntoutus jarjestetddn edelld
tarkoitettuja ensisijaisia oikeuksia koskevien
lakien  perusteella.  Sotilastapaturmalain
(1211/1990} mukaiset etuudet madriytyvit
tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaises-
i1,

18 §. Kuntoutusraha. Pykildin ehdotetaan
lisittiviksi mahdollisuus kuntoutusrahaan
myos sillein, kun tydntekiji on ainoastaan
osittain estynyt tekemisti ansiotydtd kuntou-
tuksen johdosta. Pykdlin nykyiset 2 ja 3
momentin sidinndkset ehdotetaan siirrettd-
viksi 19 §:44dn.

19 §. Harkinnanvarainen kuntoutusavus-
fus. Pykilddn ehdotetaan koottavaksi har-
kinnanvaraista kuntoutusavustusta koskevat
sadnndkset, jotka ovat nykyisin 18 §mn 2ja 3
momentissa, 19 §:ssd sekd 47 §:ssi. Kuntou-
tusrahan saajalle odotus— ja véliajoilta mak-
settava etuus siilyisi harkinnanvaraisena. Jot-
ta talid ajalta maksettu etuus erottuisi kuntou-
tusrahasta, sitd kuotsuttaisiin kuntoutusavus-
tukseksi. Siihen ei endi maksettaisi néiltd
odotus— ja viligjoilta kuntoutuskorotusta.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavusnksen o-
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veltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd kun-
toutusavustusta voitaisiin maksaa myd&s ajd-
ta, jonka ammatillisen kuntoutussuunnitei-
man valmistelu kestid. Maksaminen voisi ol-
la perusteltua niissd tapauksissa, joissa suun-
nitelma on tarpeen eldkelaitoksen tukeman
ammatillisen kuntoutuksen kdynnistimiseksi
tai silloin, kun eldkelaitos arvioi kuntoutis-
suunnitelman todennikdisesti johtavan elike-
laitoksen tukeman ammatillisen kuntoutuk-
sen kdynnistymiseen. Kuntoutusavustusta ei
vastaisuudessakaan maksettaisi ajalta, jolta
tyontekijdlle maksetaan tydttémyyspdivara-
haa taikka tydmarkkinatukea.

20 §. Kuntoutuskorotus. Pykildssi sdide-
tifin  kuntoutuskorotuksen maksamisesta.
Kuntoutuskorotuksen maksamista ehdotetaan
muutettavaksi niin, etti sitd maksettaisiin a-
noastaan aktiivisen kuntoutuksen ajalta kun-
toutustuen ja tySkyvyttdomyyseldkkeen lisdksi
myds kuntoutusrahan saajalle. Korotuksen
maird ei muuttuisi nykyisesta.

21 §. Oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen
kuntoutusrahan aikana. Pykild ehdotetaan
muutettavaksi sisdllitddin  kokonaisuudes-
saan. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi oi-
keudesta tyOkyvyttdmyyseldkkeeseen kun-
toutusrahan aikana. Nykyisin pykildssi s&i-
detdin kuntoutuksen aiheuttamien valttdmé-
tdmien ja tarpeellisten erityiskustannusten
korvaamisesta. Pykilan nykyinen sisdltd di-
dotetaan siirrettdviksi 17 §:n 3 momenttiin.

Pyiiléssd ehdotetaan siddettdviksi, ettd
oikeus tyGkyvyttdmyyselikkeeseen alkaisi
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edel-
tineen kuukauden aikana hakijan oikeus
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
vaan kuntoutusrahaan on piattynyt. Tima ra-
joitus koskisi vain ammatiilisen kuntoutuk-
sen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Am-
matillisen kuntoutuksen perusteella samalta
ajalta suoritettava kuntoutusraha estdisi £y0-
kyvyttdmyyseldkkeen alkamisen riippumatta
siitd, maksetaanko sitd kuntoutusrahalain
(611/1991) vain tydntekijdin clékelain 8 §n
4 momentissa mainitun lain taikka elike-
sdidnndn perusteella. Tydkyvyttdmyyseldke
voitaisiin kuitenkin myontdd tyOntekijdile,
jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatillisen kuntoutuksen
jatkamiseen tai jonka ammatillinen kuntoutus
on pitkdaikaisen sairauden vuoksi keskeyty-

nyt tai piittynyt. Kuntoutusraha sifdettdisiin
siten ensisijaiseksi tyokyvyttGmyyselikkee-
seen nihden. Uutta tySkyvyttémyyselikettd
ei voisi saada ennen kuin ammatillisen kun-
toutuksen perusteeila syntynyt oikeus kun-
toutusrahaan on péittynyt. Jos henkild sen si-
jaan jo olisi tydkyvyttomyyselakkeelld kun-
toutuksen alkaessa, hin olisi oikeutettu kun-
toutusrahalain 16 §:n mukaiseen eldkkeen-
saajan kuntoutusrzhaan tai vastaavasti tyd-
eliilkelakien mukaiseen kuntoutuskorotukseen
kuntoutusaikana.

22 §. Kuntoutusmahdollisuuksien varmis-
taminen. Sdinndstd chdotetaan tdsmennetti-
viksi siten, ettd elikelaitoksen tehtivind olisi
elikehakemuksen hylkdystapauksissa huo-
lehtia siitd, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen ha-
kijalle annetaan tietoja kuntoutusmahdolli-
suuksista ja ettd hinet ohjataan kuntoutustar-
vettaan vastaavaan kuntoutukseen tai muiden
palvelujen piiriin. Tdmd tapahtuisi yhteis-
tyossi palveluita jarjestivien tahojen kanssa.
Pykidlin viittaussadnndstd chdotetaan tarkis-
tettavaksi teknisesti siten, ettd siind viitataan
kumotun kuntout uksen asiakaspalveluyhteis-
tybstd annetun lain (604/1991) sijasta  voi-
maan tulleeseen kuntoutuksen asiakasyhteis-
tybstd annettuun lakiin (497/2003).

4 luku. Elikkeiden ja muiden etuuksien
midridytyminen

Luvun otsikko on tismennetty vastaamaan
luvun koko siséltod.

45 §. Kuntoutusrahan mddrd. Kuntoutis-
rahan laskutapa muuttuisi niin, ettd se olisi
vhtd suuri kuin hakijan tydkyvyttdomyyseld-
ke. Nykyiin kuntoutusraha on tydntekijélle
karttuneiden eldkkeiden midrd korotettuna
33 prosentilla. Pykidldin on myds tehty
17 §:54 vastaavat muutokset, jotka koskevat
sitd ajankohtaa, jonka mukaan kuntoutusra-
han suuruus maardytyy. Pykilin 2 momert-
tiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset os-
kuntoutusrahan miirdstd. Jos kuntoutuja a-
saitsee ammatiilisen kuntoutuksen aikana
tybansioita yli puolet eldkepalkasta, kuntou-
tusrahana maksettaisiin puolet tdydestd kun-
toutusrahasta. Tdmi todettaisiin kuntoutuk-
sen alkaessa.

46 §. Kunmtouwtuskorotuksen mddrd. Pyka-
ldssd sdfidetddn kuntoutuskorotuksen madris-



td., Kun tiyteen kuntoutusrahaan liitetdin
kuntoutuskorotus, ehdotuksen mukainen téy-
si kuntoutusraha korotuksineen vastaa ny-
kyistd kuntoutusrahaa. Vastaavasti osakun-
tontusrahaan liitetdén 33 prosentin kuntou-
tuskorotus osakuntoutusrahasta laskettuna.
Nykyiseen 46 §:8in sisdtyvd s#innds kun-
toutuskorotuksen maksamisesta vain kuntou-
tuksen kestoajalta on siirretty 20 §:44n.

47 §. Harkinnanvaraisen kuntoufusavus-
tuksen mddrd. Pykidldstd poistettaisiin
19 §:d4dn stirrettiviksi ehdotetut sdnnokset,
joiden mukaan harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta ei makseta ajalta, jolta tydnteki-
jalld on oikeus saada tyGttdmyyspdivirahaa
tai tydmarkkinatukea.

132 §. Valvontamaksu, kuntien elikelaut:-
kunnan fustannukset ja lisdturvan mak-
suosuudet. Pykilin otstkkoon ja 1 moment-
tiin ehdotetaan lisdttiviksi kuntien eldkelan-
takunnan kustannukset siten, etti ne muiden
tissd momentissa mainittujen kustannusten
tavoin luettaisiin kuuluviksi 131 §in 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin jisenyhteisdjen mak-
suosuuksiin. Momentin mukaan kuntien eld-
kelautakunta perisi kustannukset vuosittain
kunnalliselta elikelaitokselta. Kustannukset
muodostuisivat kuntien elfkelautakunnan
toiminnan vaatimista kuluista kuten henkilés-
tokuluista, matkakorvauksista, toimitile ja
tarvikekuluista, ATK- ja muista palveluista
aiheutuvisia kuluista, henkildston koulutta-
misesta aiheutuvista kuluista ja muista kiyt-
tOGmenoista.

152 §. Tieto kuntoutuksesta Kansanelike-
laitokselle. Pykdldssd sdfidetddn kunnallisen
elikelaitoksen velvollisuudesta  ilmoittaa
kuntoutuksesta Kansanelikelaitokselle.
Sidnnbksen sananmuotoa echdotetaan ték-
mennettdviksi siten, ettd ilmoitusvelvellisuus
koskee kuntoutustoimen ja kuntoutusraha-
péitoksen lisdksi myos pditostd kuntounsko-
rotuksesta.

153 §. Muutoksen hakeminen. Pykilin 1
momentista chdotetaan poistettavaksi sdin-
nos, jonka mukaan ensimmaéisen asteen muu-
toksenhakuelimend  kunnallisia  elikkeitd
koskevissa asioissa toimiva kuntien eldkelar-
takunta toimii kunnallisen elékelaitoksen sh-
teydessd. Ehdotus kuuluu toimenpiteisiin,
joilla kuntien eldkelautakunta organisaton-
sesti irrotetaan elikepaatoksid tekevistd kun-

nallisesta eldkelaitoksesta.

154 §. Kuntien eickelautakunta. Pykiladn
ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti ja
nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettivik-
si uudeksi 4 momentiksi.

Uuden 3 momentin sisdltd vastaisi nykyista
155 §:n | momenttia muutettuna siten, ettd
valtioneuvosto madrdisi kuntien elikelauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan sekd muut jisenet viideksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Nykyisin naistd asioista
midrdi sisdasiainministerié neljaksi kalente-
rivuodeksi.

Esityksen puheenjohtajasta ja muista jése-
nistd tekisi valtioneuvostolle sisdasiainminis-
terid. Heidin paikkansa vapautuessa kesken
toimikauden midrattiisiin seuraaja jljelld
olevaksi toimikaudeksi. Heiddn oikeudestaan
pysyi tehtiviissddn olisi muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista sdddetdin.

Pvkilin 3 momenttiin ehdotetaan myds
otettavaksi sdinnos, ettd elikelautakunnan
jdsenet toimivat tuomarin vastuulla. Lisaksi
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos
jdsenen wvelvollisuudesta ennen tehtdvéinsd
ryhtymistd tehdd tuomarinvala tai siti vas-
taava vakuutus kuntien eldkelautakunnassa,
jollei hin ole aikaisemmin tehnyt tuomarin-
valaa tai vastaavaa vakuutusta. Ehdotettva
tuomarinvalaa ja vakuutusta vastaava médri-
ys sisiltyy nykyisin sisfasiainministeridn
kuntien elékelautakunnalle vahvistamaan
tyojéirjestykseen. Esitys vastaa eldkelauta-
kunnan ja valtion elikelautakunnan osalta jo
toteutettuja uudistuksia.

155 §. Kuntien efdkelautabunnan talousar-
vio, tilinpdétds, jdrjestysmuoto, esittelijdt se-
ki asian kdsiitely. Pykilddn ja sen otsikkoon
on tehty ehdotetun 153 ja 154 §:n edellyttd-
mit muutokset. Pykaldsta on poistettu kunti-
en elikelautakunnan asettamista koskevat
sidnnokset ja siihen on lisitty kuntien elake-
lautakunnan organisatoriseen eriyttiimiseen
liittyvit sainnokset talousarviosta, tilinpdi-
toksestid ja toimiston henkildkunnasta.

Pykiiliehdotuksen ! momentin mukaan 8-
sdasianministerio vahvistaa kuntien eldkelan-
takunnan talousarvion, miirdi tilintarkasta-
jan ja hyviksyy tilinpditoksen. Ministerid
vahvistaa nykyisen tapaan elikelautakunnan
esityksesti myds elikelautakunnan puhecen-
johtajan, varapuheenjohtajan ja muiden ji-
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senten palkkiot.

Pykaliehdotuksen 2 momentissa sdddetdin
kuntien eldkelautakunnan tydjdrjestyksen
vahvistamisesta. Momenttia muutettaisiin §-
ten, ettd kuntien eldkelautakunta vahvistaa
itselleen tydjérjestyksen, jossa annetaan ta-
kemmat maardykset eldkelautakunnan jirjes-
tysmuodosta ja toiminnasta. Nykyisin eldke-
lautakunnan tyGjarjestyksen vahvistaa sisd-
asiainministerio.

Pykélin 3 momenttiin on lisitty sddnnos
kuntien eldkelautakunnan omasta toimisto-
henkilékunnasta. Nykyédin lavtakunnan toi-
mistohenkilkunnan tyénantajana on kunnal-
linen eldkelaitos.

158 §. Valituskielto kuntoutuksen sisillos-
td. Ehdotuksen mukaan tyontekijdlld olisi
nykyisestd poiketen oikeus valittaa p3atdk-
sestd, joka koskee oikeutta saada ammatillis-
ta kuntoutusta sekdi padtoksestd, joka koskee
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Tdstd
syystd pykildi ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind el endd yleisesti kiellettdisi
muutoksenhakua kuntcutusetuunksia koske-
vista pditoksistd vaan valituskielto koskisi
vain kuntoutuksen sisdltdd.

Ehdotetulla muutoksenhakuoikeuden laa-
jennukselta korostettaisiin tyontekijin oike-
utta sdddetyilld edellytyksilld pddstd kuntou-
tukseen. Muutoksenhaku voisi koskea ensik-
sikin sitd, onko hakijalla todettavissa sairar
desta, viasta tai vammasta johtuva tyOkyvyt-
tomyyden uhka ldhivuosina ja myds siitd,
onko timd uhka torjuttavissa tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella kuntoutuksella.
Kuntoutuksen takoituksenmukaisuutta
muutoksenhakuelin arviosi myds tydkyvyt-
tomyvyseldkettd tai kuntoutustukea saavan
kuntoutuspidtSksestd tekemdid valitusta kisi-
tellessdfin. Haetun ammatillisen kuntoutuk-
sen tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan
muutoksenhakuelin ottaisi ersiksikin huomi-
oon hakijan sairauden, vian tai vamman, ién,
aikaisemman toiminnan, koulutuksen ja h-
teyden tybelimidn sekd sen, mahdollistaake
haettu ammatillinen kuntoutus todennikdi-
sesti hakijan tybelimiin palaamisen tai &-
tdisikd se tydkyvyttdmyyden. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutia arvioitaessa otettaisiin
huomioon, olisiko kuntoutuksella elikkeelle
slirtymisen myfhentdmisen tai estimisen
mydtd todenndkoisesti eldkemenoa sdistivi

vaikutus.

Kuten edelld on todettu, eldkelaitos paittd-
si yhteistyossd kuntouuvksen asiantuntijaver-
koston ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisd-
16std eli kuntoutustoimenpiteistd ja korvaisi
tukemansa kuntoutuksen tarpeelliset ja vélt-
timattdmait kustannukset.

Ammatillista kuntoutusta voidaan antaa
menella eri tavalla. Kunnallinen elikelaitos
voi rahoittaa kuntoutujan tySkokeilun uuteen
tyGtehtdvidn sijoittumiseksi tai tyShon val-
mennusta, jos tydtehtdvit edellyttdvit uusien
valmiuksien opettelua. TySkokeiluun voi-
daan yhdistdd esimerkiksi tyGaikajirjestelyji
ja perehdytystd, kun tuetaan tydhon palaa-
mista pitkdn poissaolon jilkeen, esimerkiksi
palattaessa kuntoutustuelta takaisin tydeld-
miin. Kunnallinen elikelaitos voi rahoittaa
my6s tutkimuksia, jos niitd tarvitaan avuksi
kuntoutussuunnitefman laatimiseen. Uuteen
tyOhon tai ammattiin sijoittuminen voi edel-
Iyttdd kurssimuotoista opiskelua, oppisop-
muskoulutusta tai varsinaista ammatillista
koulutusta. Koulutuksen suunnittelussa on
tirkedd selvittdd uuden alan soveltuvuus ter-
veydentilan kannalta ja tyollistymismahdolli-
suudet opintojen jilkeen. Kunto utustoimen-
piteiden monimuotoisunden ja yksilollisyy-
den vucksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
kuntoutustoimenpiteiden siséllostd voisi va-
littaa. Muutoksenhakuoikeus saattaisi myds
viivistyttdd kuntoutuksen toteuttamista kiy-
tAnnossi.

Ehdotetut valitusoikeutta koskevat rajoi-
tukset ovat harkinnanvaraista kuntoutusavus-
tusta koskevaa valitusoikeutta lukuun otfa-
matta samat kuin yksityisen sektorin elike-
jirjestelmissi.

163 §. Virheen korjaaminen. Pykild ehdo-
tetaan kumottavaksi. Siind on saddetty hallin-
tomenettelylakia vastaavasti pdiatdkseen si-
siltyneen asia- ja kirjoitusvirheen ko rjaami-
sesta. Pykild el ole tarpeen, koska 164 §:n
mukaan asian kisittelyyn kunnallisessa eld-
kelaitoksessa soveiletaan hallintolakia, joka
korvaa vuoden 2004 alusta hallintomenette-
lylain. Hallintolaki sisdltdd myds kunnalli-
sessa eldkelaitoksessa sovellettavat sdfinnd k-
set asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

164 §. Hallintomeneitelyd koskevien sddn-
nésten soveltaminen. Pykilddn on tehty viit-
taussddnndksid koskevat korjaukset, jotka a-



heutuvat vuoden 2004 alusta voimaan tule-
vasta hallintomenettelylain korvaavasta hal-
lintolaista ja samasta ajankohdasta voimaan
tulevasta uudesta kielilaista. Samalla wviit-
taussddnndstd on muutettu siten, ettd pykd-
lassd mainittuja lakeja sovelletaan dakkeitd
koskevien asioiden lisdksi myds muihin hal-
lintoasioihin.

Voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 piivind tammikuuta 2004.

Voimaantulosddnndksen 2 momentin mu-
kaan echdotettuja ammatillista kuntoutusta
koskevia uusia sadnnoksid sovelletaan kun-
toutukseen, joka alkaa lain veimaantulon ji-
keen.

Voimaantulosddnndksen 3 momentin mu-
kaan kuntien elikelautakunnan henkiléston
oikeudellinen asema ja heille kuuluvat oi-
keudet ja etuudet eivit miltddn osin muutu
heid#n siirtyessidn suoraan timén lain nojal-
la kunnallisen elikelaitoksen palveluksesta
siitd tdlld lailla erotetun kuntien eldkelauta-
kunnan palvelukseen.

Voimaantulosdinnoksen 4 momentin mu-
kaan kuntien elikelautakunta midrdttiisiin
ehdotettujen sddnndsten mukaisesti ensim-
miisen kerran vuodn 2005 alusta, jolloin
nykyisen clikelautakunnan toimikausi pad-
tyy. Lautakunta myds noudattaisi siithen
saakka tdmén lain voimaan tullessa voimassa
ollutta tydjirjestystadn.

Voimaantulosddnndksen 5 momentin mu-
kaan lautakunta perisi 132 §:n mukaisesti
kustannuksensa kunnalliselta eldkelaitokselta
ensimmdisen kerran wvuodelta 2005. Voi-
maantulesiddnnéksen 6 momentin mukaan s-
sdasiainministerid vahvistaisi ensimmadisen
kerran Kuntien eldkelautakunnan talousary-
on ja madriisi eldkelautakunnan tilintarkasta-
jan vuodelie 2005. Koska kuntien eldkelauta-
kunta irrotetaan organisatorisesti kunnallises-
ta eldkelaitoksesta jo wuoden 2004 alusta,
edellyttdd lautakunnan toiminnan rahoitus
mainittuna vuonna erityisjérjestelyjd. Voi-
maantulosidnndksen 5 momentin mukaan
kunnallinen eldkelaitos osoittaa kuntien eld-
kelautakunnalle miirdrahat, jotka eldkelal-
takunta tarvitsee toimintansa rahoittamiseen
vuonna 2004. Miirirahcjen mitoituksessa
kunnallisen eldkelaitoksen tulee tilldin nou-
daftaa samoja periaatteita kuin vuonna 2003.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2004 alusta.

3. Sidtdmisjirjestys

Ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd aktiivi-
siin kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
kannustavuutta ja tdstd syystd 45 §:ssé ehdo-
tetaan, etti kuntoutuksen viliajoilta kuntou-
tukseen osallistuvalle mydnnettiisiin kuntou-
tusraha, joka olisi elikkeen suuruinen. Ny-
kyisin kuntoutusraha on eldkkeiden yhteis-
madrd korotettuna 33 prosentilla. Aktiivisen
kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa sen si-
jaan korotettaisiin vastaisuudessakin 33 pro-
sentilla. Koska kuntoutusraha olisi aina va-
hintidn elikkeen suuruinen, esitys et ole ris-
tirlidassa perustuslain 19 §:n 1 ja 2 momentin
kanssa, joissa turvataan jokaiselle oikeus
valttamittdmain toimeentuloon ja huolenpi-
toon sekd lakisddteiseen perustoimeentulen
furvaan.

Esityksessi chdotetaan (2, 132, 154 ja
155 §), ettd kunnallisia eldkkeitd koskevissa
piatoksissd ensimmiisend muutoksenhakuas-
teena toimiva kuntien elikelantakunta erote-
taan organisatorisesti ja taloudellisesti elike-
pdatdsten valmistelusta vastaavasta kunnalli-
sesta elikelaitoksesta. Esitys liittyy tiltd osin
perustuslain 21 §:83n, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva piitds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyitéelimen kisi-
teltiviiksi. Esitys toteuttaa yksilon oikeutta
saada elidketurvaansa koskevat pégtokset
mainitussa perustusiain s#innéksessd edelly-
tetylld tavalla eldkepdfitdsten valmisteluteh-
tiviin osallistumattoman itseniisen lautakun-
tatyyppisen muutoksenhakuelimen kasiteltd-
viksi jo ensimmdisen asteen muutoksenhaus-
sa.
Esitykseen sisdltyvissd 158 §:ssd valitis-
kiclto ammatillisen kuntoutuksen osalta raja-
taisiin koskemaan kuntoutuksen siséltdd kos-
kevia paitoksid, jotka sisiltivit paljon yksi-
161listd ja oikeudellisesti vaikeasti rajattavissa
olevaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ny-
kyisestd poiketen kaikkiin muihin kuntoutis-
ta koskeviin pddtoksiin saisi hakea muutosta
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valittamalla. My6s taltd osin esitys littyy
edelld mainittuun perustuslain 21 §:ssd s@i-
dettyyn jokaisen oikeuteen saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds riippu-
mattoman lainkdyttdelimen kisiteltdviksi.
Edelld todetun johdosta esitys voidaan K-

sitelld tavallisessa lainsidtdmisjérjestyksessad
perustuslain 72 §:n mukaisest:.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava chdotus
laiksi kunnallisen elidkelain muuttamisesta:



Lakiehdotus

Laki

kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

kumotaan 13 piivini kesikuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 163 §,
muutetaan 2 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 17—22 §, 4 luvun otsikko, 45—47 §,
132 §:n otsikko ja 1 momentti, 152 §, 153 §:n | momentti, 155 §:n otsikko ja | —3 momentti,

158 ja 164 § sekd

fLiscitdidn 154 §:44n uusi 3 momentti, jotloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

2§
Jisenyhteisét

Kunnallisen elikelaitoksen jasenyhteisGid
ovat suoraan timin lain nojalla kunnat ja
kuntayhtymdt sekd kunmnallinen eldkelaitos,
kuntien elikelautakunta ja Kuntien takaus-
keskus.

10§
Eldke ja muut etuudet

Tyontekijalli on oikeus elikkeeseen ja
kuntoutukseen timén lain mukaisesti. Eldk-
keitd ovat vanhuuselike, varhennettu van-
huuselike, oszaikaelike, tydkyvyttdmyys-
elike, kuntoutustuki, yksiléllinen varhaiseld-
ke ja tybttdmyyselike. Tydntekijin edunsaa-
jilla on oikeus tdmén lain mukaiseen perhe-
elikkeeseen siten kuin 5 luvussa sdfdetdiin.
Kuntoutukseen liittyvien etuuksien osalta on
soveltuvin osin voimassa, mitd tissd laissa
siddetddn eclikkeestd ja elikkeensaajasta.
Kuntoutusraha ja -korotus voidaan kuitenkin

maksaa my0s kuukautta lyhyemmaltd ajalta.

17 §
Ammatillinen kuntoutus

Tyontekijilli on oikeus saada tySkyvyttd-
myyden estimiseksi tai ty0- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta:

1) jos asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tal vamma todennikoisesti aiheuttaa uhkan,
cttd tyontekijd tulee tydkyvyttémaksi 24 §in
1—3 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
hantd on pidettivd mainituissa momenteissa
tarkoitetulla tavalla tydkyvyitémani; ja

2} jos tyOntekijin eldkettd méadratticssi
otettaisiin huomioon elikkeeseen oikeuttava-
na aikana tuleva aika, jos hin olisi tullut ty5-
kyvyttémaksi ajankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistdin selvitettdvi kansaneldkelaitoksen
jirjestimistqd kuntoutuksesta annetun lain
{610/1991) 6 §:n mukaan; jos tyOntekijd jo
saa tySkyvyttdmyyselikettd, edellytetddn ettd
elike on edelld tarkoitetulla tavalla tiysite-
hoinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tyéky-
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vyttomyyden uhkalla tarkcitetaan tilannetta,
jossa on todennikoistd, ettd tydntekijille H-
hivuosina, vaikka hoidon ja ladkinnillisen
kuntoutuksen toteutuksen mahdollisundet
otetaan huomioon, ilman ammatillisia kun-
toutustoimia tulisi mydnnettiviksi tydkyvyt-
tomyyselike tiytend tai osatyOkyvyttémyys-
eldkkeend. Kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa otetaan huwomioon hakijan
ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus,
yhteys tydeldimédn sekd se, johtaako haettu
ammatillinen kuntoutus todenngkdisesti haki-
jan terveydentilalle sopivassa tyGssi jatkami-
seen tai tydhén palaamiseen. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvicitacssa otetaan huo-
mioon, lykkddksd ammatillinen kuntoutus ha-
kijan eldkkeelle jadmisti.

Ammatillisena  kuntoutuksena  voidaan
tyontekijille tehdd muun muassa kuntoutis-
tutkimuksia, antaa tyohon tai ammattiin joh-
tavaa koulutusta, jérjestii tyohoén valmen-
nusta, mydntdd elinkeinotukea ja jirjestdd
ammatillista kuntoutusta tukevaa ladkinnil-
listd kuntoutusta. Tyontekijille voidaan kor-
vata kuntoutuksen aiheuttamat valttimito-
mit ja tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdmén lain mukaiseen kuntoutuk-
seen ei knitenkaan ole, jos tyontekijalld on
oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
tai liikkennevakuutuksen kuntoutusta koskewi-
en sifnndsten perusteella.

18 §
Kuntoutusraha

Muulla kuin tyokyvyttdmyyselikkeen saa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hin on koko-
naan tai osittain estynyt tekemisti ansiotyotd
17 §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi.

19§
Harkinnanvarainen kuntoutusavistus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myo6s
kuntoutuspéitéksen antamisen ja kuntoutuk-
sen alkamisen viliseltd ajalta, kuitenkin enin-
tifin kolmelta kuukaudelta kalenterivuodessa.

Sama koskee kuntoutusjaksojen vilistd aikaa.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voi-
daan maksaa | momentissa mainittua aikaa
pitemmiltikin ajalta, jos sen maksaminen on
kuntoutuksen  turvaamiseksi  perusteltua,
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voi-
daan myontdd myds hoito- tai kuntouns-
suunnitelman laatimista varten.

Kuntoutusrahaa saancelle oidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
tdmd on hdnen tySllistymisensi kannalta eri-
tyisen tarpeellista. Kuntoutusavustusta ei kui-
tenkaan makseta ajalta, jolta tyéntekiidila on
oikeus tyottdmyysturvalain (1290/2002) mu-
kaiseen tyGttdmyyspiivirahaan tai tySmark-
kinatukeen.

20 8
Kuntoutuskorotus

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyd-
kyvyttdmyyselikkeeseen maksetaan 17 §:n 3
momentissa tarkoitetun tcimenpiteen kesto-
ajalta kuntoutuskorotus.

21§

Oikeus tvokyvyvttdmyyselikkeeseen kuntou -
tusrahan aikana

Oikeutta 24 §:n 1 —3 momentissa tarkoitet-
tun tyokyvyttomyyselikkeeseen ei ole il-
man painavaa syytd ennen kuin oikeus tyd-
eldkelain taikka kuntoutusrahalain
{611/1991} mukaiseen kuntoutusrahaan on

padttynyt.

22§
Kuntoutusmahdollisuuksien varmistaminen

Ennen kuin kunnallinen elikelaitos tekee
padtdksen tyokyvyttdmyyselikkeestd, sen on
tarvittaessa varmistettava, ettd hakijan mah-
dollisuudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos
elikehakemus hylitiin, eldkelaitoksen tehtd-
vini on huolehtia siitd, ettd hakijalle anne-
taan tietoja kuntoutusmahdoilisuuksista ja et-



td hinet ohjataan kuntoutustarvettaan vasta-
vaan kuntoutukseen tai muiden palveluiden
piiriin yhteistydssd niitd jarjestivien tahojen
kanssa. Lisdksi eldkelaitoksen on noudatetta-
va, mitd kuntoutuksen asiakasyhteistyOstd
annetussa laissa (497/2003) sdddetddn.

4 luku

Elikkeiden ja muiden etuuksien méifiriyt y-
minen

45§
Kuntoutusrahan mddird

Jos tyOntekijd on kokonaan estynyt teke-
mastd ansioty6td ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on vhtd suuri kuin nii-
den tydeldkelakien mukaisten elikkeiden h-
teismddrd, joihin tyOntekijilld olisi oikeus,
jos hiin olisi tullut thyteen tydkyvyttdmyys-
elikkeeseen oikeuttavasti tySkyvyttdmaksi
17 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
ajankohtana.

Jos tydniekiji ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmén kuin puolet siitd
eldkepalkasta, jonka perusteella 1 momentis-
sa tarkoitetun elikkeen tulevan ajan eldk-
keenosa lasketaan, kuntoutusrahan misri on
pwolet 1 momentissa tarkoitetun tdyden el&-
keen maarista.

46 §
Kuntoutuskorotuksen mddrd
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-

tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttdmyys-
elikkeen yhteensovitetusta madrasta.

47§

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
mddrd

Edelld 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu har-
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kinnanvarainen kuntoutusavustus on enintdin
kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutusra-
han suuruinen. Harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus médritellddn kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessi tai useammassa erassi.

132§

Valvontamaksu, kuntien eldkelautakunnan
kustannukset ja lisdturvan maksuosuudet

Edelld 131 §:n | momentissa tarkoitettui-
hin menoihin kuuluviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain ¢479/1944) 1 §:n | momentin ncjalla
médritty valvontamaksu sekd kuntien elike-
lautakunnan kustannukset. Kuntien eldkelai-
takunta perii kustannukset vuosittain kunnal-
liselta eldkelaitokselta.

152 §
Tieto kuntoutiuksesta Kansanelikelaitokselle

Kunnallisen elikelaitoksen on ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle 17 §:ssé tarkoitetusta
kuntoutustoimesta samoin kuin kuntoutis-
rahaa ja -korotusta koskevasta pidtoksesta.

153 §
Muutoksen hakeminen

Kunnallisen cldkelaitoksen padtdkseen eld-
ketti koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla kuntien elidkelautakuntaan.

154 §

Kuntien eldkelautakunta

Valtioneuvosto miirid sisdasianministeri-
on esityksestd kuntien eldkelautakunnan pa-
heenjohtajan ja wvarapuheenjohtajan sekid
muut jisenet viideksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Heiddn paikkansa vapautuessa kes-
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ken toimikauden médritddn seuraaja jaljelld
olevaksi toimikaudeksi. Heidin oikeudestaan
pysyd tehtdvissdin on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista sdddetdin.
Eldkelautakunnan jisenet toimivat tuomarin
vastuulla. Jdsenen, joka ei ole aikaisemmin
tehnyt tuomarinvalaa tai siti vastaavaa va-
kuutusta, tulee ennen tehtiviinsi ryhtymistd
tehdi se eldkelautakunnassa.

155§

Kuntien eldkelautakunnan talousarvio, tilin-
padtas, jdrjestysmuoto, esittelijdt sekd asian
kdsittely

Sisdasianministerid vahvistaa kuntien eld-
kelautakunnan talousarvion, méirdi tilintar-
kastajan ja hyviksyy tilinpaétoksen. Ministe-
rié vahvistaa myos lautakunnan esitvksestd
eldkelautakunnan puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja muiden jdsenten palkkiot.

Eldkelautakunta vahvistaa itselleen tydjé-
jestyksen, jossa annetaan tarkemmat méaird-
ykset elikelautakunnan jérjestysmuodosta ja
torminnasta.

Eldkelautakunnalla on esittelijit, joiden tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita scké tarpeellinen toimistohenki-
16kunta. Heiddt ottaa elikelautakunta, joka
myos paittdd heiddn palkkauksestaan.

158 §
Valituskielto kuntoutuksen sisdllostd
Paitdkseen, joka koskee 17 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun kuntoutuksen sisiltéi, ei saa
hakea muutosta valittamalla.
164 §

Hallintomenettelvd koskevien sddnnésten so-
veltaminen

Kunnallisen eldkelaitoksen kisitellessd té-

si laissa tarkoitettua hallintoasiaa sovelletaan
haliintolakia (434/2003), kielilakia
{423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia, jollei tissd laissa toi-
sin sdddetd. Alle 15-vuctiaan puhevaltaa
muussa kuin henkildddn koskevassa asiassa
kéyttdd hanen edunvalvojansa.

Eldkelaitoksen luottamushenkild sekd la-
toksen viranhaltija ja tyontekijd voi kuitenkin
sen estdmittd, mitd hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa siidetddn, kisitelld
asiaa, joka koskee elikelaitoksen jisenyhtei-
sO6d tal jdsenyhteisdn palveluksessa olevaa
henkilod tai muuta tdmén lain mukaisen eld-
keturvan alaisuuteen kuuhivaa henkildi.

Téamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2004,

Tétd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.

Kuntien eldkelautakunnan henkildstd siir-
tyy timin lain voimaan tullessa kunnallisen
elikelaitoksen palveluksesta kuntien elike-
lautakunnan palvelukseen aikaisempiin teh-
tiviinsd. Henkildston palvelussuhteisiin liit-
tyvit oikeudet ja etuudet eivit siirron vhtey-
dessd muutu.

Kuntien elikelautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja jdsenet midritddn ti-
mén lain mukaisesti ensimmiisen kerran
tdimédn lain voimaan tullessa toimivan lauta-
kunnan toimikauden pidtyttyd vuoden 205
alusta alkavaksi toimikaudeksi. Lautakunta
noudattaa lain voimaan tullessa voimassa
olevaa tyQjarjestystd, kunnes uusi tydjéjes-
tys on vahvistettu.

Kuntien elikelautakunta perii kunnailiselta
elakelaitokselta 132 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut kustannukset ensimmaéisen kerran vuo-
delta 2005. Kunnallinen eldkelaitos osoittaa
kuntien elikelantakunnalle vuoden 2004 toi-
mintaa varten tarvittavat méadrirahat nouda-
taen kuntien elikelautakunnan vuoden 2003
médrirahojen mitoituksessa so vellettuja peri-
aatteita.

Sisdasianministerié vahvistaa ensimméisen
kerran kuntien eldkelautakunnan talousarvion
Jja madréd tilintarkastajan vuodeksi 2005, Si-
sdasianministerid hyviksyy eldkelaitakunnan
tilinpddtoksen ensimmiisen kerran vuodelta
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200s. lain tdytdntddnpanon edellyttdmiin toimenpi-
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd teisiin.

Helsingissé 12 pdivind syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 13 piivini kesikuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 163 §,
muntetaan 2 §n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 17—22 §, 4 luvun otsikko, 45—47 §,
132 §:n otsikko ja 1 momentti, 152 §, 153 §:n ! momentti, 155 §:n otsikko ja 1—3 momentti,

1581a 164 §seka

fiséitéicn 154 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti sfirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
2§
Jdsenvhteisot

Kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisdjd
suoraan tdmén lain nojalla ovat kunnat ja
kuntayhtymat sekd kunnallinen eldkelaitos
ja Kuntien takauskeskus.

10§
Elike ja muut etuudet

Tyontekijilld on oikeus elikkeeseen ja
kuntoutukseen timén fain mukaisesti. Eldk-
keitd ovat vanhuuselike, varhennettu van-
huuselidke, osa-aikaclike, tydkyvyttdmyys-
elike, kuntoutustuki, vyksildllinen wvar-
haiseldke ja tyOttémyyseldke. Tyontekijén
edunsaajilla on oikeus tdmin lain mukai-
seen perhe -elidkkeeseen siten kuin 5 luvussa
sdddetddn. Kuntoutukseen liittyvien etuuk-
sien osalta on soveltuvin osin voimassa, mi-
td tissi laissa sdddetddn elikkeestd ja eldk-
keensaajasta.

Ehdotus
24
Jdsenyhteisdt

Kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisdji
ovat suoraan tdmin lain nojalla kunnat ja
kuntayhtymit sekd kunnallinen elékelaitos,
kuntien eldkelautakunta ja Kuntien takaus-
keskus.

10 §
Elike ja muut etuudet

Tyontekijdlld on oikeus elikkeeseen ja
kuntoutukseen tdmén lain mukaisesti. El&k-
keitd ovat vanhuuselike, varhennettu van-
buuselike, osa-aikaelike, tySkyvyttémyys-
elike, kuntoutustuki, yksiléllinen var-
haiselike ja tySttdmyyseldke. Tyontekijin
edunsagjilla on oikeus t&min lain mukai-
seen perhe -elikkeeseen siten kuin 5 luvussa
sdidetddn. Kuntoutukseen liittyvien etuuk-
sien osalta on soveltuvin osin voimassa, mi-
td tissd laissa sifdetdiin elikkeestd ja eldk-
keensaajasta. Kuntoutusraha ja -korotis
voidaan kuitenkin maksaa myos kuukautta
yhyemmiiltd ajalta.
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17 §
Ammatillinen kuntoutus

Tydkyvytitomyyden estimiseksi tai tyd - ja
ansiockyvyn parantamiseksi voidaan tybnte-
kijalle antaa ammatillista kuntoutusta,

Ammatillisena kuntoutuksena voidaan:

1) antaa neuvontaa;

2} tehdi kuntoutustutkimuksia;

3) antaa tyOhodn ja ammattiin johtavaa
koulutusta;

4) jirjestdd tyohon valmennusta;

5) myontad elinkeinotukea; seké

Ehdotus

17§
Ammatillinen kuntoutus

Tvontekijdlld on oikeus saada tyOkyvyt-
tomyyden estimiseksi tai tyd- ja ansioky-
vyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta:

1} jos asianmukaisesti fodettu sairaus, vi-
ka tal vamma todenndkdisesti atheuttaq uh-
kan, ettd tvontekijd wlee ryélyvyitdmiksi
24 $:n 1—3 momentissa tarkoitetulla taval-
la tai hantd on pidettdvd mainituissa mo-
menteissa tarkoitetulla tavalla tydkyvytis-
mdnd, ja

2} jos tyéntekijdn eldkettd mddriitidessd
otettaisiin huomiocon elikkeeseen oikeutia-
vana aikana tuleva aika, jos hin olisi tullut
rvokyvyrtomdksi ajankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistddn selvitettivd kansanelikelaitok-
sen jdrjestdmdstd kuntoutuksesta annetun
lain (610/1991) 6 §:1n mukaan; jos tvonteki-
Jé jo saa tyékyvyttomyvselikeitd, edellyte-
tddn ettd elike on edelld tarkoitetulla taval-
la tdysitehoinen.

Edelid I momentissa tarkoitetulla tyéky-
wyttomyyden whkalla tarkoitetaan tilannetta,
jossa on todenndkéistd, ettd tyontekijdlle
lihivuosina, vaikka hoidon ja ldédkinndfli-
sen kuntoutuksen toteutuksen mahdollisu-
det otetaan huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia tulisi mydnnettiviksi tvo-
kyvyttomyyseldke tivtend tai osatyékyvyt-
to moyyseldkieend. Kuntoutuksen tarkoituk-
senmukaisuutta arvioitaessa otetaan hiio-
mioon hakijan ikd, ammaiti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhieys tydeldmddn sekd
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todenndkoisesti hakijan terveydentilalle o-
pivassa tyossd jatkamiseen tai tyOhin m-
laamiseen. Lisdksi tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otefaan huomioon, idkddlko
ammatillinen kuntoutus hakijan elikkeelle
Jjadmistd.

Ammatillisena  kuntoutuksena  voidaan
tyontekijille tehdd muun muassa kuntoutus-
tutkimuksia, antea tyohon tai ammattiin
Jjohtavaa koulutusta, jdriestdd tyéhin val-
mennusta, mydntid elinkeinotukea ja jdr-
jestdd ammatillista kuntoutusta tukevaa
lddkinngllistd  kuntoutusta. Tyontekijdlle
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6) jirjestdd ammatillista kuntoutusta tu-
kevaa ladkinnallistd kuntoutusta.

Ammatillista kuntoutusta voidaan antaa
tyontekijélle, jonka eldkettd timan lain mu-
kaan madrattiessi olisi elikkeeseen oikeut-
tavana aikana otettu huomioon myds tuleva
aika, jos tyGkyvyttomyys olisi alkanut ajan-
kohtana, jona kuntoutuspéitds tehtiin. Am-
matillista kuntoutusta voidaan antaa myds
tyontekijille, joka pditdstd tehtiessd saa
timén lain mukaista tiysitehoista eldkettd.

18§
Kuntoutusraha

Tyontekijdlld, joka ei saa elikettd, on oi-
keus kuntoutusrahaan niiltd kalenterikuu-
kausilta, joiden aikana hin on estynyt €-
kemdsti ansiotyStiin ammatillisen kuntou-
tuksen johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
kuntoutuspddtdksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen viliseltd ajalta, kuitenkin
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
viodessa. Sama koskee kuntoutusjaksojen
vilistd aikaa.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa 2 mo-
mentissa mainittua  aikaa pitemmdltdkin
ajaita, jos sen maksaminen on kuntouiuksen
etenemisen turvaamiseksi perusteltua.

19§
Kuntotitusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
timd on hinen tySllistymisensd kannalta
erityisen tarpeellista.

Ehdotus

voidaan korvata mainitun kuntoutuksen oi-
heuttamat vilttdmditomdt ja tarpeeiliset
kustannukset.

Oikeutta timdn lain mukaiseen kuntou-
tukseen ei kuitenkaan ole, jos tyontekijdlid
on oikeus kuntoutukseen tfapaturmavakuu-
tuksen tai litkennevakuutuksen kuntoutusta
koskevien sddnnisten perusteella.

18 §
Kuntoutusraha

Muulla kuin télgvyitomyyselilkeen saa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd ka-
lenterikuukausilta, joiden aikana hin on %o-
konaan tai osittain estynyt tekemisti ansio-
tyotd 17 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vioksi.

19§
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspddicksen antamisen ja kunfou-
tuksen alkamisen viliseltd ajalta, kuitenkin
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuodessa. Sama koskee kuntoutusjaksojen
vilistd aikaa.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
voidaan maksaa | momentissa mainitiua
aikaa pitemmdltikin ajalta, jos sen maksa-
minen on kunfoutuksen turvaamiseksi pe-
rusteltua.  Harkinnanvaraista  kuntou-
tusavustusta voidaan myéntdd myds hoito-
tai kuntoutussuunnitelman laatmista var-
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208
Kuntoutuskorotus

Jos tybntekijille kunnallisen eldkelaitok-
sen pditdkselid annetaan 17 §:n 2 momentin
2—4 tai 6 kohdassa tarkoitettua kuntoutus-
ta, tydkyvyttdmyyselikkeeseen ja 25 §:ssd
tarkoitettuun  kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus. Kuntoutuskorotus makse-
taan myds, jos vastaavan pddtoksen on an-
;anur Jokin muu tvdeldkettd maksava elike-
aitos.

21§

Erityiskustannukset

Tyontekijille voidaan maksaa korvausta
kuntoutuksen aiheuttamista vilttimattomis-
td ja tarpeellisista kustannuksista.

22§
Kuntoutusmahdollisuuksien varmistaminen

Ennen kuin kunnallinen elikelaitos tekee
padtdksen tyGkyvyttdmyyselidkkeestd, sen
on tarvittaessa varmistettava, ettd hakijan
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos eldkehakemus hyldtisn, hakija ohjataan
tarpeent mukaan hénen kuntoutustarvettaan
vastaavan kuntoutuksen tai muiden palvelu-
jen piirtin. Elékelaitoksen on lisiksi nouda-
tettava, mitd kuntoutuksen asizkaspaivelu-
yhteistyOstd annetussa laissa (604/1991})
sdddetddn,

Ehdotus

ten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos tdmd on hidnen tydilistymisensd kannal-
ta erityisen tarpeellista. Kuntoutusavustusta
ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyonteki-
Jalld  on  oikeus  tottomyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen tyottdmyyspdivdm-
haan tai tyémarkkinatukeen.

20§
Kuntoutuskorotus

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyitomyyselikkeeseen maksetaan 17 §:n 3
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kesto-
ajalta kuntoutuskorotus.

21§

Oikeus tydkyvyttimyyselikkeeseen fun-
toutusrahan aikana

Oikeutta 24 §:n 1—3 momentissa tarkoi-
tettuun  tyokyvyttomyyselikheeseen ei ole
ilman painavaa syytd ennen kuin oikeus
tvdelikelain  taikka  kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

péidttynyt.
22§
Kuntoutusmahdollisuuksien varmistaminen

Ennen kuin kunnallinen eldkelaitos tekee
padtdksen tydkyvyttomyyseldkkeestd, sen
on farvittacssa varmistettava, ettd hakijan
mahdotlisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos elikehakemus hyldtéin, eldhkelaitoksen
tehtdvind on huolehtia siitd, ettd hakijalle
annetaan Hetoja kuntoutusmahdollisuuksis-
ta ja ettd hdnet ohjataan kuntoutustarvet-
taan vastaavaan kuntoutukseen tai muiden
palweluiden piiriin yhteistydssd niitd jdrjes-
tivien tahojen kanssa. Lisdksi elikelaitok-
sen on noudatettava, miti kuntoutulsen
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4 luku
Elikkeiden médriytyminen
45§

Kuntoutusrahan mddri

Kuntoutusrahan suuruus mairitiin niiden
tydeldkelakien mukaisten elékkeiden perus-
teella, joihin tydntekijilld olisi oikeus, jos
hén olisi tullut tdyteen tyGkyvyttdmyys-
elikkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttdmaksi
luntoutuspédatoksen tekohetkelld. Kuntou-
tusraha on edelld tarkoitettujen eldkkeiden
yhteismidrd korotettuna 33 prosentilla.

46 §
Kuntoutuskorotuksen mddrd

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia 76 §:n
mukaisesti yhteensovitetun kuntoutustuen
tai tydkyvyttdmyyselikkeen midrdstd. Se
maksetaan niiltd kalenteribuukausilta, joi-
den gjan kuntoutus kestdd.

47§

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
mddrd

Edelld 19 §:ssd tarkoitettu harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus on enintddn kuu-
delta kuukaudelta lasketun kuntoutusrahan
suuruinen.  Harkinnanvarainen  kuntou-
tusavustus médriteliidn kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tai useammassa eréissi.
Sitd ei makseta ajalta, jolta tyontekijilld on
oikeus saada tyétiomyysturvalain mukaista

Ehdotus
asiakasyhteistvOsti annefussa laissa
(497/2003 ) sdadetidin
4 luku
Eldikkeiden ja muiden etunksien miiiriy-
tyminen
45§

Kuntoutusrahan mddrd

Jos tydntekiji on kokonaan estynyt teke-
mdstd ansiotyGtd aemmatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, luntoutusraha on vhid suuri
kuin niiden tydelikelakien mukaisten elik-
keiden yhteismddrd, joihin tvontelijdlld oli-
si oikeus, jos hin olisi tilut tdyteen tyoky-
vyitomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tySky-
vvttdmdksi 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tvontekiid ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmdn kuin puolet siitd
elikepalkasta, jonka perusteella I momen-
tissa tarkoitetun eldikeen tulevan qjan eldk-
keenosa lasketaan, kuntoutusrahan mddrd
on puolet I momentissa tarkoitetun tdyden
eldkkeen mddrdstd.

46 §
Kuntoutuskorotuksen midrd

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrakan, kuntoutustuen tai tydkyvytto-
myyselikkeen vhteensovitetusta maarista.

47 §

Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
mddrd

Edelld 19 §n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutusavustus on
enintdin kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanvara-
nen kuntoutusavustus miiritellddin kerta-
suorituksena ja maksetaan yhdessd tai use-
ammassa erassi.
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wondmyyspdivirahaa tai tydmarkkina-
kea.

132§

Valvontamaksu ja lisdturvan maksuosuudet

Edelld 131 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin menoihin kuuluviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain {479/1944) 1 §:n 1 momentin m-
jalla madritty valvontamaksu.

152 §

Tieto kuntoutuksesta Kansan elikelaitoksel-
le

Kunnallisen elikelaitoksen on vélittomd s-
ti ilmoitettava 17 §:ssa tarkoitetusta kuntou-
tustoimenpiteestddn ja kuntoutusrahapii-
tGksestd Kansaneldkelaitokselle.

153 §
Muutoksen hakeminen

Kunnallisen eldkelaitoksen pidtokseen
elikettd koskevassa asiassa haetaan muutos-
ta valittamalla kuntien elikelautakuntaan.
Elikelautakunta toimii elikelaitoksen yh-
tevdessd.

Ehdotus

132 §

Valvontamaksu, kuntien elikelautakunnan
kustannukset ja lisdturvan maksuosuudet

Edelld 131 §:n | momentissa tarkoitettu-
hin menoihin kuuiuviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain {479/1944) 1 §:n 1 momentin nojalla
madratty valvontamaksu sekd kuntien elike-
lautakunnan kustannuksef. Kuntien elike-
lautakunta perii  kustannukset vuosittain
kunna lliselta elikelaitokselta.

152§

Tieto kuntoutuksesta Kansaneldkelaitoksel-
le

Kunnallisen elidkelaitoksen on ilmoitetta-
va Kansaneldkelaitokselle 17 §:ssil tarkoite-
tusta kuntoutustoimesta samoin kuin kun-
toutusrahaa ja -korotusta koskevasta pdd-
toksestd.

153 §
Muutoksen hakeminen
Kunnallisen eldkelaitoksen piitdkseen

elikettd koskevassa asiassa haetaan muutos-
ta valittamalla kuntien elidkelautakuntaan.

154 §

Kuntien eldkelautakunta

Valtioneuvosto mddrdd sisdasianministe-
rion esityksestd kuntien eldkelautakunnan
puheenjohiajan ja varapuheenjohtajan sekd
muut jdsenet viideksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Heidin paikkansa vapautuessa
kesken foimikauden mddrdtddin seuraaja
Jadjelid ofevaksi foimikaudeksi. Heiddn oi-
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155

Kuntien elikelautakunnan asettaminen, jdr-
Jestysmuoto, esittelijdt sekd asian kdsittely

Sisdasiainministeri® méirdd kuntien eld-
kelautakunnan puheenjohtajan ja wvarapu-
heenjohtajan sekd muut jdsenet neljiksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Heidén paikkan-
sa vapautuessa kesken toimikauden médr a-
tddn seuraaja jéljelld olevaksi toimikaudek-
si. Heiddn oikeudestaan pysya tehtivissidin
on muutoin voimassa, miti tuomarinviran
haltijoista sdfdetdan. Ministerid vahvistaa
myds eldkelaitoksen valtuuskunnan esityk-
sestd heidin palkkionsa.

Sisdasiainministerid vahvistaa eldkelai-
toksen valtuuskunnan esityksesti elikelau-
takunnan tyjarjestyksen, jossa annetaan
tarkemmat madrdykset eldkelautakunnan
jérjestysmuodosta ja toiminnasta.

Eldkelautakunnalla on esittelijit, joiden
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita. Heiddt ottaa elikelauta-
kunta, joka myos pdittdd heidén palkkiois-
taan.

158 §
Valituskielto otkeudesta kuntoutukseen

Pdidtokseen, joka koskee oikeutta kuntou-
tukseen, harkinnanvaraiseen kuntoutusra-
haan tai kuntoutusavustukseen taikka kor-
vaukseen kuntoutuksen aiheuttamista vilt-
timittdmistd ja tarpeellisista kustannuksis-
ta, ei saa hakea muutosta valittarnalla.

Ehdotus

keudestaan pysyd tehtdvdsséddn on muutoin
voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista
sdddetddn. Eldkelautakunnan jisenet toimi-
vat tuomarin vastuulla. Jisenen, joka ei ole
aikaisemmin tehnyt twomarinvalaa tai sitd
vastaavaa vakuutusta, tulee ennen tehii-
vddnsd ryhtymistd tehdd se eldkelautakun-
nassa.

155§

Kuntien elidkelautakunnantalousarvio, ti-
linpdiitos, jirjestysmuoto, esittelijdt sekd
asian kdsittely

Sisdasianministerié  vahvistaa kuntien
elikelautakunnan talousarvion, mdirdd &-
lintarkasiajan ja hyvdksyy tilinpddtéksen.
Ministeridé vahvistaa my0s lqutakunnan esi-
tyksestd elikelautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja muiden jdsenten
palkkiot.

Eldkelautakunta vahvistaa itselleen ty0-
jifestyksen, jossa annetaan tarkemmat
midrdykset elikelautakunnan jarjestysmuo-
dosta ja toiminnasta.

Eldkelautakunnalla on esittelijit, joiden
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita sekd tarpeellinen toimis-
tohenkilokunta. Helddt ottaa eldkelautakun-
ta, joka my0s péitidd heiddn palkkaukses-
taan,

158§
Valituskielto kuntoutuksen sisillosti
Pédtokseen, joka koskee 17 §:n 3 momen-

tissa tavkoitetun kunr(_)umksen sisdltod el
saa hakea muutosta valittamalla.
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163 §
Virheen korjaaminen

Jos kunnallisen eldkelaitoksen pddtds pe-
rustuw selvdsti virkeelliseen tai puutteelli-
seen selvitykseen taikka ilmeisen vddrddn
lain soveltamiseen, eldkelaitos voi asian-
osaisten suostumuksella poistaa virheelli-
sen pddtéksensd ja ratkaista asian uudel
leen (asiavirheen korfaaminen).

Jos elikelaitoksen pditoksessd on ilmei-
nen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korja t-
tava pddtdksensd. Virhettd ei saa kuiten-
kaan korjata, jos korjaaminen johtaa asi-
anosaiselle kohtuuttomaan tulokseen (kir-
Jjoitusvirheen korjaaminen}.

Korjaamisesta on tehtdvd merkintd eldke-
laitoksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle
on toimitettava korjattu tai uusi pddtos. Jos
pidtoksestd on vireilld muutoksenhaku, eld-
kelaitoksen on ilmoitettava korjaamisasian
kdsiteltdviksi ottamisesta ja toimitettava
siitd tehty pddtos myds valitusviranomaisel-
le.

Pidtékseen, jolla eldkelaitos on hylinnyt
virheen korjaamista koskevan vaatimksen,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

164 §

Hallintomenettelylain soveltaminen

Kunnallisen eldkelaitoksen késitellessad
timén lain ja fdmdn lain 8 §:5s4 mainifun
lisdelikesidnnon mukaiseen eldketurvaan
liittyvdd elikehakemusta, oikeutta elikkee-
seen, elikkeen mddrdd ja maksamista sekd
takaisinperintdd ja ndikin rinnasteftavia
asioita sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982), kielilakia (148/1922} ja viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Alle
15-vuotiaan puhevaltaa muussa kuin henki-
163 koskevassa asiassa kiyttdd hinen edun-
valwjansa.

Flikelaitoksen luottamushenkild sekd lai-
toksen viranhaltija ja tyontekijd vol kuiten-
kin sen estimdttd, mitd hallintomenettel y-
lain 10 §n ! momentin 4 ja 5 kohdassa
sdddetddn, kisitelld asiaa, joka koskee eléd-

Ehdotus

163 §
Virheen korjaaminen

{kumnotaan}

164 §

Hallintomenettelyii koskevien sidinndsten
soveltaminen

Kunnallisen eldkelaitoksen késitellessé
tissd laissa tarkoitetiua hallintoasiaa so-
velletaan hallintolakia (434/2003), Kelila-
kia (423/2003) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia, jollei tdssé
laissa toisin sdddetid. Alle 15-vuotiaan pu-
hevaltaa muussa kuin henkilddén koskevas-
sa asiassa kdyttdd hinen edunvalvojansa.

Elikelaitoksen juottamushenkild seki la-
toksen viranhaltija ja tyOntekijd voi kuiten-
kin sen estiméttd, mitd haliintolain 28 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetdén, kisi-
telli asiaa, joka koskee elikelaitcksen ji-
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kelaitoksen jdsenyhteisti tai jdsenyhteisén
pal veluksessa olevaa henkilod tai muuta
timén lain mukaisen eliketurvan alaisw-
teen kuuluvaa henkil6.

Ehdotus

senyhteisdd tai jasenyhteisdn palveluksessa
olevaa henkildd tai muuta timén lain mu-
kaisen elidketurvan alaisuuteen kuuluvaa
henkildd.

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind fam-
mikuuta 2004.

Tdid lakia sovelletaan kuntoutukseen, p-
ka alkaa Iain tiltua voimaan.

Kuntien eldkelautakunnan henkilostd siir-
vy tdmdn lain voimaan tullessa kunnallisen
elikelaitoksen palveluksesta kuntien eliike-
tautakunnan palvelukseen aikaisempiin teh-
tiviinsd. Henkiloston palvelussuhteisiin liit-
tyvdt oikeudet ja etuudet eivdt siirron M-
tevdessd muutu.

Kuntien dikelautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja jdsenet mddrdtdin
tdmdn lain mukaisesti ensimmdisen kerran
tamdn lain voimaan tullessa toimivan lau-
takunnan toimikauden pddnyttvd vuoden
2005 alusta alkavaksi toimikaudeksi. Lau-
takunta noudattaa lain voimaan tullessa
voimassa olevaa tydjdrjestystd, kunnes uusi
tydjdriestys on vahvistettu.

Kuntien eldkelmtakunta perii kunnallisel-
ta elikelaitokselta 132 §:n [ momentissa
tarkoitetut kustanmukset ensimmdisen ker-
ran vuodelta 2005, Kunnallinen elikelaitos
osoittaa kuntien eldkelautakunnalle vuoden
2004 toimintaa varten tarvittavat méddrdm-
hat noudattaen kuntien eldkelautakunnan
vuoden 2003 mddrdrahojen mitoituksessa
sovellettuja periaatteita.

Sisdasianministerié vahvistaa ensimmdi-
sen kerran kuntien eldkelautakunnan tab-
usarvion ja mddrdd tilintarkastajan vuo-
deksi 2003. Sisdasianministerid hyvdksyy
eldkelautakunnan tilinpddroksen ensimmdi-
sen kerran viuodelta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintionpanon edellyttimiin foimen-
piteisiin.



