YLEISKIRJE A 35/2003 1(2)

Lakiosasto 27.10.2003

Tydelakelaitoksille

VALTION ELAKELAIN KUNTOUTUSTA KOSKEVIIN SAANNOKSIIN EHDOTE-
TAAN MUUTOKSIA

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion eldkelain kuntoutusta kos-
kevien sdaannosten muuttamisesta (HE 115/2003 vp)

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Hallitus esittda, etta valtiokonttorille saadettaisiin velvollisuus jarjestaa
ammatillista kuntoutusta henkil6lle, jolla voidaan todeta olevan sairau-
desta, viasta tai vammasta johtuva uhka joutua valtion elakelaissa tar-
koitetulia tavaila tydkyvyttdmaksi. Kuntoutuksesta saadettaisiin edun-
saajalle oikeus, jota koskevaan paatékseen voi hakea muutosta.

Esityksen mukaan kuntoutusrahaa ei enda korotettaisi kuntoutuskoro-
tuksella odotus- ja valiajoilta, vaan tanéd aikana kuntoutujalle maksettai-
siin tyokyvyttomyyselakkeen suuruinen kuntoutusraha. Kuntoutustoi-
menpiteiden ajalia maksettaisiin kuitenkin seka eldkkeen ettéd kuntou-
tusrahan saajalle nykyisen suuruinen kuntoutuskorotus, joka on 33 pro-
senttia kuntoutusrahan tai elakkeen maarasta.

Esityksessa ehdotetaan, etta oikeus osakuntoutusrahaan olisi ammatil-
liseen kuntoutukseen osallistuvalla edunsaajalla, joka samanaikaisesti
tyoskentelee siten, ettd hanen ansiotulonsa ylittdvat puolet tulevan ajan
elakkeenosan perusteena olevasta palkasta.

Esityksessa ehdotetaan myés, ettd VEL:n mukainen tydkyvyttdmyys-
eléke alkaisi vasta kun henkilon oikeus tydelakelakien tai kuntoutusra-
halain {(611/1991) mukaiseen ammatillisen kuntoutuksen perusteella
maksettavaan kuntoutusrahaan on paattynyt. Painavasta syysta elake
voitaisiin kuitenkin myéntaa aiemmin.

Esityksessa ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten alojen tybeldke-
lakeihin tehtyja lainmuutoksia (188/2003 ja 189/2003).
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1.1
Voimaantuio

Ehdotetut lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2004. La-
kia sovellettaisiin kuntoutukseen, joka alkaa lain tultua voimaan.

2
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys (HE 115/2003 vp) on yleiskirjeen liitteena. Hallituksen
esityksia voi tilata seka suomen- etta ruotsinkielisena Oy Edita Ab:n
asiakaspalvelusta puhelimitse numerosta 020 45005 tai sahkopostitse
osoitteesta asiakaspalvelu.publishing@edita.fi. Hallituksen esitys 10ytyy
internetistd eduskunnan sivuilta osoitteesta www.eduskunta.fi.
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/ toutusta koskevien siinnésten muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion eldikelain kun-

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eldkelakia siten, ettd valtiokonttorille
siddettdisiin velvollisuus jirjestdd ammatil-
lista kuntoutusta henkildlle, jolla voidaan to-
deta olevan sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva uhka joutua valtion elikelaissa tar-
koitetulla tavalla tySkyvyttomiksi. Ammatil-
lisesta kuntoutuksesta siddettdisiin edunsaa-
jalle oikeus, jonka saamisen edellytykset
médriteltdisiin laissa. Edunsaajalle sdadettd-
siin mahdollisuus hakea muutosta valtiokost-
torin pditdkseen, joka koskee cikeutta saada

ammatillista kuntoutusta.

Valtion eldkelakiin lisdttdisiin sddnnds osa-
kuntoutusrahasta. Lisékst ehdotetaan, ettd oi-
keus valtion eldkelain mukaiseen tydkyvyt-
tomyyselikkeeseen alkaisi sen jilkeen, kun
oikeus ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavaan kuntoutusrahaan on péittynyt.

Ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten
alojen tydeldkelakeihin tehtyjd muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivind tammikuuta 2004.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiddintd ja kiytintd
Valtion elidkelain mukainen ammatillinen
kuntoutus

Valtiokonttorilla on tySkyvyttdmyyselk-
keen hakemisen yhteydessd lakiséddteinen
velvollisuus kuntoutusmahdollisuuksien sel-
vittelyn varmistamiseen ja kuntoutustarvetta
vastaaviin palveluihin ohjaamiseen. Tastd
sdfdetddn valtion eldkelain (280/1966) 18 b
§:n 3 momentissa. Sen sijaan velvollisuutta
kuntoutuksen tukemiseen ei ole eli valtion
eldkelain mukainen kuntoutus on harkinnan-
varaista toisin kuin esimerkiksi Kansanelake-
laitoksen jarjestimd kuntoutus. Pditds edun-
saajan ammatillisen kuntoutuksen tukemises-
ta perustuu vapaaseen harkintaan, jota rajoit-
tavat yleiset oikeudenmukaisuusvaatimukset.

Kuntoutusasian selvittely tulee yleisimmin
vireille kuntoutushakemukseila. Jos edelly-
tykset kuntoutukseen ovat olemassa, hakijd-
le annetaan kuntoutuslupaus. Jos taas edelly-
tyksid ei katsota olevan, asiasta annetaan k-
silollisesti perusteltu hylkadva paitos.

Valtion eldkelain 18 b §:n 2 momentin mu-
kaan tydeldkekuntoutuksen ehdoton edellytys
on, ettd edunsaajalla on cikeus niin sanottuun
tulevan ajan elikeosuuden siséltivifin tydky-
vyttémyyseldkkeeseen, jos hinelle kuntou-
tuksen stjasta olisi mydnnettivi eliike.

Vaikka lakiin pohjautuvaa velvoitetta kun-
toutuksen tukemiseen ei olekaan, elikejirjes-
telman tavoitteiden mukaista on estdd tyoky-
vyttdmyyttd. Tavoeitteen taustalla on sekd
henkilon itsensd ettd tydnantajan kannalta
my0Onteinen tydssd jatkaminen ja elikemeno-
jen hallitseminen keskimisriistd eldkeikdi
nostamatlla.

Edelld kerrottuja tavoitteita on tihin men-
nessd toteutettu lain tulkinnalla. Valtion elg-
kelain 18 b §:n 1 momentin mukaan tyoky-
vyttdbmyyden estdmiseksi tai ty6- ja ansio-
kyvyn parantamiseksi voidaan edunsaajalle
ammatillisena kuntoutuksena antaa ohjausta
Ja neuvontaa, kuntoutustarpeen ja mahdolli-
suuksien selvittimiseen liittyvid tutkimuksia,
tyokokeilua ja tyShénvalmennusta sekd an-

matillista koulutusta. Kuntoutuksen keskei-
send kriteerind on ollut tydkyvyttdbmyyden
uhka. Uhkaa arvicidaan tybelakelaeissa ta-
koitetun tyokyvyttdmyysmidritelmén mukai-
sena. Sen mukaan tyokykyarviossa otetaan
huomioon edunsaajan sairauden, vian tai
vamman lisiksi hinen nykyinen tydnsi ja a-
kaisempi tydkokemuksensa, koulutuksensa
sekd erddt muut laissa mainitut tekijdt. Tyo-
kyvyttdbména pidetddin tyOmtekijid, jonka
tydkyky alenee vihintiin vuoden ajaksi ja
vihintdsin kahdella viidesosalla.

Tyokyvyttdmyyden uhan arvioiminen suh-
teessa valtion eldkelain mukaiseen tydkyvyt-
tomyysméiritelmdin edellyttdd, ettd tydnte-
kijalld on sairaudesta johtuva todenndkéinen
eldkeriski. Talldin arvicidaan, tulisiko tydn-
tekijd todenndkdisesti tySkyvyttomaksi lahi-
guosien aikana, jollei kuntoutusteimiin rvh-

ytil.

Ammatillisen kuntoutuksen l3htdkohtana
on ensisijaisesti selvittdd tdiden jérjestely ja
uudelleensijoitusmahdollisuudet omalla tyd-
paikalla. Jos omalla tydpaikalla ei voida jér-
jestdd sellaisia tehtivid, joissa tydkyvytto-
myyden uhkaa voidaan alentaa, selvitetifin
tyontekijin mahdollisundet saada ty6td muu-
alta tai edellytykset uudelleenkoulutukseen.
Pohjakoulutuksen tukeminen ei kuulu eldke-
jarjestelmén tehtdviin, vaan vain ammattiin
johtavaa koulutusta tuetaan. Periaatteena on,
etfd tavoitellaan vakiintuneen ammatin ta-
soista koulutusta terveydentilalle paremmin
sopivaan ammattiin, Kaytinndssd kuitenkin
tybtehtivien muuttaminen esimerkiksi suorit-
tavasta tyostd henkiseen vaatii usein koulu-
tustason nostamista, mutta tidlldinkin elike-
jarjestelmi tukee vain ammatillista koulutus-
ta. Valtiokonttori korvaa ladkinnillistd kun-
toutusta vain, jos se on vilttimatdntd varsi-
naisen ammatillisen kuntoutuksen loppuun
saattamiseksi.

Edunsaajalla & ole valtion elikelain 18 e
§:n 1 momentin mukaan oikeutta valittaa val-
tickonttorin arvioinnista, joka koskee kun-
toutustarpeen tai mahdollisuuksien olemas-
saoloa. Sen sijaan kuntoutusrahan mifrasti
voi valittaa.



Valtion eldkelain mukainen kuntoutusraha

Kuntoutusrahaa maksetaan kaikilta niiltd
péivilts, jolloin kuntoutuksen toimenpiteet
ovat kiynnissd. Kuntoutuskorotusta puoles-
taan maksetaan kaikilta niiltd kalenterikuu-
kausilta, jotka kuntoutus kestdd. Valtion eld-
kelain 18 d §:n 1 momentin mukaan tybssi
vield olevan edunsaajan kuntoutusrahan més-
rd lasketaan siitd tdysitehoisesta tySkyvytto-
myyseldkkeests, johon edunsaajalla olisi d-
keus kuntoutuslupaushetkelld. Kuntoutusraha
on elikkeiden yhteisméidrd kerrottuna
1,33:11a.

Tytkyvyttémyyseldkkeelld tai kuntouts-
tuella olevan elidkkeensaajan eldkettd korote-
taan 33 prosentin kuntoutuskorotuksella niil-
ti kalenterikuukausiita, joiden ajan kuntoutus
kestdd. Osatydkyvyttdmyyselidkkeelld olevan
edunsagjan elike muutetaan aktiivisen am-
matillisen kuntoutuksen ajaksi tdyden tydky-
vyttomyyseldkkeen suuruiseksi ja sen midrii
korotetaan edelld mainitulla kuntoutuskomo-
tuksella.

Valtion elikelain 18 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
kuntoutuspéitdksen antamisen ja kuntoutuk-
sen alkamisen viliselt# ajalta sekd my6s kun-
toutusjaksojen viliseltd ajalta. Muulloin kuin
aktiivisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan enimmiisaika on yleensd
kuitenkin kolme kuukautta kutakin kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna. Tatd odotusajan kuntou-
tusrahaa voidaan my0ntdd edunsaajalle, jon-
ka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiksi kou-
luun péfiseminen, on jo varmistunut. Lisiksi
edellytetdén, ettei hinelld ole muuta toimeen-
tuloturvaa. Kuntoutusrahan maksaminen
odotusajalta on mahdollista mybs silloin, kun
tydn tekeminen ennen kuntoutuksen alkamis-
ta ei ole suotavaa terveydentilan kannalta.
Kuntcutusjaksojen  vélilldi  kuntoutusrahaa
voidaan maksaa erityisestd syystd. Odotus-
ajan kuntoutusrahan m#drd on samansuuru-
nen kuin kuntoutustoimenpiteiden ajalta
maksettava kuntoutusraha.

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntouts-
rahaa saaneelle edunsaajalle voidaan maksaa
valtion eldkelain 18 ¢ §:n 3 momentin mu-
kaan harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos timd on hinen tydlistymisensd kannalta

erityisen  tarpeellista. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen méird on enintidn kuuden kuukauden
kuntoutusrahan méifird.

Valtion eldkelain 18 d §:n 4 momentin mu-
kaan edunsaajalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista vilttimattdmisti
ja ftarpeellisista kustannuksista. Sdfnndksen
perusteella ammatilliseen kuntoutukseen liit-
tyvit edunsaajan kulut korvataan padsiantoi-
sesti normikorvauksina.

1.2. Nykytilan arviointi

Valtion elikelain mukainen kuntoutus on
harkinnanvaraista ja tistd syystd valtiokont-
torin kuntoutusasiassa antamaan p#itdkseen
el voi hakea muutosta. Sen sijaan kuntoutuk-
sen ajalta maksettavista etuuksista, kuntou-
tusrahasta ja kuntoutuskorotuksesta, on muu-
toksenhakuoikeus. Ammatillisen kuntoutuk-
sen toimeenpanossa on epitarkoituksenmu-
kaisia eroja kun esimerkiksi Kansaneldkela-
toksella on lain mukaan velvollisuus jirjestda
ammatillista kuntoutusta, jos laissa sdddetyt
edellytykset tdyttyvit, ja sen antamaan kun-
totutusta koskevaan pditdkseen voi hakea
muutosta.

Valtion eldkelaissa ei ole siidetty kuntou-
tuksen edellytyksistd tdsmillisesti. Laissa
mainitaan edellytyksend ainoastaan se, ettd
edunsaajalla tulisi olla oikeus niin sano ttuun
tulevan ajan elikeosuuden sisiltiviin tyoky-
vyttdmyyseldkkeeseen, jos hénelle kuntou-
tuksen sijastaolisi mydnnettdvi elike. Elike-
turvakeskus ja Tyoeldkevakuuttajat TELA ry
ovat antaneet kuntoutusta koskevia tarkempia
suosituksia ja ohjeita.

Tybterveyshuolto on avainasemassa amma-
tilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa. Vuo-
den 2002 alussa voimaan tulleessa tyGter-
veyshuoltolaissa (1383/2001) korostetaan
tydterveyshuollon wvastuuta tydntekijdiden
terveydentilan sekdi tyd- ja toimintakyvyn
selvittimisessd, arvioinnissa ja seurannassa.
Uudistus velvoittaa tydterveyshuollon tele-
midn toimenpide-ehdotuksia muun muassa
tydntekijoiden tyd- ja toimintakyvyn ylldp-
timiseksi ja edistimiseksi sekd seuraamaan
ehdotusten toteutumista. Tydtereyshuollon
tulee jatkossa myds antaa kuntoutusta koske-
vaa neuvontaa ja ohjata tydntekijsitd muun



muassa ammatilliseen kuntoutukseen. Edelld
mainituilla toimilla parannetaan kuntoutuk-
seen ohjaamista, mutta niiden lisiksi tarv-
taan etuuslainsdddintd, jossa kuntoutuksen ja
sen aikaisen toimeentuloturvan saamisen
edellytykset on riittdvin selkedst] médritelty.

Valtiokonttorin kuntoutusaloitteiden ma&ri
vuonna 1999 oli 620 kappaletta, vuonna
2000 700 kappaletta ja vuonna 2001 743
kappaletta. Suorina kuntoutusaloitteina tuli
vireille vuonna 2001 55 prosenttia kaikista
aloitteista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tydky-
vyttdmyyselikkeeseen nihden. Kuntoutis-
mahdollisuuder olisi tutkittava johdonmukai-
sesti ennen kuin sairauteen perustuvien
etuuksien saaminen on johtanut tydsti ja tyd-
elimistd vieraantumiseen. Mitd nopeammin
kuntoutukseen voidaan ryhtyd, sitd tuloksel-
lisempaa se on. Kuntoutuksen ensisijaistu-
teen pyrittdisiin muun muassa sddtdmilla val-
tion eldkelain mukainen ammatillinen kun-
toutus edunsaajan oikendeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo sillein, kun
tyokyvyn menetiimisen uhka on havaittavis-
sa. Tarkoituksena on niin edesauttaa amma-
tillisen kuntoutuksen aloittamista niin varhai-
sessa vaiheessa, ettd silli voidaan ehkdistd
tyOkyvyttdbmyys tai ainakin mydhentdd sen
alkamista merkittidvisti. Tavoitteena on
myds tydkyvyttdmyyselikkeensaajien tydky-
vyn palasttaminen ammatillisen kuntoutuk-
sen toimenpitein, milloin se on mahdollista.

Talld lainmuutoksella voidaan kuitenkin
tukea edelld mainittujen tavoitteiden saavut-
tamista vain rajoitetusti, ja keskeisessi ase-
massa onkin tySterveyshuollon ja kuntouta-
jien toimintatapojen ja yhteistyon tehosta-
minen. Tdhdn liittyen valtiokonttori onkin
asettanut tydryhmén, jonka tehtdvini on a-
vioida kuntoutustoiminnan secki tyGkyvyn
arviointitoiminnan kokonaisuus ja tehda
mahdolliset ehdotukset toimintojen kehitts-
miseksi siten, etti ne edistivit entisti varhai-
sempaa tyOkyvyn menettimisen uhan havait-
semista ja kuntoutustoimenpiteiden varhaista
kiynnistimistd. TySryhmén tulee saada tyon-

sd valmiiksi 31 paivddn joulukuuta 2003
mennessi.

Esityksessd ehdotetuilla toimenpiteilld pr-
ritddn osaltaan vaikuttamagn myds keskimag-
rdisen elikkeelle siirtymisidn nousemiseen.
Valtion elikelain mukaisen kuntoutuksen ta-
voitteena on valtion eldkelain mukaisen ty5-
kyvyttomyyden ja sen mydti tydkyvytts-
myyseldkekustannuksen ehkiiseminen sil-
loin, kun ammatillisen kuntoutuksen toimen-
pitein voidaan mahdollistaa tyontekijin ja-
kaminen tybssa tai palaaminen tydelimain.

Ammatillisen kuntoutuksen painoarvon I-
sddmiseksi ja edunsaajan oikeusturvan vah-
vistamiseksi ammatillisesta kuntoutuksesta
saddettdisiin edunsaajan oikeus, jonka saami-
sen edellytykset olisi leteltu laissa. Lisdksi
uudistuksen tavoitteena on parantaa kuntou-
tujan oikeusturvaa sddtimalld kuntoutuksesta
oikeus, jota koskevaan piitdkseen voi hakea
muutosta.

Alktiivisiin kuntoutustoimenpiteisiin osal-
listumisen kannustavuuden lisddmiseksi eh-
dotetaan, ettd vaitiokonttorin my&ntimai
kuntoutusrahaa ei endd korotettaisi kuntou-
tuskorotuksella odotus- ja viliajoilta. Ténd
aikana kuntoutujalle maksettaisiin tySkyvyt-
témyyseldkkeen suuruinen kuntoutusraha.
Sen sijaan kuntoutustoimenpiteiden ajalta
maksettaisiin sekid eldkkeen ettd kuntoutusra-
han saajalle nykyisen suuruinen kuntoutusko-
rotus, 33 prosenttia kuntoutusrahan tai eldk-
keen midrdsta.

Valtion eldkelaissa ehdotetaan siddettdvik-
si osakuntoutusrahasta. Nykyisin valtion eld-
kelain mukaista kuntoutusrahaa maksetaan
vain sellaisen kuntoutuksen ajalta, jona kun-
toutuja on tdysipdiviisesti estynyt tyOstdin.
Tami edellytys ehdotetaan poistettavaksi.
Edunsaajalla olisi oikeus osakuntoutusra-
haan, jos ammatilliseen kuntoutukseen osal-
listuva henkild tybskentelee samanaikaisesti
siten, ettd hinen ansiotulonsa ylittdvét puolet
tulevan gjan eldkkeenosan perusteena olevas-
ta palkasta.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, ettd valtion eldke-
lain mukainen tySkyvyttdmyyseldke alkaisi
vasta kun henkilén oikeus tyoelikelakien tai
kuntoutusrahalain  (611/1991} mukaiseen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on péittynyt. Pa-



navasta syystd elike voitaisiin myontii ai-
emmin.

Ehdotetut mmumtokset vastaavat yksityisten
alojen tydeldkelakethin tehtyjd lainmuutoksia
{188 ja 189/2003), jotka tulevat voimaan 1
péivind tammikuuta 2004.

3. Esityksen vaikutukset

Kuntoutusaloitteiden miérin oletetaan eh-
dotettujen sdfinndésmuutosten seurauksena I-
séintyvan. Kuntoutuksesta aiheutuvat kus-
tannukset vuonna 2001 olivat 1 869 00C eu-
roa ja voonna 2002 2 076 000 euroa. Vuoden
2003 arvio on 2 350 000 euroa. Vuosittainen
médrirahan kasvu on siis noin 10-15 %. Eh-
dotettujen sdinndsmuutosten ja valtiolla D-
teutettavan, tychyvinvointia edistivin niin
sanotun Kaikwohjelman seuranksena voi-
daan kasvun arvioida jatkuvan vihintdédn s-
man tasoisena.

Ammatiflisesta kuntoutuksesta aiheutuvia
kustannussadstdjd on valtiolla seurattu vain
tapauskohtaisesti.  Kuntoutuskustannusten
méirdd on verrattu siithen lisdkustannukseen,
joka olisi atheutunut, mikéli henkild olisi
kuntoutuksen alkaessa jifnyt tyokyvytto-

myyseldkkeelle. Kuntoutuneille vuoden k-
luttua kuntoutuksen péattymisesti tehdyn
vuosittaisen kyselyn mukaan yli 60 % on vie-
14 tybeldmissd mukana. Kuntoutuksen vaiki-
tuksesta eldkkeelie siirtymisti voidaan myd-
hentdd, ja kustannussiistdd voidaan katsoa
syntyvan jo vuodenkin eldkkeelle siirtymisen
mydhentymisestd. Tarkoituksena on, ettd ja-
kossa kuntoutuksen kustannusvaikutuksista
ja vaikuttavuudesta saadaan vertailukelpoisia
lukuja, kun valtiokonttori ottaa kiyttdon ty6-
elikejérjestelmille vhteisen mittariston kus-
tannusten ja vaikutusten arvioimiseksi.

Fhdotetut muutokset aiheuttavat merkitta-
vid muutoksia wvaltiokonttorin tietojdrjestel-
miin.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd virkatyond yhteistydssd valtiokonttorin
ja valtion henkilostéd edustavien keskusjar-
Jestdjen kanssa. Esityksestd on lisdksi kiyty
yhteistoimintaneuvottelut valtion elikeneu-
vottelukunnassa, jossa valtion henkildstdd
edustavat keskusjirjestdt ovat edustettuina.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 b §. Pykildn 1 momentin mukaan edun-
saajalla olisi oikeus saada tarkoituksenmu-
kaista ammatillista kuntoutusta, jos hinelld
arvioidaan olevan uhka tulla tydkyvyttomik-
si 9 §n 1 momentissa miiritellylld tavalla.
Liséksi edellytetddn, ettd hinen tySkyvyttd-
myyseldkkeeseensd sisdltyisi niin sanottu tu-
levan ajan eldkeosuus, jos hinelle kuntou-
tuksen sijasta olisi myOnnettivd elike. Sa-
malla edellytykselld kuntoutukseen olisi d-
keus myds henkildlld, jota on jo pidettivi
tySkyvyttdmyysmédritelmin mukaisesti tyb-
kyvyttdmina.

Sainndksen nojalla edunsaajalle syntyisi
edelld mainituilla edellytyksilld oikeus kun-
toutukseen. Edellytykseni olisi, etti sairaus,
vika tai vamma aiheuttaa lahivuosina objek-
tiivisesti todettavissa olevan todennikéisen
uhkan tyokyvylle. Tallbin tarkoitetaan sd-
raudella diagnosoitua sairautta, jonka osalta
hoiden ja l&&kinnéllisen kuntoutuksen toteu-
tuksen mahdollisuudet on otettu huomioon.
Lihivuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
ajanjaksoa ja “uhkalla tykyvylle® tilannetta,
jossa edunsaajalla on arviomtihetkelld selld-
nen sairaudesta johtuva tydkyvyttdmyyden
uhka, ettd hinelle ldhivuosina ilman ammatil-
lisia kuntoutustoimia tulisi myonnettiviksi
tySkyvyttomyyselidke tiyteni tai osaelikkee-
nid. Nidmi jo tilld hetkelld soveltamiskaytin-
ténd olevat edellytykset otettaisiin lakiin.
Mybs tydkyvyttdmyyden ubkaa aiheuttavan
sairauden ennuste olisi harkintaan vaikuttava
tekijd kuten nykyisinkin.

Mitd pitemp#in edunsaaja on tydskennellyt
samassa ammatissa ja mitd suppeampi am-
mattitaito ja koulutus hénelld on, sitd enem-
min tybkyvyttomyyden arvioinnissa painaa
hakijan kykenemittomyys jatkaa nykyisessi
tyOssdfin. Tallainen vakiintuneeseen tyShon
tai ammattiin liittyvé tydkyvyn menettimisen
uhka puoltaa ammatillisen kuntoutuksen
aloittamista kuten nykyisinkin, Nuoremmilla
ja niilla, joilla jo on koulutusta tai kokemusta
my0s muuhun ty6hdn, tySkyvyttdmyyden
uhkaa arvioidaan myds muuhun tyShén, jon-
ka suorittamista heiltd on kohtuullista edel-
tyttda. Kuntoutusarvioinnissa otetaan huomi-

oon myds tyduran pituus.

Todennékdisyys arvioidaan kiyttimalld
ammattitautien diagnostiikassa sovellettavaa
asteikkoa (erittdin todennikdinen, todennd-
kéinen, mahdollinen, epitodennikéinen ja
erittdin epdtodenndkdinen). Lisiksi edellyte-
tidn, ettd ammatillisella kuntoutuksella voi-
daan siirtdd tai estdi tyGkyvyttomyyden th-
kaa, kun otetaan huomioon vakuutetun aikai-
sempi koulutus, tyOkokemus sekd hinen
ikdnsd ja asumisolosuhteensa ja niihin ver-
rattavat sosiaalistaloudelliset seikat, ja ettd
ammatillisella kuntoutuksella on todenni-
koisesti elikemenoa sddstavi vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettfisiin, kuten nykyisinkin, ettd tyOkyvyt-
tdmyyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitdd ta-
koituksenmukaisena, jos edunsaajan sairaus,
vika tai vamma, ikd, aikaisempi toiminta ja
koulutus huomicon oftaen voidaan ammatil-
lisen kuntoutuksen arvioida mahdollistavan
tydeldmidn palaamisen taikka siirtivin tai
estivin tybkyvyttdmyyden. Kuntoutuksen si-
sdltd ja yksityiskohtainen suunnitelma laadi-
taan yhteistydssi kuntoutujan, ty0nantajan ja
kuntoutusasiantuntijoiden kanssa.

Valtion elikelain mukaisen kuntoutuksen
edellytyksend olisi, ettd nykyinen niin sanot-
tu tulevan ajan eldkeoikeus olisi vield voi-
massa. Ratkaisevana seikkana t&lidin pic-
tdfin sitd, ettd edunsaaja kuntoutuspditdstd
tehtdessd on vield tdysitehoisen tydkyvyttd-
myysturvan piirissd. On kuitenkin mahdollis-
ta, ettd kuntoutuksesta péittdminen viivistyy
ja edunsaaja ndin menettdd mahdollisuutensa
saada tydeldkekuntoutusta. Oikeus tybelike-
kuntoutukseen voitaisiin tillaisessa tapauk-
sessa menettdd késittelyn pitki ttymisen vuo k-
si. Tatd el voida pitdd hakijan oikeusturvan
kannalta perusteltuna. Siksi ehdotetaan, ettd
asiz ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan
ajan edellytys voimassa silloin kun hakemus
tehtiin tai sind hetkend, jona hakijan kuntou-
tustarve on selvitettivd hénen sairauspiiv-
raha-asiassaan. Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tAimastd  kuntoutvksesta annetun  lain
(610/1991) 6 §:n mukaan ratkaiseva ajanko h-
ta on silloin, kun péivirahan suorituspiivien



luku ylittdd 60. Ehdotetussa valtion eldkelain
18 b §:n 1 momentissa viitattaisiin nyt suo-
raan tuossa pykilissd tarkoitettuun ajankoh-
taan.

Pykidlin 3 momentti vastaisi nykyistd 3
momenttia, mutta siihen siirrettdisiin nykyi-
sen 18 b:n | momentin maininta siitd, ettd
valtickonftorin on noudatettava, miti kuntou-
tuksen asiakasyhteistyOstd annetussa laissa
(497/2003) sdfidetddn.

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pykidlin 4 momentissa. Luettelo
vastaisi nykyisessd laissa olevaa luetteloa,
eikd se ole tyhjentivd. Nykyisen lain 18 d §:n
4 momentissa cleva sdfinnds kuntoutuksen
atheuttamien tarpeellisten ja vilttimattomien
kustannusten korvaamisesta siirretddn tdhin
momenttiin. Jos valtiokonttori on péittanyt
ammatillisen kuntoutuksen tukemisesta, se
myds korvaa ne tarpeelliset ja vilttAmittdmét
kustannukset, jotka kuntoutuksesta aiheutu-
vat.

Koska lakisddteinen tapaturma ja liikenne-
vakuutus ovat tydeldkkeisiin nihden ensisi-
jaisia, eivdt tydelikelaitokset ole kuntoutta-
neet henkilGitd, joilla on oikeus kuntoutuk-
seen niiden jirjestelmien perusteella. Koska
kuntoutuksesta nyt tulisi lakisiiteinen oikeus
tyGelikejarjestelméssd, echdotetaan 5 mo-
menttiin sidnndstd, jonka mukaan tdmi oike-
us viistyy silloin, kun kuntoutus jirjestetdin
edelld tarkoitetun lainsdddinndn perusteella.

Pykdlin 6 momentiksi siirrettdisiin muut-
tamattomana pykilin nykyinen 4 momentti.

18 ¢ §. Pykildssd sdddetddn kuntoutusra-
hasta ja sen méafrdsti. Kuntoutusrahan laska-
tapa sdilyisi nykyisellddn eli se olisi yhtd
suuri kuin hakijan tySkyvyttomyyseldke.
S&idnndksiin ehdotetaan lisittdviksi mahdol-
lisuus osakuntoutusrahaan. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan kuntoutusrahan edellytykse-
nid on, ctti ammatillinen kuntouwus estad
tyOntekijid tekemistd tyotd joko kokonaan
tai osittain. Jos kuntoutuja ansaitsee ammatil-
lisen kuntoutuksen aikana tyGansioita vli
puolet eldkepalkasta, kuntoutusrahana mak-
settaisiin puolet tdydesti kuntoutusrahasta.
Témd todettaisiin kuntoutuksen alkaessa.
Kun tiyteen kuntoutusrahaan liitetddn kun-
toutuskorotus 18 d §:n mukaan, ehdotuksen
mukainen tdysi kuntoutusraha korotuksineen
vastaa nykyistd kuntoutusrahaa. Vastaavasti

osakuntoutusrahaan liitetdin 33 prosentin
kuntoutuskorotus osakuntoutusrahasta lasket-
tuna.

18 d §. Kuntoutuskorotusta koskevat sdin-
ndkset ehdotetaan yhdistettdviksi tdhin pyki-
la&n. Kuntoutuskorotus maksettaisiin ainoss-
taan aktiivisen kuntoutuksen ajalta paitsi
kuntoutustuen ja tySkyvyttdmyyseldkkeen
myds kuntoutusrahan saajalle. Korotuksen
mddrd el muuttuisi nykyisesti. Osakuntoutis-
rahaan liitettdvd 33 prosentin kuntoutuskoro-
tus lasketaan osakuntoutusrahasta.

Pykalin 3 momentin mukaan kuntoutusra-
hasta ja -korotuksesta ja niiden saajasta on
voimassa, mitd kuntoutustuesta tai tydkyvyt-
tomyyselikkeestd taikka niiden saajasta sdi-
detddin. Kuntoutusraha ja siihen liittyvi koro-
tus olisi mahdollista my6ntda kuukautta ¥-
hyemméltikin ajalta.

18 e §. Pykildfin koottaisiin harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta koskevat siinnd k-
set. Nykydin ne ovat hajallaan 18 ¢ §n 2 ja 3
momentissa sekd 18 d §:n 3 momentissa.
Sdanndsten sisdltd ei muuttuisi nykyisesti.
Myds kuntoutusrahan saajalle odotus- ja -
liajoilta maksettava etuus sdilyisi harkinnan-
varaisena. Jotta téltd ajalta maksettu etuus
erottuisi kuntoutusrahasta, sitd kutsuttaisiin
kuntoutusavustukseksi. Siihen el enfd mal-
settaisi ndiltd odotus- tai viligjoilta kuntou-
tuskorotusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd harkin-
nanvaraista kuntoutusavustusta  voitaisiin
mydntdd myds hoito- tai kuntoutussuunni-
telman laatimista varten.

18 f §. Pykildssi sdfdettdisiin valtiokontto-
rin ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassa clk-
vassa laissa siitd on sdfidetty 18 e §:n 2 mo-
mentissa. SAinndksen sisdlté sdilyisi ennal-
laan. Pykilin 2 momenttiin siséllytettdisiin
nykyisen lain 18 e §:n 3 momentin sdfinnds
kuntoutusrahan maksamisesta tyOnantajalle.

18 g §. Pykilassd saddettdisiin muutoksen-
hausta, joka nykyisessd laissa on 18 ¢ §in 1
momentissa. Uuden s#inndksen mukaan
edunsaajalla olisi oikeus valittaa piitoksestd,
joka koskee oikeutta saada ammatillista kun-
toutusta. Muutoksenhakuoikeuden laajennus
olist ilmaus edunsaajalle annettavasta oikeu-
desta pidstd kuntoutukseen. Muutoksenhaku
voisi koskea ensiksikin sitd, onko hakijalla
todettavissa sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva tydkyvyttdmyyden uhka ldhivuosina,



ja mybs sitd, onko timd uhka torjuttavissa
tarkoituksenmukaisella ammatilliseila kun-
toutuksella. Kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta muutcksenhakuelin arvicisi myds
tydkyvyttdmyyseldkettd tai kuntoutustukea
saavan kuntoutuspditdksesti tekemid wvali-
tusta kdsitellessddn. Haetun ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arv-
oidessaan muutcksenhakuelin ottaisi ensiksi-
kin huomioon hakijan sairauden, vian tai
vamman, iin, aikaisemman toiminnan, kou-
lutuksen ja vhteyden tySeldmidn sekd sen,
mahdollistaisiko haettu ammatillinen kuntou-
tus todenndkdisesti hakijan tydeldmdin pa-
laamisen tai estdisikd se tyOkyvyttdmyyden.
Liséksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon, olisiko kuntoutuksella
todenndkoisest] eldkemenoa saidstivi vaiku-
tus.

Valtiokonttori pafttiisi yhteistydssi kun-
toutuksen asiantuntijaverkoston, tydnantajan
ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisillosti eli
kuntoutustoimenpiteisti ja korvaisi tukeman-
sa kuntoutuksen tarpeelliset ja vilttimétts-
mit kustannukset. Siksi ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd kuntoutustoimenpiteiden sisd-
16std voisi wvalittaa. Muutoksenhakuoikeus
saattaisi viivastyttid kuntoutuksen toteutu-
mista kdytinndssd. Menettely vastaa voimas-
sa olevan lain sisdt6a.

18 h §. Pykildssa saadettiisiin, ettd oikeus
tybkyvyttdmyyseldkkeeseen alkaisi aikaisin-
taan kun oikeus ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavaan kuntoutusrahaan on pa#-
tynyt. Timi rajoitus koskisi vain ammatilli-
sen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntou-
tusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen peris-
teella samalta ajalta suoritettava kuntoutusra-
ha estdisi tydkyvyttdmyyselikkeen alkami-

sen riippumatta siitd, maksetaanko sitd kun-
toutusrahalain vai tyOntekijdin  elikelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa mainitn lain
tai elikesddnndn perusteella. Tydkyvyttd-
myyselike voitaisiin kuitenkin myontdd hen-
kilélle, jolla ei selvitysten perusteella katsota
olevan mahdollisunksia ammatillisen kuntou-
tuksen jatkamiseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on pitk#aikaisen sairauden vuoksi
keskeytynyt tai padttynyt. Tarkoituksena on,
ettd kuntoutusraha siddettiisiin siten ensisi-
jaisekst tySkyvyttémyyselidkkeeseen ndhden,
eftd uvutta tySkyvyttomyyseliketti ei voisi
saada ennen kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella syntynyt oikeus kuntoutusrahaan
on paittynyt. Jos henkilé sen sijaan jo olisi
tydkyvyttdmyyselikkeelld kuntoutuksen al-
kaessa, hén olisi oikeutettu kuntoutusraha-
lain 16 §:n mukaiseen elikkeensaajan kun-
toutusrahaan tai vastaavasti tyGeldkelakien
mukaiseen kuntoutuskorotukseen kuntoutuk-
sen aikana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vind tammikuuta 2004.

3. Sdadtimisjéirjestys

Témin esityksen sisdltdma lakiehdotus pa-
rantaa valtion eldkelaissa tarkoitettujen edun-
saajien asemaa ja se voidaan kisitelld nor-
maalissa lainsddtamisjérjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

valtion elakelain muuttamisesta

Eduskunnan piftoksen mukaisesti

muutetaan 20 piiving toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/1966) 18b - 18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 ¢ ja 18 e § main-
tuissa lacissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 sekd
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussa laissa 1671/1995, sekd

lisdtddn lakiin uusi 18 gja 18 h § seuraavasti:

18b §

Edunsaajalla on oikeus saada tySkyvyttd-
myyden estimiseksi tai ty$- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennikdisesti aiheuttaa uhkan, ettd
hin tulee tydkyvyttomaksi ¢ §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, tai hinti on pidettivi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetulia tavalla
tydkyvyttomina; ja

2) edunsaajan eldkettd madrittiessi otetta-
siin huomioon eldkkeeseen oikeuttavana 5 a
§:n I momentissa tarkoitettu tuleva aika, jos
hin olisi tullut tydkyvyttdmiksi ajankohtana,
jona hakemus tehtiin tai jona edunsaajan
kuntoutustarve on viimeistiin selvitettavi
kansaneldkelaitoksen jérjestimistd kuntou-
tuksesta annetun lain (610/1991) 6 §:n mu-
kaan; jos edunsaaja jo saa tyOkyvyttomyys-
eldkettd, edellytetdsn, ettd elike on edelld
tarkoitetulla tavalla tiysitechoinen.

Edelid 1 momentissa tySkyvyttdmyyden
vhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkdistd, ettd edunsaajalle lihivuosina,
vaikka hoidon ja [&#kinndllisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdoliisuudet otetaan huomi-
oon, ilman ammatiflisia kuntoutustoimia tuli-
st mydnnettdviksi tydkyvyttomyyselike tiy-
tend tai osaclikkeend. Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon edunsaajan ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tyGelimiin sekd
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todennikdisesti edunsaajan terveydentilalle
sopivassa tyOssd jatkamiseen tai tyGhdn pa-
laamiseen. Lis#ksi tarkoituksenmukaisuutta
arvioitacssa otetaan huomioon, lykkdika

ammatillinen kuntoutus edunsaajan elikkeel-
le jAdmista,

Ennen kuin valtiokonttori tekee pafitdksen
tyOkyvyttomyyseldkkeestd, sen on tarvittaes-
sa varmistettava, ettd hakijan mahdollisuudet
kuntoutukseen on selvitetty. Jos clikehake-
mus hylidtdan, valtiokonttorin tehtivini on
huclehtia siita, ettd hakijalle annetaan tictoja
kuntoutusmahdollisuuksista ja et hénet oh-
jataan kuntoutustarvettaan vastaavaan kun-
toutukseen tai muiden palveluiden piiriin yh-
teisty0ssi niitd jarjestdvien tahojen kanssa.
Lisdksi valtiokonttorin on noudatettava, miti
kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annetussa
laissa (497/2003) sdddet 4n.

Edelld 1| momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan edunsaajalle
tehdi kuntoutustutkimuksia, antaa ty6hén tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tyohdnval-
mennusta, elinkeinotukea ja sellaista 1ddkin-
nillistd kuntoutusta, joka tukee 1 momentissa
tarkoitettua kuntoutusta, sekd korvata main-
tun kuntoutuksen aiheuttamat valtAmattdmét
ja tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdmén lain mukaiseen kuntoutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos edunsaajalla on
oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
tai likennevakuutuksen kuntoutusta koskevi-
en séfinndsten perusteella.

Sellaisessa 4 momentissa tarkoitetussa tyd-
honvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osallistuva ei ole palvelussuhteessa tythén-
valmennuksen jirjestdjddn, satfuneesta tapa-
turmasta tai saadusta ammattitaudista suorite-
taan kuntoutettavalle korvaus valtion varoista
soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa  (608/1948)
sdddetiin tyOtapaturmasta. Asian, joka kos-
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kee korvauksen suorittamista valtion varoista
tdmidn momentin nojalla, kdsittelee ensim-
méiseni asteena valtiokonttori.

18¢c §

Muulla kuin tySkyvyttdémyyseldkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrzhaan niiltd kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasti ansiotyGtd
18 b §:ssd tarkoitetun ammatillisen kuntou-
tuksen vuoksi.

Jos edunsaaja on kokonaan estynyt teke-
misti ansioty0td ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha en yhtd suuri kuin nii-
den tydntekijdin elikelain 8 §:n 4 momentis-
sa mainittujen eldkelakien tai eldkesdintdjen
mukaiset elikkeet, joihin edunsaajalla olisi
oikeus, jos hin olisi tullut tdyteen tySkyvyt-
témyyselikkeeseen oikeuttavasti tyékyvyt-
téméksi 18 b §:n | momentin 2 kohdassa tar-
koitettuna ajankohtana.

Jos edunsaaja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmin kuin puolet siitd
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2 momentissa tarkoitetun elk-
keen tulevan ajan elikkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan midréd on puolet 2 momentis-
sa tarkoitetun tdyden tydkyvyttdmyyselsk-
keen maarastd.

18d§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyyselikkeeseen maksetaan 18 b
§:n 4 momentissa mainitun toimenpiteen kes-
toajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tySkyvyttdmyys-
elikkeen vhteensovitetusta midrasti.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja niiden
saajasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntoutustuesta tai tyOkyvyttdmyyseldkkees-
td taikka niiden saajasta sdddetdan. Kuntou-
tusraha ja siihen liittyvd kuntoutuskorotus
voidaan kuitenkin maksaa kuukautta Iyhy-
emmiltd ajalta.

18e§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myds
kuntoutuspéitéksen antamisen ja kuntoutik-
sen alkamisen viliseltd ajalta sekd kunto wus-

jaksojen viliseltd ajalta. Kuntoutusavustusta
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudeita kalenterivuotta kohden kummankin
edelld mainitun syyn perusteelia erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitemmalti
ajalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi pers-
teltua. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
voidaan myéntdd myds hoito- tai kuntoutis-
suunnitelman laatimista varten.

Kuntoutusrahaa saancelle voidaan maksaa
enintdin kuudelta kuukaudelta 18 ¢ §:ssé ta-
koitetun kuntoutusrahan suuruista kuntou-
tusavustusta, jos tdmé on hinen tydllistymi-
sensd kannalta erityisen tarpeellista. Talldin
kuntoutusavustus médrite]lddn kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessd tai useammassa
erdssd. Kuntoutusavustusta el kutenkaan
makseta ajalta, jolta tydntekijilld on oikeus
tybitémyysturvalain {1290/2002) mukaiseen
tybttomyyspiivirahaan tai tydmarkkinatu-
keen.

181§

Valtiokonttorin on ilmoitettava Kansaneld-
kelaitokselle 18 b §:ssd tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan  sekd  kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta piatdksestiin.

Jos virkamies tai tydntekiji saa kuntoutus-
rahan lisdksi samalta ajalta palkkaa, palkan
madrdi vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tydnantajalle.

18g§
Valtiokonttorin padtdkseen, joka koskee 18

b §:n 4 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdltéd tal 18 e §:ssd tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, ei saa hakea muutosta.

18h §

Oikeutta 9 §:n 1 momentissa tarkoifetiuun
tyokyvyttdmyyselikkeeseen ei ole ilman pi-
tevdd syytd ennen kuin oikeus tydmtekijdin
elikelain 8 §:n 4 momentissa mainitun lain
tai eldkesddnndn taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrzhaan on

paattynyt.

Tamai laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 2004.

Tatd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivand toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 18 b - 18 f §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 ¢ ja 18 ¢ § maini-
tuissa lacissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 sekd
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussa laissa 1671/1995, seki

lisgtdn lakiin uusi 18 gja 18 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b §

Tybdkyvyttdmyyden estdmiseksi tai tyd - ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan edun-
sagjalle ammatillisena kuntoutuksena antaa
neuwntaa, tehdd kuntoutustutkimuksia seki
antaa tydhon ja ammattiin johtavaa kouluw
tusta, tydhinvalmennusta ja elinkeinotukea
seka edelld tarkoitettua ammatillista kuntou-
tusta tukevaa ladkinnillistd kuntoutusta. Li-
siiksi on noudatettava, mitd kuntoutuksen
asiakasyhteistyostd annetussa laissa
(497/2003) siddetadn.

Kuntoutusta voidaan antaa edunsaajalle,
jonka elikettd tdmiin lain mukaan madritta-
essd olisi elikkeeseen oikenttavana otettu
huomicon myos aika tyékyvyttémyyden al-
kamisesta elikeikiin, jos tySkyvyttomyys
olisi alkanut ajankohtana, jona kuntoutus-
padtds tehtiin, tai edunsaajalle, joka paétdstd
tehtdiessd saa sanotulla tavalla maardttya ta-
mén lain mukaista eldkettd.

Ehdotus

18b §

Edunsaajalla on oikeus saada tydkyvytts-
myyden estdmiseksi tai 1yd- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kunfoutusta, jos

1} asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma todenndkdisesti aikeuttaa uhkan,
eftd hdn tulee tyOkyvyttdmdksi 9 §:n 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hintd on
pidettdvd mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla tyolyvyttémdnd, ja

2) edunsaajan eldkettd mddrdittdessd otet-
taisiin huomioon eldkkeeseen oikeuttavana
5 a §:n I momentissa tarkoitettu tuleva a ika,
jos héin olisi tullut tyokyvyttomdksi ajankoh-
tana, jona hakemus tehtiin tai jona edunsaa-
Jan kuntoutustarve on viimeistddn selvitettd-
vd kansaneldkelaitoksen jirjestimdstd kun-
toutuksesta annetun lain (610/1991) 6 §:n
mukaan; jos edunsaaja jo saa tvokyvytti-
myyseldkettd, edellytetidn, ettd elike on
edelld tarkoitetulla tavalla tdysitehoinen.

Edelli 1 momentissa tyokyvyttomyvden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on -
denndkdistd, ettd edunsaajalle Idhivuosina,
vailka hoidon ja lddkinndllisen kuntoutuk-
sen foteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia kuntoutu s-
toimia tulisi mydnnettivdksi  tvélyvyttd-
myyseldke tiytend tai osaeldkkeend. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutia arvioita-
essa otetaan huomioon edunsaajan ikd,
ammatti, atkaisempi toiminta, koulutus, yh-
tevs tdeldmddn sekd se, johtaako haeftu
ammatillinen  kuntowtus  todenndkéisesti
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Ennen kuin Valtiokonttori tekee paitoksen
tyokyvyttomyyselikkeestd, sen on tarvitta-
essa varmistettava, ettd hakijan mahdolli-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos eld
kehakemus hylitiin, Valtiokenttorin teht &
véni on huolehtia siitd, ettd hakijalle anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
ettd hiinet ohjataan kuntoutustarvettaan vas-
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistydssd niitd jdrjestdvien ta
hojen kanssa.

Sellaisessa I momentissa tarkoitetussa
tyd honvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osallistuva ei ole palvelussuhteessa tyGho -
valmennuksen jdrjestdjddn, sattuneesta tapa-
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus valtion wva-
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan kuin  tapaturvavakuutuslaissa
(608/48) sdfidetddn tyOtapaturmasta. Asian,
joka koskee korvauksen suorittamista valti-
on varcista timin momentin nojalla, kisitte-
lee ensimmdisend asteena valtiokonttori.

18¢§

Muulta kuin tySkyvyttdmyyseldkkeeseen
oikeutetulla edunsaajalla on oikeus kuntou-
tusrahaan niiltd kalenterikuukausilta, joiden
aikana hin on estynyt ickemdstd ansiotyd-
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edunsaajan tervevdentilalle sopivassa §/6s-
sd jatkamiseen tai tyéhon palaamiseen. Li-
sdksi tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon, Iykkidks ammatillinen
kuntoutus edunsaajan elikkeelle jiddmista.

Ennen kuin valtiokonttori tekee paitoksen
tySkyvyttdmyyseldkkeestd, sen on tarvitta-
essa varmistettava, etti hakijan mahdoili-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos eld-
kehakemus hyldtdsn, valtiokonttorin teht -
vind on huolehtia siitd, ettd hakijalle anre-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
etti hinet ohjataan kuntoutustarvettaan vas-
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistydssa niitd jirjestdvien ta-
hojen kanssa. Lisdksi valtiokonttorin on
noudatettava, mitd kuntoutuksen asiakasyh-
teistyostd annetussa laissa (497/2003) sdd-
detddin.

Edelii 1 momentissa tarkoitetfuna amma-
titlisena kuntoutuksena voidaan edunsaaja I-
le tehdd kuntoutustutkimuksia, antaa tvéhin
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tyéhon-
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
lgdkinndllisid  kuntoutusta, joka tukee |
momentissa tarkoiteftua kuntoutusta, sekd
korvata mainitun kuntoutuksen atheuttamat
vilttdmdattomdt ja tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdmdn lain mukaiseen kuntoutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos edunsaajalia on
otkeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
tai liikennevakuutuksen kuntoutusta koske-
vien sddnndsten perusteella.

Sellaisessa 4 momentissa tarkoitetussa
tydhonvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osallistuva ei cle palvelussuhteessa tydhon-
valmennuksen jérjestdjidn, sattuneesta tapa-
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus valtion va-
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdddetddn tydtapaturmasta. Asi-
an, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista timan momentin nojalia,
kasittelee ensimmdisend asteena valtiokont-
torl.

i8cé
Muulia kuin &vékyvyttdmyyseldkkeensaa-
Jjalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemdstd ansiotydé-
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tidn 18 b §:ssd tarkoitetun kuntoutuksen
johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspddtéksen antamisen ja kuntow
tuksen alkamisen viliseltd ajalta sekd kun-
toutusjaksojen viliseltd gjalta. TEldin kun
toutusrahaa maksetaan kuitenkin enintdin
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta ko -
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pidem-
méltd ajalta ole kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutus-
rahaa saaneelle edunsaajalle voidaan mak-
saa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos timd on tydllistymisen kannalta erityisen
tarpeellista.

18d§
Kuntoutusrahan suuruutta miirittiessi ote-
taan perusteeksi ne tydntekijain elikelain 8
§:n 4 momentissa mainittujen eldkelakien,
eldkeohjesdfinnédn tai elikesdintdjen mukai-
set eldkkeet, joihin edunsaajalla olisi oikeus,
jos hin olisi tullut téyteen tySkyvyttdmyys-
elikkeeseen oikeuttavasti tySkyvyttémaksi
ajankohtana, jona kuntoutuspditds tehtiin.
Kuntoutusraha on yhti suurt kuin edells tar-
koitettujen eldkkeiden yhteismiird korotet-
tuna 33 prosentilla.

Edelld 18 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen  kuntoutusavustus on
enintdin kuudelta kuukaudelta lasketun kun-
toutusrahan suuruinen. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus mééritelldadn kertasuori-
tuksena ja maksetaan yhdessi tai useam-
massa erdssd. Harkinnanvaraista kuntow
tusavustusta ei makseta ajalta, jolta edunsaa-
jalla on oikeus saada ty6ttémyysturvalain
mukaista tySttdmyyspdivirahaa tai  ty-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyd-
markkinatukea.

Edunsaajalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista valttiméttémist
ja tarpeellisista kustannuksista.

18¢§
Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta pii-

Ehdotus

td 18 b §:ssd tarkoitetun ammatillisen kun-
toutuksen vuoksi.

Jos dunsaaja on kokonaan estynyt teke-
méstd ansiotytd ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on vhid suuri kuin
niiden tyontekijdin eldkelain & $:n 4 mo-
mentissa mainittujen elikelakien tai elike-
sddntdjen mukaiset eldkkeet, joihin edun-
saajalla olisi oikeus, jos hin olisi tullut tdy-
teen tydkyvytiomyyseldikkeeseen oikeuttava s-
ti tyGkyvyttomdksi 18 b §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos edunsaaja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmdn kuin puolet siitd
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jon-
ka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
eldkkeen tulevan ajan eldkkeenosa laske-
taan, kuntoutusrahan mddrd on puolet 2
momentissa tarkoitetun tdyden tyvSkyvyiti-
myyseld kieen médrdstd.

18d§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja ty6-
kywttomyyselikkeeseen maksefaan 18 b
§:n 4 momentissa mainitun toimenpiteen
kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvytté-
myyseldkkeen yhteensovitetusta madrdstd.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja nii-
den saajasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntoutustuesta tai 1yORyvyttomyys-
elikkeestd taikka niiden saajasta sdddetidn.
Kuntoutusraha ja sithen litttyvd kuntoutu s-
korotus voidaan kuitenkin maksaa kuukautta
Ivhyemmditd ajalta.

18e§
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
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toksenteosta on soveltuvin osin voimassa,
mité tissd laissa on sdddetty elidkepaitokses-
td, sitd koskevasta muutoksenhakumenette-
lystd, elikkeensaajan ilmoitusvelvollisuu-
desta sekd elikkeen maksamisesta ja ta
kaisinperi nnistd. Muutosta ei kuitenkaan saa
hakea péitdkseen, joka koskee oikeutta 18 b
§:nmukaiseen kuntoutukseen tai 18 ¢ §:n 2
momentin mukaiseen kuntoutusrahaan, eikd
paitdkseen, joka koskee 18 ¢ §:n 3 momen
tin ja 18 d §:n 3 momentin mukaista harkin-
nanvaraista kuntoutusavustusta.

Valtiokonttorin on vilittdmaésti ilmoitetta-
va 18 b §:s5d tarkoitetusta kuntoutustoimen-
piteestdéin  ja kuntoutusrahapidittksestddn
kansaneldkelaitokselle.

Jos virkamies tai tydntekijd saa kuntoutus-
rahan lisiksi samalta ajaita palkkaa, palkan
madrid vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tydnantajalle.

181§

Jos edunsaajaile eldkelaitoksen péitiksen
perusteella 18 b §:n 1 momentin mukaisesti
tehddin kuntoutustutkimuksia taikka anne-
taan tydhon ja ammattiin johtavaa koulutus-
ta tai tydhénvalmennusta tai lddkinnillistd
kuntoutusta, kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan myds,
jos vastaavan padtdksen on antanut jokin
muu tydntekijéin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua peruseldkettd kuntoutustu-
kena maksava elikelaitos.

Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikdin,
jos 1 momentissa tarkoitettu pditds koskee
edunsaajaa, joka saa tySkyvyttdmyyseliket-
td muuna kuin kuntoutustukena.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun
toutustuen tai tydkyvyttdmyyselikkeen 11
tai 12 §:n mukaisesti yhteensovitutetusta
midristi. Se maksetaan niilti kalenterikuu
kausilta, joiden ajan kuntoutus kestdi.
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nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspddtoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen viliseltd ajalta sekd kun-
toutusiaksojen vdliseltd ajalta. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintddn
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edelld mainitun syyn perus-
teella erikseen laskettuna, jollei sen maksa-
minen pitemmdltd ajalta ole kumtoutuksen
turvaamiseksi perusteltua. Harkinnanma-
raista kuntoutusavustusta voidaan myontdd
myds hoito- tai kuntoutussuunnitelman laa-
fimista varten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa enintddn fuudelta kuukaudeita 18 ¢
§:55d tarkoitetun kuntoutusrahan suuruisia
kuntoutusavustusta, jos tdmd on hinen tyo -
listymisensd kannalta erityisen tarpeellista.
Talloin kuntoutusavustus mddriteliddn ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useammassa erdssd. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tvéntekijil-
I on oikeus ottomyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen tyéitomyyspiivira-
haan tai tyomarkkinatukeen.

181§

Valtickonttorin on ilmoitettava Kansan-
elikelaitokselle 18 b §:ssd tarkoitetusta kun-
toutustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja -
korotusta koskevasta pddtéksestidn.

Jos virkamies tai tyontekijd saa kuntou-
tusrahan lisdksi samalta ajalta palkkaa,
palkan mddrdd vastaava osa kuntoutusra-
hasta maksetaan tydnantajalle.

18g§
Valtiokonttorin pddtokseen, joka koskee
18 b §:n 4 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisdltdd tai 18 e §:35d tarkoitettua



16
Voimassa oleva laki
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kuntoutusavustusta, ei saa hakea muutosta.

18h §

Oikeutta 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttémyyselikkeeseen ei ole ilman pi-
teviid syytd ennen kuin cikeus tyontekijdin
eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainitun lain
tai eldkesddnndn tatkka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

pddttynyt.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2004,

Tétd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.



