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Oikean tyonantajan selvittaminen

ELAKETURVAN JARJESTAMISVELVOLLISUUS ON RATKAISTAVA ASIAN
. TODELLISEN LUONTEEN MUKAISESTI

Z on tyoskennellyt sivutocimisesti C Oy:n omistamassa ravintolassa 8.6.1995
alkaen. Hanella on ollut sdannéllisesti ensin nelja vuoroa viikkossa ja sdannélii-
set tybvuorot sittemmin lauantaisin ja sunnuntaisin. Z ei ole tyéskennellyt
muissa ravintoloissa. Han on sopinut tyéskentelynsa aloittamisesta, tyévuo-
roista ja tydsuhteen ehdoista C Oy:n palveluksessa olevien henkildiden kans-
sa. Palkan Z:lle maksoivat kuitenkin 8.6.1995-2.4.1996 valisena aikana E Oy
ja F Oy ja sen jélkeen A Oy ja B Oy. Z ei kuitenkaan ole miss&én vaiheessa
sopinut mitdan palkanmaksajan tai tydnantajan vaihtumisesta. Han ei ole oliut
tekemisissa E Oy:n, F Oy:n, A Oy:n tai B Oy:n edustajien kanssa. Z:lle on
palkanmaksaijina toimineiden yhtididen puolesta jarjestetty 1.1.1998 edelta-
valta ajalta TEL-eldketurva silloisen TEL 1 §:n (ns. ketjutussdantd) mukaan ja
1.1.1998 jdlkeiselta ajalta TaEL:n mukainen eldketurva.

E Oy:n, F Oy:n, A Oy:n ja B Oy:n toimialoina on muun muassa tyévoiman
vuokraus. C Oy:n toimialana on muun muassa majoitus- ja ravitsemusliikkeen
harjoittaminen.

ETK: Z on ollut yhdenjaksoisessa tydsuhteessa C Oy:66n 8.6.1995 alkaen.
Z:n tydskentelyyn on sovellettava TEL:a ja C Oy:lla on eldketurvan jarjesta-
misvelvollisuus.

Perusteluja: Tydnantajalla tarkoitetaan tyésopimussuhteen toista osapuoilta,
minka perusteella tydnantajan oikeusasemaan kuuluvat palkanmaksun liséksi
myods sopimusosapuoiena cleminen, oikeus saada tyontekijan tydsuoritukset
hyvakseen seké oikeus antaa ty6n suorittamista koskevia ohjeita ja maarayk-
sid. Z on sopinut tyéskentelynsa aloittamisesta ja tydehdoistaan ainoastaan C
Oy:n henkilékuntaan kuuluvien edustajien kanssa. Z on tyéskennellyt koko
ajan samassa C Oy:n omistamassa ravintolassa, joten tyésuorituksen valitdn
hy&ty on tullut C Oy:n hyvaksi. Han on saanut kaikki tyén suorittamisessa tar-
peeliiset ohjeet ja maaraykset ravintolan ilmoitustaululta ja esimiehilta. Pel-
kastaan se seikka, ettd Z:n palkanmaksusta ja tydelakevakuutusmaksujen ti-
littamisesta ovat huolehtineet E Oy, F Oy, A Oy ja B Oy ei sellaisenaan osoita,
etta nama yhtiét olisivat Z:n tyénantajia. Nama yhtitt ovat toimineet vain C
Oy:lle kuuluvan palkanmaksu- ja vakuuttamisvelvollisuuden sijaissuorittajina.

ETK 2994 05.2000
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Z ei ole toiminut vuokrattuna tyontekijana, koska han ei ole ollut tydsopimus-
suhteessa mihinkaan tyévoiman vuokrausta harjoittavaan yhtiéon.

Tyoelakelakeja sovellettaessa on eldketurvan jarjestamisvelvollisuutta rat-
kaistaessa meneteltédva asian todellisen luonteen ja tarkoituksen mukaisesti,
jos elaketurvan jarjestamisvelvollisuuden kiertdmiseksi on oikeustoimelle an-
netiu sellainen sisaltd, joka ei vastaa asian todellista luonnetta. Kierrattamalla
Z:n palkanmaksun E Oy:n, F Oy:n, A Oy:n ja B Oy:n kautta C Oy ei sen vuoksi
voi vapautua sille TEL:n nojalla kuuluvasta eigketurvan jarjestamisvelvollisuu-
desta.

ETK:n paatés 5.6.2000, ETK sov1726 (tiedustelut Pekka Pietinen).

* & %

MUODOLLINEN YHTIORAKENNE SIVUUTETTIN ELAKETURVAN JAR-
JESTAMISVELVOLLISUUDESTA JA TYOSUHTEEN YHDENJAKSOISUU-
DESTA PAATETTAESSA

X ja 'Y ovat toimineet viihdepuhelinlinjojen puhujina vuodesta 1993 alkaen. Tyd
tehdaan kotona tai muussa heidén itse valitsemassaan paikassa ja heidan
omalla puhelimellaan. Palkka on maksettu tuntitaksan mukaan. Palkanmak-
sajana ovat olleet vuorollaan C Oy, D Oy, E Oy sekd F GmbH-niminen Sak-
saan perustettu saksalainen yhtié. Y on kuitenkin tiedustelussaan ilmoittanut
tydnantajakseen eri yhtion, B Oy:n. C Oy, D Oy ja E Oy ovat paattaneet toi-
mintansa konkursseihin. NAma yhtiot sekd F GmbH, B Oy ja A Oy, jonka toi-
minta on myd&s paattynyt konkurssiin, ovat ETK:n ja verohallinnon tarkastusten
sekd poliisitutkimusten perusteella olleet tosiasiallisesti saman henkilén maa-
raysvallassa ja kaikissa yhtidissa on myos ollut sama henkilé hallituksen ai-
noana varsinaisena jasenené. Viihdepuhelinpalvelun jarjestdmisessa valtta-
mattémat sopimukset teleoperaattoreiden kanssa ovat olleet A Oy:n ja sen
konkurssin jalkeen B Oy:n nimissa ja naille yhtidille on myés tilitetty toimin-
nasta saadut tuiot.

ETK: X ja Y ovat olleet yhdenjaksoisissa TEL:n piiriin kuuluvissa tyésuhteissa
vuodesta 1993 alkaen. A Oy ja B oy ovat olleet heidan varsinaisia tydnantaji-
aan. Elaketurvan jarjestdmisesta aiheutuvista kustannuksista ovat lisdksi
vastuussa palkanmaksajina toimineet C Oy, D Oy, E Oy sekd F GmbH-
niminen saksalainen yhtid yhteisvastuullisesti.

Perusteluja: X:n ja Y:n tyoskentely on tosiasiallisten olosuhteiden perusteella
tayttanyt tydsuhteen tunnusmerkit; myos ns. direktion osalta. Tyéskentely on
ollut jatkuvaa ja palkanmaksu on jatkunut usean vuoden ajan saannéllisena.
Palkanmaksusta vastanneet C Oy, D Oy, E Oy ja F GmbH ovat tosiasiallisesti
toimineet vain A Oy:n ja mydhemmin B Oy:n apuyhtiéind ja teknisina palkan-
maksjina. ETK:n mielesta kaikki mainitut yhtiét ovat muodollisesta itsenéisyy-
destdan huolimatta muodostaneet sellaisen kokonaisuuden, jossa yhtididen
kesken ei ole néytetty vallinneen tosiasiallista likesuhdetta. Kysymyksessa on
ollut yksi ja sama liikeyritys siitd huolimatta, ettd toimintaa on harjoitettu juridi-
selta muodoltaan erillisten oikeushenkildiden avulla. Palkanmaksusta vastan-
neiden yhtididen toistuva ajautuminen konkursseihin osoittaa selvasti, ettei
niiden toiminta yksittaisina yhtiéina ole perustunut liiketoiminnallisesti jarke-
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vaan suunnitteluun ja normaaliin voiton tavoitteluun. Erityisesti siltd osin, kun
palkanmaksuyhtiona on toiminut saksalainen yhtid on jarjestelyn katsottava si-
séltdvan normaalille liiketoiminnalle vieraita piirteitéd ottaen huomioon, etta
henkilst, joille yhtid on maksanut palkkaa asuvat ja tyéskentelevét Suomessa.
Tarkastushavaintojen mukaan saksalaisen yhtién asioita on myds pitkalti hoi-
dettu Suomessa.

Naissa olosuhteissa liiketoiminnasta aiheutuvat muun muassa tybnantajuu-v
teen perustuvat velvoitteet voidaan muodollinen yhtidrakenne sivuuttaen koh-
dentaa paaasiallisina toimijoina pidettaville yhtidille (A Oy ja B Oy).

Elaketurvan jarjestamisvelvollisuutta ratkaistaessa taikka vakuutusmaksua
maarattdessa on meneteltdva asian todellisen luonteen ja tarkoituksen mu-
kaan, jos jollekin oikeustoimelle on eldketurvan kiertdmiseksi tai vakuutus-
maksun valttdmiseksi annettu sellainen sisélts, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta.

ETK:n paatdkset 12.6.2000, ETK sov1729 ja sov1730 (tiedustelut Pekka Pie-
tinen).

* %k %

TYOVOIMAPALVELUYRITYKSELLE KEIKKATOITA TEKEVAN SAIRAAN-
HOITAJAN VAKUUTTAMINEN

X on sairaanhoitaja. Han ja yritys Y ovat allekirjoittaneet 30.6.1899 tyévoima-
palvelualan sopimuksen tyésuhteen ehdoista. Sopimuksessa on todettu mm.,
etta sitd sovelletaan kuhunkin méaaraaikaiseen tydsuhteeseen, josta sovitaan
erikseen tilauskohtaisesti. Tyésuhteen on mainittu kestdvan seuraavan toi-
meksiannon ajan. Sopimuksessa on maaritelty palkka ja erikseen maksettavat
lisat. Sopimuksen mukaisesti tydskentely vakuutetaan TaEL.n mukaisesti.

X on ollut tyéssa heindkuussa 1999 6 paivaa, elokuussa 4 padivaa, syyskuussa
6 paivaa ja lokakuussa yhden pdivan. X:n palkka on heina-, elo- ja syyskuussa
ylittanyt TEL:n rajamaaran.

ETK: X:aan sovelletaan TaEL:a siltd osin kuin hdn on tyéskenneliyt yritys Y:lle
2.7.- 1.10.1999 vélisena aikana.

Perusteluja: Tydsopimus tehdaan yleensa toistaiseksi voimassa olevaksi.
Maaraaikaista tyosopimusta voidaan tydsopimuslain mukaan kayttaa vain,
jos siihen on perusteltu syy, esim. tyon luonne. Sopimusta on pidettava maa-
raaikaisena, jos on sovittu jostakin maéraajasta, jos on sovittu maaratysta
tydsta tai jos tydsuhteen kesto muutoin kdy ilmi sopimuksen tarkoituksesta.
Tydvoiman vuokrausalalla maaraaikaisen tydsuhteen on alan luonne huomi-
oon ottaen katsottu kestavan lahtékohtaisesti sen ajan, mita tyoskentely kes-
taa yhden asiakasyrityksen tilauksen perusteella.

Sairaanhoitaja X ja yritys Y:n allekirjoittaman sopimuksen sisaité huomioon
ottaen sité ei voida pitaa tytsopimuksena vaan tydskentelystd laadittuna pui-
tesopimuksena. Saadun selvityksen mukaan X:n tyéskentelykertoja ei ole so-
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vittu etukateen. Hanet on tarvittaessa pyydetty erikseen téihin eikd hanella ole
ollut velvollisuutta ottaa tarjottua tydtehtavaa vastaan. X on myés voinut tyos-
kennell toisille tydnteettdjille yritys Y:n tydskentelykertojen valissa. Saatujen
tietojen mukaan X:n tyéskentelyjaksot ovat kukin muodostaneet erillisen, alle
kuukauden mittaisen tydsuhteen. Nayttéa ei ole siita, etta osapuolet olisivat
tarkoittaneet sitoutua toistaiseksi voimassa olevaan tyésopimukseen.

Yritys Y toimii mm. tyévoimapalvelualoilla ja tuottaa erilaisia palveluita asiak-
kaiden kayttoon tilausten perusteelia. Toiminta on verrattavissa tydvoiman
vuokraukseen, jossa yritys toimittaa tyévoimaa asiakasyritysten kaytettavaksi
tilapéista tarvetta varten. Toiminnan luonne ja X:n suorittamat ty6t huomioon
ottaen yritys Y:lla voidaan katsoa olleen perusteltu syy sclmia X:n tyoskente-
lystéa useita maaraaikaisia tyésopimuksia ilman, etia tyéskentelyn voitaisiin
katsoa tapahtuneen toistaiseksi voimassaolevassa tydsuhteessa.

Alle kuukauden jatkuvat TEL-alan tydsuhteet kuuluvat TaEL:n piiriin riippu-
matta siitd, minka suuruinen palkka on. Nain ollen X:n tydskentely 2.7 .-
1.10.1999 vélisena aikana yritys Y:n paiveluksessa vakuutetaan TaEL:n mu-
kaisesti.

ETK:n paatds 25.7.2000, ETK sov1733 (tiedustelut Pirjo Ouvinen).

* * %

VAITOSKIRJATUTKIJAAN El SOVELLETTU TEL:A

X tydskenteli vuosina 1994 - 1999 professori A:n tutkimusryhmaéssa tavoittee-
naan vaitéskirjan tekeminen. X iimoitti tehneensa tutkimusty6ta 68 tuntia vii-
kossa ja 272 tuntia kuukaudessa. X tyoskenteli yliopiston tiloissa. A antoi ha-
nelle chjeita ja oli vaitéskirjan ohjaaja. A maarasi tutkimusaikataulun siksi
ajaksi, kunnes vaitoskirja valmistui eli noin viideksi vuodeksi. X raportoi A:lle
viikoittain tuloksistaan. Irtisanoutumisaika oli yksi kuukausi. X sai verotonta
apurahaa kahdeilta jarjest6ita. X sai apurahan kuukausittain ja sen maara oli
aluksi 5 500 markkaa ja myshemmin 6 000 markkaa. Tydvilineet ja reagenssit
ostettiin A:n saamilla apurahoilla. Apurahojen paahakijana A raportoi vuosit-
tain tutkimustydn edistymisesta rahoittajille ja antoi samalla niille tarkan tilityk-
sen rahojen kaytosta.

A:n mukaan hanen ja X:n kesken ei oliut sopimusta tydskentelysta eika A
maarannyt tutkimusaikataulua eika tydaikaa. X laati kuitenkin tutkimussuunni-
telman tyéhon ryhdyttyaan. X:1ia ei oilut velvollisuutta tydskennelld yliopiston
tiloissa, mutta kaytanndssa se oli valttdmatonta. X:n tyépanos koitui eniten
hanen itsensa hyvaksi, mutta myds yhteistybtutkijoiden hyvaksi. X:I1a oli oike-
us tyéskennelld my6s muiden toimeksiantajien palveluksessa. X:lla ei ollut oi-
keutta vuosilomaan tai sitd vastaavaan korvaukseen. Péivarahoja ei maksettu,
mutta joitakin matkalippuja korvattiin. Vaitoskirjatyon valmistuttua X erosi ryh-
mastd. Hanelld ei ollut itisanomisaikaa.

ETK: Ei TEL.
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X ja A sopivat tydsta suullisesti. Asiassa saadusta selvityksesta ei voitu paa-
telld, ettd tyd olisi tapahtunut tydsopimuksen perusteeila eika ole tietoa siit3,
olisiko sellaiseen pyrittykdan. X:n tavoitteena oli opinndytetyén aikaansaami-
nen. A ohjasi vaitdskirjaty6ta, mutta tyén arviointi kuului viime kadesséa oppi-
laitokselle. Tyénantajan johtoa ja valvontaa tai oikeutta sellaiseen ei voitu kat-
soa syntyneen X:n ja A:n vélille. Vaitoskirjatydsta koitui hyotya erityisesti X:lle
itselleen. X sai tutkimustythdnsa rahoitusta verovapaina henkilékohtaisina
apurahoina.

Nailla perusteilla X:n ei voitu katsoa olleen tydeldkelakien tarkoittamalla tavalla
tydsuhteessa A:han, joten X:4an ei voitu soveltaa TEL:a.
ETK:n paatdés 18.9.2000, ETK sov1735 (tiedustelut Telma Syri).

* kK

EDUNVALVOJAT EIVAT OLLEET TYOSUHTEESSA PAAMIEHEENSA

Maistraatti holhousviranomaisena pyysi lausuntoa siita, onko holhoustcimesta
annetussa laissa tarkoitettuihin edunvalvojiin sovellettava tydelakelakeja hei-
dan veloittamiensa palkkiciden osalta. Edunvalvoja maadratdan taysi-ikaiselie
henkildlle, joka sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi ei voi pitdd huolta
taloudellisista asioistaan.

ETK: Holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitetuille edunvalvojille makse-
tuista palkkioista ei ole velvollisuutta suorittaa TEL:n, TaEL:n eik& LEL:n mu-
kaisia vakuutusmaksuja. Mikali edunvalvojana toimii henkild, joka harjoittaa
ansiotarkoituksessa ja ammattimaisesti asianajotoimintaa, myés edunvalvojan
tyd voi kuulua YEL:n piiriin. Edunvalvojana toimimisen katsottiin olevan idhin-
né luottamustehtava. Luottamustoimessa olevalle henkildlle palkkion maksaja
voi jarjestaa ja vapaaehtoisesti kustantaa TEL:n 1 b §:n mukaisen elaketur-
van.

Edunvalvojan maaraa tehtavaansa maistraatti tai tuomioistuin. Maarays voi-
daan tietyissa tapauksissa antaa, vaikka se, jonka etua asia koskee (paamies),
vastustaisikin maaraysta. Edunvalivojan tydskentelyn ei siten voida katsoa pe-
rustuvan nimenomaiseen sopimukseen eikd myodskaan pelkastaan ns. hiljai-
seen sopimukseen. Vaikka tietyissd tapauksissa edunvalvojaksi on méaérattava
valvottavan itsensa ehdottama henkilé, on maardyksen antaminen kuitenkin
laissa sa&detty holhousviranomaisen tai karédjéoikeuden tehtavaksi. Paamies ei
voi lakkauttaa edunvalvojan tehtavaa itisanomisella tai purkamiselia, vaan
edunvalvoja on vapautettava tehtavastaan tuomioistuimen paatdksella. Edun-
valvojalia on kelpoisuus edustaa paamiestdan taman omaisuutta ja taloudellisia
asioita koskevissa oikeustoimissa. Tehtavassaan han on holhousviranomaisen
vaivonnan alainen. Edella esitetyn perusteella ETK katsoi, ettei edunvalvoja
toimi silla tavoin paamiehensa johdon ja valvonnan alaisena, ettd hanen voitai-
siin tyéoikeudellisesti katsoa olevan tyésuhteessa paamieheensa.

ETK:n lausunto 24.8.2000, ETK sov12169 (tiedustelut Ritva Lehtinen).

* kK
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OSAKEYHTION HALLITUKSESSA TOIMIVAN RUOTSALAISEN JASENEN
VAKUUTTAMINEN

A Oyj asiamiehenaan varatuomari B on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lau-
suntoa siitéd, onko A Oyj:n ruotsalaisille hallituksen jasenille maksettavista
palkkiosta sucritettava elakevakuutusmaksuja. A Oyj tiedustelee myés, mita
hallituksen jasenten vakuuttamiseen vaikuttaa se, ettd hallituksen kokoukset
pidettaisiin pelkdstddn Suomessa tai ettd osa niista pidettaisiin Ruotsissa.

Ruotsissa asuvat ja Ruotsin kansalaisia olevat hallituksen jasenet eivat ole A
Oyi:n tai konsernin muiden yhtididen tyéntekijoita, eika heilld ole muutenkaan
operatiivista vastuuta yhtidsta. Ruotsalaiset hallituksen jasenet myds tyos-
kentelevat Ruotsissa lukuun ottamatta yhta jasentd, joka on eldkeldinen.

ETK:N KANTA: A Oyj:n hallituksen jasenten vakuuttaminen on vapaaehtoista
tasta luottamustoimessa Suomessa tehdysta tydsta. Jos luottamustoimessa
Suomessa tehty tyd A Oyj.n hallituksen jasenend halutaan vakuuttaa, Ruot-
sissa asuvat ja siella samanaikaisesti tydskentelevat henkilét on vakuutettava
Ruotsissa myds luottamustoimen osalta sen kansallisen fainsdadannén mu-
kaisesti.

Ruotsista eldketta saava ja sielld asuva henkilé voidaan vakuuttaa luottamus-
toimessa Suomessa tekemastaan tyosta taalla. Myds tama luottamustoimiva-
kuuttaminen on vapaaehtoista.

Jos A Oyj:n hallitus tydskentelee osittain myds Ruotsissa, sielld asuvien luot-
tamustoimessa sielld tekema tyd vakuutetaan Ruotsissa. Téltd osin velvolli-
suus vakuuttaa luottamustoimi ratkeaa Ruotsin lainsdadannén mukaan. Ha-
luttaessa sielld voidaan vakuuttaa my6s naiden henkildiden Suomessa luot-
tamustoimessa tekema tyé, mutta taltd osin vakuuttaminen on vapaaehtoista.

PERUSTELUJA: Henkild, joka tydskentelee samanaikaisesti kahdessa jasen-
valtiossa, kuuluu asuinmaansa sosiaaliturvalainsdddanndn alaisuuteen (ase-
tuksen 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakchta). Tama sdannds siis madarit-
telee sen, missa valtiossa vakuuttaminen on kahden maan tydskentelytilan-
teessa hoidettava (on ns. toimivaltainen valtio).

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaisesti tydsken-
telymaa madarittelee ensisijaisesti vakuuttamisvelvollisuuden.

Vakuuttamisvelvoilisuus Suomessa tehdysta tydsta maaraytyy siis Suomen
tyoelakelainsdadanndn mukaan. Tyontekijdin elakelain (TEL) 1 b §:n mukaan
luottamustoimessa olevalle henkilélle voidaan jarjestda TEL:n vahimmadiseh-
tojen mukainen eldketurva eli tydeldkevakuuttaminen on vapaaehtoista.

Luottamustoimessa olevaan henkildén ja luottamustoimeen sovelletaan TEL:n
1 b §:n 4 momentin mukaan, mitd TEL:ssa sdadetaan tyontekijasta ja tydsuh-
teesta. Vakuutettu luottamustoimi siis rinnastetaan TEL:n mukaan tydsuhtee-

seen, ja kyseessa on asetuksen 1408/71 1 artikiassa tarkoitettu tydntekija.
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Vakuutetussa luottamustoimessa olevaa henkilda voidaan nain ollen pitaa
kahdessa maassa tyéskentelevana palkattuna tydntekijana asetuksen
1408/41 14 artiklan 2 alakohdan b alakohdan mukaisesti, jos henkilé on ase-
tuksessa 1408/71 tarkoitettu palkattu tyéntekijd myds Ruotsissa tekeméansa
tyon osalta. Talléin asuinmaa Ruotsi on ns. toimivaltainen valtio myds Suo-
messa luottamustoimessa tehdyn tydn osalta.

Jos luottamustoimessa Suomessa tehtya ty6ta ei haiuta vakuuttaa, ei ole ky-
symys kahdessa maassa tydskentelysta eikd asetuksen 1408/71 14 artiklan 2
alakohdan b alakohtaa sovelleta.

Kuitenkin asuinmaa ns. toimivaltaisena valtiona ratkaisee viimekadessa, onko
luottamustoimi sen kansailisen lainsdadanndén mukaan vakuutettavaa toimin-
taa.

Vakuuttamisvelvollisuus arvioidaan siis kahdesti: ensin tydskentelymaa arvioi,
onko toiminta ylipdatdan vakuutettavaa ansiotoimintaa ja jos on, asuinmaa ns.
toimivaltaisena valtiona ratkaisee, koskeeko vakuuttamisvelvollisuus sen kan-
sallisen lainsdadénnén mukaan tata toimintaa.

ETK:n l[ausunto 30.6.2000, ETK sov12166 (tiedustelut Jaana Rissanen).

* & %k

MERIMIESTOIMISTON HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJA LUOTTAMUS-
TOIMESSA

X, jolla on ollut pitkaaikainen virkasuhde valtioon eri ministeridissad, on vuo-
desta 1972 alkaen yhtdjaksoisesti hoitanut ministerion maarayskirjalla meri-
miespalvelutoimiston hallituksen puheenjohtajan tehtavii. Kokouspalkkioiden
liséksi han on saanut puheenjohtajan palkkaa, joka syksylla 1998 oli n. 2.500
markkaa kuussa. Viimeiset vuodet han on hoitanut tehtavaa paatoimisesti ja
hanen tybhuoneensa on ollut merimiespalvelutoimistossa. X on ollut vir-
kasuhteestaan osa-aikaelakkeellda 1.12.1993 alkaen. Merimiespalvelutoimiston
toiminta perustuu lakiin ja asetukseen. Sen rahoituksesta tulee noin 75 pro-
senttia valtion budjetin kautta. X:n kanssa ei ole tehty varsinaista sopimusta,
vaan tydskentely on perustunut pelkdstdan ministerién antamaan maarayskir-
jaan. Lain mukaan valtion edustaja toimii toimiston puheenjohtajana. Meri-
miespalvelutocimisto ei ole ns. VAL-aitos, vaan sen palveiuksessa tydsuhtees-
sa olevien tyontekijdiden elaketurva maaraytyy TEL:n mukaan.

ETK: Ei TEL. Kysessé on luottamustoimi, jota ei ole vakuutettu vapaaehtoi-
sesti (TEL1 b §).

Perusteluja: X:n tydskentely ei ole perustunut hdnen ja toimiston valiseen so-
pimukseen vaan ministerion maaraykseen. Hanen tyétehtaviinsad ovat kuulu-
neet vain hallituksen puheenjohtajalle lain ja asetuksen mukaan kuuluvat teh-
tavat. Hanet on valittu tehtavaan edustamaan valtiota ja lain nojalla valtion
edustaja toimii aina hallituksen puheenjohtajana. Hanella on ollut oikeus toi-
miston toiminimen kirjoittamiseen yhdessé toisen toimihenkilén kanssa. X on
siten hoitanut lahinna toimiston hallintoon liittyvid tehtdvia sen lakisdateisend
toimielimena. Pelkastaan sen perusteella, ettd X:lie on kokouspalkkioiden li-
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saksi maksettu saanndéllistd kuukausipalkkiota, ei voida paatelld tydsuhteen
olemassaoloa, koska muista tydsuhteen tunnusmerkeista ei ole saatu riittdvaa
selvitysta.

ETK:n lausunto 13.7.2000, ETK sov12163 (tiedustelut Pekka Pietinen).

* k %

Eldkepalkka
LISAELAKETURVAN HEIKKENEMISEN VUOKSI SAADUISTA PITAMAT-
TOMISTA VAPAAPAIVISTA MAKSETTU KORVAUS E! OLE TEL-PALKKAA

Y ry on maksanut X:lie tydsuhteen paattymisen (31.1.2000) yhteydessa kor-
vausta vuodesta 1996 alkaen pitamattomista kehittymisvapaista. Kehittymis-
vapaa on korvaava etu niille tydntekijéilie, joiden lisdeldketurva heikkeni vuon-
na 1996. Etua kertyy 3,5 paivaa vuodessa. Sdastetyt vapaat maksetaan

. tyontekijalle rahana tydsuhteen paattyessa. Kehittymisvapaajarjesteimasta on
sovittu Y ry:n ja sen henkiléstén vilisissd neuvotteluissa ja se koskee kaikkia,
jotka ennen vuotta 1996 ciivat lisdeldketurvan piirissa. Korvaus on veron en-
nakonpidatyksenalaista palkkaa.

ETK: Korvausta ei oteta huomioon TEL-eldkepalikkaa maarattiessa.

Perusteluja: Korvaus ei ole suoranaista vastiketta tyosopimuksen perusteella
tehdysta tydsta vaan pikemminkin tarkoitettu korvaamaan sellaista menetettya
etua, joka ei ole ollut sen enempaa veronaiaista ansiotuloa kuin elakepalkkaa
madarattidessd huomioon otettavaa tydansiotakaan. Vahingonkorvauksen
luonteisia eria ei yleensakdan soveltamiskaytannossa ole otettu huomioon
elakepalkkaa maarattdessa. Tydnantajan tydntekijdilieen kollektiivisesti jar-
jestaman lisdelaketurvan perusteelia ei synny ennakonpidéatyksessa huomioon
otettavaa etua tai tuloverotuksessa veronalaista ansiotulca, joten sen perus-
teella ei mydskaan synny sellaista etua, joka olisi otettava huomioon elzke-
palkkaa maarattaessa.

ETK:n lausunto 28.6.2000, ETK sov12162 (tiedustelut Pekka Pietinen).

. LI

Ulkomaisten tyontekijéiden vakuuttaminen

SUOMALAISEN LENTOYHTION JAPANILAISTEN LENTOEMANTIEN VA-
KUUTTAMINEN

Suomalainen lentoyhtié on pyytanyt ratkaisua siita, onko Suomen ja Japanin
vélisessa lentoliikenteessa tydskentelevid japanilaisia lentoemantia (esimerk-
kitapauksena lentoeménta X} pidettava TEL:n soveltamispiiriin kuuluvina
tydntekijoina.

Yhtidn mukaan japanilaisiin lentoemantiin ei sovelleta Suomen tyélainsaa-
dantéa eika yhtion tydehtosopimusta. Heiddn palkkansa ja muut tydsuhteen
ehdot maaraytyvat Japanin lainsdddannén mukaan. Palkanmaksu tapahtuu
Japanissa ja myos eldketurva on jarjestetty Japanissa.
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ETK on v. 1994 hylannyt yhtién TEL 1 ¢ §:n mukaista vakuuttamisvelvollisuu-
desta vapauttamista koskevan hakemuksen, koska ko. lentoeméantia ei voida
pitda Suomesta ulkomaille Idhetettyina tyontekijéina.

ETK: X:&an sovelleteaan TEL:a.

TEL:ssa ei ole erityissdannoksia kansainvalista liikennetta harjoittavien suo-
malaisten kuljetusyritysten palveluksessa olevisia tyéntekijdista. Nain ollen
tallaisten yritysten palveluksessa olevien tyéntekijdiden vakuuttamiseen on
sovellettava 1 §:n padsaantéa, jonka mukaan tydnantaja on velvollinen jar-
jestdmaan ja kustantamaan TEL:n mukaisen eldketurvan jokaiselle tyénteki-
jélleen, jonka tydsuhde tayitaa siind saadetyt edellytykset. Ulkomailla tehtya
tyodta taikka ulkomaalaisen Suomessa tekeméaa tyéta ei ole suljettu TEL:n so-
veltamisalan ulkopuolelle.

Kansainvalisessa meri- ja lentoliikenteessa tydskenteleva henkilé vakuutetaan
kansalaisuudesta riippumatta kuljetusyrityksen kotimaassa. Kayténté perustuu
kansainvéliseen mericikeuteen, jossa alusta pidetédén ainakin erddssa mieles-
sé& kotimaansa alueen osana. Taméan periaatteen mukaan suomalaisella aluk-
sella tydskenteleva henkild kuuluu Suomen eldkevakuutuksen piiriin. Tasta on
nimenomainen sddnnds merimieseldkelaissa.

lima-aluksiin sovelletaan samaa periaatetta kuin merialuksiin. Meri- ja ientolii-
kenteen rinnastamista yleisessé kansainvalisessd oikeuskaytdnndssa tukevat
myds Euroopan unionin sosiaaliturva-asetuksen (ETY) N:o 1408/71 saanndk-
set ja eri maiden sosiaaliturvasopimusten saanndkset. Niiden mukaan kan-
sainvéiista liikkennetta harjoittavan yrityksen matkustava henkilékunta vakuu-
tetaan paisaantoisesti yrityksen kotimaassa. Tama koskee seka meri- etta
ientoliikenneyritysten henkildkuntaa.

TEL:a on siis sovellettava suomalaisen kuljetusyrityksen palveluksessa suo-
malaisella alukselia tyéskenteleviin tydntekijéihin ndiden kansalaisuudesta
riippumatta. Silla seikalla, ettd ulkomaalaiset tydntekijat on otettu palvelukseen
ulkomailla tai silld, ettd heidan tydsuhteeseensa sovelletaan ulkomaisia tyo-
suhteen ehtoja tai ulkomaista tydlainsdadantda ei ole merkitysta TEL:a sovel-
lettaessa. Merkitysta ei ole mydskaén silld, ettd heidan palkkansa maksetaan
ja sosiaaliturvansa on jérjestettdva myés ulkomailla, jos tyéoikeudellinen tys-
suhde kuitenkin on suomalaiseen yhtidén.

ETK:n paatos 7.6.2000, ETK sov1650 (tiedustelut Pirjo Ouvinen).

* % %

Lahetetyn yrittdjan todistus

LAHETETYN YRITTAJAN TODISTUKSEN MERKITYS TYONTEKOMAASSA

A on Ruotsissa asuva vapaa taiteilija, joka tydskentelee Ruotisissa freeiancer-
pohjalta useille eri tydnteettsjille. A on lisdksi tehnyt suomalaisen X s&ation
kanssa tyésopimuksen eraan taiteellisen esityksen suunnittelusta ja myos
suomalaisen Y Oy:n kanssa saman esityksen toteutuksesta. Tyéskentely X-
saatidlle ja Y Oy:lle tapahtuu tyésuhteissa Suomessa ja kestda yhteensa yh-
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den vuoden (12 kuukautta). A on saanut Ruotsin sosiaaliturvaviranomaiselta
ns. E101 -todistuksen, jonka mukaan A:han sovelletaan Ruotsin lainsaadan-
t6a EY:n sosiaaliturva-asetuksen (1408/71) 14 a artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan nojalla (ns. lahetetyn yrittajan todistus) sen ajan, jonka han tyoskentelee
Suomessa X-sdéatidlle ja Y Oy:lle. Todistuksen mukaan A toimii Ruotsissa it-
sendisena ammatinharjoittajana (verksamhet som egen féretagare).

ETK: A:n tydskentelyyn X-saatidlle ja Y Oy:lle Suomessa ei voida soveltaa
TaEL:a eikd muutakaan Suomen kansallista sosiaaliturvalainsdadantdsa. A:n
eldkevakuuttaminen on hoidettava Ruotsin lainsdadannén mukaisesti.

Perusteluja:

Asetuksen 1408/71 mukaan sen piiriin kuuluvat henkil6t ovat paasaantoisesti
vain yhden jasenvaltion lainsdadannon alaisia. Yieensa tydskentelyyn sovel-

letaan tyéskentelymaan lainsdadantéa, vaikka henkild asuisi toisessa jasen-

valtiossa. Tasta on poikettava tai voidaan poiketa asetuksen artiklojen 14-17
perusteeila.

A:n saamaa ns. E101 -todistusta ei ole peruutettu tai julistettu patemattémak-
si. EY:n tuomioistuin on eraassa tuomiossaan todennut, etta yrittjan asuin-
maan toimivaltaisen laitoksen antama ns. E101 -todistus sitoo sen jasenvalti-
on toimivaltaista laitosta, jonne yrittdja lahtee tekemadan tyétaan seka sité, joka
turvautuu kyseisen yrittdjan palveluihin, niin kauan kuin todistusta ei ole pe-
ruutettu tai julistettu patemattdmaksi. EY:n tuomioistuin on samassa tuomios-
saan todennut myos, ettd asetuksen 14 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa
kaytetylla iimaisulia ty®’ tarkoitetaan kaikenlaisen tyén suorittamista riippu-
matta siitd, onko kyseessa palkkatyd vai itsendinen ammatinharjoittaminen.

‘Ruotsin-sosiaaliturvaviranomaisen antama E101-todistus on siten Suomen
toimivaltaisia viranomaisia seka A:n tyonteettdjid eli X-saatiéta ja Y Oy:ta sito-
va. Asiassa ei ole merkitysta silld, tapahtuuko A:n tydskentely Suomessa kan-
sallisen lainsdddannén mukaan tydsuhteessa vai onko kysymyksessé itsenai-
nen ammatinharjoittaminen.

ETK:n paatds 26.5.2000, ETK sov1724 (tiedustelut Pekka Pietinen).

* %k *

TEL 1 ¢ §:n mukainen vapautus

TEL 1 C § MUKAINEN VAPAUTUS VAKUUTTAMISVELVOLLISUUDESTA
MYONNETTIIN

Oy on pyytanyt Elaketurvakeskukselta vapautusta TEL:n mukaisesta va-
kuuttamisvelvollisuudesta aluepaéllikdileen, joka on tydskennellyt yhtién pal-
veluksessa Australiassa kaksi vuotta ja kuuluu ryhma&an Australiassa tyos-
kentelevat tydntekijat.

Oy haluaa jarjestaa aluepaillikén elaketurvan Australiassa maan lakisaatei-
sessa lisdelakejarjesteimassa, jota tidydennetadn vapaaehtoisilla lisdeldkeva-
kuutuksilla tyékyvyttdmyyden varalle. Aluepaallikké on ilmoittanut haluavansa
liittyd mainittuun vaihtoehtoiseen eldkejérjestelmaan.
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ETK: Hakemukseen TEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta vapaut-
tamisesta suostutaan. Vapautus on voimassa siitd lukien, kun vaihtoehtoinen
eldketurva Australiassa on jarjestetty, kuitenkin aikaisintaan 1.1.2000 alkaen.

Perustelut: Ko. aluepaallikké on tyéskennellyt Australiassa yli kaksi vuotta ja
hanen on tarkoitus jddd3a sinne toistaiseksi. Asiassa saadun selvityksen pe-
rusteella eldketurvan, jonka yhtié jarjestaa Australiassa, voidaan koko-
naisuutena katsoa vastaavan TEL:n vahimmaisehtojen mukaista eldketurvaa.

Vapautus voidaan mydntaa aikaisintaan sen kalenterivuoden alusta, jona sita
on haettu.

Paatos koskee myds niita tydntekijoits, jotka tayttavat kyseessa olevaan ryh-
maan kuuiumisen edellytykset mydhemmin. Tyénantajan tulee siten vastai-
suudessa sisallyttdd ulkomaantyén komennussopimuksiin kohta, jossa kerro-
taan vaihtoehtoisesta eldkejarjestelystd. Myos naiss2 tilanteissa tytnantajan
on kuultava kyseisia tydntekijoita.

ETK:n paétds 17.8.2000, ETK sov1734 (tiedustelut Pirjo Ouvinen).

* % %k

Tiedoksi ELK:n kanta vakuutuspalkasta

Jakelu

Lakiosaston tiedotteessa 13/99 olleesta ETK:n 1.7.1999 antamasta ulko-
maantydn vakuutuspaikkaa koskevasta lausunnosta (ETK sov12102) on Ei&-
kelautakunta sittemmin antanut paatéksen 8.6.2000. Elakelautakunta on ollut
samalla kannalla kuin ETK lausunnossaan.

#* Kk
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