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SX ELAKETURVAKESKUS

Tybelakelaitoksille

EY-TUOMIOISTUIMEN OIKEUSKAYTANTOA KOSKIEN LAHETETTYJA TYONTEKIJOITA
JA YRITTAJIA

EY-tuomioistuin on antanut kaksi lahetettyja tyontekijoita ja yrittdjia kos-
kevaa tuomiota. Tuomiossa (C-178/97) Barry Banks ym. tuomioistuin
tulkitsee asetuksen 1408/71 lahetettyja yrittdjia koskevaa 14a.1.a artik-
. ilaa. Tuomiossa (C-292/97) Fitzwilliam puolestaan on kysymys |2hetet-
tyja tyontekijoita koskevan 14.1.a artiklan tulkinnasta silloin, kun lahet-
tava yritys on tilapaista tydvoimaa (vuokratyévoimaa) valittava yritys.

Lisaksi molemmissa tuomioissa on tulkittu toimeenpanoasetuksen
574/72 11a artiklaa, jonka nojalla annetaan ns. lahetetyn tydnteki-
janfyrittajan todistus E 101.

C-178/97 Barry Banks
EY-tuomioistuin on asiassa C-178/97 Barry Banks ym. vastaan Théatre
royal de la Monnaie (TRM) tulkinnut lahetettyja yrittajia koskevaa ase-
tuksen 1408/71 14 a artiklan 1 kohdan a alakochtaa.

14 a artikla 1 kohdan a alakohta

"Jasenvaltion aiueella tavallisesti toimivaan itsendiseen ammatinhar-

joittajaan, joka suorittaa tydnsé toisen jasenvaltion alueella, sovelietaan

edelleen ensiksi mainitun j&senvaltion lainsaddantda, jos tydn arvioitu
. kesto ei ole enempaa kuin 12 kuukautta.”

Tapauksen tosiasiat

Banks ym. ovat ndyttamétaiteilijoita, joilla on Yhdistyneen kuningaskun-
nan kansalaisuus. Liséksi he asuvat ja harjoittavat tavallisesti ansiotoi-
mintaansa Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jonka sosiaaliturvajar-
jestelman piiriin he myds kuuluvat itsendisind ammatinharjoittajina.
TRM otti heidat palvelukseensa esiintymaan Belgiassa. TMR myds pi-
datti heidan palkkiostaan Belgian palkkatyéntekijdiden yleisen sosiaali-
turvajarjestelman piiriin kuuluvilta perittédvat maksut, vaikka palvelus-
suhteen aikana tai kansallisen oikeuskasittelyn kestdessa Banks ym.
esittivat kukin Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisen viranomai-
sen antaman lahetyn yrittdjan E101 -todistuksen.
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Mita tarkoitetaan ilmaisulla tyé

Tuomiossaan EY-tuomioistuin on ottanut kantaa siihen, mitd em. artik-
lassa tarkoitetaan ilmaisulla fyé. EY-tuomiocistuin toteaa, etta artiklassa
kédytetylla iimaisulla tyé tarkoitetaan kaikenlaista tyén suorittamista riip-
pumatta siitd, onko kyseessa palkkatyd (tydsuhde) vai itsendinen am-
matinharjoittaminen (yritt&ja).

Toimiminen tavallisesti jdsenvaltion alueella

EY-tuomioistuin on tuomionsa perusteluissa todennut, etta artiklan so-
veltamisen ennakkoedeliytys on lisdksi se, ettd henkild toimii tavallisesti
itsendisena ammatinharjoittajana jasenvaition alueella. Tdma edeliyttaa
sitd, etta henkild harjoittaa favanomaisesti merkittédvdssé méérin toi-
mintaa sen jasenvaltion alueella, jossa hanella on kotipaikka. Siten
henkilén on taytynyt harjoittaa toimintaa kotipaikassaan jo jonkin aikaa,
ennen kuin hanta voidaan pitda lahetettyna yrittajana. Lisaksi hanen on
toisessa maassa tydskentelyn ajan pidettavé kotivaltiossaan edelleen
ylld toiminnan harjoittamiseen tarvittavia valmiuksia, jotta han pystyisi
jatkamaan toimintaa palattuaan.

Tapauksen merkitys

Jotta yrittdjaa voidaan siis pitaa lahettyna yrittajana, toimintaa on pidet-
tava yrittajan kotivaltiossa yrittajatoimintana, ja sitd on siella harjoitetta-
va jonkin aikaa. Silla, etta tydskentelyvaltiossa toiminta katsotaan tyo-
suhteessa tehdyksi tyoksi, ei ole merkitystd. Jos siis Suomeen tulevalla
henkilslla on I&hetetyn yrittdjan artiklan perusteella annettu todistus
E101, emme enaai jatkossa tutki, onko taalla tehty tyd tydsuhteessa vai
yrittdjana tehtya.

Suomessa YEL:n soveltamisen edellytyksené on, etta yrittajatoiminta
jatkuu taalla 4 kuukautta. Jotta yrittdjaa voitaisiin pitaa lahetettyna yrit-
tajana edellytetaan, ettd han on harjoittanut taalla yrittdjatoimintaa va-
hintdan 4 kuukautta ja ettd hanella on lahtiessdan YEL-vakuutus voi-
massa (toisin kuin ldhetetty tyontekijd, joka voidaan palkata [ahetta-
mista varten, jos hdn on kuulunut Iahtiessdan Suomen sosiaaliturva-
lainsaadanndn piiriin). EY-tuomiocistuimen paatés siis talta osin vahvis-
taa meilla jo vakiintunutta kéytantéa. Todistusta E 101 Suomesta an-
nettaessa on kuitenkin entista tarkemmin tutkittava, tayttyvatkd todis-
tuksen mydntamisen edellytykset mm. palaamisen jalkeisen valmiuden
osalta.
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C-202/97 Fitzwilliam Executive Search

EY-tuomioistuimen tuomio asiassa C-202/97 Fitzwilliam Executive
Search (FTS) vastaan Bestuur van het Landeljik sociale verzekering
(LISV) on kysymys asetuksen 1408/71 ldhetettyja ty6ntekijoita koske-
van 14 artiklan 1 kohdan a alakchdan tulkinnasta silloin, kun lahettava
tydnantaja on tilapaista tyévoimaa (vuokratyévoimaa) toisessa jasen-
valtiossa sijaitseville yrityksille tarjoava yritys.

14 artikla 1 kohdan a alakohta

*Jasenvaition alueella toimivan yrityksen paiveluksessa tavallisesti

tyskentelevaan henkiléon, jonka tama yritys l1&hettas toisen jasenvalti-

on alueelle suorittamaan siellé ty6ta taman yrityksen palveluksessa, so-
. velletaan edelleen ensiksi mainitun jasenvaition lainsaadantda edelliyt-

taen, etta taman tybskentelyn arvioitu kesto ei ole enempéa kuin 12
kuukautta ja ettd hanta ei Iahetetd korvaamaan toista tyéntekijas, jonka
komennus on paattynyt.”

Tapauksen tosiasiat

FTS harjoittaa tilapaista tyévoiman valitystoimintaa seka Irlannissa etta
Alankomaissa siten, etta kaikki tydsopimukset tehdaan FTS:n Dublinin
toimistossa. Tydsuhteisiin sovelletaan Irlannin lainsaadantda ja tyénte-
kijat kuuluvat Irlannin sosiaaliturvalainsdadannén piiriin. Tydntekijéilla
on lahetetyn tydntekijan E 101 -todistukset, jotka on antanut Irfannin
toimivaltainen viranomainen. Ottaen huomioon FTS:n Alankomaissa
harjoittaman toiminnan laajuuden LISV katsoi, ettéd FTS:n Alankomaihin
lahettamat tydntekijat kuuluvat virheellisesti Irlannin sosiaaliturvan piiriin
ja etta heidéat tulisi vakuuttaa Alankomaissa.

Yrityksella on oltava liittymia sijoittautumisvaltioon

Tuomiossa on tulkittu em. artiklassa kaytettya ilmaisua jésenvaltion alu-
eella toimiva yritys silloin, kun kysymyksessa on tilapaistd tydvoimaa
(vuokratydvoimaa) jasenvaltiosta kasin toisen jasenvaltion alueeila si-
jaitsevien yritysten kayttoon valittava yritys (ns.postilaatikkofirma). Tal-
laisella yrityksella on oltava tiettyja liittymia ensiksi mainittuun jasenval-
tioon eli yrityksen sijoittautumisvaltioon.

Tuomiossa on todetty, etta tilapadisesti tydvoimaa valittavan yrityksen on
harjoitettava tavallisesti toimintaansa siina jasenvaltiossa, josta tydnte-
kija l1&2hetetaan toisen jasenvaltion alueelie. TaAman edellytyksen on to-
dettu perustuvan EY-tuomioistuimen aikaisempiin tuomiothin seka siir-
toty6laisten hallintotoimikunnan paatékseen n:o 128, joka sittemmin on
korvattu paatéksella n:o 162. Paattkset eivat ole muodollisesti jasen-
valtioita sitovaa oikeutta, mutta niihin on kirjattu aiemmissa EY-
tuomioistuimen tuomioissa esitetty tulkinta.
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Tuomiossa on lisdksi maaritelty se, milloin tilapaista tydvoimaa valittava
yritys harjoittaa tavallisesti toimintaansa sijoittautumisvaltiossa. Talidin
edellytys on, etta yritys harjoittaa tavanomaisesti merkittdvéaa toimintaa
sen jasenvaltion alueella, josta se lahettada tyévoimaa toisen jasenvalti-
on alueelle.

Arvioitaessa harjoittaako yritys tavanomaisesti merkittavaa toimintaa
sijoittautumisvaltiossa, on tuomioistuimen perusteluiden mukaan otetta-
va huomioon mm. seuraavia seikkoja: yrityksen kotipaikka, yrityksen
hallinnollinen keskus, sijoittautumisvaltiossa ja toisessa jasenvaltiossa
tyoskentelevan hallintohenkildkunnan maara, paikka, jossa tydkomen-
nukselle idhetetyt tyéntekijét on otettu palvelukseen, lainsaadanto, jota
sovelletaan toisaalta yrityksen tyéntekijdiden kanssa tekemiin tyésopi-
muksiin ja toisaalta sen asiakkaiden kanssa tekemiin sopimuksiin seka
riittavan tyypillisena ajanjaksona toteutettu liikevaihto kussakin jasen-
valtiossa.

Kyseista luetteloa ei kuitenkaan voida pitaa tyhjentavana, vaan arvioin-
tiperusteet on valittava kulloinkin tilanteen mukaan. On kuitenkin huo-
mioitava, etta yrityksen ei tarvitse harjoittaa tyévoiman vuokraustoimin-
taa sijoittautumisvaltiossaan.

Yrityksen palveluksessa tavallisesti tydskenteleva henkilé

Tapauksen

EY-tuomioistuin on tuomion perusteluissaan todennut, etta artiklassa
ilmaisu yrifyksen palveluksessa tavallisesti tydskenteleva henkilé edel-
lyttaa kiintedn yhteyden sailymista komennusjakson ajan lahettavan
tyénantajan ja tydkomennukselle lahetettyjen tyontekijdiden valilla. Tal-
laisen kiintean yhteyden olemassaolon vahvistamiseksi paatellaan kai-
kista tydskentelyolosuhteista, etta tydntekija kuuluu lahettavan yrityksen
maéraysvaltaan koko lahettamisen ajan. Talléin huomioidaan esimer-
kiksi se, kenelld on vastuu tyéhdn ottamisesta, palkasta ja erottami-
sesta.

merkitys

Suomessa on jo ennen Fitzwilliam -tuomiota edellytetty lahettavalta yri-
tykseltd tietyn laajuista toimintaa taaila. Talldin on edellytetty, etta 1a-
hettdva tydnantaja toimii sdanndllisesti Suomessa. Jos yritys on perus-
tettu pelkastaan ulkomaan ty6ta varten eika se harjoita toimintaa Suo-
messa, tydnantajan ei voida katsoa toimivan sdanndllisesti taalta. Tuo-
mion jélkeen voidaan kuitenkin todeta, etta jos kysymyksessé on vuok-
ratybvoimaa valittava yritys, joudutaan lahetetyn tydntekijan todistuksen
myodntdmisen edellytyksia tutkimaan kyseisessa tuomiossa esitettyjen
seikkojen valossa.
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Suomessa on myds aikaisempien tuomioistuinratkaisujen perusteella
edellytetty, etta kiintea yhteys tydntekijan ja hanet lahettaneen tydnan-
tajan valilla sailyy. Talla on tarkoitettu sita, ettad vastuu tyéhén ottami-
sesta, tydsopimuksesta, erottamisesta ja tyén luonteen maarittelemi-
sesta sailyy lahettavalid tydnantajalla, vaikka palkanmaksu ja kaytan-
ndn tydnohjaus hoidettaisiin ulkomailia. Suomalaisella tyénantajalla tu-
lee kuitenkin olla viimekadessa vastuu sovitun palkan suorittamisesta.

Todistuksen E 101 sitovuus

Jakelu

EY-tuomioistuin on molemmissa tuomioissaan oftanut kantaa myds to-
distuksen E101 sitovuuteen toista jasenvaltiota kochtaan. Tuomioistuin
toteaa, etta asetuksen 574/72 11a artiklan mukaisesti annettu E 101 -
todistus sitoo sita jasenvaltiota, jonne itsendinen ammatinharjoittaja tai
tilapaista tydvoimaa valittavan yrityksen tyékomennukselle lahettama
tyontekija lahtee tekemaan ty6tad niin kauan, kuin todistusta ei ole pe-
ruutettu tai julistettu pateméattémaksi. Tuomioistuin on myds todennut,
ettd todistus E 101 voidaan antaa taannehtivasti.

Tuomioistuin esittaa lisaksi, etta E 101 -fodistuksen antaneen jasenval-
tion on kuitenkin tarkasteltava uudelleen todistuksenantoperusteita, jos
tydskentelyvaltio esittda epailyksia todistuksen perustana olevien seik-
kojen paikkaansa pitdvyydesta.

Tapausten merkitys

Todistus E 101 voidaan antaa myds takautuvasti. Suomessa E 101 -
todistus on voitu antaa takautuvasti edellyttden, etta sosiaaliturvamak-
suja ei ole suocritettu tydskentelyvaltioon. Jos tydntekija tai yrittaja on
vakuutettu tydskentelymaassa oletetaan, etta tydskentely on tarkoitettu
jatkumaan yli vuoden. Jotta hakija voisi kumota tdméan clettaman, ha-
nen tulee voida esittaa luotettava kirjallinen selvitys siitd, etta tyosken-
tely toisessa jasenvaltiossa oli alun perin tarkoitettu kestdamaan alle 12
kuukautta. Nain ollen EY-tuomioistuimen tuomioilla ei talta osin osin
vaikutusta nykyiseen soveltamiskaytantdon.

A-yleiskirje



