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Tyoelakelaitoksille

TYOTTOMYYSELAKKEEN MYONTAMINEN KELAN VANHOJEN
PAIVARAHOJEN PERUSTEELLA

Tyottdmyyselékkeesta poistui tulevan ajan vaatimus 1.1.2000 lukien.
Kela on antanut ty6ttdmyyselakkeen saamiseen vaadittavan paivara-
hatodistuksen entistd useammalle sellaiselle peruspéivarahan saajalle,
joka on saanut paivdarahaa ainakin 500 paivélta ja jonka paivarahaoike-

. us on paattynyt jo vuosiakin sitten. Naiden todistusten antamiss&annét
ovat kuitenkin olleet jonkin verran epaselvia seka Kelan toimistoille etta
eldkelaitoksille. Tama on johtanut sithen, etta tyéttomyyselakehake-
musten kasittely elékelaitoksissa on vaikeutunut.

Todistusten antamismenettelysta on neuvoteltu Kelan kanssa ja tassa
tiedotteessa kerrotaan, kenelle ja miten Kela antaa paivarahatodistuk-
sen vanhojen peruspaivarahojen perusteellia. Lisaksi kerrotaan ty6tto-
myyseldkkeen alkamisesta ja eldketapahtumasta.

1
Paivarahatodistuksen antaminen

200 paivan todistus TEL:n 4 ¢ §:n 1 momentin mukaan, sellaisena kuin se oli voimassa
31.12.1993 saakka, tydttdmyyseldkkeen yhtena edellytyksena on, etta
tydntekija esittad Kansaneldkelaitoksen tai ty6ttdmyyskassan antaman

. todistuksen siité,

1. etta han laskettuna péivasta, joka on aikaisintaan kuukautta ennen
fyovoimaviranomaisen todistuksen antamispaivaa, on 60 viimeksi
kuluneen viikon aikana saanut tydttdmyysturvalain mukaista tyotto-
myyspaivarahaa yhteensa vahintdan 200 paivalta taikka

2. eftei hanella tyéttomyysturvalain (TTL) 26 §:n 1 ja 3 momentin mu-
kaan enaa ole oikeutta ansioon suhteutettuun paivarahaan.

TTL:a muutettiin 1.1.1994 alkaen siten, etta peruspaivarahasta poistet-
tiin tarveharkinta ja peruspaivarahan ja ansioon suhteutetun paivarahan
enimmaismaksuajat yhdenmukaistettiin. Samassa yhteydessa TEL.a
muutettiin siten, ettd myds peruspaivarahaa saaneet voivat saada
tyottdmyyseldkkeen pdivarahojen enimmaismaéaaran perusteella. Kuiten-
kin vuonna 1938 tai sitd ennen syntyneet, joilla lain voimaantulosaan-
nbksen perusteella edelleen oli oikeus tybttémyyspaivarahaan
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1.1.1994, jaivat vanhojen tydttdmyyseldkesaanndsten piiriin. Nailla pe-
ruspdivarahan saajilla on siis oikeus ty6ttémyyselakkeeseen ainoastaan
1 kohdassa mainitun 200 paivan sdannén perusteella.

Kela on kuitenkin tyéttdmyyseldkesdanndsten muututtua 1.1.2000 an-
tanut enimmaismaaratodistuksia myds tallaisille “ikivanhojen” saan-
ndsten piiriin jaéneille henkildille. Nailla todistuksilla ei voida mydntaa
tyottomyyselaketta, koska tallaisten peruspéivarahaa saaneiden henki-
ididen tyottdmyyselakeoikeus voi syntyéd vain 200 paivan todistuksella.
Kelan kanssa on nyt sovittu, eftd Kela antaa tallaiselle henkilélle vain
200 paivan todistuksen.

Enimmaismaaratodistus

Liitteessé 1 on selostettu Kelan tulkintaa peruspaivarahan enimmais-
maardsta. Ongelmaksi on noussut, voidaanko muistiossa esitetyissa ti-
lanteissa katsoa, etta henkil6lla ei ole enaa oikeutta peruspéivarahaan
TTL:n 26 §:n 1 momentin mukaan, jolloin Kela voi antaa henkilélie
enimmaismaaratodistuksen.

Tulkintaryhma on hyvaksynyt Kelan kannan, jonka mukaan enimmais-
madratodistus voidaan kirjoittaa siitéd huclimatta, ettd paivérahaa on
voitu maksaa yli 500 paivalta. Nailla henkilbilla olisi ollut oikeus saada
todistus 500 paivan perusteella, jollei heille TTL:n muutoksen voi-
maantulosdannoksen perusteella olisi maksettu paivarahaa yli 500 péi-
valta. Koska yli 500 paivan maksetut pédivat perustuvat TTL:n muutok-
sen voimaantulosaannokseen eivitka siis itse 26 §:4an, ne eivat ole
varsinaisia TTL:n 26 §:n 1 momentin mukaisia paivarahapaivia, joihin
TEL:ssa viitataan.

Kela on antanut toimistoilleen osasto-chjeen, jossa asia on kerrottu
(Liite 2).

Kaavio siitd, kenelle Kela antaa enimmaismaaratodistuksen

Liitteena 3 on Eldketurvakeskuksessa laadittu kaavio siité, kenelle Kela
antaa enimméaismaaratodistuksen naiden vanhojen peruspaivarahapai-
vien perusteella.

Miten menetelldan, jos todistusta ei ole aikanaan annettu

Kela ei aikaisemmin yleensa ole antanut kaavion 3-ryhmaan kuuluvalle
paivarahatodistusta. Jos todistus kuitenkin nyt sovitun mukaisesti olisi
voitu antaa jo 60 vuoden ian ja peruspaivarahan enimmaismaaréan tay-
tyttya, Kela kirjoittaa hakijan pyynnosta todistuksen niin kuin se olisi
myohédsséa annettu. Lakiosaston tiedotteessa 18/98 Tyodttdmyystodis-
tuslomake ja todistuksen tayttéohje on kasitelty myéhassa annetun to-
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distuksen kirjoittamista ja vaikutusta. N&in menetellaan, vaikka henkil
itse ei olisi osannut pyytda téllaista todistusta 60 vuotta taytettyaan.

Kun huomaat, etta todistus on virheellinen

Kun huomaat, etté& Kela on antanut virheellisesti enimmaismaaratodis-
tuksen vuonna 1938 tai sitd ennen syntyneelle peruspaivarahan saa-
jalie, joka oli tydttdmana 1.1.1994, voi todistuksen 1dhettaa Kelaan
osoitteella:

Kansanelakelaitos
Terveys- ja toimeentuloturvaosasto
Elise Kivimaki
PL 78
¢ 00381 Helsinki

Kela korjaa ja tarvittaessa mitétdi virheelliset todistukset seka lahettaa
asiasta kirjeen myés asiakkaalle.

2
Vuoden 2000 {ainmuutos

Vuoden 2000 alusta voimaan tulleessa TEL:n 4 ¢ §:n muutoksessa
muutettiin eldketapahtuma kasitetta. Voimaantulosaanndksen mukaan
uutta eldketapahtuma kasitettd sovelletaan niihin henkiléihin, jotka eivat
kuulu voimaantulosdanndkselld suojattujen piiriin.

Koska vuonna 1939 tai sitd ennen syntyneille Kela antaa jalkikéteen
paivdrahatodistuksen mybhassa annetun todistuksen kirjoittamisohjeita
soveltaen, ei uutta eldketapahtuman kéasitetta sovelleta.

3
‘ Elakkeen alkaminen

Jos hakijalla on oikeus tulevaan aikaan, eléke lasketaan niin kuin se oli-
si laskettu, jos todistus olisi annettu ajoissa. Elake kuitenkin maksetaan
enintdan kuusi kuukautta taannehtivasti eldkkeen hakemisesta lukien.
Niille, joilla tulevanajan oikeutta ei ole, eldke maksetaan aikaisintaan
1.1.2000 alkaen.

Vuonna 1938 tai sitd ennen syntyneell, joilla oli paivarahaoikeus
1.1.1994, eléke alkaa paivarahatodistuksen allekirjoituskuukautta seu-
raavan kolmannen kalenterikuukauden alusta.
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4
Kaytannon toimet eldkelaitoksissa

Aikaisemmin annetuissa hylkdavissa paatoksissa saattaa olia sellaisia,
jotka nyt Kelan uuden kaytédnndn mukaisesti tuikittuina olisivatkin
myontsja. Eldkelaitosten ei kuitenkaan tarvitse oma-aloitteisesti kési-
tella uudelleen ennen vuoden vaihdetta annettuja paitdksia. Sen sijaan
on sovittu, ettd eldkelaitokset perkaavat omista rekistereistaan alkuvuo-
den aikana antamansa hylkypaéatokset ja tutkivat uudelleen elédkkeen
saantiedellytykset.

Varhennetulla vanhuuselakkeella olevat

. Henkilé on voinut hylkdavan tyéttomyyselakepéatéksen saatuaan tai
ennakkoneuvonnassa saamansa neuvon perusteella hakea itselleen
varhennettua vanhuuseldketti. Jos varhennettua vanhuuselaketts kos-
keva paatds on jo saanut lainvoiman, ei eldkepaitosta voi enaa jalki-
kdateen muuteta.

5
Tyoéttdmyystodistuslomake ja sen tayttdohjeet

Tyottomyystodistuslomakkeen uusiminen ja sen taytté-ohjeen tarkista-
minen on edelleen vireilla sosiaali- ja terveysministeridssa. Kun lomake
ja ohjeet ovat valmistuneet, Eldketurvakeskus lahettaa ne tiedoksi elé-
kelaitoksille.

Liitteet 1. Tulkintaryhmassa kasitelty Kivimaen laatima muistio
2. Kelan osasto-ohje '
3. Kaavio Kelan vanhoista paivarahoista ja tybitdmyystodistuksesta

Jakelu A-yleiskirje
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Terveys- ja toimeentuioturvacsasto
Elise Kivimaki 26.4.2000

Peruspéivarahan saamisen edellytykseksi asetettiin tydssdoloehto ja sen maksamiselle
sdadettiin enimmaisaika 1.1.1994 voimaantulleella lailla tyéttdmyysturvalain muuttamisesta
(1541/93). Lain voimaantulosaannéksen mukaan peruspdaivarahan enimmaéisaikaan luettiin
myds {ain voimaantuloa edeltanyt aika. Peruspéivarahan enimmaisaikaan oli siis luettava
peruspaivarahan maksupaivat myés 1.1.1994 edeltaneeltd ajalta. Tyéssaoloehtoon sen
sijaan voitiin hyvéksya vain lain voimaantulon jalkeen tapahtunut tyéskentely.

Lain voimaantulosdidnndksen mukaan kuitenkin kahden vuoden pituisena siitymaaikana
(1.1.1994 - 31.12.1995) peruspaivérahaa voitiin tietyin edellytyksin maksaa edelleen.
Henkilslia, joka lain voimaantullessa sai peruspéivarahaa tai jonka tyéssaoloehto oli tayttynyt
aikaisemman lain aikana, oli kuitenkin oikeus peruspaivarahaan vahintaan 300 tyotto-
myyspéivilta lain voimaantulon jélkeen. Peruspéivarahaa voitiin timan voimaantulosaan-
néksen mukaisesti maksaa kuitenkin enintdan 31.12.1995 saakka. Taman jalkeen perus-
paivdraha oli lakkautettava, vaikka sita ei viel olisikaan ollut maksettu 500 paivalta.

Lain tultua voimaan peruspéivarahaa siis maksettiin edelleen vahintaan 300 paivalta.
Ensimmaiset 300 péivan ajat tayttyivat helmikuun loppupuclella 1995. Kun 300 paivan aika
tayttyi, laskettiin moneltako paivaitd peruspaivarahaa oli maksettu lain voimaantuloa
edeltédneend aikana. Jos peruspéivdrahan maksupéivia tassa vaiheessa oli kertynyt vahin-
taan 500 paivaa, peruspdivdrahan maksu lakkautettiin. Jos maksupaivia ei viela ollut
kertynyt 500, maksua jatkettiin, kunnes 500 paivaa tuli tayteen. Peruspdivarahan maksu-
pdivid lahdettiin tuolloin laskemaan 1.1.1992 lukien, jolloin tuli otettua huomioon maksupaivat
neljalta edeliiseltd kalenterivuodeita. Jos henkilé oli 500 paivan tayttyessa 55-vuotias,
maksua voitiin jatkaa edelieen 60 vuoden idn tayttamiseen saakka. Jos téllainen 55-vuotias
henkild ei tydttomaksi joutuessaan ollut tayttényt palkansaajan tydssaocloehtoa, peruspéivi-
rahan maksaminen oli lakkautettava 31.12.1995, vaikka henkild olisi tuolloin ollut viel alle
60-vuoctias.

Peruspaivarahalta pudonneet ovat saaneet tyémarkkinatukea eivatka ole voineet paasta
tyétidmyysetakkeelle. Heille ei ole voitu Kelasta antaa ns. 200 paivan todistusta, koska se
voidaan antaa vain henkildlle, joka on saanut peruspdivarahaa. He eivit ole voineet paista
tyottdmyyseldkkeelle mydskéan 1.1.1994 voimaantulieiden tyéttémyyseldkesaanndsten
perusteeila, koska he ovat tydmarkkinatuella cliessaan menettaneet tyéeldkkeen tulevan
ajan.

Kun tyéttomyyseldkkeen saamisen edellytykset muuttuivat kuluvan vuoden aiusta lukien ja
tydmarkkinatuelle oleville "valiinputoajille” luvattiin tyottdmyyseléke, on Kelassa jouduttu
selvittelemaan naita vanhoja peruspaivarahan siirfymavaiheen enimmaisaikoja ja pohtimaan
keille ja milia edellytyksilla voidaan nyt antaa todistus eldkkeen hakemista varten.

TEL 4 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hakijan on esitettava tyéttémyyskassan tai
kansaneldkelaitoksen todistus siita, ettei hanella tydttdmyysturvalain 26 §:n 1 ja 2 momentin
mukaan endi ole oikeutta tyéttémyyspaivarahaan.

Siirtyméavaiheen peruspdivdrahan osalta on tietyissa tilanteissa jouduttu tulkintaongelmiin
sen suhteen, voidaanko katsoa, etta henkildlla ei enaa ole oikeutta peruspaivarahaan



LUTE 1

tyéttdmyysturvalain 26 §:n 1 momentin mukaan. Erityisen ongelmailista tdma on niissd
tapauksissa, ' '

- joissa 500 paivaa oli tayttynyt jo siina vaiheessa, kun voimaantulosainnoksen
mukainen 300 paivan aika tayttyi ja

- joissa 55-vuotias henkilé sai peruspaivdrahaa edelleen 500 paivan tayttymisen
jélkeen kuitenkin enintdan 31.12.1995 saakka.

Esimerkiksi henkild on tullut tyéttdmaksi vuonna 1992 ja saanut peruspaivarahaa 24.2.1985
saakka, jolloin voimaantulos&anndksen mukainen 300 paivaa tayttyi. Koska peruspdivarahan
maksupaivia yhteensa tuolloin oli jo 500, peruspaivarahan maksu lakkasi ja hakija siirtyi
tydmarkkinatuelle. Peruspdivdrahaa on siis maksettu 26 §:n mukaiselta enimmaismaaralta ja
silta osin tydttdmyyseldkkeen saamisen edellytykset tayttyisivat. Ongelmallista naissa
tilanteissa on kuitenkin se, ettd peruspdivdrahan maksu jatkui edelleen 500 paivan
tayttymisen jilkeen. Maksu ei siis aikoinaan paattynyt enimmaisméaran tayttymiseen.
Kelassa on naissa tilanteissa paadytty sellaiseen ratkaisuun, etta tailaistakin enimmaisaikaa
on pidetty 26 §:n 1 momentin mukaisena enimmaismaarana ja hakijalle on annettu todistus
tyéttomyyselakkeen hakemista varten. Todistus on tallGin annettu todellisesta 500 paivan
tayttymispaivasta (ei 300 paivasta eika siirtymavaiheen paattymisesta 31.12.95). Néissa
tilanteissa on siis katsottu, ettd henkildlia ei ole enaa oikeutta peruspaivarahaan 26 §:n 1
momentin mukaan. 500 paivan tayttyminen on varsinainen syy sille, ettad peruspaivérahaa ei
enai makseta. Silld, etta paivarahaa aikoinaan voimaantulosdénnéksen mukaisesti
maksettiin pidemmaltd ajalta, el voi olla enimmaéisaikaa kumoavaa vaikutusta. Edellytyksena
todistuksen antamiselle on kuitenkin ollut, etta 500 paivan tayttymispaiva on 1.1.1994 tai
mydhemmin. Tata edeitavalta ajalta enimmaismaératodistusta ei ole voitu antaa, koska
peruspdivdrahassa el ennen-1.1.1994 ollut enimmaismaaraa eika se siten ole voinut tayttya.

Tallaiset tulkintaongelmat todistuksen antamisen suhteen ovat Kelan kannaita erittain ikavia.
Jos todistusta ei anneta, hakijalla ei ole mitdan mahdollisuutta saa ty6ttomyyselaketta.
Hakijalle ei ole valitusmahdollisuutta siita, ettd Kela ei ole antanut hinelie todistusta eldkkeen
hakemista varten. Sen vuoksi tulkinnanvaraisissa tilanteissa on parempi antaa hakijalle
todistus. Henkilén oikeusturva toteutuu talldin paremmin, kun hanetle tulee valitusoikeus
elédkelaitoksen mahdolliseen hylkaavaan paatdkseen.
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Osasto-ohjeeseen

Todistuksen antaminen tyttémyyseliketta varten

Elakelaitoksista on tullut useita yhteydenottoja koskien ty6ttémyyselaketta varten kirjoitettu-
ja todistuksia. Todistuksen antamisesta on annettu ohjeita toimistoille todistuksen taytto-
ohjeessa, joka on etuusohjeiden 3 luvun Vil Peruspéivaraha liitteessa 1. Lisaksi todistuk-
sen kirjoittamista koskevia ohjeita on annettu osasto-chjeessa P 9/1999. Koska néiden
ohjeiden tulkinnassa on epéselvyytta ja osassa tapauksia on kirjoitettu virheellisia todistuk-
sia, tarkennetaan todistuksen kirjoittamista koskevia ohjeita Eldketurvakeskuksen kanssa

kaytyjen neuvottelujen ja niissa tdsmentyneiden tulkintojen mukaisesti.

1. Vanhan jarjestelmaén piirissa olevalle eli vuonna 1938 tai aikaisemmin synty-
neelle henkilélle, jolla oli oikeus tyottdmyyspéivarahaan 1.1.1994 (ks. Etuusoh-
jeet 3 luku VIIA Tydttdmyyseldke, kohta 7.1.2.), ei voida missaan tilanteessa
antaa todistusta peruspaivarahan 500 paivan enimméismaéairan perusteel-

la. Tallaiselle henkildlle voidaan kirjoittaa ainoastaan 200 paivan todistus.

2. Kuten osasto-chjeessa P 9/1999 s. 11 {odetaan, todistus voidaan antaa myoés
peruspaivarahan 500 paivan enimmaismaarasta, joka on tayttynyt yrittajalla tai
alle 55/57 -vuctiaalla palkansaajalla. Enimmaismé&aran tulee olla tayttynyt

1.1.1994 jalkeen. Tahan enimmaismaaraan lasketaan péivat 1.1.1992 lukien.

Nain ollen my6s sellaiselle henkildlle, joka 1.1.1994 jalkeen sai suojasaanndn
perusteella paivarahaa vain 300 paivalta tai enintdan 31.12.1995 saakka,
voidaan antaa enimmaismaaratodistus, jos 500 paivaa todella tayttyy 1.1.1992
alkaen laskettuna. Todistusta ei saa antaa pelk&staan 300 paivan tayttymises-
ta eika 31.12.1995 paattyneesta paivdrahasta. Kuitenkin tallaiselle henkilélle
siis voidaan antaa todistus em. edellytyksin todellisesta 500 paivan tayttymi-

sesta ottaen huomioon edella 1. kohdassa oleva rajoitus.
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Enimmaismaaratodistus voidaan kirjoittaa 1939 tai mydhemmin syntyneille
sekad 1938 tai aikaisemmin syntyneelle, jolla ei ollut oikeutta ty&ttdmyyspaivara-
haan 1.1.1994.
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