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Tyoelakelaitoksille

HALLITUKSEN ESITYS HALLINTOLAIKSI JA LAIKSI HALLINTOLAINKAYT-
TOLAIN MUUTTAMISESTA

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Hallitus esittda eduskunnalle lakia hallintolaiksi ja lakia hallintolainkayt-
télain muuttamisesta. Hallintolaki olisi hallinnon toimintaa sdédnteleva
yleislaki. Lailla ehdotetaan korvattavaksi hallintomenettelylaki
(598/1982), asiakirjain ldhettamisestd annettu laki (74/1954) ja tiedok-
siannosta hallintoasioissa annettu laki (232/1966). Asiaa koskee halli-
tuksen esitys HE 72/2002 vp.

Ehdotettu hallintolaki sisaltdé kaksi keskeistéd asiakokonaisuutta. Laissa
ehdotetaan sdadettavaksi viranomaisten toimintaan yleisesti liittyvista
hyvéan hallinnon perusteista ja sellaisista hallintoasiassa noudatettavista
menettelyistd, joilla on olennaista vaikutusta yksityisen asemaan ja oi-
keussuojaan hallinnollisessa paatdksenteossa.

Lisdksi laissa ehdotetaan sdadettavéksi asiakirjojen lahettamiseen ja
tiedoksisaantiin liittyvistd menettelyvaatimuksista. Esityksessa ehdote-
taan tehtdvaksi myds uudesta hallintolaista aiheutuvat muutokset
hallintolainkayttélakiin.

Uuden lain keskeisend tavoitteena on saattaa hallintoasian késittelya
koskeva laki vastaamaan nykyisen yhteiskunnan ja oikeuskehityksen
vaatimuksia. Lailla edistettéisiin viranomaisten toiminnan laatua ja te-
hokkuutta sek& parannettaisiin yksityisen oikeussuojaa. Uudistuksella
selkeytettdisiin ja tAsmennettéisiin hallintoasiain kasittelyssé noudatet-
tavia menettelyja.

Laki sisaltaisi hyvan hallinnon keskeiset perussaanndkset ja merkitsisi

tietyn laadullisen lahtdétason asettamista viranomaisen toiminnalle. Tar-
koitus on sdataa niistd hyvaa hallintoa ilmentavista laatuvaatimuksista,
joita perustuslaissa edellytetdan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2004.
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EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET TYOELAKEJARJESTELMASSA

2.1
Soveltamisala

2.2

Nykyisin tydelékelaissa on viittaussaannods, jonka mukaan tiettyja hallin-
tomenettelylain sdanndksia sovelletaan myds yksityisten alojen tybela-
kejérjestelméassé. Uusi hallintolaki tulisi kokonaisuudessaan sovelletta-
vaksi tybelakelaitoksissa. Ehdotetun hallintolain soveltamisala tybelake-
jarjestelmassa olisi laajempi kuin hallintomenettelylain soveltamisala.
Tybeldkelaissa voitaisiin kuitenkin tarvittaessa sdataa poikkeuksia hal-
lintolakiin. Kéytdnnbssé menettelytapoihin tydelidkejérjestelméssa ei siis
ehdotetun lain my6ta tulisi merkittavia muutoksia.

Ehdotuksen mukaan uutta hallintolakia sovellettaisiin valtion viranomai-
sissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendisissé julkisoikeudellisissa
laitoksissa (hallintolakiehdotus 2 §:n 2 mom.). Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd pddsaanndn mukaan lain soveltamisala maa-
raytyisi tehtavien laadun perusteella.

Ehdotuksen mukaan hallintolakia sovellettaisiin myds yksityisiin silloin,
kun ne hoitavat julkisia hallintotehtdvia (2 §:n 3 mom.). Hallintolain so-
veltamisala vastaisi keskeisilta osiltaan julkisuuslain soveltamisalaa.

Na&in ollen hallintolakia sovellettaisiin eldkelaitoksen tai Elaketurvakes-
kuksen késitellessa tai ratkaistessa mm. etuuksia, vakuuttamisvelvolli-
suutta tai vakuutusmaksun maaraamista koskevia asioita.

Astan késittelyn viivytyksettébmyys

2.3

Ehdotuksen mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.
Asianosaisen pyynnosta elakelaitoksen on esitettava talle arvio paatok-
sen antamisajankohdasta seké vastattava késittelyn etenemisté koske-
viin tiedusteluihin {hallintolakiehdotus 23 §).

Asian selvittdminen ja asianosaisen kuuleminen

Hallintolakiehdotuksen 6 luvussa ehdotetaan saadettavéksi asian selvit-
tamisesta ja asianomaisen kuulemisesta.

Viranomaisen olisi huolehdittava asian riittdvasté ja asianmukaisesta
selvittdmisesta. Lisaksi asianosaisen olisi esitettava selvitysta vaati-
muksensa perusteista ja muutoinkin myétévaikutettava asiansa selvit-
tamiseen (hallintolakiehdotus 31 §). Tybelékelaeissa on erityissaannok-
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Esteellisyys

2.5
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sié (esim. TEL7d §, TEL 10 a §, MEL 17 a §) selvitysvelvollisuuden ja-
kautumisesta asianosaisen ja elakelaitoksen valilla.

Asianosaisen kuulemista koskevat sddnndékset sisaltyvat ehdotetun hal-
lintolain 34-35 §:iin. Liséksi 36 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi kuule-
misilmoituksen tekemisesta. TEL:n mukaan asianosaiselle on varattava
tifaisuus tulla kuuluksi, jos se on hdnen etunsa vuoksi ilmeisen tarpeel-
lista; vastaava sd&nnds on myds MEL:ssa (TEL 10 ¢ §n 1 mom, MEL
40 §).

Elaketurvakeskuksessa selvitetddn, ovatko yksityisen alan tydelédkelaki-
en asianosaisen kuulemista ja asian selvittamisvelvollisuutta koskevat
erityissdannokset myds jatkossa tarpeen.

Esteellisyydesta, esteellisyysperusteista ja esteellisyyden ratkaisemi-
sesta ehdotetaan sdadettavaksi hallintolain 27-30 §:ssa. 28 §:n 4-5
kohdissa s&éadettdisiin mm. palvelus- tai toimeksiantosuhdejddviydesta
sekd hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
j@senen taikka toimitusjohtajana tai vastaavassa asemassa olevan es-
teellisyydesta.

Tydeldkejarjestelméssa on esteellisyytta tdydentavid sdanndksia.
TEL:ssa on sdannds, joka koskee elékelaitoksen hallituksen tai toimi-
henkilén oikeutta k&sitella elakelaitoksessa eldketurvan jarjestanytta
tybnantajaa tai tallaisen tydnantajan palveluksessa olevaa tydntekijaa
tai yrittdjaa koskevaa asiaa. Samat sddnndkset koskevat soveltuvin
osin my6s Eladketurvakeskuksen toimihenkiléa ja hallituksen jasentad
(TEL 10 c § 2 mom}. Vastaava sdannés on myds MEL:ssa (MEL 39 §).

Myds jaaviyssadanndsten tarpeellisuus selvitetdan tuonnempana.

Paatoksessa olevan virheen korjaaminen

Ehdotuksen mukaan viranomainen kasittelisi korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianomaisen vaatimuksesta. Aloite olisi tehtéva tai
vaatimus virheen korjaamiseksi olisi esitettdva viiden vuoden kuluessa
paatdksen tekemisesta (hallintolakiehdotus 50-53 §).

TEL:n 21 e §:ssa on asiavirheen seka kirjoitus- ja laskuvirheen korjaa-
mista koskeva sdannds. Eldketurvakeskuksessa selvitetdén, onko tdma
TEL:n erityissdannds tarpeen uuden lain voimaantultua.
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Vajaavaltaisen puhevalta

2.7
Paatos

2.8
Tiedoksianto

Vajaavaltaisen puolesta puhevaitaa kayttaisi hanen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustaja. Kaksitoista vuotta téyttaneella
alaikaisella ja hdnen huoltajallaan tai muulia laillisella edustajallaan olisi
kummallakin oikeus kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen
henkilda taikka henkildkohtaista etua tai oikeutta (hallintolakiehdotus 14

§).

Tybelékejarjestelméssa alaikdisen henkildkohtaista etua tai oikeutta
koskeva asia on esimerkiksi tydésuhteen olemassaolo ja tydsuhteen eh-
tojen vahvistaminen (TEL 10 a §). Hallintolakiehdotuksen mukaan kak-
sitoista vuotta tayttanyt voisi itse pyytaa paatdsta tallaisessa asiassa.
Huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla olisi kuitenkin asiassa rinnak-
kainen puhevalta. Kdytdnndssa saannds tulee harvoin sovellettavaksi,
koska tydntekija kuuluu tybelakejarjestelman piiriin sen vuoden alusta,
jona han tayttda 14 vuotta ja yrittdjilda vakuuttamisvelvollisuus alkaa 18
vuoden ian tdyttdmisesta.

Hallintop&atés olisi annettava kirjallisesti (hallintolakiehdotus 43 §).
Paatdksesta on kaytava selvasti ilmi sen henkildn nimi ja yhteystiedot,
jolta asianosainen voi pyytdé tarvittaessa lisatietoja paatdksesta (hallin-
tolakiehdotus 44 §:n 4 kohta).

Hallintolakiehdotuksen mukaan tiedoksianto tapahtuisi joko tavallisella
tiedoksiannolla tai todisteellisella tiedoksiannolla. Tavallinen tiedoksian-
to toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Tiedoksiantomuotona
on kaytettava todisteellista tiedoksiantoa silloin, jos asia koskee velvoit-
tavaa paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulumaan muutoksenha-
kuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaréaika. Todis-
teellinen tiedoksianto toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan (hal-
lintolakiehdotus 59-60 §).

Tyobeldkejarjestelméassa paatds on toimitettu asianosaiselle padasiassa
postitse tavallisena kirjeena. TEA 12 e §:n mukaan p&atés on lahetetta-
va asianomaiselie postitse hadnen ilmoittamallaan osoitteella tai toimitet-
tava hanelle todisteellisesti tiedoksi.
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TEL:iin tehtavien muutosten yhteydessa ehdotetaan asetuksen saan-
nés siirrettavaksi TEL:iin, jolloin eldkepaatds jatkossakin annetaan tie-
doksi postittamalla se asianomaisen ilmoittamaan osoitteeseen.

3
TYOELAKELAKEIHIN AIHEUTUVAT MUUTOKSET

Eldketurvakeskuksessa selvitetdan téssé yleiskirjeessa kuvattuja ja
muita ehdotetusta hallintolaista ja hallintolainkayttélain muutoksista joh-
tuvia tybelakelakien muutostarpeita. Eldketurvakeskuksesta tiedotetaan
muutoksista myéhemmin.

4
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksia voi tilata sekd suomen- etta ruotsinkielisena Oy
Edita Ab:sta, pubhelin (09) 5660 566. Hallituksen esitykset 16ytyvat inter-
netistd Eduskunnan sivuilta osoitteesta www.eduskunta.fi
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