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Tybelakelaitoksille

KUNTOUTUSLAINSAADANTOA EHDOTETAAN MUUTETTAVAKSI

Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntoutusta koskevan lainsaa-
dannén muuttamiseksi (HE 116/2002)

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Tydelakelaitoksille ja kansanelédkelaitokselle ehdotetaan saadettavaksi
velvollisuus jariestdd ammatillista kuntoutusta. Ammatilliseen kuntou-
tukseen olisivat oikeutettuja henkilét, joilla voidaan todeta olevan sai-
raudesta viasta tai vammasta johtuva uhka tulla tydkyvyttéméksi. Ehdo-
tetut muutokset koskevat kansanelékejarjestelmaa ja yksityisten alojen
tybeidkejarjestelmaa.

Muutokset ovat osa tyémarkkinajarjestdjen 12.11.2001 sopimaa yksi-
tyisalojen tydelakkeiden kehittamista.

2
MUUTOKSET TYOELAKEJARJESTELMASSA

2.1
Ammatillisesta kuntoutuksesta subjektiivinen ocikeus

Hallitus esittaa, etta tyontekijilla olisi oikeus tarkoituksenmukaiseen
ammatilliseen kuntoutukseen, jos asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma aiheuttaa h&nelle uhkan tulla tyékyvyttémaksi TEL:n 4 §n 3
momentin tarkoittamalla tavalla (ehdotettu TEL:n 4 h §). Hakija saisi
kuntoutushakemukseensa naisté asioista valituskelpoisen paéatdksen.

2.2
Kuntoutuksen edellytykset

Kuntoutusoikeuden saamiseksi edellytyksend olisi nykyisen soveltamis-
kaytanndn mukaisesti, ettd hakijan tydkyvyttdmyyseldkkeessé olisi tule-
va aika ja etta sairaus, vika tai vamma aiheuttaisi {&hivuosina objektiivi-
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sesti todettavissa olevan todennédkdisen uhkan tydkyvylle. Lahivuosilla
tarkoitetaan noin viiden vuoden ajanjaksoa. Uhkalla tyokyvyttdmyydelle
tarkoitetaan tilannetta, jossa vakuutetulla on arviointihetkella sellainen
sairaudesta johtuva tydkyvyttdmyyden uhka, ettd hanelle l1dhivuosina tu-
lisi ifman ammatillista kuntoutusta myénnettavaksi tydkyvyttdmyyseldke
joko osaelékkeend tai taytend tydkyvyttdmyyseladkkeena. Lisaksi edelly-
tettdisiin kuten nykyisinkin, ettd ensisijaisesta tapaturma- tai liikenneva-
kuutusjarjestelma ei olisi oikeutta kuntoutukseen.

Koska kuntoutuksesta paattdminen on joissakin tapauksissa saattanut
viivastya niin, ettd henkilén oikeus tulevaan aikaan on paattynyt, halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan, ettd oikeus tulevaan aikaan tutkittaisiin
kuntoutustapauksissa sind paivand, jona hakijan kuntoutustarve on sel-
vitettdvana hanen sairauspaivaraha-asiassaan. K&ytannossa tama tar-
koittaa hetked, jona sairauspéaivarahaa on suoritettu 60:1ta paivala.

2.3
Tybelédkejarjesteimééan tulee mahdollisuus osakuntoutusrahaan

Kuntoutusrahan laskutapa ehdotetaan sailytettavéksi nykyisellaan. Uu-
sien saanndsten mukaan kuntoutujalla olisi kuitenkin oikeus osakuntou-
tusrahaan (puolet taydesta), jos han kuntoutuksen kestdessa ansaitsee
yli puolet eldkepalkasta (ehdotettu TEL:n 41 §).

Kuntoutuskorotusta ehdotetaan maksettavaksi ainoastaan aktiivisten
kuntoutustoimenpiteiden ajalta kuntoutustuen, tydkyvyttdmyyselédkkeen
tai kuntoutusrahan saajalle. Odotus- ja valiajoilta kuntoutujalle makset-
taisiin tyokyvyttdémyyselékkeen suuruinen kuntoutusraha (ehdotettu
TEL:n4j8§).

24
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahan saajalle odotus- ja valiajoilta maksettava etuus ehdote-
taan séilytettdvaksi harkinnanvaraisena. Jotta talti ajalta maksettava
etuus erottuisi kuntoutusrahasta, etuutta kutsuttaisiin kuntoutusavustuk-
seksi. Kuntoutusavustukseen ei siis enda maksettaisi odotus- tai va-
liajoilta kuntoutuskorotusta {(ehdotettu TEL:n 4 k §).

2.5
Oikeus tydkyvyttdmyyselakkeeseen

Ehdotetun sdanndksen mukaan tydkyvyttdmyyseldkkeeseen ei ole oi-
keutta ilman painavaa syyta ennen kuin oikeus ty6elékelakien tai kun-
toutusrahalain mukaiseen kuntoutusrahaan on paattynyt (ehdotettu

TEL:n 4 n §). Oikeus tydkyvyttdmyyseldkkeeseen alkaisi aikaisintaan
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sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana hakijan oike-
us ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan kuntoutusrahaan on

paattynyt.

Hallituksen esityksen mukaan tydkyvyttdmyyseldke voitaisiin kuitenkin
mybntéa, jos selvitysten perusteella ei olisi mahdollisuuksia kuntoutuk-
sen jatkamiseen tai jos kuntoutus olisi pitkdaikaisen sairauden vuoksi
keskeytynyt tai paattynyt.

Ammatillisen kuntoutuksen sisaitd eli varsinaiset toimenpiteet jaavat
tybelékelaitoksen harkintaan. Eldkelaitos paattaisi yhteistydssa hakijan
ja kuntoutuksen asiantuntijaverkoston kanssa kuntoutuksen sisallosta.
Kuten nykyisinkin, elakelaitos korvaisi kuntoutuksesta aiheutuvat valt-
tamattdémat ja tarpeelliset kustannukset.

Muutoksenhaku kuntoutusasiassa

3

Kuntoutusta hakeva henkild saa valituskelpoisen paatdéksen oikeudes-
taan kuntoutukseen.

Sen sijaa kuntoutuksen sisdltd, kuntoutustoimenpiteiden toteuttamien ja
harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuksesta paattaminen jaavat edel-
leen elakelaitoksen harkintaan eika niistd ole muutoksenhakuoikeutta.
(ehdotettu TEL:n 4 m §).

MUUTOKSET KANSANELAKEJARJESTELMASSA

3.1

Myds Kelasta on oikeus ammatilliseen kuntoutukseen tydkyvyttémyy-
den uhkan perusteella. Uhka méaritelld&n samoin kuin tydelékelaeissa.

Muutokset Kelan kuntoutusetuuksiin

Kuntoutusrahan tasoa ehdotetaan korotettavaksi siten, etta paivaraha
on aina 75 % sairauspaivarahan perusteena olevasta tydansiosta. Sai-
rauspdivarahaan liittyva korkeimpia tuloja koskeva porrastus jaa siis
pois kuntoutusrahasta, vaikka se muutoin maaraytyy samoin kuin saira-
uspaivaraha.
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Kuntoutuksen aikana ei ole ilman pétevaa syyta oikeutta tyokyvyttd-
myyseldkkeeseen mydskaan Kelasta.

TYONJAKO KUNTOUTUSASIOISSA

5
VOIMAANTULO

6
OHJEISTUS

7

Tydeldkelaitosten ja Kelan valinen tyénjako ammatillisessa kuntoutuk-
sessa jad ennalleen, samoin tapaturma- ja liikennevakuutuksen ja ty6-
elakejarjestelman valinen tyénjako.

Hallituksen esityksessa mainittujen lakien muutokset on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.1.2004 ja muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi kun-
toutukseen, joka alkaa lain voimaantulon jalkeen.

Kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa ehdotetaan kuitenkin koro-
tettavaksi myods niille Kelan jarjestamassa ammatillisessa kuntoutuk-
sessa oleville henkiléille, joille maksetaan kuntoutusrahaa lain voimas-
saollessa, vaikka ammatillinen kuntoutus olisi alkanut ennen 1.1.2004.

Kuntoutusta koskeva tarkempi ohjeistus lahetetdan Eldketurvakeskuk-
sen yleiskirjeessd mydhemmin.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntoutuslainsdadannén muuttamista koskeva hallituksen esitys HE
116/2002 vp. on yleiskirjeen liitteend. Hallituksen esityksia voi tilata se-
k& suomen- etté ruotsinkielisena Oy Edita Ab:n asiakaspalvelusta puhe-
limitse numerosta 020 450 05 tai s&hkdpostitse osoitteesta
asiakaspalvelu.publishing @ edita.fi Hallituksen esitys I6ytyy internetista
eduskunnan sivuilta osoitteesta www.eduskunta.fi

ELAKETURVAKESKUS

- s /
el Soopns Soir g loan

Helena Tapio Riitta Korp’i;
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Hallituksen esitys Eduskunnalie kuntoutusta koskevan lainsiidiannon muuftamiseksi

ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
kansaneldkelaitoksen jirjestdmista
kuntoutuksesta annetun lain,

kuntoutusrahalain, tySntekijdin elikelain ja
merimieselikelain ammatillista kuntoutusta
koskevia sididoksid sekd kansaneldkelakia.
Kansaneldkelaitokselle ja tydelikelaitoksille
sdddettdisiin velvollisuus jarjestdd
ammatillista kuntoutusta henkilélle, jolla
voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai

vammasta johtuva uhka joutua
kansaneldkelaissa tai tyOeldkelaeissa
tarkoitetulla  tavalla  tyokyvyttdméksi.

Ammatillisesta kuntoutuksesta sdddettdisiin
tyontekijalle oikeus ja sen edellytykset
méariteltdisiin laissa.

Kansanelidkelaitoksen maksaman
kuntoutusrahan taso nostettaisiin vastaamaan
paremmin nykyisen tyGeldkejirjestelmin

maksaman kuntoutusrahan tasoa.
Tyéntekijin elidkelaissa saadettdisiin
osakuntoutusrahasta. Oikeus tydeldkelakien
tai kansaneldkelain mukaiseen
tyokyvyttomyyselikkeeseen alkaisi
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota

edeltdneen kuukauden aikana hakijalla oli

viimeksi ollut oikeus sairausvakuutuslain
mukaiseen pdivirahaan tai ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavaan
kuntoutusrahaan.

Ehdotetut muutokset ovat 0sa
tydmarkkinajarjestdjen 12 piivani

marraskuuta 2001 sopimaa yksityisalojen
tyoeldkkeiden kehittdmistd, johon myos
hallitus omalta osaltaan on sitoutunut.
Latnmuutokset ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péivind tammikuuta 2004,
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1. Johdanto

Hallitusohjelman
tydkykyd  yilipitivissd
koulutuspolitiikassa  sekd  eldke- ja
tydttémyysturvajirjestelméssd  toteutetaan
muutoksia, jotka kannustavat tyOnantajia
pitimédin  palveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa myds ikddntyvid henkilostod
sekd  edistivit ikddntyvien tydssi ja
tytmarkkinoilla pysymistd. Tavoitteena on
lisdtd tydssd olevien osuutta tydikiisestd
viestOstd ja myodhentdd pitkdlla aikavililld
keskimiidraista tyomarkkinoilta
poistumisikdd kahdella-kelmella vuodella,
lihemmés normaalia wvanhuuseldkeikdd ja
siten vihent2d eldkemaksujen nousupainetta.
Myos  kansallisella  ikdohjelmalla  ja
tydeldmin kehittimisohjelmalla on pyritty
edistimidn  ikdintyvien  tydntekijoiden
pysymisti tydelimissa.

Hallituschjelman mukaan yhdessa
tyomarkkinajirjestjen  kanssa  sovitaan
toimista, joiden tavoitteena on edistda
tydpaikkojen henkildstén osaamista, tyGssa
jaksamista seké hyvinvointia. Lisdksi tuetaan
toimintaa, jonka tavoitteena on entistd
varhaisempi tySkyvyn menettimisen uhan
havaitseminen sekd kuntoutustoimintojen
varhainen  Kévnnistiminen.  Yhteistyotd
tydvoimahallinnon, ferveydenhuollon ja
elakelaitosten vililld parannetaan tavoitteena
ohjata  kuntoutuksen tarpeessa  olevat
mahdollisimman  varhain  tehokkaisiin
kuntoutustoimenpiteisiin.

Yuonna 1999 tyomarkkinajérjestdjen
tekeméin sopimuksen mukaan ik&dntyvien
tyollistymisen esteiden poistamiseksi tehtiin
erditd muutoksia tySeldkelainsdddantddn ja

mukaan  tySelimdissi,
toiminnassa  ja

vakuutusmaksuperusteisiin =~ vuoden 2001
alusta. Eldketurvakeskuksen ja
Tyoelidkevakuuttajat TELA ry:n

ohjeistuksella toteutettiin S8—359-vuotiaiden
vakuutetiujen laajennettu oikeus varhaisen
kuntoutuksen selvittelyyn.

Tydmarkkinajirjest6t ovat 12 piivind
marraskuuta 2001 sopineet yksityisalojen

tyGeldkkeiden kehittimisesti. Sopimuksen

mukaan  toteutetaan  tyOkyvyttdmyyden
uvhkan  toteamiseen  perustuva  oikeus
ammatilliseen  kuntoutukseen.  Samalla
kuntoutuksen ajan toimeentuloturvaa

kehitetdin paremmin tyGeldmén tarpeita
vastaavaksi sadatamalla erikseen
osakuntoutusrahasta ja odotusajan
kuntoutusrahasta.  Lisdksi jatketaan ja
tehostetaan tydntekijdille, tyGnantajille sekd
erityisesti tyGterveyshuollon ja
henkilostGhallinnon edustajille  suunnattua
koulutusohjelmaa sekd kehitetddn
kuntoutustutkimusverkostoa.

Hallitus on todennut kannanotossaan 13
paivini marraskuuta 2001, ettd
tyomarkkinoiden keskusjérjestéjen edelld
mainittu periaatesopimus vastaa hallituksen
tavoitteita  tydeldkkeiden  kehittdmiseksi
tydssd pysymistd, tydkykyd ja ty6llistymistd

tukevaan suuntaan sekd
varhaiseldkejarjestelmassa
tyoelikelainsdidinnon mukaisen

ansiosidonnaisuusperiaatteen kehittdmiseksi.
Hallitus on valmistellut timan esityksen
periaatesopimuksen pohjaita.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kiytinto

2.1.1.  Kuntoutuksen jérjestajit

Suomessa useat eri tahot tarjoavat
tyontekijin tyoilistymisedellytysten
parantamiseen tihtdavia toimenpiteita.
Tyékyvyn alenemisen perusteella
kuntoutustoimenpiteitd voi saada
terveydenhuollessa. Tamid kuntoutus on
ladkinnallistd. Terveyvdenhuollossa voidaan
tehdd muun muassa kuntoutustutkimuksia.
Uusi tyoterveyshuoltolaki (1383/200G1) tuli
voimaan 1 pidivind tammikuuta 2002,
Hallituksen esityksen mukaan (HE 114/20601)
mukaan yksi lain keskeisid tavoitteita on
suunnata  tySterveyshuollen  toimenpiteitd
tyontekijoiden  terveyttd ja  tyOkykya



suuntaan
jatkamiseksi

edistdviin
tyouran

tukevaan ja
keskimidrdisen
tydntekijin =~ vanhuuselikeikidan,  Laissa
mairitelladn tydpaikkojen tySkykyi
yllapitdvin toiminnan periaatteet.

Kansaneldkelaitos ja  tyoelidkelaitokset
jdrjestdvdt ammatillista kuntoutusta, jonka
tarkoituksena on tydkyvyn sdilyttdminen tai
palauttaminen tai uhkaavan tydkyvyn
menetyksen  torjuminen, ja  korvaavat
tillaisesta  kuntoutuksesta  aihentuneita
kustannuksia. Jos kuntoutuksen tarve johtuu
tydtapaturmasta, ammattitaudista tai
litkkennevahingosta, tapaturma- tai
liikkennevakuutuslaitos  on  ensisijainen
toimija myds ammatillisessa kuntoutuksessa.
Kansaneldkelaitoksen jérjestami
ammatillinen kuntoutus on laaja-alaisempaa
kuin tyoeldkejarjestelmin kuntoutus.
Kansaneldkelaitos jarjestdd ammatillista
kuntoutusta myds sellaisille henkilGiile,
joiden yhtevdet tybeldmidn ovat vihiiset,
sekd nuorille, joilla niitd ei vield ole. Lisdksi

Kansaneldkelaitos jarjestdd ladkinnallistd
kuntoutusta, jonka tavoitteena on
kuntoutujan  tyokyvyn  sdilyttdminen ja

parantaminen ja tydkyvyn menetyksen uhan
torjuminen sekd vaikeavammaisten
lddkinndllistd kuntoutusta, jonka tavoitteena
lain mukaan voi olla mybds tySkyvyn
turvaaminen tai parantaminen.

Myds  ty0voimaviranomaiset  jérjestivat
vajaakuntoisille tydvoimatoimiston
asiakkaille ammatillista kuntoutusta ja
vajaakuntoisille tyonhakijoille
erityispalveluja. toiminnan
lihtSkohtana on tydvoiman
tarjonnan ja kysynnin tasapainea
tydmarkkinoilla sekd tukea  erityisesti
vajaakuntoisten ja tybrajoitteisten
tydllistymistd. Lisdksi koulutus- ja ercrahasto
tukee omaehteista ammatillista koulutusta.

Tdmén
parantaa

2.1.2. Kansaneldkelaitoksen jérjestima
ammatillinen kuntoutus

Kansanelikelaitoksen jarjestimasti
kuntoutuksesta annetun lain (610/1991;
KKL} 2 §:n mukaan Kansanelikelaitoksen

on  jarjestettavd  vakuutetulle, jonka
tyokyky ja  ansiomahdollisuudet ovat
sairauden, vian tal vamman vuoksi

tarvittava
valmennus
sdilyttimiseksi  tai

heikentyneet,
kuntoutus  tai
hinen  tydkykynsid
parantamiseksi, jollel sitd ole jirjestetty
muusta etuusjirjestelmista.
Kansanelidkelaitoksen on jarjestettivd myos
sellaiset kalliit apuvilineet, jotka ovat
tarpeen  vaikeavammaisen tydkyvyn ja
ansiomahdoilisuuksien parantamiseksi tai
sdilyttdmiseksi. Niissd tilanteissa
Kansaneldkelaitokselle on siis  sdddetty
ammatillisen kuntoutuksen
jarjestamisveivollisuus.

KKL 2 §mn mukaan ammatillisen
kuntoutuksen  edellytyksend  on  siis
tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennainen heikentyminen. Tydkyvyn on
oltava olennaisesti heikentynyt  jo
kuntoutuksen alkaessa. Ldhtékohtana on,
ettd henkil6lld on asianmukaisesti diag-
nostisoitu  sairaus, vika tai vamma.
Kansaneldkelaitoksen etuusohjeen mukaan
kuntoutuspiéitdsti tehtdessa otetaan
huomicon sairauden, vian tai vamman
aiheuttamat rajoitukset ja vaikeudet tyOstd
suorintumisessa ja tydllistymisessi.
Tyokyky katsotaan olennaisesti
heikentyneeksi, jos ammatissa
suoriutumisessa on ilmeisid vaikeuksia.
Kun on kyse etenevistdi sairaudesta,
voidaan  kunfoutukseen  ryhtyd, jos
suorintumisvaikeuksia on  odotettavissa
ldhitulevaisuudessa. Harkittaessa koulutusta
nuorille, jotka eivit vield ole olleet
tyOeldméssd, nitedd, ettd sairaus, vika tai
vamma aiheuttaa olennaisia rajoituksia
ammatin ja tyon valinnassa. Kéytdnnossi
tdimd edellyttdd pitkdaikaissairailla jatkuvaa
laskitystd, mahdollisia elinmuutoksia,
sairauskohtauksia, litkuntarajoituksia  tai
muuta vastaavaa.

Kuntoutuksen jérjestimisen ja korvaamisen
edellytyksend on, etté annettava
ammatillinen kuntoutus edistié henkilén tyé-
ja ansiomahdollisnuksia, eli kuntoutus on
tarpeellista hinen tySkykynsa sdilyttimiseksi
ja parantamiseksi.

Kansaneldkelain 39 §:n mukaan alle 20-

olennaisesti
ammatillinen

vuotiaan oikeus
tydkyvyttdmyyseldkkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukaudesta alusta, jota
edeltdvin  kuukauden  aikana  hinen



kuntoutusrahalain  perusteella
kuntoutusrahaan on

cikeutensa
maksettavaan
padttynyt.
Kansaneidkelaitoksen jérjestdméin ja
korvaaman  ammatillisen  kuntoutuksen
siséllostd sdddetdin  kansaneldkelaitoksen
jarjestimastd kuntoutuksesta annetun
asetuksen {1161/1991) 1 §:ssé.

KKL 8 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen
KKL 2 §n mukaisen pédtdksen saaneella
henkilélli on oikeus hakea paidtdkseen

muutosta valittamalla.
Muutoksenhakuoikeus koskee
Kansaneldkelaitoksen velvollisuutta
jdrjestdd  kuntoutus  sekd  vakuutetun
oikeutta sen perusteella maksettaviin
etuuksiin. Kuntoutujalla ei ole
valitusoikeutta siitd, mikéd
kuntoutuspalveluntuottaja kuntoutuksen
toteuttaa.

Muntoksenhakukirjelma toimitetaan

Kansanelékelaitoksen toimistoon, jossa ensin

arvioidaan itsecikaisun mahdollisuutta.
Muutoksenhaun kohteena wvoi olla arvio
ansiomahdollisuuksien olennaisesta

heikentymisestd tai haetun kuntoutuksen
tarpeellisuudesta. Jos Kansaneldkelaitoksen

toimisto el oikaise paatosta,
valituskirjelma liitteineen lihetetddn
tarkastuslautakunnan ratkaistavaksi.

Tarkastuslautakunnan p#édtSkseen voi hakea
muutosta vakuutusoikeudelta.

Kuntoutusrahalain mukainen kuntoutusraha

Kansanelakelaitoksen jirjestdman
ammatillisen kuntoutuksen aikaisena
toimeentuloa turvaavana etuutena maksetaan
kuntoutusrahalain (611/1991; KRL) mukaista
kuntoutusrahaa. KRL 14 §:n 1 momentin
pidsddnnén mukaan kuntoutusrahan suuruus
on sama kuin se sairausvakuutuslain
mukainen pdiviraha, johon kuntoutujalla
olisi oikeus, jos hin kuntoutuksen alkaessa
olisi  tullut  tydkyvyttdméksi.  Lisdksi
kuntoutusrahalaissa on sadnnoksid
elikkeensaajan kuntoutusrahasta sekd eriitd
kuntoutusrahan vihimmaissdannoksii.

Kansanelékelaitoksen kuntoutuksen aikaista
toimeentuloturvaa koskevista sddnnoksistd
kisitelldin tdssi esityksessa vain
kuntoutusrahalain 14 §&n 1  momentin

sellaisia

koskien
ammatillisessa kuntoutuksessa olevia tai
sinne hakeutuvia henkil6itd, jotka ovat olleet

mukaista  padsaantod

tyOelamissd ja siirtyneet sieltd
kuntoutukseen. Tallaisten  henkiléiden
ammatillinen kuntoutus on tydnjakoon

liittyvien sadnndsten ja ohjeiden nojalia

jirjestetty joko  tydeldkelaitoksesta  tal
Kansanelikelaitoksesta.
Kuntoutusraha midrdytyy

sairausvakuutuslain 16 §:ssd sdddetyin tavoin
verotuksessa todettujen tyGtulojen pohjalta.
Yerovuosi, jonka aikaisia tuloja tarkasteilaan,
on kuntoutusrahan osalta kuntoutuksen
alkamisvuotia edeltidnyt VErovuosi.
Tyotuloista vahennetidn tulon hankkimisesta
ja siilyttimisestd aiheutuneet kustannukset.
Lisdksi tyd- tai virkasuhteessa saadusta
tybtulosta on tehty tyontekijin elakemaksusta
ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksusta
johtuva vihennys, jonka suuruudesta on
saddetty méirdaikaisilla laeilla vuodesta
1993. Kuntoutusrahan mééré on 70 prosenttia
vuositydtulon 300. osasta siltd osin kuin
vakuutetun tyétulot eivit ylitd vuoden 2002
tasossa 25515 euroa. Kuntoutusrahan
médrdytymisprosentti alenee titd ylemmissi
tuloluokissa mainitun rajamiirdn ylittdvin
tulon osalta ensin 40 prosenttiin ja sen
jilkeen 25 prosenttiin niiden tulojen osalta,
jotka vlittdvit 39 256 eurca vuoden 2002
tasossa.

Jos vakuutetun tydtulot ovat vilittdmisti
ennen hinen kuntoutuksensa alkamista olleet
olennaisesti  suuremmat kuin  viimeksi
toimitetussa verotuksessa todetut tyétulot,

hin wvoi saada sairausvakuutusasetuksen
10 §:44 soveltaen kuntoutusrahan
kuntoutuksen alkamista edeltdneiden

viimeisen kuuden kuukauden tydtulojen
perusteella. Vakuutetun esittimida kuuden
kuukauden tyotuloja kiytetdin
kuntoutusrahan méiérin perusteena, jos ne
kerrottuna  kahdella ja  vihennettynd
tulonhankkimisesta johtuvilla kustannuksilla
ovat verotuksessa todettuja  indeksilld
tarkistettuja tyotuloja vihintdin 20 prosenttia
suuremmat.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen
osallistumisen ajalta jokaiselta arkipaiviltd
(KRL 8§}, kuitenkin vasta laissa tai
asetuksessa sdddetyn omavastuuajan jalkeen.



Omavastuuajat vaihtelevat yhdestid paivisti

kolmeenkymmeneen  pdividn  riippuen
jArjestettdvin kuntoutuksen siséllostd ja
kestosta sekd siitd, mikd kuntoutujan

toimeentuloturva on ollut ennen kuntoutusta.
Kiytdnndssi yleisin omavastuuaika on yksi
péivd. Omavastuuta ei ole, jos kuntoutukseen
siirrytddn suoraan sairauspdivirahalta tai
tyottémyysturvalta.

Kansaneldkelaitos voi maksaa kuntoutuksen
odotus- ja wiliajoilta kuntoutusrahaa 20
prosentilla alennettuna enintdéin kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta koht:
kummankin  syyn perusteella erikseen
laskettuna. Odotus- ja viliajan kuntoutusraha
on  harkinnanvarainen  etuus,  jonka
tarkoituksena on turvata kuntoutuksen
onnistuminen. Maksamisen edellytyksens on
Kansaeldkelaitoksen etuusohjeiden mukaan,
ettd odotus- tai wviliaikaa seuraavan
toimenpiteen toteutuminen on todenndkoistd
ja ettd siitd on tehty mydnteinen pditds.
Mainitut enimméisajat voidaan kuitenkin
ylittdd, jos kuntoutujan  toimeentulon
turvaaminen koko kuntoutussuunnitelman
tarkoittaman kuntoutuskokonaisuuden ajan
on perusteltua kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi. Tdlldin kuntoutujan ei tarvitse
kesken suunnitellun kuntoutuskokonaisuuden
hakea ty6ttdmyysturvaa, sairauspiivirahaa

taikka toimeentulotukea.
KRL 24 §n mukaan Kansanelikelaitos voi
maksaa kuntoutusrahaa saaneelle

kuntoutujalie harkinnanvaraista avustusta
kuntoutusrahakauden pédttymisen jilkeen.

Sen tavoitteena on tukea kuntoutujan
tyollistymistd kuntoutuksen jélkeen.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen

enimméismaarda on sen saajalle lasketun
kunden kuukauden kuntoutusrahan méira.
Kuntoutukseen osallistuminen on kuntou-
tujalle  maksutonta.  Kansaneldkelaitos
korvaa kuntoutuksesta kuntoutujalle
aiheutuvia kustannuksia.

2.1.3. Tybeldkelaitoksen jarjestami
ammatillinen kuntoutus

ettd vksityisten alojen
paatdksilla toteutetaan
kuntoutusta.  Seuraavassa
vain yksityisten alojen

Sekd  julkisten
elikelaitosien
ammatillista
kuvataan

tyoeldkejdrjestelmin ammatillista
kuntoutusta.

Tydeldkelaitoksilla on
tyokyvyttémyyseldkkeen hakemisen
yhteydessé lakisditeinen velvollisuus
kuntoutusmahdellisuuksien selvittelyn
varmistamiseen ja kuntoutustarveita

vastaaviin palveluihin chjaamiseen. Tastd
sddetddn tyontekijdin eldkelain (395/1961;
TEL) 4§n 35 momentissa. Sen sijaan
velvollisuutta kuntoutuksen tukemiseen ei
ole ehi tybeldkekuntoutus on
harkinnanvaraista toisin kuin
Kansaneidkelaitoksen jérjestimé kuntoutus.
Paitos vakuutetun ammatillisen
kuntoutuksen tukemisesta perustuu
vapaaseen harkintaan, jota rajoittavat yleiset
oikeudenmukaisunsvaatimukset.

Vakuutettuyjen  yhdenvertaisen  kohtelun
varmistamiseksi Fliketurvakeskus on antanut
yleiskirjeella soveltamisohjeet

tyteldkelaitoksille ja Tyoelikevakuuttajat
TELA ry. on viimeksi 9 paivinid kesdkuuta
1997 vahvistanut suosituksen
tydeldkekuntoutuksen toimeenpanosta.

Kéytdnndssd kuntoutusasian selvittely tulee

yleisimmin vireille vakuutetun
kuntoutushakemuksella. Jos edellytykset
tydeldkekuntoutukseen  ovat  olemassa,

hakijalle annetaan kuntoutusiupaus. Jos taas
edellytyksid ei katsota olevan, selvittelyn
lopputulos ilmoitetaan hakijalle kirjeell4.
TEL 4h§n 2 momentin mukaan
tydelikekuntoutuksen ehdoton edelivtys om,
etti vakuutetulla on ocikeus niin sanottuun
tulevan ajan eldkeosuuden  sisiltdvain
tyOkyvyttomyyselikkeeseen, jos  hiénelle
kuntoutuksen sijasta olisl mydnnettiva elike.
Ty6eldkevakuuttajat TELA ry:n mamitun
suosituksen mukaan harkittaessa
ammatillisen kunioutuksen tukemista tulisi
lisiksi ottaa huomioon muun muassa, onko
vakuutetun tyossidolo  wvakiintunut, onko
vakuutettu ansainnut tydeldketurvaa
kohtuuliisessa médirin, onko ammafillisen
kuntoutuksen  toimeenpano  vireilld  jo
muuatla, onko alottu kuntoutus ammatillista
ja onko vakuutettu tySkyvytdn tai onko
hinelld tySkyvyttomyyden uhka.

Yleisessd ratkaisukdytdnnossd tarkastellaan,
onke vakuutettu ollut tydssd idhes koko
opiskelun  jaikeisen aikuisikdnsd, onko



ammattipitevyys jo yhteen ammattiin, onko
ammatillisen  kuntoutuksen toimeenpano
alkanut jo muualla, onko aiottu kuntoutus
ammatillista ja onko vakuutettu tySkyvytén
tai onko hinelld tySkyvyttomyyden uhka.
Vaikka lakiin  pohjautuvaa  velvoitetta
kuntoutuksen tukemiseen ei  olekaan,
tyOeldkejdrjestelmén tavoitteiden mukaista
on  estdd tySkyvyttdmyyttd.  Tavoitteen
taustalla on seki vakuutetun ja
tyonantajan kannalta myoOnteinen tyossa
jatkaminen etti tybeldkemenojen
hallitseminen keskimddrdistd  eldkeikdl
nostamalla. Tavoite on kirjattu myds
hallitusohjelmaan. Tydssi pysymiseen on
kannustettu myGs tyGnantajien
tyokyvyttdmyyseldkkeiden ja
kuntoutusrahan omavastuuosuuksien
muutoksilla kuntoutusta  suosivampaan
suuntaan. Tavoitetta on nykykdytinndssikin
toteutettu pyrkiméalld aikaistamaan
kuntoutukseen ryhtymistd ja
kuntoutushakemusten maara onkin
lisadntynyt.

Edelld kerrottuja tavoitteita on tdhén
mennessd  pyritty  toteuttamaan  lain
tulkinnalla. TEL 4 h §:n 1 momentin mukaan
tybkyvyttdmyyden estdmiseks: tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan
tyoniekyjdlle ammatillisena kuntoutuksena

antaa muun muassa neuvontaa, tydhoén
valmennusta  ja  koulutusta. Téamén
seurauksena tydelakekuntoutuksen
keskeiseksi kriteeriksi on otettu
tyOkyvyttomyyden uhka, jota e ole
kuitenkaan erikseen mddritelty

tyoelakelainsdddinndssi.

Uhkaa arvioidaan tydeldkelaeissa tarkoitetun
tyOkyvyttdmyysmaaritelmin mukaisena. Sen
mukaan tyOkykyarviossa otetaan huomioon
vakuutetun sairauden, vian tai vamman
lisdksi hanen nykyinen tydnsi ja aikaisempi
tyokokemuksensa, koulutuksensa sekd erdit
muut laissa mainitut tekijat. TySkyvyttéméana
pidetddn vakuutettua, jonka tydkyky alenee

vihintddn wvuoden ajaksi ja vihintddn
kahdella viidesosalla.

Tyokyvyttdmyyden  uhan  arvioiminen
suhteessa TEL:n mukaiseen

tyokyvyttdmyysmadiritelmiin edellyttis, ettd
vakuutetulla on  sairaudesta  johtuva
todenndk&inen eldkeriski. TéllGin arvioidaan,

vakuutettu todennikdisesti

tulisiko
tydkyvyttdmiksi ldhivuosien aikana, ellei
kuntoutustoimiin ryhdyta.

Eldketurvakeskus on
tydelikelaitoksille ohjeet 58—59-vuotiaiden

antanut

ammatillisen  kuntoutuksen  edellytysten
arvioinnista. Edellytyksend on, ettd sairaus,
vika tai vamma aiheuttaa ldhivuosina
todennikdisesti ja objektiivisesti todettavissa
olevan uhkan tyokyvylle. Tall6in tarkoitetaan
sairaudella diagnosoitna sairautta, jonka
osalta hoidon ja ladkinnillisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet on otettu
huomioon, ldhivuosilla nein viiden vuoden
ajanjaksoa ja "uhkalla tydkyvylle” tilannetta,
jossa vakuutetulla on arviointithetkelld
sellainen sairaudesta johtuva
tyokyvyttémyyden uhka, eftd hanelle
lihivuosina ilman kuntoutustoimia tulisi
mydnnettavaksi tyOkyvyttdmyyseldke
(vkstlollinen varhaiselike taikka tdysi- tai
osatySkyvyttdmyyseldke). Todenndkdisyys
arvioidaan  kdyttdmilld  ammattitautien
diagnostitkassa  sovellettavaa  asteikkoa
(erittdin  todenndkéinen, todennikdinen,
mahdollinen, epitodennikdinen ja erittidin
epatodennikdinen). Lisdksi edellytetdsn, ettd
ammatillisella kuntoutuksella voidaan siirtia
tai estdd tyokyvyttdmyyden uhkaa, kun
otetaan huomioon vakuutetun aikaisempi
koulutus, tyokokemus sekd hinen ikéinsd ja
asumisolosuhteensa ja ndihin verrattavat
sosiaalis-taloudelliset  seikat ja  ettd
amrmatillisella kuntoutuksella on
todennikdisesti elikemenoa sidstdvi
vaikutus. Téllaisien 58—59-vuotiaita
koskevaan selvittelyyn tulleiden méird on
vihdinen, muutamia kymmenid koko
tyoeldkejirjestelmissa.
Tyoelikekuntoutuksen toimenpiteitd ovat
TEL 4 h §:n 1 momentin mukaan neuvonta,
kuntoutustutkimukset, ammattiin  johtava
koulutus, tyohén valmennus, elinkeinotuki ja
ammatillista kuntoutusta tukeva
ladkinnéllinen kuntoutus. Laissa lueteltujen
kuntoutustoimenpiteiden lisdksi  yleisesti
tuetaan tydkokeiluja.

Tyoeldkekuntoutuksen lahitkohta on
yhteistyd vakuutetun tyopaikan kanssa. Ensin
selvitelldin toiden jérjestely- ja
uudelleensijoitusmahdollisuudet omalla
tyopaikalla, tarvittaessa kurssimuotoisen



koulutuksen avulla. Jos omalla tyGpaikalla tai
tyonantajalla ei 16ydy tehtdvid, joissa
tySkyvyttémyyden uhkaa voidaan alentaa,
selvitetddn vakuutetun mahdollisuudet saada
tyOtd muualta.  Viimeisend vaihtoehtona

harkitaan uudelleenkoulutusta.
Pohjakoulutuksen tukeminen ei kuulu
tyGeldkejirjestelmén tehtdviin, vaan wvain
ammattiin  johtavaa koulutusta tuetaan.
Periaatteena on, ettd tavottellaan
vakiintuneen ammatin tasoista koulutusta
terveydentilalle paremmin sopivaan
ammattiin, Kéytannossi kuitenkin
vakuutetun  tyStehtdvien  muuttaminen

suorittavasta ty0std henkiseen vaatii usein
koulutustason nostamista, mutta talléinkin
tybeldkejirjestelmd tukee vain ammatillista
koulutusta.  TyGeldkejérjestelmd  korvaa
ladkinnillistd kuntoutusta vain, jos se on
vilitdmatontd  varsinaisen  ammatillisen
kuntoutuksen loppuun saattamiseksi.
Vakuutetulla ei ole TEL 4 n §n 2 momentin
mukaan oikeutta valittaa tydelidkelaitoksen
arvioinnista, joka koskee kuntoutustarpeen
tai -mahdollisuuksien olemassaoloa. Sen
sijaan kuntoutusrahan maéristd voi valittaa.
Eldketurvan tyoeldkevakuutusyhtidssa
jérjestineelle tyOnantajalle syntyy
omavastuuta rahastoitavasta elidkkeesti, kun
yritys tyOllistdd yli 50 henkildd. Omavastuu
kasvaa asteittain kunnes omavastuu on tiysi
yrityksen tyGllistdessd 800 henkil6d. Tdmin
kokoluokan  yrityksissé  kuntoutusrahasta
puolet rahoitetaan TEL-maksun
tydkyvyttémyysriskin hallintaosasta, jolloin
kuntoutuskustannus  on  omavastuiselle
tyOnantajalle edullisempi kuin
eldkekustannus. Alle 50 tydntekijan yritysten
tyontekijéiden tydkyvyttémyyselidkkeet
rahoitetaan TEL-maksun tasausosasta. Télle
pienempien yritysten ryhmille ei synny
tyokyvyttomyyseldkkeestd edelld mainittua
yrityskohtaista kustannusta eikd sitd myotd
myodskidn edelld kuvattua kuntoutusrahan
rahoituksen sddstovaikutusta. Kuntoutusko-
rotus  ja kuntoutuskulut kustannetaan
yhteisesti cikad naissi kiytetd
tyOnantajakohtaista laskutusta.

Tydteldkelakien mukainen kuntoutusraha

Tyoeldkelaeissa el ole sdadetty

omavastuuaikoja. Kuntoutusrahaa maksetaan
kaikilta niiltd péiviltd, joHoin kuntoutuksen

toimenpiteet ovat kdynnissa.
Kuntoutuskorotusta puolestaan maksetaan
kaikilta niiltd kalenterikuukausilta, jotka
kuntoutus kestii.

TEL 4 | §:n 1 momentin mukaan tydssd vield
clevan vakuutetun kuntoutusrahan méiédra

lasketaan siitd taysitehoisesta
tyokyvyttdmyyseldkkeestd, johon
vakuoutetulia olisi oikeus

kuntoutuslupaushetkeild. Kuntoutusraha on
elikkeiden vyhteism#drid kerrottuna 1,33:1la.

Téyden tiysitehoisen
tyOkyvyttdmyyseldkkeen middrd on 50
vuoden ik&in saakka enintdén 53,5 prosenttia
eldkkeen perusteena olevasta palkasta.
Osaeldkkeen maard on puolet tdyden
cldkkeen méaarista.

Tyokyvyttomyyselikkeella tai
kuntoutustuella  olevan  elikkeensaajan
elakettd korotetaan 33 prosentin
kuntoutuskorotuksella niilta

kalenterikuukausilta, joiden ajan kuntoutus
kestdd. Osaelikkeelld olevan vakuutetun
elike muutetaan aktiivisen ammatillisen
kuntoutuksen ajaksi tiyden
tyGkyvyttomyyseldkkeen suuruiseksi ja sen
midrdd  korotetaan  edelld  mainitulla
kuntoutuskorotuksella.

TEL 4k&n 2 momentin  mukaan
tyoeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa
voidaan maksaa myGs kuntoutuspiitdksen
antamisen ja  kuntoutuksen alkamisen
viliseltd ajalta sekd my6s kuntoutusjaksojen
valiseltd ajalta. Muulloin kuin aktiivisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan enimmaiisaika on yleensd
kuitenkin  kolme  kuukautta  kutakin
kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna. Odotusajan
kuntoutusraha voidaan myontia vakuutetulle,
jonka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiksi
kouluun péidseminen, on jo varmistunut.
Lisdksi edellytetdén, ettei hanelld ole muuta
toimeentuloturvaa. Kuntoutusrahan
maksaminen odotusajalta on mahdollista
myos silloin, kun tyén tekeminen ennen

kuntoutuksen alkamista ei ole suotavaa
terveydentilan kannalta. Kuntoutusjaksojen
vililla kuntoutusrahaa voidaan maksaa
erityisesti Syysti. Odotusajan



kuntoutusrahan méird on samansuuruinen

kuin kuntoutustoimenpiteiden ajalta
maksettava kuntoutusraha.
TyGelgkelakien  mukaan  kuntoutuksen

jélkeiseltd ajalta kuntoutusrahaa saaneelle
voidaan maksaa TEL 4k §n 3 momentin

mukaan harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta, jos tdmd on hénen
tyGllistymisensd kannalta erityisen
tarpeellista. Harkinnanvarainen

kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen madrid on enintddn kuuden kuukauden
kuntoutusrahan maara.

TEL 4m§n mukaan tydelikelaitos voi
maksaa vakuutetulle korvauksen
kuntoutuksen aiheuttamista valttimattomisti
ja tarpeellisista kustannuksista. Sd&nnoksen

perusteclla ammatilliseen  kuntoutukseen
liittyvdt  vakuutetun  kulut  korvataan
padsddntdisesti normikorvauksina.

Tyoelikevakuuttajat TELA ry. on antanut

suosituksia muun muassa  kuntoutuksen
vaatimista  lisdtutkimuksista  aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta seki

ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

2.1.4. Kuntoutusrahan tasojen
eroavaisuuksista

Tyoeldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmin kuntoutuksen etuustasct
poikkeavat toisistaan ensinndkin etuuden
perusteena olevan ansion osalta.
Tvoeldkejarjestelméssa kuntoutusrahan
pohjana on elike, jonka tasoa parannetaan
kuntoutusrahaksi prosenttipohjaisella
korotuksella. Nykyisen lain mukaan elike
lasketaan tydsuhteittain kymmenen viimeisen
vuoden palkasta. Tyoelikkeessd sits haetaan
elikkeen pohjaksi vakuutetun pitkilla
ajanjaksolla vakiintunutta ansiotasoa.
Kansanelikelaitoksen maksama
kuntoutusraha mdidrdytyy pédasdfintGisesti
sairausvakuutuslain péivarahan mukaisesti ja
pohjana on tietyn verovuoden tydtulo. Timén
lisgksi  kuntoutusrahalaissa on  erditi
erityistilanteita koskevia sdénnoksia muun
muassa kuntoutusrahan vihimmdistasosta.
Toinen keskeinen ercavuus on, ettd KRL
14 §n 1 momentin padsdinnén mukaisen
kuntoutusrahan méaérid porrastetaan tulorajan

SVL
safidetylld tavalla.

sairausvakuutuslain;
16 §:ssd
Tyoeldkejirjestelmissd taas ei ole ansio- at

mukaan
(364/1963)

eldkeportaita. Ainoastaan yrittdjien
clikelaissa on sddnnelty tyStulon
enimmaismadrd. Niiden erojen seurauksena
tyoelidkelakien mukainen kuntoutusraha on
yleensd suurempi kuin saman suuriiseen

ansioon perustuva  Kansaneldkelaitoksen
maksama kuntoutusraha.
Tyoelédkejirjestelman maksama

kuntoutusraha voi olla esimerkiksi 1 177
euron kuukausiansiolla alle 84 euroa, 1 682
euron kuukausiansiolla noin 101 eurosg, 2 523
ewron kuukausiansiolla noin 236 euroa ja
3 364 euron kuukausiansiolla yh 303 euroca
parempi kuin saman suuruiseen ansioon
perustuva Kansaneldkelaitoksen maksama
kuntoutusraha kuukautta kohden laskettuna.
Kolmas eroavuus on odotus- ja viliajan
kuntoutusrahan taso, joka
Kansanelakelaitoksella on
kannustusvaikutuksen takia 20 prosenttia
pienempi  kuin  aktiivisten toimenpiteiden
ajalta. Tyoeldkelakien mukaisesta
kuntoutusrahasta timi kannustava elementti
puttuu, kun kuntoutusrahaa maksetaan
samansuuruisena myds odotus- ja viliajalta.
2.2,  Nykytilan arviointi
Tyéeldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
Jérjestdméssd ammatillisessa kuntoutuksessa
on erditd epitarkoituksenmukaisia eroja,
jotka haittaavat ammatillisen kuntoutuksen

toimeenpanoa. Ensinnikin
Kansaneldkelaitoksella on lain  mukaan
velvollisuus jarjestdd ammatillista

kuntoutusta, jos laissa sdidetyt edellytvkset
tayttyvit. Sen sijaan tybelidkekuntoutus on
harkinnanvaraista. Niin ollen
Kansanelikelaitoksen kuntoutusasiassa
antamaan paidtSkseen voi hakea muutosta,
mutta  tybeldkekuntoutusta koskevasta
ratkaisusta ei voi wvalittaa. Sen sijaan
kuntoutuksen ajalta maksettavista etuuksista,
kuntoutusrahasta ja kuntoutuskorotuksesta,
on muutoksenhakuoikeus.

Koska tyGelikelakien mukainen
ammatillinen kuntoutus on
harkinnanvaraista, TEL:ssa ei ole saddetty
kuntoutuksen edellytyksistd  tdsmillisest.



Laissa mainitaan edellytyksend ainoastaan
se, ettd tyOmtekijdlld tulisi olla oikeus niin
sanottuun  tulevan ajan  eldkeosuuden
sisdltdvidn tybkyvyttdmyyseldkkeeseen, jos
hiinelle kuntoutuzksen sijasta  olisi
myoénnettivd  eldke. Tdtd  tarkemmat
kuntoutuksen saamisen edellytykset on
selostettu ainoastaan eldketurvakeskuksen ja
Tyéeldkevakuuttajat TELA ry:n chjeissa.
Kaytinndssi tietoisuus
tybeldkekuntoutuksesta  ja  ammatillisen
kuntoutuksen tarjonta on parhaimmillaan
omavastuisten  suurtydnantajien kohdalla,
koska niilld on suoremmat  ja
vakiintuneemmat kontaktit
tyGeldkelaitoksiin. Pienten ja keskisuurten
tyGnantajien palveluksessa olevien
tydntekijoiden ohjaaminen kuntoutukseen
vaihtelee tyOnantajan aktiivisuuden mukaan.
Tybnantajalla el ole
palkanmaksuvelvollisuutta  kuntoutusajalta
vastaavalla tavalla kuin sairausajalta. Jos
tyOnantaja  kuitenkin  maksaa  palkkaa
kuntoutuksessa  olevalle tyontekijdlleen,
voidaan kuntoutusraha maksaa tyfnantajalle
palkkaa vastaavalta osalta.

Tyoterveyshuolto on avainasemassa
ammatilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa.
Uudessa tyoterveyshuoltolaissa korostetaan
tybterveyshuollon vastuuta tySntekijoiden
tervevdentilan sekd ty6- ja toimintakyvyn
selvittdmisessd, arvioinnissa ja seurannassa.
Uudistus  velvoittaa  tydterveyshuellon
tekemadn  toimenpide-ehdotuksia  muun
muassa tydntekijéiden tyd- ja toimintakyvyn
ylldpitdmiseksi ja  edistimiseksi  sekd
seuraamaan ehdotusten toteutumista.
Tydterveyshuollon tulee jatkossa myds antaa
kuntoutusta koskevaa neuvontaa ja ohjata
tyOntekijoitA muun muassa ammatilliseen

kuntoutukseen. TyGterveyshuolto
velvoitetaan toimimaan vhteistydssi
terveydenhuollon, tydveimahallinnon,
koulutuksen, sosiaalivakuutuksen ja

tyOsuojeluvirancmaisten kanssa.

Edelid mainituilla toimilla parannetaan
kuntoutukseen ohjaamista, mutta niiden
lisdksi tarvitaan etuuslainsdfidintd, jossa
kuntoutuksen ja sen aikaisen
toimeentuloturvan saamisen edellytykset on
riittAvin selkedisti médritelty.

Myls ammatillisen kuntoutuksen

myontdedellytykset ja

tarkoituksenmukaisuuden arviointi eroavat
tyoeldkelakien ja KKL:n  mukaisessa
ammatillisessa kuntoutuksessa.
Tyteldkejarjestelmassi ammatillista
kuntoutusta voidaan tukea jo silloin, kun
tyontekijdlli on uhka joutua 1&hivuosina
tyOkyvyttdmaksi. KKL:ssa taas edellytetdén,
ettd henkilon tySkyky ja ansiomahdellisuudet
ovat olennaisesti heikentyneet jo
kuntoutukseen hakeuduttaessa. Tilldin my6s
kuntoutujan  motivaatio  saattaa  oila
heikentynyt, ja kuntoutus voi olla paljon
vaikeampaa ja pitkikestoisempaa sekd
kustannuksiltaan kalliimpaa kuin se olisi, jos
se olisi voitu aloittaa rtiittdvdn varhain.
Kuntoutuksen tuloksellisuus heikkenee, miti
mydhemmin siihen ryhdytaan.

Lisdksi ammatillisen kuntoutuksen ajalta eri
jarjestelmista maksettavien
toimeentuloturvaetuuksien tasossa on
gpitarkoituksenmukaisia eroja. Kuitenkin
nykyisid kuntoutussiannoksid sdddettiessd
oli ldhtokohtana, ettd etuuksien taso ei saisi
ohjata vakuutettua. Siksi kuntoutusraha
sdddettiin  saman tasoiseksi kuin SVL:in
mukainen paiviraha. Kuntoutusta koskevien
lakien antamisen jalkeen SVL:in mukaisen
péivirahan madriytymisperusteisiin tehtiin
1990-luvun  alkupuolella lamasta johtuvia
muutoksia, joiden seurauksena péivirahan
taso aleni. Muutokset vaikuttivat suoraan
péivarahan suurnisena maksettavaan
kuntoutusrahaan myds sen tasoa alentavasti.
Kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan
tason el tulisi riippua
kuntoutusjarjestelmiista, Nykyisin
tydeldkelakien mukainen kuntoutusraha on
kuitenkin suuremmissa tuloluokissa selvisti
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa
suurempi. Nidmd erot saattavat johtaa
tarpeettomiin  edullisvusvertailuihin  ja
hakemuksen siirtoihin jirjestelmien wvililla,
jolloin  kuntoutuksen aloittaminen  voi
vilvastyd.
Kuntoutusrahan tasolla pyritddn
kannustamaan  tyontekijdin  hakeutumista
aktiivisiin kuntcutustoimenpiteisiin.
Kansaneldkelaitos maksaa kuntoutusrahalain
mukaan kuntoutusrahan suurempana
kuntoutustoimenpiteiden ajaita kuin odotus-
ja viligjalta. Sen sijaan tyGeldkelakien



10

mukainen kuntoutusraha on samansuuruinen
sekd toimenpide- ettd odotusajalta, jolloin
aktiivisiin kuntoutustoimenpiteisiin ohjaava
kannustosvaikutus ei toteudu. Kuitenkin
tyokyvyttdmyyseldkkeen tai kuntoutustuen
saajalle maksetaan tyGelikelakienkin mukaan
odotus- ja viligjoilta ainoastaan eldke tai

kuntoutustuki ja vain
kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
ajalta  kuntoutuskorotus.  Tyoeldkelain

sddnndksid tulisi yhdenmukaistaa siten, ettd
kuntoutustoimenpiteiden ajalta maksettava
etuus olisi kaikilla suurempi kuvin odotus- tai
viliajalta maksettava etuus.

Nykyisin enéid vain osa aikuisopiskelusta on
kokopéiviopiskelua. Ammattitutkintoja on

mahdollista opiskella iltaisin tai
monimuoto-opiskeluna. Kuitenkin
ammatillisen kuntoutuksen ajalta

maksettavan kuntoutusrahan edeliytyksend

on  nykyisin, ettdi  vakuutettu on
kokopéiviisesti estynyt tekemdén
ansiotyGtadn kuntoutuksen vuoksi.

Sddnndksia ei ole tilanteesta, jossa vakuutettu
on kuntoutuksen vuoksi estynyt tekemdiin
ansiotyGtadn vain osittain, joskin KRL 18 §m
2 moementissa olevan sdadoksen perusteella
kuntoutusrahaa vihennetdin, jos kuntoutuja
on ammatillisessa koulutuksessa ja saa

samanaikaisesti muuta toimeentuloa
turvaavaa tuloa.

Kansanelikelaitoksen jrjestiméssi
ammatillisessa koulutuksessa olevien

kuntoutuksen tavoitteena on padsiintoisesti
ensimmiisen ammatiilisen peruskculutuksen

saaminen tai uudelleenkoulutus toiseen
ammattiin. Kuntoutujat ovat tdsti syystd
yleensd  ensimmdistd ammattikoulutusta

tavoittelevia nuoria ja henkilGitd, joiden
tySkyky on jo siind médrin alentunut, ettd he
tfarvitsevat koulutuksen kokonaan uuteen
ammattiin. Téllainen koulutus on ldhes
poikkeuksetta kokopdiviistd tai siihen
verrattavaa, joten sen ajalta voidaan myoOntad
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa.
Jos koulutus tapahtuu siten, ettd kuntoutuja
on osan viikkoa tybssd ja  osan
kuntoutuksessa, kuntoutusrahalain mukainen
kuntoutusraha, joka on pdividkohtainen etuus,
maksetaan tilloin koulutuspaivilta.

My6s ammattitutkinnon tarpeessa olevia
saattaa olla kuntoutuksen hakijoina, mutta

tydelikelaitosten ja Kansanelikelaitoksen
tyonjaon mukaisesti tdmd ryhmi saa
kuntoutuksen paésaintoisesti tydelikelakien
perusteella. Jotta samanaikainen ansiotyd ja
ammatillinen kuntoutus olisi enenevéssi
midrin mahdollista, tulisi tydeldkelaitosten
voida  mydntdd  opiskelun  aikaisena
toimeentulona my6s osakuntoutusrahaa.
Kuntoutusrahalaissa ei tarvita
osakuntoutusrahan kisitettd, koska nykyisen
lain antama  mahdollisuus maksaa
kuntoutusraha pdivikohtaisesti on riittavi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esitvksen tavoitteena on painottaa ammatil-
lisen kuntoutuksen ensisijaisuutta
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen nihden.
Kuntoutusmahdollisuudet  olisi  tutkittava
johdonmukaisesti ennen kuin sairauteen
perustuvien etuuksien saaminen on
johtanut tydsté ja  tyOelimisti
vieraantumisecn. Mita nopeammin
kuntoutukseen  voidaan  ryhtyd,  sitd
tuloksellisempaa se on. Kuntoutuksen
ensisijaisuuteen pyritdin  muun muassa

sddtimilld tydelakekuntoutus  tydntekijin
oikeudeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo silloin, kun
tybkyvyn menettdmisen uhka on
havaittavissa. Tarkoituksena on  ndin
edesauttaa ammatillisen kuntoutuksen

aloittamista niin varhaisessa vaiheessa, ettd
silli voidaan ehkiistd tySkyvyttOmyys tai

ainakin myd&hentii sen alkamista
merkittdvisti.  Tavoitteena on  myds
tyGkyvyttdmyyselikkeensaajien  tydkyvyn

palauttaminen ammatilliser kuntoutuksen
toimenpitein, milloin se on mahdellista.
Tdlld  lainmuutoksella voidaan kuitenkin

tukea edelli mainittujen  tavoitteiden
saavuttamista vain rajoitetusti, ja
keskeisessd asemassa onkin
tydterveyshuollon ja kuntouttajien

toimintatapojen ja vhteistyon tehostaminen.
Yksityisalojen tydeldkkeiden kehittdmisestd
tyomarkkinajérjestdjen 12 pdivand
marraskuuta 2001 tekemin sopimuksen
mukaan Tyoeldkevakuuttajat TELA ryn



koordinoimaa tyontekijoille, tydnantajille
sekd  erityisesti  tyGterveyshuollon  ja
henkilostéhallinnon  edustajille suunnattua
koulutuschjelmaa jatketaan ja tehostetaan

yhdessi Tydterveyslaitoksen ja
eldkelaitosten kanssa. Myds
kuntoutustutkimusverkostea kehitetdén
laatujdrjestelmin  pohjalta yhteistydssd

Kansaneldkelaitoksen kanssa siten,  ettd
varhaisen kuntoutuksen  edellyttimat
selvitykset saadaan nopeasti ja
vhdenmukaisesti koko maassa.
Verkostossa kehitetddn  kuntoutusarviota
varten sellainen uusi toimintatapa, jota
voidaan  kdyttaa my6s vaikeasti
arvioitavien
tybkyvyttdmyyseldkehakemusten selvittelyn
ja hylkddvan elidkepditdoksen saaneiden
hakijoiden neuvonnan tukena.  Niitd
toimenpiteitd  selvitetdin ja  kehitetdfin
erikseen.

Tissd esityksessd ehdotetuilla toimenpiteilld
pyritdédin  hallitusohjelman  tavoitteiden
mukaisesti osaltaan vaikuttamaan
keskim3iraisen  elikkeelle  siirtymisiin
nousemiseen.  Tyoeldkelakien mukaisen
kuntoutuksen tavoitteena on tyéeldkelakien
mukaisen tyokyvyttdmyyden ja sen myodtd
tyokyvyttdmyyseldkekustannuksen
chkdiseminen silloin, kun ammatillisen
kuntoutuksen toimenpitein voidaan
mahdollistaa tyOntekijin jatkaminen tydssi
tai  palaaminen  tydelim#dn.  Lisdksi
uudistuksen  tavoitteena on  parantaa
tyoeldkekuntoutujan oikeusturvaa sditimalla
kuntoutuksesta oikeus, jota koskevaan
paitokseen voi hakea muutosta. Esityksen
tavoitteena on lisdksi vihentii
Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkelaitosten

kuntoutujien valista tarpeetonta
eriarvoisuutta ja ndiden jdrjestelmien
etuuksien edullisuusvertailua  nostamalla

kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
tasoa. Jotta myds ammatillisen kuntoutuksen
edellytykset molemmissa  jarjestelmissa
vastaisivat toisiaan mahdollisimman hyvin,
on uudistuksen tavoitteena my0os
Kansaneldkelaitoksen jérjestdmin
ammatiliisen kuntoutuksen aikaistaminen.
Kansaneldkelaitoksen jrjestimén
ammatillisen ja ladkinnillisen kuntoutuksen
tavoitteena on edistdd tydssd olevien
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henkildiden tydkykyd ja vajaakuntoisten
siirtymistd  tydeldimdidn sekd vastaavasti
vihentda kansaneldkelain mukaisia
elikemenoja ja sairausvakuutuslain mukaisia
pdiviarahamenoja.

3.2.  Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen kuntoutuksen varhentamiseksi
tulisi laissa mddritelld, milloin sithen on
oikeus ja tdmin tulisi olla yhdenmukainen
tyoelikelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestdméssid kuntoutuksessa. KKl.:ssa ei
maéritelld tydkyvyttdmyyden késitettd, mutta
silld tarkoitetaan ldhinnd kansanelikelain
(347/1956} 22 §n 1 momentin mukaista
tyOkyvyttdomyyttd. Siksi ehdotetaan, ettd
tyoeldkelakeithin  ja KKL:iin otettaisiin
saannds, jonka mukaan hakijalla, jolla
voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai
vammasta johtuva uhka joutua
kansanelikelaissa tai tyoelikelaeissa
tarkoitetulla tavalla tySkyvyttdméksi, olisi
oikeus saada tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta. Tydkyvyttémyyden
uhkaa arvioitaessa tarkasteltaisiin hakijan
toimintakykyd ja sen oletettavaa kehitysta
ldhivuosina.  Ammatitlista  kuntoutusta
pidettiisiin tarkottuksenmukaisena, jos sen
avulla voitaisiin estdd odotettavissa oleva
tyokyvyttdmyys taikka palauttaa tai korjata
tyokykyd niin, ettd tyontekijd voi palata

takaisin tyGeldmiin, ja jos silld on
elikemenoja sdistédva vaikutus.
Ammatillisen  kuntoutuksen  painoarvon

lisddmiseksi ja tydntekijéiden oikeusturvan
vahvistamiseksi tulisi ammatillisesta
kuntoutuksesta s#itdd tyontekijdn oikeus,
jonka saamisen edellytvkset olisi lueteltu
laissa. Kansanelakelaitokselle on kuitenkin jo
nykyisin sdddetty ammatiiiisen kuntoutuksen
jarjestdmisvelvollisuus. Hakijan
nikdkulmasta timid jirjestdmisvelvollisuus
toteutuu oikeutena, koska hén voi valittaa

kielteisestd  péitoksestd. Kun KKLm
sdannoksellda samalla saddetddn
Kansanelidkelaitoksen kuntoutuksen
jarjestamisvelvollisuudesta muihin

kuntouttajiin ndhden, ei sdinndsti ole tiitd
osin  tarpeen muuttaa. Sen  sijaan
tyoeldkelakeihin - ehdotetaan  lisdttdviksi
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sidnnds hakijan oikeudesta ammatilliseen
kuntoutukseen.

Tyoeldkelaitosten tulisi jatkossakin vastata
niistd kuntoutujista, jotka ovat edelleen
tybeldmissd tai joiden eldkkeeseen sisdltyy
nykyisen lainsdddédnnén mukaan tuleva aika.
Kansanelikelaitos vastaisi edelleen myds
niiden henkildiden ammatillisesta
kuntouttamisesta, joiden yhteys ty6eldmiin
on vihdinen. Kun ehdotetun lainmuutoksen
seurauksena  tyoelikejirjestelmdin  tulee
vakuutetulle oikeus ammatilliseen
kuntoutukseen, on syytd seurata muutoksia
asiakasvirroissa ja kustannusten
jakautumisessa  Kansanelikelaitoksen ja
tyoelakelaitosten vililld. Tapaturma- ja
litkkennevakuutusjirjestelmien sekid
sotilastapaturmalain mukainen ensisijainen
kuntoutuksen jirjestdmisvelvollisuus sdilyisi
nykyisellaan. Nykyistd tydnjakoa ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa.

TEL:n mukaista nykyisti kuntoutusrahan
tasoa voidaan pitdd nittdvind. Ongelmana
on kuitenkin, etti tyOeldkelaitcksen ja

kansaneldkelaitoksen mydntiméin
kuntoutusrahan ero on keskisuurissa ja
siti suuremmissa tuloluokissa kasvanut
lilkaa, ja tdméd johtaa tarpeettomaan
eriarvoisuuteen ja edullisvusvertailuun.
Jotta toimeentulon  taso foisaalta
Kansaneldkelaitoksen ja toisaalta

tyoeldkelaitoksen jérjestimin ammatillisen
kuntoutuksen ajalta olisi mahdollisimman

lahelld toisiaan, ehdotetaan
kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
tason korottamista ammatillisen

kuntoutuksen aikana siten, ettd se olisi 75
prosenttia sairausvakuutuslain = mukaisen
pdivdrahan perusteena olevasta tyGansiosta
kaikissa tuloluokissa.

Jotta listtdisiin aktiivisiin
kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
kannustavuutta, ehdotetaan, ettd
tyodeldkelaitoksen myo6ntimad
kuntoutusrahaa el endd  korotettaisi
kuntoutuskorotuksella odotus- ja
viliajoilta. Ténd aikana kuntoutujalle
maksettaisiin  tydelikelakien mukaan
tySkyvyttdmyyseldikkeen suuruinen
kuntoutusraha. Sen sijaan
kuntoutustoimenpiteiden ajalta
maksettaisiin seka elikkeen ettd

kuntoutusrahan saajalle nykyisen suuruinen

kuntoutuskorotus, 33 prosenttia
kuntoutusrahan fai  elidkkeen méaarista.
Kuntoutusrahalain s@iinndkset  siilyisivét
tiltd osin nykyiselldan.

TEL:ssa chdotetaan séadettiviksi
osakuntoutusrahasta. Nykyisin TEL:n

mukaista kuntoutusrahaa maksetaan vain
seliaisen kuntoutuksen ajalta, jona
kuntoutuja on  tdysipdivdisesti  estynyt
tyostdin. Tamid edellytys ehdotetaan
poistettavaksi.  Tyd&eldkelakien — mukaan
clisi  cikeus  osakuntoutusrahaan, jos
ammatilliseen  kuntoutukseen osallistuva
henkilé tydskentelee samanaikaisesti siten,
ettd hdnen ansiotulonsa ylittivit puolet
tulevan ajan  eldkkeenosan  perusteena
olevasta palkasta.

Kansanelikelaitoksen Jarjestiméissd
ammatillisessa koulutuksessa oleville
myonnetidn KRL:n mukaista kuntoutusrahaa
pédtoimisen tai sithen verrattavan opiskelun
ajalle. Kansanelikelaitoksen
ratkaisukdytdinnéssid timén edellytvksen on
katsotta  tAyttyvdn, kun kuntoutus kestidd
vihintddn  kuusi  tuntia  matkoineen.
Ammatillisessa koulutuksessa oleva voi olla
kuntoutuksensa aikana myds tyossd, mutta
talldin hinen saamansa tulot vihentdvat
osittain hinen saamaansa kuntoutusrahaa
KRL 18§n 2 momentin mukaisesti.
Huomioon ottaen sen, ettdi KRL:n mukaisen
ammatillisen koulutuksen ajaita maksettavan
kuntoutusrahan kohteena ovat padséantdisesti
ensimmdistd ammatillista peruskoulutusta
suorittavat nuoret ja kokonaan uuteen
ammattiin kouluttautuvat kuntoutujat seki
KRL 18 §:n 2 momentin sdinnds, ei KRL:n
mukaisen kuntoutusrahan osaita ole tarpeen

sdatdd  osakuntoutusrahasta. Lisdksi se
seikka, ettd KRL:n mukainen kuntoutusraha
on péiviakohtainen etuus, mahdollistaa
kuntoutusrahan maksamisen myds
yksittdisiltd kuntoutuspaivilta.

Esityksessd chdotetaan nykyisestd

tyeldkelainsdadidnnossd harkinnanvaraisesta

kuntoutuksesta saddettavaksi laissa
oikeudeksi, mutta tyGnantajille
ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat
kustannukset méaardytyisivat nykyisen

lainsdddinndn mukaan jatkossakin.
Ammatillisen  kuntoutuksen merkityksen



korostamiseksi ehdotetaan, ettd
tyoelakelakien ja kansanelidkelain mukainen
tydkyvyttémyyseldke alkaisi vasta kun
henkilon  oikeus  tydeldkelakien  tai
kansaneldkelain ~ mukaan  ammatillisen
kuntoutuksen  perusteella  maksettavaan
kuntoutusrahaan on péfttynyt. Painavasta
syysti eldke voitaisiin myontia aiemmin,

4, Esityksen vaikutukset

4.1. Kustannusvaikutukset kansanelike-
ja sairausvakuutusjirjestelmiin

Kansaneldkelaitoksen jarjestimén
kuntoutuksen ja kuntoutusrahan osalta

Kustannuslaskelmat on tehty vuotta 2001
koskevien tilastotietojen pohjalta. Tuolloin
KKL 28m mukaista  ammatillista
kuntoutusta sai noin 16 000 henkilos. Siitd
aiheutuneet kuntoutuskustannukset olivat 30
miljoonaa euroa. KKL 2 §:44n ehdotetusta
muutoksesta johtuen kuntoutujien
lukumédrén on arvioitu lisddntyvin yhteensa

2700 kuntoutujalla vuodessa. Kasvua
tapahtuisi lahinnd
kuntoutustarveselvityksissi,
kuntoutustutkimuksissa,
TYK-kuntoutuksessa ja  ammatillisessa

koulutuksessa. Tistd aiheutuisi kuntoutuksen
kustannusten lisdystd yhteensd 2,4 miljocnaa
euroa vuotta kohden.

Kuntoutusrahaa maksettiin
mukaisen  kuntoutuksen ajalta 12 000
henkilélle ja  kuntoutusrahakustannukset
olivat 19 miljoonaa euroa. Ehdotetusta KKL
28m muutoksesta aiheutuisi
kuntoutusrahakustannusten lisiystd 3
miljoonaa euroa vuodessa. Kuntoutusrahan
maiiri vaihitelee eri toimenpiteissd. Vuonna
2001 se oli suurin TYK-kuntoutuksessa (48
euroa piivaltd) ja pienin ammatiilisessa
koulutuksessa (19 euroa pdiviltd). Arvic
kustannusten lisdyksestd on tehty kyseisen

KKL 2§&n

vuoden eri  toimenpiteisiin - liittyvén
keskiméaariisen paivikohtaisen
kuntoutusrahan perusteella. KKL 2 §:n

muutosehdotuksen toteutuessa kuntoutuksen
ja kuntoutusrahan lisdkustannukset olisivat
siis yhteensi 5,4 miljoonaa euroa vuodessa.
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KRL 14 §:n 2 momentin mukaista tyStulojen
pohjaita madrdytyvii kuntoutusrahaa
maksettiin ~ vuonna 2001  ammatillisen
kuntoutuksen ajalta yhteensd noin 7 500
henkiléile. Naista 5500 henkilén
kuntoutusraha maédraytyi 8 400—25 200
euron suuruisten vuositydtulojen pohjalta.
Nami vuositulot ylittyivat 1 700 henkilon
kohdalla ja vain 300 henkil6lld oli vuositulot
pienemmat kain 8 400 euroa.
Kuntoutuspéivien keskimaariinen lukumédri
ammatillisessa kuntoutuksessa oli 70.
Ehdotus KRL 14 §:n 1 momentin mukaisen
kuntoutusrahan tason nostamisesta
ammatillisen kuntoutuksen ajalta kaikissa
tuloluokissa 75 prosenttiin vuosityotulosta
lisdisi kuntoutusrahakustannuksia vuoden
2001 tilastotietojen perusteella arvioiden
seuraavasti:

Tuloluckka
8 400—25 200 euroa
yli 25 200 euroa

Kustannuslisdys
1,1 miljoonaa euroa
1,8 miljoonaa euroa

Alle 8400 euroa ansainneiden osalta
kustannuslisiys on pieni huomioonottaen
tahdn ryhmaian kuuluvien vihdisen mairan.

Kansanelidkelaitoksen jArjestdmistd
kuntoutuksesta aiheutuu sadstd)d
eldkemenoissa  samaan  tapaan  kuin
tyoelikemenoissakin. Lisdksi sdfstéjd voi
syntyd sairauspéiviraha- ja
terveydenhoitomenoissa.

4.2, Kustannusvaikutukset

tyoelikejirjestelmissa
4.2.1. Kuntoutuskustannusten arvioitu kasvu

Ehdotettujen sddnndsten seurauksena
kuntoutusaloitteiden maard todennakdisesti
kasvaa. Yksittdisen sdfinnéksen vaikutusta on
kuitenkin erittdin vaikea arvioida, koska
muuttujia tulee olemaan useita (esimerkiksi
yhteistydn toimivuus, tiedottaminen,
paivelujen saatavuus, tyopaikan
tyGkykytoiminta, takkdimpien tyontekijoiden
asema ja tyéllisyystilanne},

Nykyisellikin sddntelylld
kuntoutusaloitteiden méadrd on lisdintynyt
vuoden 1996 2461 aloitteesta vuoden 2001
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4 380 aloitteeseen eli aloitteiden miird on
lihes kaksinkertaistunut. Vuonna 2001
kuntoutuslupauksia annettiin 2 658.
Kuntoutuksesta aihentunut kustannus vuonna
2001 oli noin 24 miljoonaa euroa.

Tyoeldkekuntoutusta selvittineen tySryhman

(TYMA-tydryhmi) teettmassi
kuntoutusselvityksessd kokeiltiin
toimintatapaa, jossa selvitettiin aktiivisesti
kokeiluun  osallistuneiden  tydpaikkojen

kuntoutustarve ja painotettiin hyvin varhaista
kuntoutuksen aloittamista. Timén
selvityksen perusteella voidaan arvioida
hakemusten  mdirin  lisddntyvdn  nyt
ehdotettujen  toimenpiteiden seurauksena
noin 6 000 hakemukseen vuodessa, jolloin
niistd aiheutuva kustannus olisi noin 39
miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.2. Ammatillisesta kuntoutuksesta
aiheutuva sdistd

Tyd&elikejirjestelmén kuntoutuksen
tavoitteena on myds  keskimédardisen
eldkkeelle siirtymisidn myohentyminen ja
titd kautta eldkemenossa saavutettava
kustannussdasté. Tastd vaikutuksesta el
kuitenkaan ole saatavissa luotettavaa
tutkimuksiin perustuvaa tietoa. Niin ollen on
arvioitu tapauskohtaisesti, mikd
kustannuskehitys olisi ollut  ilman
ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteita.
Tavoitteena on, ettd kokonaisuutena
kuntoutukseen kéytetyt kustannukset jadvit
pienemmiksi kuin vastaava eldkemeno.

Eldketurvakeskuksen seurantatilastojen
perusteella  kuntoutuksen keskiméairiinen
tapauskohtainen  kokonaiskustannus  oli
vucnna 2001 17 694 euroa. Luku on saatu
jakamalla vuonna 2001 paittyneiden (sekd

onnistuneiden etta epédonnistuneiden)
ohjeimien kokonaiskustannukset
onnistuneiden  chjelmien  lukumddrdlla.
Omnnistuneena  kuntoutuksena  pidetdén

tapausta, jossa henkild on sijoittunut takaisin
tydeldmiin tai kuntoutus itsessdidn onnistui,
mutta henkild jatkaa opiskelua tai jai

tydttoméksi.  Onnistuneisiin - ohjelmiin  ei
tissd ole laskettu
osatyOkyvyttomyyselikkeelle siirtyneitd,

vaikka osalle kuntoutujista juuri se on ollut
tavoite  tdyden tyOkyvyttdmyyselikkeen

sijaan. Luku siis kuvaa sitd, miten paljon
onnistunut ohjelma maksaa, kun
kustannuksiin  lasketaan mukaan myds
epdonnistuneiden ohjelmien kustannukset.
Kaikkien pidttyneiden ohjelmien
keskimédrdinen kustannus oli vuonna 2001
noin 9 325 euroa.

Pelkistddn onnistuneiden ohjelmien
keskimddrdinen kustannus oli noin 13 802
euroa. Kun alkaneiden  eldkkeiden
keskiméériinen vuosikustannus on noin 10
600 euroa, sdastovaikutus
tydelikejirjestelmén elikekustannuksissa
alkaisi ndin laskien jo toisen ohjelman
paittymistd seuraavan vuoden aikana
(verrattuna siihen, etti kuntoutuneelle olisi
my6metty elike). Tdmd ei koske vield
tydkykyisid  henkilditd, mutta  saman
mittaisella  viiveelldi  eldkekustannusten
sddstovaikutus  alkaisi, jos  eldkkeelle
siirtyminen my&hentyy.

Vuonna 2001 kuntoutushakemuksella
kiynnistyneistd (ei saanut eldkettd eika
kuntoutustukea} téihin palasi ja kuntoutui 54
prosenttia  kun  taas elikettdi  ftai
kuntoutustukea saaneiden vastaava osuus oli
34 prosenttia. Painopistettd on pystytty
siirtiméén varhaisempaan vaiheeseen, jolloin
kuntoutushakemukseen perustuvien
kuntoutujien osuus on lisdéntynyt suhteessa
elikettd tai kuntoutustukea saaneiden
kuntoutujien osuuteen. Kiytettdvissi olevan
tilastoaineiston perusteella onkin ilmeisti,
ettd tdmd on myds lisinnyt kuntoutuksen
kustannustehokkuutta.

Kuntoutuksen  onnistuminen on  niin
sosiaalisesti kuin taloudellisestikin
myOnteistd tydssd jatkavalle tal tyShdn

palaavalle kuntoutujalle itselleen. Lisdksi
tyénteon jatkamisesta on hy6tvd ei vain
clakejirjestelmdille, vaan koko
yvhteiskunnalle. Kuntoutujan  jatkaminen
tyoOssd tat paluu tySelimdin vihentdd myods
muiden sosiaalivakuutusetuuksien tarvetta.

Kuntoutuksesta saatava sdistd riippuu siiti,
kuinka suuri on onnistuneiden
kuntoutustapausten osuus. Varhainen
kuntoutukseen  hakeutuminen  parantaisi
onnistumista ja taléin myds kuntoutuksen
kustannukset  olisivat  pienemmit ja
sddstévaikutus suurempi.
Kuntoutusselvityksen mukaan tydpaikoilia



on piilevdd toimenpidetarvetta enemméin
kuin mitd ylemen tydelikekuntoutukseen
hakeutuneiden osuus on nykyddn. Jos
tapankset osataan valita oikein ja kuntoutus
kidynnistetidn  riittAvin  varhain, on
todenndkdistd, ettd nykyistd pienemmilid
kuntoutujakohtaisilla panostuksilla pééstain
nykyisti parempaan tulokseen.

5. Asian valmistefu

Esitys perustuu tydelikekuntoutusta
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pohtineen tydryhmin (TYMA-tydryhmién)

ehdotukseen. Jatkovalmistelu on tehty
sosiaali- ja terveysministeridssi
yhteistydssa eldketurvakeskuksen,
Kansaneldkelaitoksen, Kuntien
elikevakuutuksen, Valtiokenttorin  sekd
AKAVA rymn, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjiarjesto SAK ry:n,
Toimihenkildjarjestd STTK ry:n,

Teollisuuden ja TyGnantajien Keskusliiton,
Palvelutyonantajat ry:n, Maataloustuottajain
keskusliiton ja valtion tydmarkkinalaitoksen
edustajien kanssa.

YKSITYISKORTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansanelikelaitoksen
jarjestimiistd kuntoutuksesta

2 §. Pykilin 1 momentin sfinndstd muu-
tettaisiin siten, ettd Kansaneldkelaitoksen
olisi  jérjestettivd tarkoituksenmukainen
ammatillinen kuntoutus siind vaiheessa,
kun asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma  aiheuttaisi  vakuutetulle
todennikdisesti uhkan tulla
tyokyvyttémaksi kansaneldkelaissa
tarkoitetulla tavalla. Edelleenkin kuntoutus
tulisi  jirjestdd myoOs tilanteissa, joissa
vakuutetun tydkyky ja ansiomahdollisuudet
ovat jo olennaisesti heikentyneet. Tilti osin
voimassa oleva 1 momentti sailyisi
ennallaan.

Jotta vajaakuntcisen tyOssd pysymistd ja
sinne palaamista tai siirtymistd voitaisiin
tukea tavoitteellisesti nykyistd paremmin,
tulisi ammatillinen kuntoutus aloittaa
riittdvin varhain, eli siind vaiheessa, kun
ladketieteellisten ja sosiaalis-taloudellisten

seikkojen yhteisvaikutuksesta hénen
tyokykynsd  voidaan  arvioida  olevan
uhattuna. Téaméin toteuttamiseksi
Kansaneldkelaitoksella olisi ehdotetun 1
momentin mukaan ammatillisen
kuntoutuksen  jérjestimisvelvollisuus  jo

siind vaiheessa, kun henkil6lld arvioidaan
olevan asianmukaisest: diagnosoidun
sairauden, vian tai vamman vuoksi uhka
tulla tyokyvyttdméiksi  ldhivuosina.
Lahivuesilla  tarkoitetaan noin  viiden
vuoden ajanjaksoa ja tydkyvyttdmyyden
uhkalla sitd, ettd hin lihivuosina ilman
kuntoutustoimia todenndkoisesti  tdyttdisi
tyokyvyttdmyyseldkkeen saamisen
edellytykset. Lisdksi edellytetidn, ettd
ammatillisella kuntoutuksella voidaan
siirtda tai estid  henkilén  tyo-
kyvyttémyyden uhkaa, oftaen huomioon
myoOs hinen aikaisempi koulutuksensa,
tydkokemuksensa, ikdnsd,
asnmisolosuhteensa ja niihin  verrattavat
sosiaalis-taloudelliset seikat. Tarkoitus on,
ettd ammatillinen kuntoutus
kaynnisteftdisiin tydkyvyttdmyyden uhkan
vuoksi ldhtokohtaisesti samotlla perusteilla
tyd- ja kansanelidkejirjestelmissa.

Kansaneldkelaitcksella on 1 momentin
mukaisesti  ammatillisen  kuntoutuksen
jérjestémisvelvollisuus paitsi silloin, kun
vakuutetulla on tySkyvyttémyyden uhka
myos silloin kun tyokyky ja
ansiomahdollisuudet  ovat  olennaisesti
heikentyneet.  Ehdotetussa 2 momentissa
midriteltdisiin, milloin  tyékyvyn  ja
ansiomahdollisuuksien katsotaan olennaisesti
heikentyneen. Tdmi  madrittely  vastaa
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nykyisti. Vakuutetun oikeus
tyokyvyttdmyyselikkeeseen ei estiisi
Kansanelidkelaitosta jirjestimistd amma-
tillista  kuntoutusta, jos kuntoutuksen

tavoitteena olisi tyShén paluun mahdol-
listaminen tai  sellaisten lisdansioiden
hankkiminen, joilla olisi vakuutetulle
olennaista merkitystd toimeentulon tur-
vaamisen kannalta.

Pykalan tarkoittaman kuntoutuksen
jirjestimisen edellytyksend olisi myos,
ettd se on tarkoituksenmukaista
kuntoutujan tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien parantamiseksi.
Kuntoutus on  tarkoituksenmukaista, jos
silldi voidaan kuntoutujan sairaus, vika tai
vamma huomicon ottaen vailkuttaa siihen,
ettd  hinen tydkyvyttdmyytensi uhkaa
voidaan vihentdd ja jos on arvioitavissa,
ettd kuntoutuksella todennidkdisesti olisi
sairausvakuutus- tai eldkemenoja séistiva
vaikutus sitd kautta ettd se myShentiisi tai

estaisi  eldkkeelle  siirtymistd  taikka
palauttaisi elikkeensaajan takaisin
tydeldmadn.

1.2. Kuntoutusrahalaki

5§ Pykdlin 1 momentin 4 kohiaa
muutettaisiin~ teknisluonteisesti  uuden
tyGterveyshuoitolain {1383/2001) sddtdmisen
vuoksi. Sen 12 §:ss8 sdddetdén
tyoterveyshuollon sisillostd  ja 14 §:ssé
tyGnantajan  mahdollisuudesta  jarjestda
tyontekijbille  sairaanhoito  ja  muita
terveydenhuoltopalveluja. Kumotussa

tyoOterveyshuoltolaissa niistd sdddettiin 2 ja
3 §:ssd, joihin  myés kuntoutusrahalain
voimassa olevassa 5 §n | momentin 4
kohdassa viitataan.

14 §. Pykilin 2 momentti muutettaisiin

siten, ettd ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettava kuntoutusraha
midraytyisi mutein kuten

sairausvakuutuslain  mukainen piivéraha,
mutta ilman tuloluokittain tehtyd
porrastusta, jonka vaikutuksesta
kuntoutusrahan mdaérd suhteessa ansioihin
pienenee tulojen kasvaessa. Tarkoituksena

on, ettd Kansaneldkelaitoksen maksama
kuntoutusraha vastaisi madriltaan
paremmin  tydelikekuntoutuksen aikaista

kuntoutusrahaa. Ehdotuksen mukaan
ammatitlisen kuntoutuksen gjaita
maksettavan kuntoutusrahan suuruus

midraytyisi 14 §n 1 momentin mukaisesti,
mutta kuitenkin siten, efttd se piivaa
kohden on 75 prosenttia
sairausvakuutuslaissa sdfidettyjen tyStulojen

kolmassadasosasta kaikissa
sairausvakuutuslain 16 §n 1 momentissa
tarkoitetuissa  tuloluokissa. Tdmid olisi
perusteltua, jotta ammatillisen

kuntoutuksen aikainen kuntoutusraha olisi
kuntoutukseen ja sitd kautta tydeldméssd
pysymiseen tai sinne siirtymiseen
kannustava. Lisdkst kuntoutusrahan tasolla

et olisi merkittivaa vaikutusta
kuntoutusjirjestelmén valinnassa.

1.3. Tyontekijiin elikelaki

4 h§. Pykilin 1 momentin mukaan
tyontekijalla olisi oikeus saada
tarkoituksenmukaista ammatillista

kuntoutusta, jos hdnelld arvioidaan olevan
uhka tulla  tydkyvyvttomiksi 4§n 3
momentissa madritellylld tavalla. Lisaksi
edellytetiin, ettd hénen
tydkyvyttdmyyseldkkeeseensd sisdltyisi niin
sanottu  tulevan ajan elikeosuus, jos
hinelle kuntoutuksen sijasta olisi
myonnettivid eldke. Samalla edellytykselld

kuntoutukseen olist oikeus myos
henkilolia, jota on jo pidettiva
tyOkyvyttdmyysmadaritelméin mukaisesti
tyOkyvyttdméani.

Sddnndksen nojalla tyontekijalle syntyisi
edelli mainituilla  edellytyksilld  oikeus
kuntoutukseen. Edellytyksend olisi

nykyisen soveltamiskdytdnndén mukaisesti,
ettd sawraus, vika fai vamuma atheuttaa
lahivuosina  objektifvisesti  todettavissa
olevan todennidkdisen uhkan tydkyvylle.
Talloin tarkoitetaan sairaudella
diagnosoitua sairautta, jonka osalta hoidon
ja ladkinndllisen kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet on  otettu  huomioen,
ldhivuosiila noin viiden vuoden ajanjaksoa
ja “uhkalla tydkyvylle” tilannetta, jossa
vakuutetulla on arviointihetkelld sellainen
sairaudesta  johtuva  tydkyvyttdmyyden
uhka, ettd hénelle Idhivuosina ilman
ammatillisia kuntoutustoimia tulisi



myonnettidviksi tyokyvyttdmyyselike
(tdytend tai osaelidkkeend). Mitd pitempéisn
tyontekizd on  tyOskennellyt  samassa
ammatissa, mitd ifdkk#impi hin on ja
mitd suppeampi ammattitaito ja -koulutus
hinelld on, sitd enemman
tyOkvvyttdmyyden  arvioinnissa  painaa
hakijan kykenemitidomyys jatkaa
nykyisessa tyOssddn. Téllainen
vakiintuneeseen tyShén tai ammattiin
Hittyvd  tydkyvyn menettdmisen uhka
puoltaa  ammatillisen kuntoutuksen
aloittamista kuten nykyisinkin
sovellettaessa TEL 4 h§:ai
harkinnanvaraiseen  kuntoutukseen. Tité
soveltamiskdytintdd on tarkoitus iatkaa
edelleen. Sen sijaan nuoremmilla ja niilla,
joilla jo on koulutusta tai kokemusta
myds muuhun tyShdn, tydkyvyttdmyyden
uhkaa arvicidaan myds muuhun tychon,
jonka suorittamista heiltd on kohtuullista
edellyttdd. Kuntoutusarviossa painotus voi
kuitenkin olla odotettavissa olevan tvouran
pituuden kautta erilainen kuin
eldkeasioissa. Tdmd merkitsisi kdytdnndssa

esimerkiksi sitd, etti nuoren henkilén
kohdalla voidaan  sitoutua  pitempddn
koulutukseen kuin  seflaisen  henkildn
kohdalla, jolla  odotettavissa  oleva
tyoskentelyaika on vain muutamia vuosia.
Myds tydkyvyttdmyyden uhkaa
aiheuttavan  sairauden  ennuste  olisi
harkintaan vaikuttava tekja  kuten
nykyisinkin.

Todennékbisyys  arvicidaan  kéyttAmalld
ammattitautien diagnostiikassa
sovellettavaa asteikkoa {erittdin
todennékoinen, todennikoinen,

mahdollinen, epitodennikdinen ja erittdin
epitedenndkoinen).  Lisdksi edellytetdsn,
ettd ammatillisella kuntoutuksella voidaan
siirtdd tai estdd tyokyvyttdomyyden uhkaa,
kun otetaan huomioon vakuutetun
aikaisempi koulutus, tydkokemus sekd
hinen ikdnsd ja asumisolosuhteensa ja
niihin  verrattavat  sosiaalis-taloudelliset
seikat, ja ettd ammatillisella
kuntoutuksella on todennékdisesti
elikemenoa sdistdvi vaikutus.
Kuntoutusoikeuden saamiseksi
edellytettdisiin, kuten nykyisinkin,
tyOkyvyttémyyden uhka voidaan

siis
etti
torjua
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tarkoituksenmukaisella ammatillisella
kuntoutuksella. Ammatillista kuntoufusta
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, jos
eldkelaitos voisi tydntekijdn sairaunden, vian
tai vamman, iin, aikaisemman toiminnan ja
koulutuksen huomioon ottaen arvioida
ammatillisen kuntoutuksen mahdollistavan
tydeldmain palaamisen taikka siirtdvin tai
estivin tydkyvyttdmyyden. Kuntoutuksen
sisdlté ja yksityiskohtainen toteuttaminen
sen  sijaan rippuisi viime  kidessi
eldkelaitoksen harkinnasta, joskin
kuntoutujalla itsellddn olisi myds néissa
asioissa pitkdlle menevd vaikuttamisen
mahdollisuus.

Kansaneldkelaitoksen ja tybeldkelaitosten
jArjestdimin kuntoutuksen perusteena olisi

edelleenkin aina asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai wvamma. Ammatillisen
kuntoutuksen jérjestiminen
tydeldkelaitosten kustannuksella on

tarkoituksenmukaista silloin, kun henkil6
on ollut mukana tydeliméssid eikd hinen
yvhteytensd siihen ole lopullisesti katkennut.
Jos henkilon yhteys tydelimidin on
vihiinen, on perusteltua, ettd
Kansanelikelaitos vastaa  kuntoutuksesta
KKL:n mukaan. Tydvoimaviranomaiset
vastaisivat jatkossakin nykyiseen tapaan
tyontekijin tydilistymismahdollisuuksien
parantamiseen tdhtddvistd toimenpiteisti.

Tyoeldkelakien mukaisen kuntoutuksen e-
dellytyksend olisi, ettd nykyinen niin
sanottu tulevan ajan elidkeoikeus olisi
vield voimassa. TEL 4 h §:n 2 momentin
nykyisen sdinndksen mukaan ratkaisevana
seikkana  tilldin  pidetdin  sitd, ettd
tyontekijd kuntoutuspditostd tehtdessi on
vield téysitehoisen tySkyvyttdmyysturvan
piirissi. On kuitenkin mahdollista, ettd
kuntoutuksesta p#fttiminen viivistyy ja
tyontekijd ndin menettddi mahdollisuutensa
saada tyGeldkekuntoutusta. Oikeus ty6-
elikekuntoutukseen voitaisiin  téllaisessa
tapauksessa  menettdd kasittelyn  pitkit-
tymisen vuoksi. Tatd ei voida pitdd ha-
kijan oikeusturvan kannalta  perusteltuna.
Siks: ehdotetaan, ettd asia ratkaistaan sen

mukaan, onko tulevan ajan edellytys
voimassa sind hetkend, jona hakijan
kuntoutustarve on  selvitettivd  hénen

salrauspaiviraha-asiassaan.
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Kansaneldkelaitoksen jarjestimisti
kuntoutuksesta annetun lain 6 §:n mukaan
ratkaiseva ajankohta on sillein, kun
pdivdrahan suorituspaivien luku ylittdd 60.
Ehdotetussa TEL 4 h§n 1 momentissa
viitattaisiin nyt suoraan tuossa pykildssad
tarkoitettuun ajankohtaan. Tallainen selked
midrittely on tarpeen myos
Kansanelidkelaitoksen ja tydeldkelaitosten
valisen tyonjaon kannaita.

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pykildn 3 momentissa. Luettelo
vastaisi nykyisessid laissa olevaa luetteloa,
eikd se ole tyhjentivd. Nykyisen lain 4
m §:ssd  oleva sddnnos  kuntoutuksen
aiheuttamien tarpeellisten ja vilttamattémien
kustannusten korvaamisesta siirretddn tdhin
momenttiin. Jos eldkelaitos on pdittdnyt
ammatiliisen kuntoutuksen tukemisesta, se
my0s korvaa ne tarpeelliset ja vilttamattomat

kustannukset jotka kuntoutuksesta
aiheutuvat.

Koska  lakisddteinen  sotilastapaturma-,
tapaturma- ja liikennevakuutus ovat
tydeldkkeisiin néhden ensisijaista, eivit
tyoeldkelaitokset ole kuntouttaneet

henkilditd, joilta on oikeus kuntoutukseen
ndiden jirjestelmien perusteella.  Koska
kuntoutuksesta nyt tulisi lakisditeinen
oikeus tybelidkejarjestelméssd, ehdotetaan
4 momenttiin s3inndstd, jonka mukaan
tdmi  oikeus viistyy  silloin, kun
kuntoutus jériestetdan edelld tarkoitettujen
lakien perusteella. Sotilastapaturmalain
mukaiset etundet médriytyvit
tapaturmavakuutuslain mukaisesti.

4 1§ Nykyvisen 4 1§&n sdidnndkset
kuntoutusrahasta ja sen mifArasti
ehdotetaan siirrettdvaksi tdhdn pykaldin.
Kuntoutusrahan  laskutapa sdilyisi
nykyisellddn eli se olisi yhtd suuri kuin
hakijan tyokyvyttdémyyseldke, mutta
sddnndksiin chdotetaan lisdttavaksi
mahdollisuus osakuntoutusrahaan. Ehdotetun
1  momentin mukaan kuntoutusrahan
edeliytyksend on, ettd ammatillinen
kuntoutus estdid tyOntekijad tekemdstid
tydtd  joko kokonaan tai osittain. Jos
kuntoutuja ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana tydansioita yli puolet
eldkepalkasta, kuntoutusrahana maksettaisiin
puolet tiydestd kuntoutusrahasta. Témd

todettaisiin kuntoutuksen alkaessa. Kun
tdyteen kuntoutusrahaan liitetdéin
kuntoutuskorotus 4  j§n mukaan,

ehdotuksen mukainen tiysi kuntoutusraha
korotuksineen vastaa nykyista
kuntoutusrahaa. Vastaavasti
osakuntoutusrahaan liitetddn 33 prosentin
kuntoutuskorotus osakuntoutusrahasta
laskettuna.

4 j§. Kuntoutuskorotusta
sdfnndkset  chdotetaan  yhdistettdvaksi
samaan  pykaldan, Kuntoutuskorotus
maksettaisiin  ainoastaan aktiivisen
kuntoutuksen ajalta paitsi kuntoutustuen ja
tyOkyvyttdmyyselikkeen myds
kuntoutusrahan saajalle. Korotuksen maédrd
el muuttuisi nykyisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan
kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
saajasta on voimassa, mitd kuntoutustuesta
tai tyOkyvyttémyyseldkkeestd taikka niiden
saajasta sdddetdin. Kuntoutusraha ja sithen
liittyvd korotus olisi kuitenkin edelleen
mahdollista mydntad kuukautta
lyhyemméltikin  ajaita. Sddnnds vastaa
nykyisti 4 n §:n 1 momenttia.

4 k §. Pvkaldan koottaisiin harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta  koskevat  sddnndkset.
Nykyddn ne ovat hajallaan 4 k§n 2 ja 3
momentissa sekd 41§n 3 momentissa,
Sddnnosten sisdltd el muuttuisi nykyisesti.
My8s kuntoutusrahan saajalle odotus- ja
viliajoilta  maksettava  etuus  sdilyisi
harkinnanvaraisena.  Jotta tdltd  ajalta
maksettu etuus erotftuisi kuntoutusrahasta,
sitd  kutsuttaisiin  kuntoutusavustukseksi.
Sithen ei endd maksettaisi nailtd odotus- tai
véliajoilta kuntoutuskorotusta.

4 1§. Pykildssd sdddettdisiin elidkelaitoksen
ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassaolevassa
laissa se sisiltyy 4 n §n 3 momenttimn.
Saannoksen sisiltd sdilyisi ennallaan.

4 m §. Pykilissi sdddettdisiin
muutoksenhausta, joka nykyisessd laissa on 4
n§m 2 momentissa. Uuden siddnndksen
mukaan tyontekijilld olisi oikeus valittaa
paitoksestd, joka koskee oikeutta saada
amumatillista kuntoutusta.
Muutoksenhakuoikeuden laajennus  olisi
ilmaus tyontekijille annettavasta oikeudesta
paistd kuntoutukseen. Muutoksenhaku voisi
koskea ensiksikin sitd, onko hakijalla

koskevat



todettavissa sairaudesta, viasta tal vammasta
johtuva tySkyvyttémyyden uhka ldhivuosina
ja my0s sitd, onko tAdmd uhka torjuttavissa
tarkeituksenmukaisella ammatillisella
kuntoutuksella. Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta muutoksenhakuelin
arvioisi my0s tyokyvyttémyyseldkettd tai
kuntoutustukea saavan kuntoutuspiitoksestd
tekemidd wvalitusta kisitellessddn. Haetun
ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan
muutoksenhakuelin ottaisi ensiksikin
hucmioon hakijan sairauden, vian ftai
vamman, iin, aikaisemman toiminnan,
koulutuksen ja yhteyden tydeldmadn sekd
sen, mahdollistaisiko haettu ammatillinen

kuntoutus todenndkdisesti hakijan
tybelamdan palaamisen tai estdisikd se
tyokyvyttémyyden. Liséksi
tarkottuksenmukaisuutia arvioitaessa

otettaisiin huomiocon, olisiko kuntoutuksella
todenndkdisesti elikemenoa sddstivi
vaikutus.

Kuten edelld on todettu, eldkelaitos padttiisi
vhteisty6ssa kuntoutuksen
asiantuntijaverkoston ja hakijan kanssa
kuntoutuksen sisallosta eli
kuntoutustoimenpiteisti ja korvaisi
tukemansa kuntoutuksen tarpeelliset ja
valttimattoméat kustannukset. Siksi ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd
kuntoutustoimenpiteiden  sisélléstd  voisi
valittaa. Muutoksenhakuoikeus  saattaisi
vilvistyttdd  kuntoutuksen  toteutumista
kéytinnossd. Menettely vastaa voimassa
clevan lain sisditoa.

4n§. Pykilissd sdddettaisiin, ettd oikeus
tyokyvyttémyyseldkkeeseen alkaisi
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijan oikeus
ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavaan kuntoutusrahaan on pagttynyt.
Tédmid rajoitus koskisi vain ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavaa
kuntoutusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen

perusteella samalta  ajalta  swvoritettava
kuntoutusraha estiisi
tyokyvyttémyyseldkkeen alkamisen
riippumatta  siitd, maksetaanko  sitd

kuntoutusrahalain vai tyontekijdin eldkelain
84§n 4 momentissa mainitun lain tai
eldkesddnnin perusteella.
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Tyékyvyttomyyselike voitaisiin - kuitenkin
myontdd henkildlle, jolla ei selvitysten
perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatillisen kuntoutuksen jatkamiseen tai
jonka ammatillinen kuntoutus on
pitk&aikaisen sairauden wvuocksi keskeytynyt
tai pddttynyt. Tarkoituksena on, ettd
kuntoutusraha sdddettiisiin siten
ensisijaiseksi  tyGkyvyttémyyselikkeeseen
nihden, ettd uutta tydkyvyttdmyyseldkettd ei
voisi saada ennen kuin ammatillisen
kuntoutuksen perusteella syntynyt oikeus
kuntoutusrahaan on p#attynyt. Jos henkilo
sen sijaan jo olisi tySkyvyttdmyyseldkkeelld
kuntoutuksen alkaessa, hén olisi oikeutettu

kuntoutusrahalain 16 §n mukaiseen
eldkkeensaajan kuntoutusrahaan tai
vastaavasti tydeldkelakien mukaiseen

kuntoutuskerotukseen kuntoutuksen aikana.
5b§. Pykilin 5 momenttia tarkistetaan
teknisesti.

1.4. Merimieselikelaki

25 §. Pykélassd sdddettdisiin  ammatillisen

kuntoutuksen myd&ntimisen edeliytyksisti
sekd ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteistd. Pykdld vastaa TEL:iin
chdotettavaa 4 h §:44.

252§ Nykyisen 25c§n sddnndkset
kuntoutusrahan maarasti ehdotetaan
muutetussa muodossa  siirrettdvaksi  tidhin
pykilaén. Pykila vastaa TEL:iin
chdotettavaa 4 1 §:44.

25b 8. Pykiladan yhdistettaisiin

kuntoutuskorotusta koskevat sagnndkset ja se
vastaisi TEL:iin ehdotettavaa 4 j §:44.

25¢§. Pykaldan koottaisiin
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
koskevat sddnndkset, jotka nykyidn ovat
hajallaan 25 b §:n 3 momentissa ja 25 ¢ §n 2
momentissa. Sadnndsten sisdltd ei muuttuist
nykyisesti. Pykdlda  wvastaa  TEL:iin
chdotettavaa 4 k §:44.

25d §. Pykildssa sdadettdisiin elikekassan
ilmoitusvelvollisundesta. Voimassa olevassa
laissa se sisdltyy 25e §n 3 momenttiin.
Saannodksen sisilté sdilyisi ennallaan. Pykala
vastaa TEL:1in ehdotettavaa 4 | §:84.

25e§. Pykaldssi sdddettdisiin
muutoksenhausta ja se vastaa TEL:in
chdotettavaa 4 m §:44.
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Pykilin nykyiset 2—4 momentit ehdotetaan

kumottaviksi.  Pykilin 2 momentin
muutoksenhakua koskeva saannds
ehdotetaan muutetussa muodossa

siirrettidviksi pykalan 1 momenttiin. Pykildn
3 momentin cldkekassan
ilmoitusvelvollisuutta  koskeva  s&innds
ehdotetaan muutetissa muodossa
siirrettdviksi 25 d§:8in.  Pykdlan 4
momentin  palkan  ja  kuntoutusrahan
vhteensovittamista koskeva sddnnds
ehdotetaan kumottavaksi huomioon ottaen,
ettd vastaava sdinnds on TEL:sti kumottu
lailla 1331/1999 ja asiaa koskeva sdinnds nyt
myds ehdotetaan otettavaksi 25a§m 3
momenttiin.

25 £ §. Pyké&ldssd kuntoutusraha sdddettéisiin
ensisijaiseksi  tydkyvyttdmyyselikkeeseen
nihden ja se vastaa TEL:iin ehdotettavaa 4 n
§:a4.
1.5. Kansanelikelaki

39 §. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin niin,
ettdi  oikeus tySkyvyttdmyyselikkeeseen
alkaisi aikaisintaan sen kuukauden alusta,
jota edeltdneen kuukauden aikana hakijan
oikeus ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavaan kuntoutusrahaan on pdattynyt.
Tdmé rajoitus koskisi vain ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavaa
kuntoutusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen
perusteella samalta ajalta  suoritettava
kuntoutusraha estiisi tyOkyvyttomyyseldke-
oikeuden alkamisen rtilppumatta  siiti,
maksetaanko sitd kuntoutusrahalain  vai
tyontekijain eldkelain 8 §:n 4 momentissa
mainitun lain tai eldkesdéinnén perusteella.
Tyokyvyttémyyseldke voitaisiin  kuitenkin
myo6ntdd henkildlle, jolla ei selvitysten

perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatitlisen kuntoutuksen jatkamiseen tai
jonka ammatillinen kuntoutus on
pitkdaikaisen sairauden vuoksi keskeytynyt

tai pattynyt. Ladkinndllisen kuntoutuksen
ajalta mahdollisesti maksettava
kuntoutusraha ei estiisi
tyokyvyttémyyseldkeoikeuden alkamista.
Tarkoituksena on, ettd kuntoutusraha
sdddettéisiin siten ensisijaiseksi
tyGkyvytidmyyselikkeeseen nihden, ettd

uutta tydkyvyttdmyyseldkettd ei voist saada
ennen  kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella syntynyt oikeus kuntoutusrahaan
on paittynyt. Jos henkild sen sijaan jo olisi

tyokyvyttomyyselidkkeelld kuntoutuksen
alkaessa, hén olisi oikeutettu
kuntoutusrahalain 16 §n mukaiseen
eldkkeensaajan kuntoutusrahaan tai
vastaavasti tyoelikelakien mukaiseen
kuntoutuskorotukseen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivina
tammikuouta 2004.

3. Saatimisjarjestys

Tdmén hallituksen esityksen sisdltimaét
lakiehdotukset  parantavat  vakuutettujen
etuuksia ja ne  voidaan  késitella
normaalissa lainsddtimisjarjestyksessi.
Muutokset turvaavat vakuutetun
toimeentuloturvan.

Edeilld  esitetyn  perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyviksyttdviksi  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdonikset

1.

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimisti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 27 paivind maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen jéirjestimiéstd kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1504/1995, sekd
lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja 4 momentti siirtyvit 3, 4 ja 5 momentiksi seuraavasti:

2§

o

Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on  jarjestettivd
vakuutetulle, jolle asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma todennikdisesti
atheuttaa uhkan tulla tySkyvyttomaéksi tai
jonka tyGkyvyn ja ansiomahdollisuuksien
on katsottava sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennaisesti heikentyneen,
tarkoituksenmukainen ammatillinen
koulutus ja valmennus hidnen tySkykynsi
sdilyttimiseksi tai parantamiseksi, jollei
siti cle jirjestetty tyovoimapalvelulain
(1005/1993), tybvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (763/1990),
tybeldkelakien taikka erityisopetusta
koskevien sdfinndsten perusteeila.

Tybkyvyttomyyden uhkalla tarkoitetaan
tilannetta, jossa on todenndkdistd, ettd
tyontekijille ldhivuosina, vaikka hoidon ja
ladkinnallisen  kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet otetaan huomioon, ilman

ammatillisia kuntoutustoimia tulisi
myd&nnettdviksi tyokyvyttdmyyseldke.
Tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien

olennaista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun jiljelld oleva kyky
hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa
olevalla sellaisella ty6ll4, jonka suorittamista
voidaan hineltd kohtuudella edellyttdd hinen

koulutuksensa, aikaisempi  toimintansa,
ikinsd, asumisolosuhteensa ja muut ndihin
verrattavat seikat huomioonottaen.
Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta

arvioitaessa otetaan huornioon hakijan iki,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus ja
sosiaalis-talondelliset seikat seki se, johtaako
haettu kuntoutus todenndkGisesti hakijan
terveydentilalle sopivassa tydssi
jatkamiseen, tyohén  palaamiseen tat
tydeldmain siirtymiseen.

Tamid laki tulee wvoimaan 1

tammikuuta 2004,

paivina



Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti,

muutetaan 27 pdivand maaliskuuta 1991 annettuun kuntoutusrahalain {611/1991) 5 §:nn 1

momentin 4 kohta, sekd

lisdtddn 14 §:48n, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

5§
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksenid
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 §:n
mukaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
sddnnoksen nojalla;

4) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 ja
14 §; tat

14 §

Kuntoutusrahan mddrd

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan kuntoutusrahan maird paivalta
midraytyy 1 momentin mukaisesti, kuitenkin

siten, ettd se on 75  prosenitia
sairausvakuutuslaissa  sdddetyn  tyotulon
kolmassadasosasta kussakin mainitun lain
16 §&n 1 momentissa tarkoitetussa
tuloluokassa.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivini
tammikuuta 2004. Titd lakia sovelletaan
kuntoutusrahaan, jota maksetaan

ammatillisen kuntoutuksen ajalta timén lain
voimassaollessa.



Laki

tyontekijiin elikelain munttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan § piiviand heindkuunta 1961 annetun tyontekijdin elikelain (395/1961) 4 h § ja 4
j—4 m § sekd 5b §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h § on mainitussa laissa 612/1991
ja 4 —4 m § edelld mainitussa laissa 612/1991, laissa 1544/1993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja 5 b §:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisditddn lakiin siita lailla 390/1995 kumotun 4 1 §:n tilalle uusi 4 1 § sekd lisdtdin 4 1 §:n edelle

uusi viliotsikko seuraavasti:

Kuntoutus

4h§

Tyontekijalla on otkeus saada
tyokyvyttdmyyden estimiscksi tai ty0- ja
ansiokyvyn parantamiseksi
tarkoituksenmukaista ammatillista
kuntoutusta, jos

1) asianmukaisest: todettu sairaus, vika tai
vamma todenniksisesti aiheuttaa ubkan, etti

hin tulee tydkyvyttdbmédksi 4§n 3
momentissa tarkoitetuila tavalla, tai hintd on
pidettivd mainitussa lainkohdassa

tarkoitetulla tavalla tySkyvyttdmang; ja

2}  tyOntekijin  eldkettdi — madrittiessd
otettaisiin huomioon clikkeeseen
oikeuttavana 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
tuleva aika, jos hdn olisi  tullut

tyOkyvyttdmiksi ajankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistdin selvitettdvi kansanelikelaitoksen
jarjestimistd kuntoutuksesta annetun lain
{610/1991} 6 §:n mukaan; jos tydntekijd jo
saa ty0kyvyttdmyyseldkettd, edellytetddn ettd

elike on edelld tarkoitetulla tavalla
tiysitehoinen.
Edelld 1 momentissa tydkyvyttdmyyden

uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todenndkdistd, ettd tySntekijalle lihivuosina,
vaikka hoidon ja lddkinnéllisen kuntoutuksen

toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia  tulisi  mydnnettiviksi
tyokyvyttémyyselike tiytend tai
osaeldkkeena. Kuntoutuksen

tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioen hakijan ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tySeldméain sekd
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
toedennikdisestt  hakijan  terveydentilalle
sopivassa tydsséd jatkamiseen tai tyGhdn
palaamiseen. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huemioon, lykkdaké ammatillinen kuntoutus
hakijan eldkkeelle jadmisti.

Edelld 1 momentissa  tarkoitettuna
ammatillisena kuntoutuksena voidaan
tyontekijille tehdd kuntoutustutkimuksia,
antaa tyohon tai ammattiin johtavaa
koulutusta, tyohén valmennusta,
elinkeinotukea ja sellaista 14dkinnéllistd

kuntoutusta, joka tukee tdtd ammatillista
kuntoutusta, sekd  korvata  mainitun
kuntoutuksen aiheuttamat valttimittémit ja
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tarpeelliset kustannuiset.

Oikeutta tdmiin lain mukaiseen ammatilliseen
kuntoutukseen ei kuitenkaan ole, jos
tyontekijdlli on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai
litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
sédnndsten perusteella.

Kuntoutusetuudet
41§
Muulia kuin tydkyvyttémyyselikkeensaajaila
on oikeus kuntoutusrahaan niiltd

kalenterikuukausilta, joiden aikana hén on
kokonaan tai osittain estynyt tekemistd
ansioty6td 4 h §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tybontekijAi on kokonaan estynyt
tekemadsti ansiotydtd ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi, kuntoutusraha on yhtéa
suuri kuin niiden 8 §n 4 momentissa
tarkoitettujen peruseldkkeiden yhteisméird,
joihin tydntekijalld olisi oikeus, jos hin olisi
tullut  tiyteen tySkyvyttomyyseldkkeeseen
oikeuttavasti tySkyvyttdmidksi 4 h§n 1
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuna
ajankohtana.

Jos tybntekiji ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmén kuin puolet siitd
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteeila 2 momentissa tarkoitetun
eldkkeen tulevan ajan eldkkeenosa lasketaan,

kuntoutusrahan m#ird on poolet 2
momentissa tarkoitetun tdyden
tyOkyvyttdmyyselidkkeen masrista.

458 _
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen  ja

tyOkyvyttdmyyselikkeeseen maksetaan 4
h §:n 3 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus  on 33 prosenttia
kuntoutusrahan, kuntoutustuen tai
tyOkyvyttdmyyselikkeen  yhteensovitetusta
madrasti.

Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntoutustuesta tai
tyOkyvyttémyyseldkkeestd  taikka niiden
saajasta siddetddn. Kuntoutusraha ja -korotus
voidaan  kuitenkin maksaa  kuukautta
Iyhyemmalta ajalta.

4k$§

voidaan maksaa
harkinnanvaraisena  kuntoutusavustuksena
myds kuntoutuspadtoksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen viliseltd ajalta seki
kuntoutusjaksojen valiseltd ajalta.
Kuntoutusavustusta maksetaan  kuitenkin
enintiin kolmelta kuukandelta
kalenterivuotta kohden Ikummankin edelld
mainitun  syyn  perusteella  erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitemmalti
ajalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi
perusteltua.
Kuntoutusrahaa saaneelle vcidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 4 i §:ssé
tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdmd on hénen
tyollistymisensi kannalta erityisen
tarpeellista. Tillgin kuntoutusavustus
madritelldan kertasuorituksena ja maksetaan
yvhdessa tai useamimnassa erissd.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta
ajalta, jolta tyontekijdlld on oikeus
tyOttémyysturvalain mukaiseen
tyditomyyspiivirahaan tai tydmarkkinatuesta
annetun  lain  (1542/1993} mukaiseen
tyomarkkinatukeen.

Kuntoutusrahaa

limoitusvelvollisuus ja muutoksenhaku

413
Eldkelaitoksen on ilmoitettava
kansaneldkelaitokselle 4 h §:ssé tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan sekéd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paitéksestdin.

4m§
Eldkelaitoksen padtdkseen, joka koskee
4h§n 3 momentissa tarkoitettua
kuntoutuksen  sisdltéa tai 4  k §:ssd

tarkoitettua kuntoutusavustusta, el saa hakea
muutosta valittamalla.

4n§
Oikeutta 4 §n 3 momentissa tarkeitettuun
tydkyvyttdmyyseldkkeeseen ei ole ilman
painavaa syytd ennen kuin oikeus 8 §n 4
momentissa mainitun lain fai eldkesdidnndn
taikka kuntoutusrahalain (611/1991)



mukaiseen kuntoutusrahaan on pattynyt.

Jos tiytend mybnnetty tvokyvyttémyyselike
lakkautetaan, tyokyvyttomyyseldke voidaan
maksaa osaeldkkeend vuoftta lyhyemmaltikin
ajalta. Osaeldke voidaan maksaa tdytend
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elikkeend 4 j §:ssé tarkoitetun kuntoutuksen
ajalta.

Timd laki tulee voimaan 1
tammikuuta 2004.
Tatd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka

alkaa lain tuitua voimaan.

paivini

Laki

merimieseldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivinid tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/1956) 25e §n 2—4
momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1745/1995,
muntetaan 25 §, 25 a—25 d § ja 25 e §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edelld mainitussa

laissa 1745/1995, seki
{iscitddn lakiin uusi 25 f § seuraavasti:

25§
Tydntekijdlld on oikeus saada
tyOkyvyttomyyden estimiseksi tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi
tarkoituksenmukaista ammatillista

kuntoutusta, jos
1) asianmukaisesti todetiu sairaus, vika tai
vamma todennikoisesti aiheuttaa uhkan, ettd

hin tulee tyOkyvyttdmiksi 15§mn 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hintd on
pidettivi mainitussa lainkohdassa
farkoitetulla tavalla tyGkyvyttdmini; ja

2)  tyontekijin  eldkettd — médrittdessa
otettaisiin huomioon eldkkeeseen
oikeuttavana 12a§n 1 momentissa

tarkoitettu tuleva aika, jos hdn olisi tullut
tyokyvyttomaksi ajankchtana, jona hakemus
tehtiin fai jona hakijankuntoutustarve on
viimeistidn selvitettdva kansaneldkelaitoksen

jdrjestimistd kuntoutuksesta apnetun lain

(610/1991) 6 §:n mukaan; jos tydntekijd jo
saa tybkyvyttdmyyseldkettd, edellytetdén,
ettd elike on edelld tarkoitetulla tavalla
tiysitehoinen.

Edelld 1 momentissa tySkyvyttdmyyden
uvhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todennikoistd, ettd tyontekijille 1dhivuosina,
vaikka hoidon ja lddkinnillisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, 1lman ammatiliisia
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kuntoutustoimia  tulisi  my&nnettdviaksi
tyOkyvyttdmyyselike tiytend tai
osaelidkkeend. Kuntoutuksen

tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon hakijan 1kd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tydeldmidin seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus

todennikdisesti  hakijan  terveydentilalle
sopivassa tyOssd jatkamiseen fai tydhon
palaamiseen. Lisgksi

tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomicon, lykkaikoé ammatillinen kuntoutus
hakijan eldkkeelle ja&mista.

Edella 1 momentissa  tarkoitettuna
ammatiilisena kuntoutuksena voidaan
tyontekijille tehdd kuntoutustutkimuksia,
antaa ifyohon tai ammattiin johtavaa
koulutusta, ty6hédn valmennusta,
elinkeinotukea ja sellaista lddkinnéllistd

kuntoutusta, joka tukee tdtdi ammatillista
kuntoutusta, sekd  korvata  mainitun
kuntoutuksen aiheuttamat vilittamattomat ja
tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta timén lain mukaiseen ammatilliseen
kuntoutukseen ei kuifenkaan ole, jos
tyontekijdlla on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai
litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
sddnndsten perusteeila.

25a§
Muulla kuin tyokyvyttdmyyseldkkeensaajalla
on oikeus kuntoutusrahaan niilté

kalenterikuukausilta, joiden aikana hidn on
kokonaan tai osittain estynyt tekemdstd
ansiotyOtd 25 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tydntekiji on kokonaan estynyt
tekemaésts ansiotydtd ammatiilisen
kuntoutuksen vuoksi, kuntoutusraha on yhta
suuri kuin niiden fyntekijéin eldkelain 8 §:n
4 momentissa tarkoitettujen peruselikkeiden
vhteismédri, joihin tySntekijlld olist oikeus,

jos hin olisi tullut tdyteen
tyokyvyttémyyselikkeeseen oikeuttavasti
fybkyvyttémaksi 25 §n 1 momentin 2

kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekiji ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee ememméin kuin puolet siitd
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2  momentissa  tarkoitetun

elikkeen tulevan ajan elikkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan méirdi on puolet 2
momentissa tarkoitetun tiyden
tydkyvyttdmyyselidkkeen marists.

25b§
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen  ja
tyokyvyttémyyselikkeeseen maksetaan
25 §n 3 momentissa tarkoitetun

toimenpiteen kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia
kuntoutusrahan, kuntoutustuen tai
tyokyvyttomyyseldkkeen  yhteensovitetusta
mAaarasta.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja niiden
saajasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntoutustuesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeestd taikka niiden
saajasta sdddetdin. Kuntountusraha ja -korotus

voldaan  kuitenkin  maksaa  kuukautta
Ivhyemmalta ajalta.
25¢§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa
harkinnanvaraisena kuntoutusavustuksena
myds kuntoutuspdatoksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen viliseltd ajalta sekid
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta.
Kuntoutusavustusta maksetaan  kuitenkin
enintiin kolmelta kuukaudelta

kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen  pitemmdltd  ajalta  ole
kuntoutuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 25a §:ssd
tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tidmd on hinen
tyollistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Talldin  kuntoutusavustus
maédritellddn kertasuorituksena ja maksetaan
yhdessa tai useammassa erdassa.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta
ajalta, jolta tyOntekijélldi on oikeus
tyOttdmyysturvalain mukaiseen
tyottdmyyspdivirahaan tai tydmarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tydmarkkinatukeen.

25d§



Eldkekassan on ilmoitettava
kansaneldkelaitokselle 25 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
—korotusta koskevasta pigtoksestiin.

25ed
Eldkekassan paatdkseen, joka koskee 25 §:n
3 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdltda tai 25 ¢ §:ss4 tarkoitettua
kuntoutusavustusta, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25f§
Oikeutta 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tydkyvyttdmyyseldkkeeseen ei ole ilman

painavaa syytd ennen kuin  oikeus
tyontekijdin elikelain 8 §:n 4 momentissa
mainitun lain tai eldkesddnnén taikka
kuntoutusrahalain  {611/1991) mukaiseen
kuntoutusrahaan on pééttynyt.

Témd laki tulee voimaan 1
tammikuuta 2004,
Tétd lakia sovelietaan kuntoutukseen, joka

alkaa lain voimaan tultua.

piivana

Laki

kansanelikelain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind kesikuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 39 §n 3 ja 4
momentti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002,

seuraavasti:

Oikeus tySkyvyttémyyseldkkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella  sairausvakuutuslain
15 §:n 1 tai 3 momentin nojalla piivirahaan
tai  kuntoutusrahalain tai tyOntekijin

eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainitun lain
tai  eldkesd@nnén nojalla  ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavaan
kuntoutusrahaan. Jos oikeutta pdivirahaan ei
ole, oikeus tydkyvyttémyyselidkkeeseen alkaa
kuitenkin wvasta, kun sairausvakuutuslain
19 §:ssé tarkoitettua aikaa vastaava aika on
padttynyt. TAma ei kuitenkaan koske hakijaa,
jonka tyOkyvyttdmyys on alkanut ennen kuin
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hin on tdytidnyt 15 vuotta. Jos vakuutetulla
on oikeus saada  sairausvakuutuslain
mukaista pdivirahaa vastaavaa ulkomailta
maksettavaa etuutta, se otetaan huomioon
elikkeen alkamisaikaa méairittdessd samalla
tavalla kuin sairausvakuutuslain mukainen

paiviraha kuitenkin enintdin
sairausvakuutuslain mukaiseen
enimmadissuoritusaikaan saakka. Etuuteen
voidaan rinnastaa myds tillaista etuutta
vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus
tyokyvyttdmyyselikkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdvdn  kuukauden  aitkana  hénen

Helsingissi 13 paivini syyskuuta 2002

oikeutensa kuntoutusrahalain  perusteella
maksettavaan kuntoutusrahaan on péittynyt.
QOikeutta elidkkeeseen ei mydskdin ole
henkil6ll4, joka saa ammatillista kuntoutusta
ennen kuntoutnsrahan maksamisen
paittymistd. Eldke voidaan kuitenkin
myontdd henkilolle, jolla ei selvitysten
perusteella katsota clevan mahdollisuuksia
ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi
keskeytynyt tai padittynyt tuloksettomana.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini

tammikuuta 2004,

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimisti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivinid maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen jirjestimistd kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1504/1995, seki
fisdtddn 2 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 mementti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja 4 momentti siirtyvit 3, 4 ja 5 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jarjestettivd va-
kuutetulle, jonka tySkyky ja ansio-
mahdollisuudet ovat sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet,
tarvittava ammatillinen koulutus ta1 val-
mennus hinen tyokykynsd sdilyttimiseksi
tai parantamiseksi, jollei sitd ole jirjestetty
tydvoimapalvelulain  (1005/93), tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90), tybelikelakien taikka erity-
isopetusta koskevien sddnndsten perus-
teella.

Ehdotus

28
Vajaakuntoisten ammatilliinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jirjestettivid va-
kuutetolle, jolle asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma todenndkdisesti
aiheuttaa uhkan tulla  tvolywitémdksi
fai  jonka tyokyvyn  ja ansio-
mahdollisuuksien on katsottava sairanden,
vian tai vamman vuoksi olennaisesti
heikentyneen, tarkoituksenmukainen am-
matillinen koulutus ja valmennus hénen
tydkykynsd sdilyttdmiseksi tai parantam-
iseksi, jollei sitd ole jirjestetty tyGvoi-
rapalvelulain (1005/1993), ty6veimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990), tvdeldkelakien taikka erity-
isopetusta koskevien sddnndsten perus-
teella.

Tyokyvyttémyyvden uwhkalla tarkoitetaan ti-
lannefta, jossa on todenndkdistd, ettd
tyontekijdlle ldhivuosina, vaikka hoidon ja
lddkinndgllisen kuntoutuksen loteutuksen
mahdollisuudet otetaan huomioon, ilman
ammatillisia kuntoutustoimia tulisi mydn-
nettdvdksi tyokyvyttémyyseldike. Tvékyvyn
Ja  ansiomahdollisuuksien olennaista
heikentymistd arvioitaessa otetaan huo-
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Ehdotus

mioon vakuutetun jdljelld oleva kyky hank-
kia itselleen ansiotuiloja saatavissa olevalla
sellaisella tvélld, jonka suorittamista voi-
daan hdnelti kohtuudella edellyttdi hinen
koulutuksensa, aikaisempi  toimintansa,
ikdnsd, asumisolosthteensa ja muut ndihin
verrattavat seikat huomioonottaen. Kuntou-
tuksen tarkoituksenmukaisuutia arvioitae-
ssa otetaan huomioon hakijan ikd, ammatti,
aikaisempi toiminta, koulutus  ja
sosiaalis-taloudelliset seikat sekd se, johta-
ako haettu kuntoutus todenndkoisesti haki-
Jan terveydentilalle sopivassa tydssd jai-
kamiseen,  tyohén  palaamiseen  tai
tyoeldmdidn sitrtymiseen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2004.



Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti,

muutetaan 27 pdivind maaliskunta 1991 annettuun kuntoutusrahalain (611/1991) 5 §in 1

momentin 4 kohta, seki

liscitéidin 14 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5§
Kuntoutuksen antamisperuste
Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksend
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 §:n mu-

kaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
sidnndéksen nojalla:

Fhdotus
58

Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksend
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 §:n mu-
kaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
sddnndksen nojalla:

4) tyoterveyshuoltolain (738372001} 12 ja
14 §; tai

14 §

Kuntoutusrahan mddrd

Ammatillisen kuntoutuhsen ajalta maksetta-
van  kuntoutusrahan  mddrd  pdivdltd
mddrdytyy I momentin mukaisesti, kuiten-
kin siten, ettd se on 75 prosentlia sairaus-
vakuutuslaissa sdddetyn tyétulon kolmassa-
dasosasta kussakin mainitun lain 16 §:n 1
momentissa tarkoitetussa fuloluokassa.

Tdmd laki tulee voimaan [ pdivdnd tanimi-
kuuta 2004. Tdrd lakia sovelletaan kuntou-
tusrahaan, jota maksetaan ammatillisen
kuntoutuksen ajalta timdn lain voimas-
saollessa.



Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind heinfkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/1961) 4 h § ja 4
j—4 m § sekd 5 b §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h § on mainitussa laissa 612/1991
1a 4 —4 m § edelli mainitussa laissa 612/1991, laissa 15441993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja 5 b §:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisdtddn lakiin siitd lailla 390/1995 kumotun 4 1 §:n tilalle uusi 4 1 § sekd lisdtddn 4 1 §:n edelle

uusi valiotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kuntoutus
4h3§
Tyckyvyttdbmyyden estimiseksi tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan

tyontekijille ammatillisena kuntoutuksena
antaa neuvontaa, tehdd kuntoutustutkimuk-
sia sekd antaa tyGhdn ja ammattiin johta-
vaa koulutusta, tyGhénvalmennusta ja
elinkeinotukea sekd edelld tarkoitettua
ammatillista kuntoutusta tukevaa ladkin-
nillistd kuntoutusta.

Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijille,
jonka elidkettd tdimén lain mukaan méaarat-
tiessd olisi elikkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myés aika tydkyvyttdémyyden ai-
kamisesta elikeikddn, jos tySkyvyttdmyys
olisi alkanut ajankohtana, jona kuntou-
tuspdédtds tehtiin, tai tyontekijélle, joka
pidtéstd tehtdessd saa sanotulla tavalla
méirittyd tAimin lain mukaista eliketté.

Ehdotus

Kuntoutus

4h§
Tyéntekijilld on oikeus saada tydkyvyt-
tdmyyden estimiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos
1} asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenndkdisesti aiheuttaa uhkan,
ettd han tulee tvokyvyttdmdksi 4 $:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hdntd on
pidettavd mainitussa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla tvélywyitomdnd; ja
2) tyontekijin elikettd mddrdttdessd otet-
taisitn huomioon elikkeeseen oikeuttavana
6 asg:n I momentissa tarkoitettu tuleva
aika, jos hdn olisi tullut tyokyvyttomdksi
ajankohtana, jona hakemus tehtiin tai jona
hakijan  kuntoutusiarve on viimeisiddn
selvitettavd  kansanelikelaitoksen  jdr-
Jestdmdstd kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991} 6 §:n mukaan; jos tyontekijd jo
saa tyokyvyttomyyseldketid, edellytetddn
eftd eldke on edellid tarkoitetulla tavalia
tdysitehoinen.
Edelid I momentissa tyokyvyttémyyden uh-
kalla  tarkoitetaan tilannetfa, jossa on
fodenndkoistd, ettd tyontekijdlle  Idhi-
vuosina, vaikka hoidon ja lidkinndllisen
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33

Ehdotus

kuntoutuksen toteutuksen mahdollisuudet
otetaan huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia  tulisi  myonnettiviksi
tokywyttémyyselike  tdytend tai  osa-
eldkkeend. Kuntoutuksen tarkoituk-
senmutkaisuutta arvicitaessa ofetaan huo-
mioon hakifan ikd, ammatti, aikaisempi to-
iminta, koulutus, vhteys tvéeldméddn sekd se,
johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todenndkdisesti  hakijan  tervevdentilalle
sopivassa tyossd jatkamiseen tai tyéhon
palaamiseen. Lisdksi tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa otetaan huomioon, lyk-
kédkd ammatillinen kuntoutus hakijan eldk-
keelle jadmistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna ammatil-
lisena kuntoutuksena voidaan tyéntekijille
tehdd kuntoutustutiimuksia, antaa tyéhon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tyéhon
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
laékinndllistd kuntoutusta, joka tukee tétd
ammatillista kuntoutusta, sekd korvata
mainitun  kuntoutuksen aiheuttamat vdlt-
tamdttomdt ja tarpeelliset kustannuksef.
Otkeutta tdmdn Ilain mukaiseen ammatil-
fiseen kuntoutukseen ei kuitenkaan ole, jos
tyontekijdlld  on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai litkennevakuu-
tuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten
perusteelia.

Kuntoutusetuudet

4i§

Muuila  kuin  tyékyvyttomypselikkeen-
sadajalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd
kalenterikuukausilta, joiden aikana hin on
kokonaan tai osittain estynyt tekemdstd an-
siotydtd 4 h §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tydntekijd on kokonaan estynyt te-
kemdstd ansiotyétd ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, kuntoutusraha on yhid suwri
kuin niiden 8 §:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen peruselikkeiden yhteismddrd, joihin
tyontekijalld olisi oikeus, jos hin olisi tullut
tdyteen tyokyvyttémyyseldikkeeseen otkeut-
tavasti tyokyvyttomaksi 4 k §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tydntekijd ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmdn kuin puolet siitd
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47§
Jos tyontekijille elékelaitoksen péitdksen
perusteella 4 h §:n 1 momentin mukaisesti
tehdddn kuntoutustutkimuksia taikka an-
netaan ty6hon ja ammattiin johtavaa koulu-
tusta tai tydhdnvalmennusta tai lddkinnal-
listz kuntoutusta, kuntoutustukeen makse-
taan kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan
myds, jos vastaavan paidtéksen on antanut
jokin muu 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua
peruseldkettd kuntoutustukena maksava
elikelaitos.
Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikdén, jos
1 momentissa tarkoitettu pditds koskee
tyontekijdd, joka saa tySkyvyttomy-
yseldkettd muuna kuin kuntoutustukena.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tustuen tai tyokyvyttdmyyselikkeen 8 §mn
mukaisesti vhteensovitetusta mééristd. Se
maksetaan  mniiltd  kalenterikuukausilta,
joiden ajan kuntoutus kestéa.

4k§

Muulla kuin tySkyvyttomyyseldkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilti
kalenterikuukausilta, joiden aikana h&n on
estynyt tekemisti ansiotyotddn 4 h §:ssé
tarkoitetun kuntoutuksen johdosta.
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
kuntoutuspditoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen viliseltd ajalta seka
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta. Tdlléin
kuntoutusrahaa maksetaan kuitenkin en-
intddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteelia erik-
seen laskettuna, jollei sen maksaminen pi-
demmaltd ajaita ole kuntoutuksen etenemi-
sen turvaamiseksi perusteltua.
Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-

Ehdotus

elikkeen perusteena olevasta palkasta,
Jjonka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
eldkkeen  twlevan  ajan  eldkkeenosa
lasketaan, kuntoutusrahan mddrd on puolet
2 momentissa tarkoitetun tdyden tyékyvyi-
tomyyseldkkeen mddrdstd.

45§
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen  ja
tyokyvyttomyyselikkeeseen maksetaan 4
h§:m 3 momentissa tarkoitetun foimen-
piteen kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tySkyvyttémy-
yselikkeen yhteensovitetusta madrdsta.
Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
saajasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntoutustuesta tai  tvékyvvitomyyseldk-
keestd taikka niiden saajasta sdddetddn.
Kuntoutusraha ja -korofus voidaan kuiten-
kin maksaa kuvkautta lyhyemmdltd ajalia.

4k§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kunfoutusavustuksena myos
kuntoutuspditdksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen valiseltd ajalta sekd
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintdin
kolmeita kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edelld mainitun syyn pe-
rusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pitemmalti ajaita ole kuntou-
tuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukoudelta 4 i §:ssi
tarkoitetun  kuntoutusrahan  suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdmd on hdnen tyél-
listymisensd kannalta eritvisen tarpeellista.
Tilloin kuntoutusavustus mddritellddan ker-
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varaista kuntoutusavustusta, jos tdimi on
hénen tydllistymisensd kannaita erityisen
tarpeellista.

413

Kuntoutusrahan suuwrvutta méadrittaessi
otetaan perusteeksi ne 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut peruseldkkeet, joihin tyonteki-
jalld olisi oikeus, jos hin olisi tullut tiyteen
tySkyvyttdmyyseldkkeeseen  oikeuttavasti
tySkyvyttomiksi ajankohtana, jona kuntou-
tuspddtts tehtiin. Kuntoutusraha on yhté
suuri kuin edelld tarkoitettujen elikkeiden
yhteisméiéri korotettuna 33 prosentilla.
Edelld 4 k §:n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutusavustus on en-
intddn kuudeita kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus médritelldén ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessd fai
useammassa  erdssd.  Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta ei makseta ajalta, jolta
tyontekijilld on oikeus tydttdmyysturvalain
mukaiseen tvottdmyyspéivirahaan taikka
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaiseen
tyomarkkinatukeen.

4m
TyoOntekijille voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen  aiheuttamista  valttimit-

tomistd ja tarpeellisista kustannuksista.

4n§

Kuntoutusrahasta  ja  sitd  koskevasta
pddtéksenteosta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tdssa laissa on sdddetty
eldkepddtiksestd, sitd koskevasta muutok-
senhakumenetielvstd, eldkkeensaajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta  sekii  eldkkeen mak-
samisesta ja takaisinperinndstd.

Muutosta eif saa hakea pddtdkseen, joka
koskee oikeutta 4 h §:n mukaiseen kuntou-
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tasuorituksena jo makseiaan yhdessd tai
useammassa erdssd. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyonteki-
jdlld on oikeus tyéttémyysturvalain mu-
kaiseen tybttomyyspdivdrahaan tai
tyémarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaiseen tyémarkiinatukeen.

Ilmoitusvelvollisuus ja muutoksenhaku

418§
Elikelaitoksen on  ilmoitettava kansan-
elikelaitokselle 4 h §:ssd  tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan sekd kuntoutusrahaa
Ja -korotusta koskevasta pddtcksestidn.

4mé§
Elikelaitoksen pddtékseen, joka koskee
4 h $:n 3 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisdltod tai 4 k §.ssd tarkoitetiua
kuntoutusavustusta, ei saa hakea muutosta
valittamalia.

4n§
Oikeutta 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen ei ole ilman
painavaa syytd ennen kuin oikeus 8 §mn 4
momentissa mainitun lain tai elikesdinnén
taikka kuntoutusrahalain (611/1991) mu-
kaiseen kuntoutusrahaan on pittynyt.
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tukseen tai 4 k $:n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eikd pddiokseen, joka
koskee 4 k §:n 3 momentin ja 4 1 §:n 3 mo-
mentin mukaista harkinnanvaraista kuntou-
fusavustusta.

Eldkelaitoksen on vilittomdsti ilmoitettava
4 h §:ssd tarkoitetusta kuntoutustolmenpit-
eestddn ja kuntoutusrahapddtoksestidn
kansaneldkelaitokselle.

Jos tydkyvyttdmyyseldke lakkautetaan, se
voidaan maksaa osaelikkeend vuotta ly-
hyemmiiltdkin ajalta. Osaeldke voidaan
maksaa tdytend eldkkeend 4 j §n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun kuntoutuksen ajalta.

FEhdotus

Jos tiyvtend mydnnetty tySkyvyttdmy-
yselike lakkautetaan, tydkyvyttdmyyseldke
voidaan maksaa osaeldkkeenid wvuota ly-
hyemmiltdkin ajalta. Osaelike voidaan
maksaa tdytend ecldkkeend 4 j §issd
tarkoitetun kuntoutuksen ajalta.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2004,

Tétd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.




Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

merimieseliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivind tammikuuta 1956 annetun merimieselikelain (72/1956) 25 §:n 2—4
momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1745/1995,
muutetaon 25 §, 25 a—25d § ja 25 e §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edelld mainitussa

laissa 1745/1995, seki
lisdtddn lakiin uusi 25 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Tyokyvyttdmyyden estimiseksi fai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan

tyontekijille ammatillisena kuntoutuksena
antaa neuvontaa, tehdd kuntoutustutkimuk-
sia sckil antaa ty0hon ja ammattiin johtavaa
koulutusta, tyGhonvalmennusta ja elinkei-
notukea sekd edelld tarkoitettua ammatil-
lista kuntoutusta tukevaa ladkinnillistd
kuntoutusta.

Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijdlle,
jonka eldkettd timén lain mukaan méadrit-
tiessd olisi eldkkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myés aika tydkyvyttémyyden al-
kamisesta eldkeikddn, jos tySkyvyttdmyys
olisi alkanut ajankohtana, jona kuntou-
tuspddtés tehtiin, tai tyontekijalle, joka
pédtostd tehtdessd saa sanotulla tavalla
midrdttyd tamén lain mukaista eldkettd.

Ehdotus

25§
Tyvéntekijilld on oikeus saada tvokyvve-
tomyyden estdmiseksi tai tvé- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matitlista kuntoutusta, jos
1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenndkoisesti aitheuttaa uhkan,
ettd hdn tulee tvolywvttomdiksi 15 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hdnta
on pidettivd mainitussa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla tvékyvytiomdind; ja
2) tyontekijdin eldkettd mddrdttdessd otet-
taisiin  huomioon eldikkeeseen oikeutta-
vana 12 a ¢:n 1 momentissa tarkoitettu
tuleva aika, jos hdn olisi tullut tydkyvyt-
tomdksi ajankohtana, jona hakemus te-
htiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
vitmeistddn selvitettdvd kansanelikelaitok-
sen jdrjestdmdstd kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991) 6 §:n mukaan; jos
tyontekiji jo saa tyékyvyttomyyseldkettd,
edellytetddin, ettd elike on edelld
tarkoitetulla favalla tdysitehoinen.
Edelld 1 momentissa fyokyvyttomyyden uh-
kalla tarkoitetaan tilannetia, jossa on
todenndkdistd, ettd tvontekijdlle Idhivuos-
ina, vaikka hoidon ja lddkinndllisen kuntou-
tuksen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammaiillisia kuntoutusto-
imia tulisi myénnettdvaksi tySkyvyttony-
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Voimassa oleva laki

25a§
Jos tydntekijiile elikekassan péitoksen pe-
rusteella 25 §:n | momentin mukaisesti
tehdddn kuntoutustutkimuksia taikka an-
netaan tybhon ja ammattiin johtavaa koulu-
tusta ta1 tyOhonvalmennusta tai ldikinnal-
listd kuntoutusta, kuntoutustukeen makse-
taan kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan
myds, jos vastaavan padtdksen on antanug
jokin muu tyontekijdin eldkelain 8 §n 4
momentissa  tarkoitettua  peruseldkettd
kuntoutustukena maksava eldkelaitos.
Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikéiin, jos
1 momentissa tarkoitettu pidtds koskee
tyontekijad, joka saa  tyGkyvyttdmy-
yseldkettd muuna kuin kuntoutustukena.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tustuen tai tyOkyvyttomyyseldkkeen
tyontekijdin elikelain 8 §:n mukaisesti yht-
eensovitetusta midrdstd. Se maksetaan
niiltd kalenterikuukausilta, joiden ajan
kuntoutus kestaa.

Ehdofus

vseldke tdytend tai osaeldkkeend. Kuntou-
tuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitae-
ssa otetaan huomioon hakijan ikd, ammatti,
atkaisempi  foiminta, koulutus, yhteys
tyoeldmddn sekd se, johtaako haettu am-
matillinen kuntoutus todenndkdisesti haki-
Jjan tervevdentilalle sopivassa tvéssd jat-
kamiseen tai tyohdn palaamiseen. Lisdksi
tarkottuksenmukaisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon, Iykkidké ammatillinen
kuntoutus hakijan eldkieelle jadmistd.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuna ammatil-
lisena kuntoutuksena voidaan tyontekijille
tehdd kuntoutustutkimuksia, antaa tvéhon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tvéhon
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
lddkinndllistd kuntoutusta, joka tukee fitd
ammatillista  kuntoutusta, sekd korvata
mainttun  kuntoutuksen aiheuttamat vélit-
tamdtiomdt ja tarpeelliset kustannukset.
Oikeutta tdmdn lain mukaiseen ammatil-
liseen kuntoutukseen ei kuitenkaan ole, jos
tvéntekijalld on  oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai litkennevakuy-
tuksen kuntoutusta koskevien sddnnosten
perusteelia.

25a8§

Muulla  kuin tyékyvyttomyyselikkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd
kalenterikuukausilta, joiden atkana hin on
kokonaan tai osittain estynyt tekemdstd an-
siotvétd 25 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekijd on kokonaan estynyt te-
kemdstd ansiotyotd ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, kuntoutusraha on yhtd suuri
kuin niiden tyontekijdin elikelain 8 §:n 4
momentissa tarkoifettujen peruseldkkeiden
Vhteismddrd, joihin tvontekijélld  olisi
oikeus, jos hdn olisi tullut tdyteen tyskyvyt-
tomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyt-
tomdksi 25 §:n I momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekijd ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemmén kuin puolet siitd
eldkkeen perusteena olevasta palkasta,
jonka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
eldkkeen  tulevan  ajan  eldkkeenosa



Voimassa oleva laki

25b§
Muulla kuin tySkyvyttdomyyseldkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltd
kalenterikuukausilta, joiden aikana hin on
estynyt tekemdisti ansiotydtddn 25 §:issi
tarkoitetun kuntoutuksen johdosta.
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspaitoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen viliselti ajalta sekd
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta. Talldin
kuntoutusrahaa maksetaan kuitenkin en-
intdin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erik-
seen laskettuna, jollei sen maksaminen pi-
demmaéltd ajalta ole kuntoutuksen etenemi-
sen turvaamiseksi perusteltua.
Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-
varaista kuntoutusavustusta, jos tdmi on
hinen tydllistymisensd kannalta erityisen
tarpeellista.

25¢§

Kuntoutusrahan suuruutta madrdttdesss
otetaan perusteeksi ne tydntekijiin eldkelain
8 §m 4 momentissa tarkoitetut peruselik-
keet, joihin tyOntekijalld olisi oikeus, jos
hin olisi tullut tidyteen tydkyvyttdmy-
yseldkkeeseen  oikeuftavasti  tydkyvyt-
toméksi ajankohtana, jona kuntoutuspéitos
tehtiin, Kuntoutusraha on yhtd suuri kuin
edelld tarkoitettujen eldkkeiden yhteismaari
korotettuna 33 prosentilla.

Edelld 25 b §:n 3 momentissa tarkoeitettu
harkinnanvarainen kuntoutus-avustus on
enintddn kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanva-
rainen kuntouwtusavustus mdiéritellddn ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useammassa erdssd. Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta ei makseta ajalta, jolta
tyontekijalid on oikeus tyéitdmyysturvalain
mukatseen tyGttOmyyspdivirahaan taikka
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaiseen
tyomarkkinatukeen.
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Fhdotus

lasketaan, kuntoutusrahan mddrd on puolet
2 momentissa tarkoitetun tdvden tyokyvyi-
tomyyseldkkeen mddrédstd.

25b§

Kuntoutusrahaan,  kuntoutustukeen  ja
tvokyvyttomyyseldkkeeseen maksetaan
25 §:n 3 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kestoajalta kuntoutuskorotus.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttémy-
yseldkkeen vhteensovitetusta mdadrdstd.
Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
saqjasta on sovelfuvin osin voimassa, mild
kuntoutustuesta  tai  tyokyvyttomyyseldk-
keestd taikka miiden saajasta sdddetdén.
Kuntoutusraha ja korotus voidaan kuitenkin
maksaa kuwkautta lyhyemmditd ajalia.

25¢§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaragisena kunfoutusavustuksena myds
kuntoutuspddtoksen antamisen ja kuniou-
tuksen alkamisen viliseltd ajalta sekd
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta. Kuniou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin eniniddn
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syvn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitem-
mdltd ajalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi
perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelia kuukaudelta 25 a §:ssd
tarkoitetun  kuntoutusrahan  suuruista
kuntoutusavustusia, jos tdmd on hdnen tyol-
listymisensd kannalta eritvisen tarpeellista.
Talldin kuntoutusavustus mddritellddn ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useamniassa erdssd. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyGnteki-
jilld  on oikeus  ty6ttomyysturvalain
(602/1984) mukaiseen tyOttdmyyspdivira-
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25d§
Tyontekijdlle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen  aiheuttamista  vilttimét-
tomistd ja tarpeellisista kustannuksista.

25¢§

Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta pditok-
senteosta on soveltuvin osin voimassa, mitd
tdssd laissa on siddetty elikepéitdksestd,
sitdi koskevasta ~muutoksenhakumenette-
lystd,  eldkkeensaajan  ilmoitusvelvol-
hisuudesta sekd elikkeen maksamisesta ja
takaisinperinnésta.

Muutosta ei saa hakea pddtékseen, joka
koskee oikeutta 25 §:n mukaiseen huntou-
tukseen tai 25 b §:n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eikd pddtdkseen, joka
koskee 25 b §:n 3 momentin ja 25 ¢ §:n 2
momentin  mukaista  harkinnanvaraista
kunfoutusavustusta.

Elikekassan on vilittémdsti ilmoitettava 235
$:ssd tarkoitetusta  kuntoutustoimenpit-
eestiddn ja kuntoutusrahapdédtoksestddn
kansaneldkelaitokselle,

Jos tyontekiji saa kuntoutusrahan lisiksi
samalia ajalta palkkaa, palkan mddrdid
vastaava osa kuntoutusrahasta maksetaan
tyonantajalle.

FEhdotus

haan tai fyomarkkinatuesta annetun lain
mukaiseen tyémarkkinatukeen.

25d§
Elékekassan on ilmoitettava kansaneldke-
laitokselle 235 §:ssd tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta pddtoksesiddn.

25¢§
Elidkekassan pddtokseen, joka koskee 25 §:n
3 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdltod tai 25 ¢ §:ssd tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, ei saa hakea muutosta valit-
tamalia.

(kumotaan 2—4 mom.)

251§

Oikeutta 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyselikkeeseen ei ole ilman
painavaa syytd, ennen kuin oikeus tyonteki-
jdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainitun
lain tai eldkesddnnon taikka kuntoutusraha-
lain (611/1991) mukaiseen kuntoutusra-
haan on pddittynyt.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2004,

Tdtd lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain voimaan tultua.



Voimassa oleva faki

Ehdotus

Laki

kansanelikelain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivini kesikuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 39 §:n 3 ja 4 mo-
meniti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Oikeus tySkyvyttémyyselikkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutuslain 15
§:n 1 tai 2 momentin nojalla paivirahaan.
Jos oikeutta piivdrahaan ei ole, oikeus
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen alkaa kuitenkin
vasta, kun sairausvakuutuslain 19 §:ssi
tarkoitettua aikaa vastaava aika on pait-
tynyt. Tdmd ei kuitenkaan koske hakijaa,
jonka tydkyvyttdmyys on alkanut ennen
kuin hin on tiyttinyt 15 wvuotta. Jos va-
kuutetulia on oikeus saada sairausvakuu-
tuslain  mukaista pdivdrahaa vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta, se otetaan
huomioon elikkeen alkamisaikaa mé&&rat-
tiessd samalla tavalla kuin sairausvakuu-
tuslain mukainen paiviraha kuitenkin en-
intddn sairausvakuutuslain mukaiseen en-
immiissuoritukseen saakka. Etouteen voi-
daan rinnastaa myds tillaista efuutta
vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus tydkyvyttomy-
yseldkkeeseen alkaa aikaisintaan sen kuu-
kauden alusta, jota edeltidvin kuukauden ai-
kana hénen oikeutensa kuntoutusrahalain
perusteella maksettavaan kuntcutusrahaan
on pdittynyt. Oikeutta elikkeeseen ei
myOskddn ole henkildlld, jonka kuntoutus

Ehdotus

Ohkeus tySkyvyttomyyseldkkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltineen kuukauden aikana hakijaila olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutuslain
15 §:n 1 tai 3 momentin nojalia pdivérahaan
tai kunfoutusrahalain tai tyontekijdin elike-
lain 8 §:n 4 momentissa mainitun lain tai
elikesddnnon nojalla ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettavaan kuntoutusra-
haan.  Jos oikeutta piivirahaan ei ole,
oikeus tydkyvyttdmyyselikkeeseen alkaa
kuitenkin wvasta, kun sairausvakuutuslain
19 §:ssi tarkoitettua aikaa vastaava aika on
padttynyt. Timi ei kuitenkaan koske haki-
jaa, jonka tyokyvyttdmyys on atkanut ennen
kuin hién on tdyttAnyt 15 wuotta. Jos va-
kuutetulla on oikeus saada sairausvakuu-
tuslain mukaista péivirahaa vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta, se otetaan
huomioon eldkkeen alkamisaikaa maarit-
tiessd samalla tavalla kuin sairavsvakuu-
tuslain mukainen péiviraha kuitenkin en-
intaédn sairausvakuutuslain mukaiseen en-
immaiissuoritusaikaan saakka. Etuuteen
voidaan rinnastaa myés tillaista etuutta
vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus tydSkyvyttémy-
yseldkkeeseen alkaa aikaisintaan sen kuu-
kauden alusta, jota edeltivén kuukauden ai-
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Voimassa oleva laki

jatkuu hinen tayttdessidn 20 vuotta, ennen
kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksami-
sen paittymists. Edelld sidddetystd poiketen
elike voidaan kuitenkin mydéntdd hen-
kiidlle, jolla ei selvitysten perusteella
katsota olevan mahdollisuuksia ammatil-
liseen kuntoutukseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt
tal pééttynyt tuloksettomana.

Fhdotus

kana hénen oikeutensa kuntoutusrahalain
perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan
on pédttynyt. Oikeutta elidkkeeseen ei
myo6skiin ole henkildlld, joka saa ammatil-
lista kuntoutusta ennen kuntoutusrahan
maksamisen pdittymisti. Eldke wvoidaan
kuitenkin mydéntdd henkiléile, jolla ez
selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutuk-
seen tai jonka ammatillinen kuntoutus on
sairauden vuoksi keskeytynyt tai padttynyvt
tuloksettomana.

Tédmd laki tulee voimaan I pdivind tammi-
kuuta 2004.



