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Tydelakelaitoksille

TYOTTOMYYSTURVAA KOSKEVA LAINSAADANTO UUDISTETAAN

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalaiksi ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 115/2002)

1
ESITYKSEN TARKOITUKSENA TYOTTOMYYSAJAN TOIMEENTULO-
TURVAA SAATELEVA LAKIKOKONAISUUS

Hallitus esittda eduskunnalle, ettd tyéttémyysturvaa koskeva lainsdadan-
t6 uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Uuteen tysttdmyysturvalakiin koot-
taisiin eri laeissa olevat tyéttdbmyyden aikaista toimeentuloturvaa koske-
vat sdadnnokset. Laissa olisivat sddnnékset tydttémyyspaivarahasta, tyd-
markkinatuesta ja tyéttéman omaehtoisen koulutuksen tuesta eli koulu-
tuspaivarahasta. Samalla erillislait ja eri lakeihin siséltyvat tyéttdmyys-
ajan toimeentuloturvaa koskevat sdanndkset kumottaisiin.

Esitys on osa lainsadddantdkokonaisuutta, jolla pyritdan selkeyttdmaan
toimeentuloturvaa koskevaa lainsdadantoa.

Rakenteeltaan ty6ttdmyysturvalaki ehdotetaan saadettavaksi eri aihealu-
eita koskeviksi osiksi ja osat ehdotetaan jaettavaksi lukuihin.

Laki on esitetty tulemaan voimaan vuoden 2003 alusta.

2
EHDOTUKSEN KESKEISIA MUUTOKSIA

Vaikka esitys on luonteeltaan padasiassa lainsdadantétekninen, siind on
myds erdita, l&hinn& ansioon suhteutettuun paivarahaan liittyvia muutok-
sia. Ne koskevat lahinna péivarahan saamisedellytyksia, paivarahan ta-
soa ja maksamisen enimmaisaikaa.

Alla on kerrottu lyhyesti esityksen niistd muutoksia, joista ainakin eléke-
laitosten asiakasneuvonnassa on hyva tietda.
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Tyéttdmyyspaivarahan tyéssaoloehto muuttuu

2.2
Lisdpéaivaocikeus

2.2.1

Paivarahan saamisen edellytyksena olevan tydsséoloehdon tarkastelu-
jaksoa ehdotetaan pidennettavéksi 28 kuukauteen niilla tyéntekijoilid, jot-
ka tulevat ensimmaista kertaa tyottédmyyspaivarahan hakijoiksi. Nykyisin
tarkastelujakso on 24 kuukautta. Tyésséoloehto eli se tydskentelyaika,
joka ty6ttémaksi jaaneelld on ennen tydttdmyytta pitanyt kertya naiden 28
kuukauden aikana, olisi 10 kuukautta kuten nykyisinkin.

Uudelleen tyéttdmaksi jddneen palkansaajan tydssaoloehto sen sijaan
lyhenisi 8 kuukauteen (nykyisin 10 kuukautta), mutta tarkastelujakso olisi
edelleen 24 kuukautta.

Jos yrittdjadkassan jasen liittyy palkansaajakassaan kuukauden kuluessa
palkansaajaksi ryhtymisesta ja yrittdjakassasta eroamisesta, hén saa
palkansaajakassassa hyvakseen ansiopéivarahan tyéssaoloehtoon enin-
tadan 11 viikkoa (eli neljasosa tydssaoloehdosta) tydskentelyaikaa ja va-
kuutettuna oloaikaa yrittdjakassassa.

Yrittajien tydsséoloehtoa ei ehdoteta muutettavaksi nykyisesta.

Tyéttdmyyspadivarahan (seka perus- etta ansiopéivarahan) saajalla voi ol-
la oikeus saada paivarahaa mygds paivarahan 500 paivan enimmaismaa-
ran tayttymisen jalkeen. Nykyisin néiden lisdpaivien saamisen ehtona on
vain, etta tydntekijd on tayttdnyt 57 vuotta ennen kuin paivarahaa on
maksettu 500:Ita paivalta.

Hallituksen esityksessé lahdetdan siita, ettd uusi lisipaivaoikeus korvaisi
vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneiden henkildiden tyéttémyyselakeoi-
keuden. Uudelle lisdpaivaoikeudelle asetettaisiin uusi, tydhistorian pituut-
ta koskeva vaatimus ja lisdpaivaoikeuden alaikaraja nousisi nykyisesta.

Yrittajilla ei uudenkaan lain mukaan olisi lisdpaivaoikeutta.

Ennen vuotta 1950 syntyneiden henkildiden lisdpaivaoikeus

Ennen vuotta 1950 syntyneiden tydntekijiden lisapaivéoikeus sailyisi
ennallaan myds uuden lain voimaantuitua.
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Vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneiden lisépaivaoikeus

Jotta vuonna 1950 tai sen jalkeen syntynyt henkild voisi saada tyotto-
myyspaivarahaa lisapaivilta, vaaditaan, ettd

¢ han on tayttanyt 59 vuotta ennen kuin 500 paivarahapdaivaa on

tayttynyt ja

¢ hénelld on 500 ty6ttomyyspaivarahapéaivan tayttyessa tydeléakela-
kien mukaista tybhistoriaa ainakin viisi vuotta viidentoista viimeksi
kuluneen vuoden aikana.

Lisapaivia voitaisiin maksaa sen kuukauden loppuun, jona tydntekija tayt-
taa 65 vuotta (nykyisin 60 vuoden ian tayttdmiskuukauden loppuun). Ta-
ma edellyttaa ty6ttdmana tydnhakijana olemista.

Ansiopaivarahan korotettu maara lisapéivilta

2.3

Muita muutoksia

2.3.1

Jotta ansiopdivarahan taso vastaisi paremmin eldketurvan tasoa, lisdpai-
viltd ehdotetaan maksettavaksi korotettua paivarahaa. Siihen olisi oikeus,

¢ jos henkild on lisdpaivaoikeuden alkamiseen mennessa oliut pal-
kansaajakassan jasen vahintadn viiden vuoden ajan ja

¢ hanella on vahintdan 20 vuoden tydhistoria.

Lis&d4 joustavuutta soviteltuun tyéttdmyysturvaan

Satunnaista kokoaikatyété tekevien henkildiden tydttdémyysturvaa
ehdotetaan parannettaisiin niin, ettd sovitellun paivarahan piiriin jaisi vain
sellainen satunnainen kokoaikatyd, joka kestaa enintdan kaksi viikkoa
(nykyisin nelja viikkoa). Jos kokoaikatyd kestaé yli kaksi viikkoa, henkilél-
le maksettaisiin tyéttdmyyspaiviltd kokonaan tyéttdman paivarahaa.

Liséksi ehdotetaan, ettd soviteltua paivarahaa voitaisiin hakijan ilmoituk-
sen perusteella maksaa ennakkomaksuna tilanteissa, joissa tarvittavat
palkkatiedot padivarahan maardamiseksi viela puuttuvat.
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2.3.2

Osatydkyvyttdmyys- tai osa-aikaelakkeella olevan henkildn tyéttdmyys-
paivaraha

Osaelaketta tai osa-aikaelékettd saavan tai saaneen henkilén ansiopai-
varahan perusteena oleva palkka maaraytyy eldkkeen alkamishetkelléd
vallinneen tilanteen mukaisesti jo nykyisinkin ja néin olisi my&s uuden
lain mukaan.

Sama koskee myds henkildd, joka on ollut vuorotteluvapaalla, saanut
osa-aikalis&a tai ollut osittaisella hoitovapaalla

Esityksen mukaan myds osaeléketta tai osa-aikaelaketta saavan tai saa-
neen yrittajan ansiopdivarahan perusteena oleva tyétulo maaraytyisi
eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti.

2.3.3
Hylkaava tydkyvyttdmyysratkaisu sairauspaivarahan enimmaisajan jal-
keen

Esitys tarkentaa vakiintuneen soveltamisk@ytdnndn mukaiseksi voimas-
saolevaa sdadnnodsta henkildn oikeudesta tydttdmyyspaivarahaan tilan-
teissa, joissa han on jo saanut sairauspaivarahaa enimmaisajan ja hanet
on edelleen todettu tydkyvyttdmaksi, mutta tydkyvyttdémyyselaketta ei ole
myonnetty.

Henkilolla olisi 1ahtdkohtaisesti oikeus tydttdmyysetuuteen, jos eldkeha-
kemus on hylatty tai hakemus on edelleen vireill. Jos henkildlla on
voimassaoleva tyd- tai virkasuhde, tyéttémyysetuuden saaminen edel-
Iyttaisi liséksi, ettd mahdollisuudet palata tybkykya vastaaviin tehtéviin
oman tydnantajan palvelukseen on selvitetty. Jos tydnantajalla ei olisi
tarjota henkilon tydkyvylle sopivaa ty6ta, hanelld olisi oikeus tyétté-
myyspaivarahaan. Néissakin tilanteissa tyottdmyyspaivarahan saami-
nen edellyttd aina, ettd hakija on rekisterditynyt tyéttdmaksi tydnhaki-
jaksi tydvoimatoimistoon.

2.34
Toisen valtion tydkyvyttdmyyseldke ei ole este tydttdmyysturvan saami-
selle

Esityksen mukaan toisen valtion lainsaadanndn mukaisesti mydnnetty
tyokyvyttdmyyseldke ei esta tyéttémyyspéivarahan saamista Suomessa,
jos henkildn tyokyvyttdmyyseldkehakemus on Suomessa hylatty tai han
ei hakenut elakettd Suomessa. Tyottdmyyspaivarahan hakijan on kuiten-
kin muutoin taytettiva paivarahan saamisen edellytykset. Toisesta valti-
osta mydnnetty tydkyvyttdmyyseléke otetaan huomioon ty6ttdmyysetuu-
den méaéaraa véahentavana.
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2.35
Tydsuhteen péattyessa maksetun lomakorvauksen jaksottaminen

Seka perus- ettéd ansiopaivarahassa lomakorvaus jaksotettaisiin aina
henkildn saaman viimeisen palkan perusteella. Tama menettely on ny-
kyisin kaytéssa peruspéivarahassa ja tydmarkkinatuessa. Jaksotuksen
ajalta ei ole oikeutta ty6ttdmyyspéivarahaan.

Jaksotus tehdaén vain kokoaikatydn perusteella maksetun lomakorvauk-
sen perusteella. Osa-aikatydn perusteella maksettu lomakorvaus tydsuh-
teen paattyessa otetaan huomioon tamén sovittelujakson tulona.

2.3.6
Péivarahan perusteena olevan palkan indeksitarkistus

Esityksen mukaan vahintdan kolme vuotta yhdenjaksoisesti jatkuneen
osaelakkeen tai osa-aikaeldkkeen lakatessa henkilén ansiopéivarahan
perusteena olevat, ennen eldkkeen alkamista olleet ansiot tarkistettaisiin
TEL-indeksilla paivarahan alkamishetken tasoon. Nykyisin tallaista in-
deksitarkistusta ei tehda.

2.4
Eroraha osaksi ansiopéivirahaa ja erorahan aikuiskoulutusliséd osaksi
tyéttdmien koulutusetuuksia

Eroraha ehdotetaan liitettavaksi osaksi tyottémyysturvajérjestelmas niin,
etta taloudellista ja tuotannallisista syistéd irtisanotulle ansiopéivarahan
saajalle maksettaisiin korotettua ansiopdaivarahaa 130 péivan ajalta.

Korotetun ansiopéivarahan saamisen ehtona olisi, ettd

e tydnhakija on menettanyt ansiotyénsa tyésopimuslain 7 luvun 3, 4,
7 tai 8 §:ssé tarkoitetuista taloudellisista tai tuotannollisista syista,

¢ han on ennen tydn menettdmista ollut palkansaajakassan jasen
vahintaan viisi vuotta ja

¢ hanelld on tybhistoriaa vahintaan 20 vuotta.

Tarkoitus on, ettd eroraha ja erorahan aikuiskoulutuslisé poistuvat vuo-
den 2003 alusta. Tata tarkoittava hallituksen esitys annetaan erikseen.

Erorahassa on takautuva kahden vuoden hakuaika, joten erorahoja voi
tulla maksettavaksi vield vuosina 2003 ja 2004, jos oikeus siihen on syn-
tynyt ennen lainmuutosta. Eroraha olisi ensisijainen korotettuun ansio-
paivarahaan nahden.
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Tyéttomalle omaehtoisen koulutuksen ajalta maksettavaan koulutuspéi-
varahaan maksettaisiin erorahan aikuiskoulutuslisdg korvaavaa korotusta
130 paivan ajalta. Muutos siséltyy tahan hallituksen esitykseen. Tarkoitus
on, etta vastaava korotus tulee myds tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutus-
tukeen. Sita tarkoittava muutos siséllytettdisiin erikseen annettavaan hal-
lituksen esitykseen laiksi julkisista tydvoimapalveluista.

2.5
Yhdistelméatukikokeilu

Nykyisin tydnantajalle voidaan mydntada yhdistelmatuki enimmaisajan
tyottdmyyspéaivarahaa tai 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneen henkilén
tydllistdmiseen. Sadnndkset tastd ovat tydmarkkinatukilaissa ja tydllisyys-
laissa.

Esitykseen sisaltyy sdannos yhdistelmatukikokeilusta. Sen mukaan myds
sellaiselle tydnantajalle, joka tydllistda vahintdan 200 péaivaa tydmarkki-
natukea saaneen henkildn, voitaisiin palkkauskustannuksen korvauksek-
si myontaa yhdistelméatukena taysimaarainen tydmarkkinatuki. Tassa tu-
essa tydnantaja ei saisi tydllistdmistukiosuutta. Tuki mydnnettaisiin enin-
tdan kahdelle vuodelle. Kokeilu kestaisi kolme vuotta.

Tyontekijalla tydttdmyyspaivarahan saamisehtona olevaan tyésséoloeh-
toon luettaisiin puolet tasta uudesta yhdistelméatukitydsta. Nain tehdééan
nykyisenkin yhdistelmétuen kohdalla.

3
TYOHISTORIATIETOJEN SELVITTAMINEN

Tyoéttdmyysturvan edellytyksena olevaa tydhistoria selvitettdisiin yleenséa
Eladketurvakeskuksen rekisteritietojen avulla. Ty6historiassa otettaisiin
huomioon myds tydskentely ennen 23 vuoden ian tayttdmista ja tydsken-
telyyn rinnastettaisiin myds erdéat perhepoliittiset tuet.

4
TYOELAKELAKEIHIN AIHEUTUVAT MUUTOKSET

Tybelédkelaeissa on viittauksia tydttdmyysturvaa koskeviin lakeihin. Uu-
den tybttdmyysturvalain voimaantulosdanndkseen ehdotetaan otettavaksi
soveltamissdadnnds. Sen mukaan jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sadnndksissa viitataan tydttémyysturvalakiin tai tydmarkkinatuesta
annettuun lakiin tai niiden nojalla myénnettavaan etuuteen, viittauksen on
katsottava tarkoittavan nyt ehdotetun tyéttdmyysturvalain mukaisia vas-
taavia sdannoksia ja ehdotetun fain mukaista tydttémyysetuutta, jollei
uudesta laista muuta johdu.
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Elaketurvakeskus selvittaa tyottdmyysturvalainsaadanndn uudistamises-
ta johtuvat tybeldkelakien muutostarpeet. Muutoksista tiedotetaan yleis-
kirjeelld myéhemmin.

5
HALLITUKSEN ESITYS

Tybttdmyysturvasdénndsten uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE
115/2002) ldytyy internetista eduskunnan sivuilta osoitteesta
www.eduskunta.fi Hallituksen esityksia voi tilata sek& suomen- etta ruot-
sinkielisend Oy Edita Ab:n asiakaspalvelusta puhelimitse numerosta 020
450 05 tai sdhképostilla osoitteesta asiakaspalvelu.publishing @ edita.fi

ELAKETURVAKESKUS

Al ABpt e ) ) " Poak

Helena Taplo Pirjt Posti



