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1 
ETK:N LUPAA ELÄKKEEN MAKSAMISEKSI ULKOMAILLE EI TAR- 
VITTAISI 1.1 2003 ALKAEN 

Hallitus esittää, että 1.1.2003 alkaen Suomessa karttunut työeläke voi- 
taisiin aina maksaa ulkornaitle riippumatta henkilön kansalaisuudesta. 
Muutos koskisi sekä henkilön omaa eläkettä että työntekijän 
edunsaajalle maksettavaa perhe-eläkettä. 

Hallituksen esityksessä TEL:n 9 a 5 ehdotetaan kumottavaksi vuoden 
2003 alusta voimaan tulevalla laiila. Viittaussäännösten kautta muutos 
koskisi myös LEL:a, MYEL:a, YEL:a ja TaEL:a. Merimieseläkelaissa ja 
julkisten alojen eläkelaeissa ei ole eläkkeen maksamista ulkomaille ra- 
joittavia säännöksiä. 

Eläke, jonka maksaminen on TEL:n 9 a §:n perusteella hylätty ennen 
ehdotetun lain voimaantuloa, voitaisiin uuden hakemuksen perusteella 
maksaa ulkomaille lain voimaantulosta alkaen, jos uusi hakemus saa- 
puu Eläketurvakeskukselle tai eläkelaitokselle kahden vuoden kuluessa 
lain voimaantulosta. 

Jos uusi hakemus saapuu yli kahden vuoden kuluttua, eläkkeestä mak- 
settaisiin ulkomaille hakemuksen saapumisen jälkeen erääntyvät eläke- 
erät. 

Erityislupamenettelystä luopuminen vastaa uuden perustuslain, Suo- 
men solrnimien kansainvälisten sopimusten ja EU:n tavoitteita kansalai- 
suudesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun turvaamisesta. Lu- 
pamenettelyn kumoaminen poistaisi kansalaisuuteen perustuvan eriar- 
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voisuuden yksityisen alan eläkkeen maksamisessa ulkomaille ja yhte- 
näistäisi käytäntöä julkisen ja yksityisen alan eläkejärjestelmissä. 

2 
HALLITUKSEN ESITYS 

Hallituksen esitys HE 18012002 vp. on yleiskirjeen liitteenä. Hallituksen 
esitystä voi tilata sekä Suomen- että ruotsinkielisenä Oy Edita Ab:n 
asiakaspalvelusta puhelimitse numerosta 020 45005 tai sähköpostitse 
osoitteesta asiakaspalvelu.publishinci @ edita-fi Hallituksen esitykset Iöy- 
tyvät internetistä eduskunnan kotisivuilta osoitteesta w.eduskunta.f i  

ELÄKETURVAKESKUS 

Pi$o Posti 
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ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi olevien työntekijäin eläkelain, taiteilijoiden 
työntekijäin eläkelakia siten, että jatkossa ja eräiden erityisryhmiin kuuluvien 
Suomessa karttunut työeläke voidaan aina työntekijäin eläkelain, maatalousyrittäjien 
maksaa ulkomaille myös vieraan valtion eläkelain ja yrittäjien eläkelain piiriin 
kansalaiseIle ilman erityistä kuuluvia vakuutettuja. 
eläketurvakeskuksen lupaa. Voimassa Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan 
olevien viittaussäännösten kautta muutos voimaan vuoden 2003 alusta. 
koskisi myös lyhytaikaisissa työsuhteissa 

PERUSTELUT 

1.  Nykytila 

1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö 

Työntekijäin eläkelain (39511961; TEL) 
9 a 8:ään otettiin 1 päivänä heinäkuuta1981 
lukien säännös, jonka mukaan työeläke 
maksetaan ulkomailla asuvalle Suomen 
kansalaiselle mihin tahansa maahan samoin 
kuin Suomessa asuvalle. Tämä koskee paitsi 
henkilön omaa eläkettä myös perhe-eläkettä. 
Sen sijaan vieraan valtion kansalaiselle 
maksetaan hänen Suomessa ansaitsemansa 
työeläke ulkomaille vain, j 0s 
sosiaaliturvasopimuksessa on siihen 
oikeuttava säännös tai jos eläkkeensaajana on 
ETA-maan kansalainen. Muussa tapauksessa 
yksityisten alojen työeläke voidaan maksaa 
vieraan valtion kansalaiselle ulkomaille 
ainoastaan, jos eläketurvakeskus antaa siihen 
luvan. Tällaisen luvan antaminen on 
lainkohdan mukaan mahdollista vain, jos 
siihen on erityinen syy. 
TEL:n 9 a koskee viittaussäännösten kautta 
myös lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien 

työntekijäin eläkelakia (1 3411 962): 
maatalousyrittäjien eläkelakia (46711 969), 
yrittäjien eläkelakia (468/1969) sekä 
taiteilijoiden ja eräiden erityisryhmiin 
kuuluvien työntekijäin eläkelakia (6621 1 98 5). 
Merimieseläkelaissa (7211956) ei ole TEL:n 
9 a $:n mukaista eläkkeen ulkomaille 
maksamista rajoittavaa säännöstä. Myöskään 
julkisen sektorin eläkelaeissa ei ole eläkkeen 
maksamista ulkomaille koskevia rajoituksia. 
Hallituksen esityksessä (1 80/1980) edellä 
mainittua muutosta perusteltiin sillä, että 
monessa maassa näyttää olevan sääntönä, 
että vieraan valtion kansalaisille ei maasta 
muuton jälkeen makseta eläkettä täytenä. 
Säännöksellä pyrittiin myös helpottamaan 
sosiaaliturvasopimusten solmimista; Suomi 
saattoi näin tarjota eldckeen maksamista 
sopimusmaahan neuvotteluissa 
myönnySksenä. 
Erityisenä syynä maksuluvan antamiselle on 
voinut olla se, että eläkkeenhakija on entinen 
Suomen kansalainen. Lupa on annettu myös 
pakolaisen Suomessa ansaitseman eläkkeen 
maksamiselle. Myös perhe- tai muut siteet 
Suomeen sekä ulkomaille muuttamisen syyt 
ovat vaikuttaneet luvan myöntämiseen. 
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Perhe-eläkkeille maksulupa on myönnetty 
yleensä silloin, kun edunjättäjä on ollut 
Suomen kansalainen. 
Maksulupaa harkittaessa on kiinnitetty 
huomiota myös Suomessa työskentelyn ja 
asumisen pitkäaikaisuuteen. Kun muita 
erityissyitä ei ole esitetty, on Suomessa 
työskentelyä vaadittu noin 15 vuotta. Tämä 
perustuu muun muassa valitusasteiden 
ratkaisukäytäntöön. 
Vastavuoroisuutta eläkkeiden maksamiselle 
on yleensä pidetty erityisenä syynä 
maksuluvan antamiselle. Jos se maa, jonka 
kansalainen eläkkeenhakija on, maksaa 
Suomen kansalaiselle hänen kyseisessä 
maassa ansaitsemansa eläkkeen Suomeen, 
eläke on maksettu Suomesta ulkomaan 
kansalaiselle vastavuoroisesti. 
Tällä hetkellä eläke maksetaan 
vastavuoroisuuden perusteella Australiaan, 
Tsekkiin, Unkariin, Jugoslaviaan, Kroatiaan 
ja Japaniin. Vastavuoroisuutta koskevat 
tiedustelut on tähän mennessä tehty myös 
Venäjälle, Puolaan: Slovakiaan ja Algeriaan. 
Puolan kanssa on myös tekeillä 
sosiaaliturvasopimus, jossa on eläkkeen 
maksamiseen oikeuttava määräys. 
Suomella on sosiaaliturvasopimus lähes 
kaikkien niiden maiden kanssa, joiden kanssa 
sillä on merkittävästi kanssakäymistä. 
Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu 
eläkkeen maksamisesta sopimusmaahan tai 
laajemminkin. Suomea sitovien EU- 
säännösten mukaan eläke on maksettava EU- 
kansalaiselle mihin tahansa ETA-maahan. 
Kahdenvälisillä sopimuksilla on sovittu 
maksamisesta tätä laajemminkin, ja saattaa 
olla, että EU-kansalaisten yhdenvertainen 
kohtelu edellyttää näiden määräysten 
soveltamista kaikkiin EU-kansalaisiin 
asuinmaasta riippumatta. 
Eläkkeiden ulkomaille maksaminen on siten 
melko sattumanvaraista riippuen osittain 
siitä, minkä maan kansalainen henkilö on tai 
missä maassa hän on ollut vakuutettuna. 
Lisäksi eläkkeen ulkomaille maksamista 
rajoittava säännös ja sen säätämiselle esitetty 
perustelu sosiaaliturvasopimusten 
solmimisen edesauttamisesta on laajalti 
menettänyt merkitystään. 
Vuonna 2001 maksulupia haettiin 67 
eläkkeeseen. Maksulupa hylättiin neljässä 

tapauksessa, joista kaksi koski lupaa maksaa 
eläke Venäjälle ja kaksi Puolaan. Suomen ja 
Puolan välinen sosiaaliturvasopimus tullee 
voimaan vuoden 2003 aikana. Sopimuksen 
voimaan tultua maksuhpien merkitys 
vähenee entisestään. Myös EU:n 
mahdollinen laajentuminen vähentäisi 
maksuluvan merkitystä, koska maksulupaa ei 
voida vaatia maksettaessa eläke toiseen 

TEL:n 9 a $:n maksulupasäännöksen perus- 
teltavuus on noussut esille myös 
Suomen sitouduttua kansainvälisiin sopi- 
muksiin, joissa pyritään estämään 
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintää. 
Suomen perustuslakiuudistuksessa otettiin 
huomioon tässä suhteessa tapahtunut 
kansainvälinen kehitys. Myös Suomen 
jäsenyys EU:ssa on korostanut 
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen 
soveltamista EU:n kansalaisten välillä. 
Kun TEL:n 9 a 3 säädettiin. oIi voimassa 
vanha perustuslaki, joka turvasi 
yhdenvertaisen kohtelun ainoastaan Suomen 
kansalaisille. Uuden perustuslain 6 $:n 1 
momentti sisältää 
yhdenvertaisuussäännöksen, joka turvaa 
yhdenvertaisen kohtelun kaikille Suomen 
oikeudenkäyttöpiirissä oleville, siis myös 
ulkomaan kansalaisille. Lisäksi pykälän 2 
momentti sisältää laaja-alaisen 
syrjintäkiellon. Perustuslain 6 4:n on tulkittu 
koskevan lainsoveltajan lisäksi myös 
lainsäätäjää. On katsottu, että pykälää 
sovellettaessa olisi siten otettava huomioon 
lainsäädäntötoiminnan erityisluonne ja 
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden 
painottuminen. 
Myös työntekijäin eläkemaksun säätäminen 
luoden 1994 alusta on nostanut 
maksulupasäännöksen perusteltavuuden 
esille. Yksityisten alojen työeläkejärj esteimä 
ei palauta maksettuja 
työeläkevakuutusmaksuj a niissä tapauksissa. 
kun eläkettä ei makseta ulkomaille. Tämä 
koskee myös työntekijän maksamaa osuutta. 
Useissa sellaisissa maissa, joissa ansaittua 
eläkettä ei makseta ulkomaille, palautetaan 
ainakin osa vakuutusmaksuista takaisin 
Tällöin työntekijä voi esimerkiksi käyttää 
palautusrahat ulkomaan työn vuoksi vajaaksi 
jäävän eläketwansa täydentämiseen. Koska 

ETA-IxG~xI.  
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TEL:n 9 a §:n soveltamiskäytäntö on ollut 
varsin tiukka. jopa noin kolmannes työurasta 
on voinut eIäketunm ajatellen mennä hallintokustannuksia. 
hukkaan. Tätä ei voida pitää kohtuullisena. 

erityislupamenettelystä 1 u o p um i n e n 
vähentäisi hieman myös eläketunrakeskuksen 

Valtiontalouden kannalta esityksellä ei olisi 
merkitystä. 

2. Es i tyksen  tavoi t teet  j a  
ehdotukse t  

Esityksen tavoitteena on toteuttaa yksityisten 
alojen eläkejärjestelmässä karttuneen 
e1äkeman kansalaisuudesta ja asuinmaasta 
riippumaton maksaminen ja näin toteuttaa 
myös yhdenvertaisen kohtelun periaatetta 
yksityisten aioj en eläkejärjestelmässä 
vakuutettuina olleiden työntekijöiden osalta. 
Edellä olevan perusteella TEL:n 9 a 9 
ehdotetaan kumottavaksi. Tällöin Suomessa 
ansaittu yksityisten alojen työeläketurva 
voitaisiin kansalaisuudesta ja asuinmaasta 
riippumatta aina maksaa ulkomaiHe ilman 
erityistä eläketurvakeskuksen lupaa. Tämä 
koskisi myös työntekijän edunsaajalle 
maksettavaa perhe-eläkettä. Ennen ehdotetun 
muutoksen voimaantuloa erääntyneitä eläke- 
eriä ei kuitenkaan rnaksettaisi ulkomaille. 
Nykyisten säännösten perusteella työntekijä, 
joka on muuttanut ulkomaille ja jonka 
eläkkeen maksaminen sinne on hylätty. saa 
vasta Suomeen takaisin muutettuaan muuton 
jälkeen erääntyvät eläke-erät. 

3. Es i tyksen  vaikutukset  

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Eläkkeen ulkomaille maksamista koskevia 
hakemuksia on vuosittain hylätty vain 
muutamia, esimerkiksi vuosina 1999-200 1 

3.2. Sukupuolivaikutukset 

Erityislupamenettelyssä vuosina 1999-200 1 
hylätyistä maksuhakemuksista kymmenen 
koski miesten tekemää hakemusta ja viisi 
naisten tekemää hakemusta. Näistä viidestä 
naisten hakeniuksesta kaksi koski perhe- 
eläkettä. Perhe-eläkkeiden osalta 
maksuhakemusten hylkääminen on 
kohdistunut etupäässä naisiin. Toisaalta 
perhe-eläkettä koskevia maksuhakemuksia 
on hylätty verrattain vähän, sillä perhe- 
eläkkeissä maksuluvan yhtenä 
myöntöperusteena on ollut se? että 
edunjättäjä oli Suomen kansalainen. 

4.  As ian  valmiste lu  

Esitys on valmisteltu virkatyönä sosiaali- ja 
terveysministeriössä yhteistyössä 
eläketunrakeskuksen kanssa. 
Ehdotettua muutosta koskeva asia on 
käsitelty ja hyväksytty eläketurvakeskuksen 
hallituksessa. jossa työmarkkinaosapuolet 
ovat edustettuina. Lisäksi asian valmistelun 
aikana on kuultu asian kannalta keskeisiä 
työmarkkinaosapuolia. 

5.  Voimaantulo  

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan 
voimaan vuoden 2003 alusta. 

hylättiin yhteensä 15 maksuhakemusta. Suuri Sellaisista eläkkeistä, joiden maksamista 
osa hvlätvistä maksuhakemuksista on ulkomaille koskeva hakemus on ennen 
koskenGt Pbolaan ja Venäjälle maksettavia 
eläkkeitä. Hylätyt maksuhakemukset ovat 
koskeneet eläkkeitä, joiden suuruus on 
vaihdelht muutamasta eurosta muutamaan 
sataan euroon kuukaudessa. Yksityisten 
alojen eläkejärjestelmän ko konaismenoj a 
ajatellen ehdotetulla muutoksella olisi vain 
hyvin vähäinen me-noja lisäävä vaikutus 
huomioon ottaen senkin, että 
eläketurvakeskuksen hoidettavana olevasta 

ehdotetun lain voimaantuloa hylätty TEL:n 
9 a §:n nojalla. maksettaisiin lain 
voimaantulopäivästä alkaen maksettavaksi 
erääntyvät erät ulkomaille, jos eläkkeen 
maksamista koskeva uusi hakemus saapuu 
eläkelaitokselle tai eläketurvakeskukselle 
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. 
Jos tällainen uusi hakemus saapuu 
eläkelaitokselle tai eläketurvakeskukselle 
edellä mainitun kahden vuoden määräajan 
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jälkeen, eläkkeestä maksettaisiin ulkomaille 
hakemuksen saapumisen jälkeen erääntyvät 
eläke-erät. 
Voimaantulosäännökseen ehdotettu kahden 
vuoden takautuvaa maksamista koskeva 
siirtymäsäännös on katsottu tarpeelliseksi, 
jotta ulkomailla asuville voitaisiin riittävästi 
tiedottaa ehdotetusta muutoksesta ja heillä 
olisi myös riittävästi aikaa saada muutoksesta 
tieto ja reagoida siihen siten, että heille 
voitaisiin maksaa eläkettä Iain 
voimaantulosta alkaen. Kyseinen kahden 
vuoden aika noudattaa esimerkiksi EU:n 
lainsäädännössä vastaavankaltaisissa 
tilanteissa noudattamaa määräaikaa. 

6 .  Säätämisjärjestys  

Esityksessä ehdotettu muutos mahdollistaisi 
jo ansaitun eläketurvan maksamisen 
ulkomaille. Erityislupamenettely stä 
luopuminen poistaisi kansalaisuuteen 
perustuvan eriarvoisuuden Suomessa 
karttuneen yksityisten alojen työeläkkeen 
maksamisesta ulkomaille. Näin ollen 
ehdotettu muutos voitaisiin säätää 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan 
Eduskunnalle hyväksyttäväksi seuraava 
lakiehdotus: 
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Lakiehdotukset 

1. 

Laki 
työntekijäin eläkelain 9 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 9  
Tällä lailla kumotaan 8 päivänä heinäkuuta 
196 1 annetun työntekijäin eläkelain 
(39511961) 9 a $, sellaisena kuin se on laissa 
2571198 1. 

2 §  
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 2003. 
Työntekijälle tai hänen edunsaajalleen, jonka 
hakemus eläkkeen maksamisesta ulkomaille 
on hylätty tämän lain voimaan tulleessa 

voimassa olleen työntekijäin eläkelain 9 a $:n 
nojalla, eläkkeestä maksetaan ulkomaille 
eläkkeen maksamista koskevan uuden 
hakemuksen perusteella tämän lain 
voimaantulopäivästä alkaen erääntyvät eläke- 
erät, jos uusi hakemus saapuu 
eläkelaitokseIle tai eläketurvakeskukselle 
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. 
Jos uusi hakemus saapuu eläkelaitokselle tai 
eläketurvakeskukselle edellä mainitun 
kahden vuoden määräajan jälkeen, eläkkeestä 
maksetaan ulkomaille hakemuksen 
saapumisen jälkeen erääntyvät eläke-erät. 

Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 2002 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

Peruspalveluministeri Eva Biairdet 
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Liite 
Rinnakhistekstit 

Laki 
työntekijäin eläkelain 9 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

Voimassa oleva laki Eh do t w  

1 9  
Tällä lailla kumotaan 8päivämä heinäkuuta 
1961 arinetun göntekijäin eläkelain 
(395/1961) 9 a $, sellaisena kuin se on 
laissa 257/1981. 

2J 
Tämä laki tulee voimaan I päivän2 tanimi- 
kuuta 2003. 
Työn tekijälle tai hänen edunsaajalleen, 

jonka hakemus eläkkeen maksamisesta 
uikonzaille on hyiätq tämän lain voimaan 
tulleessa voimassa olleen fyönteikjäin 
eläkelain 9 a j:ti nojalla, eläkkeestä makse- 
taan ulkomaille eläkkeen maksamista 
koskevan uuden hakeniuksen perusteella 
tämän lain voimaantuiopäiiiästä alkaen 
eräänijwYt eläke-erät, jos  uusi hakemus 
saap u 21 eläke Ia itoksel le tai e luketu wake- 
skukselle kahden vuoden kuluessa lain voi- 
maantulosta. Jos m s i  Izakenius saapuu 
eläkelaitokselle tai eläketumakeskukseile 
edellä mainitun kahden Txoden määräajan 
jälkeen, eläkkeestä t?ia kse taan u lko ni a iile 
hakemuksen saapumisen jälkeen eriiäntyvät 
eläke- erät. 

9 a $  9 a g  
Tämän lain inukainerz eläke maksetaan (kumotaan) 
~ y ö s  u lkoma i Ila asuva ile Suomen kansa I -  
aiselle. EriSisistä syistä eläketurvakeskus 
voi päättää, että eläke saadaan ulkomailla 
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as uni kesta h uo linza tta FFE aksaa muu ilekir? 
henkilölle kiiin Suonieri kansalaiselle. 
Vieraan valtion kanssa tehdyn vastuvuor- 
oisen sopimuksen perusteella voidaan 
asetuksella säätää poikkeuksia i rrzonien tin 
säännöksistä. Samoin edellygksiri voidaan 
asetuksella säätää mtritakin poikkeuksia 
tämän lain säännöksistä. 


