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Tybelakelaitoksille

LUPAMENETTELY TYOELAKKEEN MAKSAMISEKSI ULKOMAILLE EHDO-
TETAAN POISTETTAVAKSI

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéntekijin elékelain 9 a §:n
kumoamisesta (HE 180/2002 vp.)

1
ETK:N LUPAA ELAKKEEN MAKSAMISEKS| ULKOMAILLE El TAR-
VITTAISI 1.1.2003 ALKAEN

Hallitus esittda, ettd 1.1.2003 alkaen Suomessa karttunut tydeléake voi-
taisiin aina maksaa ulkomaille riippumatta henkilén kansalaisuudesta.
Muutos koskisi seké@ henkildon omaa elaketté etta tydntekijan
edunsaajalle maksettavaa perhe-elaketta.

Hallituksen esityksessa TEL:n 9 a § ehdotetaan kumottavaksi vuoden
2003 alusta voimaan tulevalla lailla. Viittaussdanndsten kautta muutos
koskisi my6s LEL:a, MYEL:a, YEL:a ja TaEL:a. Merimieseldkelaissa ja
julkisten alojen eldkelaeissa ei ole eldkkeen maksamista ulkomaille ra-
joittavia sdannodksia.

Eldke, jonka maksaminen on TEL:n 9 a §:n perusteella hylatty ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, voitaisiin uuden hakemuksen perusteella
maksaa ulkomaille lain voimaantulosta alkaen, jos uusi hakemus saa-
puu Elaketurvakeskukselle tai eldkelaitokselle kahden vuoden kuluessa
fain voimaantulosta.

Jos uusi hakemus saapuu yli kahden vuoden kuluttua, elakkeesta mak-
settaisiin ulkomaille hakemuksen saapumisen jalkeen eraantyvat eldke-
erat.

Erityislupamenettelystéd luopuminen vastaa uuden perustuslain, Suo-
men solmimien kansainvalisten sopimusten ja EU:n tavoitteita kansalai-
suudesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun turvaamisesta. Lu-
pamenettelyn kumoaminen poistaisi kansalaisuuteen perustuvan eriar-
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voisuuden yksityisen alan eldkkeen maksamisessa ulkomaille ja yhte-
naistaisi kaytantda julkisen ja yksityisen alan elakejarjestelmissa.

2
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys HE 180/2002 vp. on yleiskirjeen liitteena. Hallituksen
esitystd voi tilata seké suomen- etta ruotsinkielisend Oy Edita Ab:n
asiakaspalvelusta puhelimitse numerosta 020 45005 tai sahkopostitse
osoitteesta asiakaspalvelu.publishing @ edita.fi Hallituksen esitykset 16y-
tyvat internetistd eduskunnan kotisivuilta osoitteesta www.eduskunta.fi

ELAKETURVAKESKUS

| Pl ftnrs Vo Pk

Helena Tapi6 Pirjo Posti
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijiin elikelain 9 a §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
tyontekijdin eldkelakia siten, ettd jatkossa
Suomessa karttunut tydelike voidaan aina
maksaa ulkomaille my®s vieraan valtion
kansalaiselle ilman erityisti
eliketurvakeskuksen  lupaa. Voimassa
olevien viittaussddnndsten kautta muutos
koskisi myds lyhytaikaisissa tyosuhteissa

olevien tyontekijain elikelain, taiteilijoiden
ja  erdiden  erityisryhmiin  kuuluvien
tyontekijdin eldkelain, maatalousyrittdjien
elikelain ja yrittdjien elidkelain piiriin
kuuluvia vakuutettuja.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta.

PERUSTELUT
1. Nykytila tyontekijiin elakelakia (134/1962),
maatalousyrittijien eldkelakia (467/1969),
yrittdjien  elikelakia  (468/1969)  seki
1.t.  Lainsiadinto ja kiytinto taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin

Tyontekijdin  elikelain (395/1961; TEL)
9 a §:4dn otettiin 1 pdivind heindkuutal981
lukien séddnnds, jonka mukaan tyoelike
maksetaan ulkomailla asuvalle Suomen
kansalaiselle mihin tahansa maahan samoin
kuin Suomessa asuvalle. Tama koskee paitsi
henkilén omaa elikettd myds perhe-eldketta.
Sen sijaan vieraan valtion kansalaiselle
maksetaan hdnen Suomessa ansaitsemansa
tyoelike ulkomaille vain, jos
sosiaaliturvasopimuksessa on sithen
oikeuttava sdinnds tai jos eldkkeensaajana on
ETA-maan kansalainen. Muussa tapauksessa
yksityisten alojen tvoelike voidaan maksaa
vieraan valtion kansalaiselle ulkomaille
ainoastaan, jos eliketurvakeskus antaa siihen
luvan. Tillaisen luvan antaminen on
lainkohdan mukaan mahdollista vain, jos
sithen on erityinen syy.

TEL:n 9 a § koskee viittaussdfinndsten kautta
myds lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien

kuuluvien tyontekijiin eldkelakia (662/1983).
Merimieseldkelaissa (72/1936) ei ole TEL:n
9a§n mukaista elikkeen ulkomaitle
maksamista rajoittavaa sdinndstd. Myoskadn
julkisen sektorin elikelaeissa ei ole elikkeen
maksamista ulkomaille koskevia rajoituksia.
Hallituksen esityksessd (180/1980) edelld
mainittea muutosta perusteltiin silld, ettd
monessa maassa ndyttdd olevan sddntond,
ettd vieraan valtion kansalaisille ei maasta
muuton jilkeen makseta eldkettd tiytend.
Sadnnokselld pyrittiin myds helpottamaan
sosiaaliturvasopimusten solmimista; Suomi
saattoi ndin tarjota elikkeen maksamista
sopimusmaahan neuvotteliissa
myénnytykseni.

Erityisend syynd maksuluvan antamiselle on
voinut olla se, ettd elikkeenhakija on entinen
Suomen kansalainen. Lupa on annettu myos
pakolaisen Suomessa ansaitseman eldkkeen
maksamiselle. MyGs perhe- tai muut siteet
Suomeen sekd ulkomaille muuttamisen syyt
ovat vaikuttaneet luvan myodntdmiseen.



Perhe-eldkkeille maksulupa on mydnnetty
yleensd silloin, kun edunjittdji on collut
Suomen kansalainen.

Maksulupaa harkittaessa on  kiinnitetty
huomiota my0s Suomessa tyoskentelyn ja
asumisen pitkdaikaisuuteen. Kun muita
erityissyiti ei ole esitetty, on Suomessa
tydskentelyd vaadittu noin 15 vuotta. TAma
perusttu  muun muassa valitusasteiden
ratkaisukdytantoon.

Vastavuoroisuutta elikkeiden maksamiselle
on yleensd pidetty erityisend syynd
maksuluvan antamiselie. Jos se maa, jonka
kansalainen elikkeenhakija on, maksaa
Suomen kansalaiselle hédnen kyseisessd
maassa ansaitsemansa eldkkeen Suomeen,
elike on maksettu Suomesta ulkomaan
kansalaiselle vastavuoroisesti.

Talla hetkelld elike maksetaan
vastavuoroisuuden perusteella Australiaan,
Tsekkiin, Unkariin, Jugoslaviaan, Kroatiaan
ja Japaniin. Vastavuoroisuutta koskevat
tiedustelut on tdhdn mennessa tehty myds
Vendjille, Puolaan, Slovakiaan ja Algeriaan.

Puolan kanssa on my6s  tekeilld
sosiaaliturvasopimus, jossa on eldkkeen
maksamiseen oikeuttava maariys.

Suomella on sosiaaliturvasopimus ldhes
kaikkien niiden maiden kanssa, joiden kanssa
silli on merkittivisti kanssakdymisti.
Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu

elikkeen maksamisesta sopimusmaahan tai
laajemminkin.  Suomea  sitovien  EU-
sadnndsten mukaan elike on maksettava EU-
kansalaiselie mihin tahansa ETA-maahan.
Kahdenvilisilld sopimuksilla on sovittu
maksamisesta titd laajemminkin, ja saattaa
olla, ettd EU-kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu edellyttdd ndiden méadrdysten
soveltamista  kaikkiin = EU-kansalaisiin
asuinmaasta riippumatta.

Eldkkeiden ulkomaille maksaminen on siten
melko sattumanvaraista riippuen osittain
siitd, minkd maan Kkansalainen henkil& on tai
missd maassa hdn on ollut vakuutettuna.
Lisdksi eldikkeen ulkomaille maksamista
rajoittava sdinnds ja sen sddtimiselle esitetty
perustelu sosiaaliturvasopimusten
solmimisen edesauttamisesta on laajalti
menettinyt merkitystdin.

Vuonna 2001 maksulupia haettiin 67
elikkeeseen. Maksulupa hylittiin neljissa

tapauksessa, joista kaksi koski lupaa maksaa
elike Venijille ja kaksi Puolaan. Suomen ja
Puolan vilinen sosiaaliturvasopimus tullee
voimaan vueden 2003 aikana. Sopimuksen

voimaan tultua maksulupien merkitys
vihenee entisestain. Myos EU:n
mahdoilinen  laajentuminen  vihentiisi

maksuluvan merkitystd, koska maksulupaa ei
voida vaatia maksettaessa elike toiseen
ETA-maahan.

TEL:n 9 a §:n maksulupasiddnndksen perus-
teltavuus  on noussut  esille myos
Suomen sitouduttua kansainvilisiin  sopi-

muksiin,  joissa  pyritddn estamain
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd.
Suomen perustusiakivudistuksessa otettiin
huomioon tissd suhteessa tapahtunut
kansainvilinen kehitys. Myds Suomen
jisenyys EU:ssa on korostanut
yhdenvertaisen  kohtelun periaatteen

soveltamista EU:n kansalaisten valilla.
Kun TEL:n 9a§ sdddettiin, oli voimassa
vanha perustuslaki, joka turvasi
yhdenvertaisen kohtelun ainoastaan Suomen
kansalaisille. Uuden perustuslain 6 §n 1
momentti sisdltaa
yhdenvertaisuussdinndksen, joka turvaa
yhdenvertaisen kohtelun kaikille Suomen
oikeudenkéyttopiirissd olevitle, siis myds
ulkomaan kansalaisille. Lisiksi pykélén 2
momentti sisdltda laaja-alaisen
syriintdkiellon. Perustusiain 6 §:n on tulkittu
koskevan lainsoveltajan  Llisdksi myds
lainsddtd)dsd. On katsottu, ettd pykaldd
sovellettaessa olisi siten otettava huomioon
lainsdddantdteiminnan  erityisluonne  ja
tosiasiallisen yvhdenvertaisuuden
painottuminen.

Myds tydntekijiin elikemaksun sditiminen
vuoden 1994  alusta on  nostanut
maksulupasdinnoksen perusteltavuuden
esille. Yksityisten alojen tyoeldkejirjestelma
ei palauta maksettuja
tyGeldkevakuutusmaksuja niissd tapauksissa,
kun eldkett? ei makseta ulkomaille. Tdma
koskee myds tyontekijan maksamaa osuutta.
Useissa sellaisissa maissa, joissa ansaittua
clikettd ei makseta ulkomaille, palautetaan
ainakin osa vakuutusmaksuista takaisin
Talldin tydntekijd voi esimerkiksi kayttds
palautusrahat ulkomaan ty6n vuoksi vajaaksi
jadvan eléketurvansa tiydentimiseen. Koska



TEL:n 9a §:n soveltamiskaytdntd on ollut
varsin tiukka, jopa noin kolmannes tydurasta

on voinut elaketurvaa ajatellen mennd
hukkaan. Titi ei voida pitdd kohtuullisena.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toteuttaa yksityisten
alojen elikejarjestelmassa karttuneen
eldketurvan kansalaisuudesta ja asuinmaasta
riippumaton maksaminen ja ndin toteuttaa
my6s yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
yksityisten alojen eldkejarjestelmissa
vakuutettuina olleiden tydntekijéiden osalta.
Edelli olevan perusteella TEL:n 9a§
ehdotetaan kumottavaksi. Talldin Suomessa
ansaittu  yksityisten alojen tydelidketurva
voitaisiin kansalaisuudesta ja asuinmaasta
riippumatta aina maksaa ulkomaille ilman
erityistd eldketurvakeskuksen lupaa. Tidmi
koskisi myds tyontekijin  edunsaajalle
maksettavaa perhe-eldkettd. Ennen ehdotetun
muutoksen voimaantuloa erdiintyneiti eldke-
erid ei kuitenkaan maksettaisi ulkomaille.
Nykyisten s@inndsten perusteella tydntekija,
joka on muuttamut ulkomaille ja jonka
elikkeen maksaminen sinne on hylatty, saa
vasta Suomeen takaisin muutettuaan muuton
jilkeen erddntyvét eldke-erit.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Eldkkeen ulkomaille maksamista koskevia
hakemuksia on wvuosittain  hylitty wvain
muutamia, esimerkiksi vuosina 1999-—2001
hylittiin yhteensd 15 maksuhakemusta. Suuri
osa hyldtyisti maksuhakemuksista on
koskenut Puolaan ja Vendjille maksettavia
elakkeitd. Hyldtyt maksuhakemukset ovat
koskeneet elidkkeitd, joiden suuruus on
vaihdellut muutamasta eurosta muutamaan
sataan euroon kuukaudessa. Yksityisten
alojen eldkejirjestelmin  kokonaismenoja
ajatelien ehdotetulla muutoksella olisi vain
hyvin vihdinen me-noja lisddvd vaikutus
huomioon ottaen senkin, ettd
eldketurvakeskuksen hoidettavana olevasta

erityislupamenettelysta lnopuminen
viihentiisi hieman myds eldketurvakeskuksen
hallintokustannuksia.

Valtiontalouden kannalta esitykselld ei olisi
merkitysta.

3.2.  Sukupuolivaikutukset
Erityislupamenettelyssd vuosina 1999—2001
hylatyista maksuhakemuksista kymmenen
koski miesten tekemdd hakemusta ja viisi
naisten tekemdd hakemusta. Niistd viidestd
naisten hakemuksesta kaksi koski perhe-

cliketta. Perhe-elikkeiden osalta
maksuhakemusten hylkdiminen on
kohdistunut etupdfissd naisiin. Toisaalta

perhe-elikettd koskevia maksuhakemuksia
on hylitty verrattain vahin, silld perhe-
eldkkeissd maksuluvan yhtené
mydntdperusteena on  ollut se, ettd
edunjittdja oli Suomen kansalainen.

4, Asian valmistelun

Esitys on valmisteltu virkaty6ni sosiaali- ja

terveysministeridssa yhteistydssi
eldketurvakeskuksen kanssa.
Ehdotettua muutosta koskeva asia on

kasitelty ja hyviksytty eldketurvakeskuksen
hallituksessa, jossa tydmarkkinaosapuolet
ovat edustettuina. Lisdksi asian valmistelun
aikana on kuultu asian kannalta keskeisid
tyomarkkinaosapuolia.

5. Voimaantulo
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta.

Sellaisista etdkkeistd, joiden maksamista
ulkomaitle koskeva hakemus on ennen
ehdotetun lain voimaantuloa hylatty TEL:n
9aé§n nojalla, maksettaisiin lain
voimaantulopdivésti alkaen maksettavaksi
erddntyvit erdt ulkomaille, jos elikkeen
maksamista koskeva uusi hakemus saapuu
elikelaitokselie tai eldketurvakeskukselie
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos tdllainen uusi hakemus saapuu
eldkelaitokselle tai eldketurvakeskukselle
edelld mainitun kahden vuoden méériajan



jalkeen, eldkkeestd maksettaisiin ulkomaille
hakemuksen saapumisen jilkeen erdintyviit
elidke-erit.

Voimaantulosddnnokseen ehdotetiu kahden

vuoden takautuvaa maksamista koskeva
siirtymisddnnés on katsottu tarpeelliseksi,
jotta ulkomailla asuville voitaisiin riittavisti
tiedottaa ehdotetusta muutoksesta ja heilld
clisi my®s riittdvisti aikaa saada muutoksesta
tieto ja reagoida sithen siten, ettd heille
voitaisiin maksaa eldkettd lain
voimaantulosta alkaen. Kyseinen kahden
vueden aika noudattaa esimerkiksi EU:n
lainsdddénndssa vastaavankaltaisissa
tilanteissa noudattamaa mairdaikaa.

6. Sddtamisjirjestys

Esityksessd chdotettu muutos mahdollistaisi

jo ansaitun  eliketurvan  maksamisen
ulkomaille. Erityislupamenettelysti
luopuminen  poistaisi kansalaisuuteen
perustuvan eriarvoisuuden Suomessa

karttuneen vksityisten alojen tydeldkkeen
maksamisesta  ulkomaille. N&in  ollen
ehdotettu muutos voitaisiin saitdd
tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

annetaan
seuraava

Edelld  esitetyn  perusteella
Eduskunnalle  hyviksyttiviksi
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

1.

Laki

tyontekijiin elikelain 9 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Tilla lailla kumotaan 8 paivind heindkuuta
1961 annetun  tyontekijain  elakelain

(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on laissa
257/1981,

2§

Téméd laki tulee voimaan 1 péivind
tammikuuta 2003.

Tyontekijille tai hdnen edunsaajalleen, jonka
hakemus eldkkeen maksamisesta ulkomaille

on hyldtty timidn lain voimaan tulleessa

Helsingissd 11 péivini lokakuuta 2002

voimassa olleen tyontekijain eldkelain 9 a §:n
nojalla, elikkeestdi maksetaan ulkomaille
elikkeen maksamista koskevan uuden
hakemuksen  perusteella  timin lain
voimaantulopéivisti alkaen erdintyvat eldke-
erdt,  jos uusi hakemus saapuu
elikelaitokselle tai eldketurvakeskukselle
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos uusi hakemus saapuu elikelaitokselle tai
eliketurvakeskukselle  edelli  mainitun
kahden vuoden madriajan jalkeen, elikkeestd
maksetaan ulkomaille hakemuksen
saapumisen jilkeen erdintyvit elike-erit.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri £va Biaudet



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijiin elikelain 9 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdidetdin:

Voimassa oleva laki

9a§
Timdn lain mukainen eldke maksetaan
myds ulkomailla asuvalle Suomen kansal-
aiselle. Erityisistd syistd eldketurvakeskus
voi pddttid, ettd eldke saadaan ulkomaiila

Ehdotus

1§
Tdlld lailla kumotaan 8 pédivind heindkuuta
1961  annetun  tyontekijdin  eldkelain

(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on
laissa 257/1981.

28
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2003,
Tvintekijille tai hdnen edunsaajalleen,
jonka hakemus eldkkeen maksamisesta
ulkomaille on hyldtty tdmdn lain voimaan

tulleessa  voimassa olleen tydntekijéiin
elikelain 9 a §:n nojalla, eldkkeestd makse-
taan ulkomaille elikkeen maksamista

koskevan wuden hakemuksen perusteella
tgmén lain  voimaantulopdivisii  alkaen
erddniyvit eldke-erdt, jos wuusi hakemus
saapuu eldkelaitokselle tai eldketurvake-
skukselle kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Jos uwuusi hakemus saapuu
elikelaitokselle tai  eldketurvakeskukselle
edelld mainitun kahden vuoden mddrdajan
Jilkeen, eldkkeestd maksetaan ulkomaille
hakemuksen saapumisen jdlkeen erddintyvdt
eldke-erdt.

9ag
{(kumotaan)



Voimassa oleva laki

asumisesta huolimatta maksaa muuliekin
henkilGlle kuin Suomen kansalaiselle.
Vieraan valtion kanssa tehdyn vastavuor-
oisen sopimuksen perusteella voidaan
asetuksella sddtdd poikkeuksia I momentin
sddnndksistd. Samoin edellytyksin voidaan
asetuksella sddtdd muitakin  poikkeuksia
tdmdn lain sddnndksistd.

FEhdotus



