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Tybelakelaitoksille

| TYONANTAJALLE EHDOTETAAN SAADETTAVAKSI OMAVASTUU OSAKSI
TYOTTOMYYSTURVAN LISAPAIVIEN RAHOITTAMISTA

Il TEL:N 12 C §:AAN EHDOTETAAN MUUTOKSIA

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain ja tyontekijain elakelain 12 ¢ §:n muutta-
misesta (HE 243/2002 vp.)

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Hallitus esittdd eduskunnalle tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, etta tydnantajalle sdadetédén omavastuu
osaksi tyéttdmyysturvan lisapaivien rahoittamista.

Tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen yksityisen alan tydeldkkeiden kehit-
tamista koskevassa sopimuksessa ja sopimuksen tdydennyksessa (so-
pimus 12.11.2001 ja taydennykset 5.9.2002) keskusjarjestdt ehdottivat,
etta ty6ttdmyyseldke eldkemuotona lakkautettaisiin vuonna 1950 tai sen
jalkeen syntyneilta. Asiasta on annettu hallituksen esitys HE 242/2002.
Edelld mainittu hallituksen esitys on toimitettu liitteend yleiskirjeessa A
38/2002, jossa on kerrottu yksityisen alan eldkejarjestelman muutoksis-
ta.

Tyottdmyysturvaa koskevan lainsdddannén uudistamisesta on annettu
hallituksen esitys HE 115/2002, josta on kerrottu tarkemmin yleiskir-
jeessa A 31/2002.

Koska tyottdmyyselake eldkemuotona lakkaa, nyt annetun hallituksen
esityksen tarkoituksena on siintéa nykyinen suurtyénantajien ty6tto-
myyselakkeen kaltainen omavastuujarjestelma elakejérjestelmasta tyot-
tdmyysturvajarjestelmaan. Myés vakuutusmaksuvelvollisuutta ja vakuu-
tusmaksun perusteena olevia tuloja koskevia sdanndksia ehdotetaan
selkeytettavaksi.
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Lisaksi hallituksen esityksessa ehdotetaan tehtavaksi aikuiskoulutustu-
kea koskeva tarkennus ja eraitd muita teknisia tarkistuksia TEL:n 12 ¢
§:4an.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2003.

TYONANTAJALLE OMAVASTUU OSAKSI TYOTTOMYYSTURVAN
LISAPAIVIEN RAHOITTAMISTA

Omavastuumaksun vuoksi tydnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun ra-
kenteeseen ehdotetaan tehtavéksi muutoksia. Tydnantajan tybttdomyys-
vakuutusmaksu jaettaisiin jatkossa perusmaksuun ja lisdpaivamaksuun.
Tyéttdomyysturvan omavastuussa ehdotetaan noudatettavaksi soveltu-
vin osin tydntekijain eldkelain tydttdmyyseldkkeiden omavastuussa ny-
kyisin sovellettavia periaatteita.

Omavastuumaksu koskisi vuonna 1350 tai sen jalkeen syntyneita henki-
16it4, joilla tySttdmyysturvan lisapaivat korvaavat tyéttémyyseldkkeen.
Ehdotuksen mukaan omavastuumenettelya sovelettaisiin kaikkiin tydn-
antajatahoihin. Tarkoituksena on, ettd ikdantyneiden tyéttémien toi-
meentuloturvan siitdminen elakejarjesteimasta tydttdmyysvakuutusjar-
jestelmaéan ei muuttaisi rahoitusvastuita.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, etta tydttdmyysturvan omavastuu
maéaraytyisi tydnantajan palkkasumman ja irtisanotulle tydntekijalle
maksettavan etuusmenon perusteella. Tydnantaja, jonka palkkasumma
ylittd& 1,3 miljoonaa euroa olisi velvollinen maksamaan omavastuu-
maksua. Omavastuu kasvaisi lineaarisesti palkkasumman mukaan.
Palkkasumman kasvaessa 20,8 miljoonaan euroon omavastuumaksu
olisi maksimissaan eli 80 prosenttia etuusmenosta.

Omavastuumaksua ehdotetaan perittavaksi tilanteissa, joissa tydntekija
on tullut tyénantajan irtisanomisen vuoksi oikeutetuksi tyéttdmyysturva-
lain 6 luvun 9 §:n 2 momentin mukaisiin lisdpaiviin. Omavastuumaksu
perittdisiin myds silloin, kun irtisanottu tydntekijé on oikeutettu tydttd-
myyspdaivarahaan taytettyaan 63 vuotta tai jos han on alkanut saada
vanhuuselaketta 62-vuotiaana ja tyéttdmyyspaivaraha on jatkunut van-
huuseldkkeelle siirtymiseen asti.

Omavastuumaksua ei perittaisi, jos tyottdmyytta edeltava tydsuhde on
jatkunut alle kolme vuotta ja tydntekija on otettu tydhdn yli 50-vuotiaana
tai jos tydsuhde on paattynyt yksiléperusteiseen purkuun tai irttsanomi-
seen muusta kuin terveydellisesta syysta tai tydntekijan omasta
vapaasta tahdostaan suorittamasta irtisanomisesta.
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Koska tyénantajan omavastuu koskisi vuonna 1950 tai sen jalkeen syn-
tyneita, omavastuumaksua alettaisiin perid vuodesta 2009 alkaen. Lisa-
paiviltd maksettavien paivarahojen rahoitusosuuksia tarkistettaisiin en-
sin vuosien 2009 — 2014 valiselle siitymaajalle ja sen jalkeen uudes-
taan olemaan voimassa vuodesta 2015 alkaen.

TEL:N 12 C §N MUUTOKSET

Hallituksen esitykseen siséltyy myds ehdotus TEL:n 12 ¢ §:n muuttami-
sesta. TEL:n 12 ¢ §:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtavéaksi lahinna laki-
teknisid muutoksia siten, etta tydttémyysvakuutusrahaston Eldketurva-
keskukselle suorittaman vakuutusmaksun suuruutta maarattiessa ote-
taan huomioon myés aikuiskoulutustuesta annetun lain mukainen ai-
kuiskoulutustuki. Liséksi 12 ¢ §:n 1 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi
muutos, jolla lainkohdassa tarkoitetun vakuutusmaksun vahvistamis-
menettelya yksinkertaistetaan.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys HE 243/2002 on yleiskirjeen liitteena. Hallituksen esi-
tyksia voi tilata sekd suomen- etta ruotsinkielisend Oy Edita Ab:n asia-
kaspalvelusta puhelimitse numerosta 020 45005 tai sahkdpostitse osoit-
teesta asiakaspalvelu.publishing @ edita.fi Hallituksen esitykset 16ytyvat
internetistd eduskunnan kotisivuilta osoitteesta www.eduskunta fi

ELAKETURVAKESKUS

il et “Dop ferb

Helena Tapio Pirjo Posti



HE 243)2 002 vp,

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysetnuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyontekijiin elikelain 12 ¢ §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tydttémyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd ty6nantajalle sdddetddn omavastuu

osaksi tyottémyysturvan lisdpaivien
rahoittamista.

Tyottomyysturvan omavastuussa
noudatettaisiin soveltuvin osin tydntekijdin
elakelain tyGttdmyyseldkkeiden
omavastuussa  sovellettavia  periaatteita.
Omavastuumaksva sovellettaisiin  kaikkiin
tybnantajatahoihin.

Omavastuumaksu koskee vuonna 1950 tai
sen jidlkeen syntyneitd henkil6itd, joilla
tyottomyysturvan  lisdpdiviat  korvaavat
tyottomyyselikkeen. Omavastuumaksu
perittdisiin péddsdantdisesti tilanteissa, joissa
tyOonantajan  irtisanoma  henkild  tulee
oikeutetuksi tydttdmyysturvan lisdpdiviin
Tyoéttomyysturvan  omavastuu  médrdytyisi
tyonantajan palkkasumman ja irtisanotulle
tyontekijille maksettavan etuusmenon perus-
teella. Tydnantaja, jonka palkkasumma ylit-
tdd 1,3 miljoonaa euroa olisi velvollinen
maksamaan omavastuumaksua. Omavastuu-
maksu kasvaa lineaarisesti alarajan nollasta
tdysimddrdiseen, joka on 80 prosenttia
etuusmenosta, palkkasumman kasvaessa 20,8
miljoonaan euroon. Kun tydnantajan oma-
vastuumaksua aletaan soveltaa vuodesta
2009 alkaen, tyOnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksu eritellddn perusmaksuun ja lisépai-
vamaksuun.  Perusmaksu olisi nykyisen
tyGnantajan tydttdmyysvakuutusmaksun ta-
paan porrastettu, Lisdpaivimaksu puolestaan
alenisi tAysiméiraisestd neljdsosaan palk-
kasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta eurosta
20,8 miljoonaan euroon. Puuttuva osuus ra-
hoitetaan tyGnantajan omavastuumaksulla.
Tyéttdmyysvakuutusmaksujen méidrgytymis-
td koskevat keskeiset periaatteet sdilytettii-
siin muilta osin.

Toimeenpanosta vastaisi tyGttdmyysvakuu-
tusrahasto. Tyo6ttomyysvakuutusrahaston
omavastuumaksua koskevaan piitokseen
saisi hakea muutosta tydttdmyysturvalauta-
kunnaita ja edelleen vakuuntusoikeudelta.

Lisdpdiviltdi  maksettavien  piivirahojen
rahoitusosuuksia esitetddn tarkistettavaksi
ensin vuosien 2009—2014 viliselle ajalle ja
sen jilkeen uudelleen olemaan voimassa
vuodesta 2015 lukien. Esityksessi ehdotetaan
tyGttdmyysturvan rahoituksen jirjestimistd

siten, ettd  tyGttdmyysvakuutusrahasto
rahoittaisi korotetun ansio-osan osuuden.
Lisiksi esityksessa chdotetaan
suhdannepuskurin =~ enimmdismdirdd  ja
tydttémyysvakuutusmaksun
vahimmaismadrdd  koskevia  sdanndksid
tdsmennettiviksi. Myods
vakuutusmaksuvelvollisuutta ja

vakuutusmaksun perusteena olevaa tuloa
koskevia sddnndksid selkeytettiisiin.
Eduskunnalle on aiemmin annettu esitys
tySttémyysturvalaiksi, esitys julkista
tydvoimapalvelua koskevaksi laiksi, esitys
Koulutusrahastoa koskevaksi laiksi ja esitys
vuorotteluvapaalaiksi.  Naistd  esityksista
johtuvat tekniset, ldhinnd viittaussdanndksia
koskevat muutokset on otettu huomioon téssa
esityksessa.

Lisdksi ehdotetaan tyéntekijiin eldkelain 12
c §:44 muutettavaksi siten, ettd
tyottdmyysvakuutusrahaston
eliketurvakeskukselle
vakuutusmaksussa  otettaisiin
myds aikuiskoulutustuki.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2003.

suorittamassa
huomioon



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Lainséidint ja kdytints

INNE Tyvottémyvsturvan rahoitus

Tyéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998), jiljempénd rahoituslaki,
mukaan tySttdmyysturvan  rahoituksesta
vastaavat valtio, tyonantajat ja palkansaajat
pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
sekd  tyOttdmyyskassat  jdsenmaksuilla.
Palkansaajien ja tydnantajien
tyottdmyysvakuutusmaksut tilitetddn
tyottdmyysvakuutusrahastoon, joka vastaa
tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista

osuuksista ja etuuksista.

Tyéttdmyyskassojen maksamista
ansiosidonnaisista etuuksista -
tyOttdmyyspaivirahoista, tydvoimapoliittisen
atkuiskoulutuksen ansiotuista,
koulutuspéivarahoista ja
vuorottelukorvausten menoista - valtio
kustantaa peruspdivirahaa vastaavan

osuuden. Jos etuus maksetaan soviteltuna tai
vihennettynd, valtionosuutena maksetaan se
maard, joka  vastaa  peruspiivirahan
suhteellista osuutta kustakin  tdydestd
tydttémyyspdivdrahasta. Valtio el osallistu
lomautusajalta eikd lisdpdiviltd maksettujen
etuuksien rahoitukseen.

Tyottémyyskassan osuus kustakin ansioon
suhteutetusta paivirahasta on 5,5 prosenttia.
Niissd tapauksissa, joissa ansio-osa on
peruspdivirahan suurtinen tai hieman sitd
suurempi, tyGttdmyyskassan osuus voi jdddd

pienemmiksi, koska péivirahasta
mdéiriteliidn ensin valtionosuus.
Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutustuen
rahoituksessa  tyGttdmyyskassojen  osuus

poikkeaa kuitenkin siten, ettei kassan osuutta
lasketa koko ansiotuesta, vaan kassan osuus
on 5,5 prosenttia ansio-osasta.

Tyottémyysvakuutusrahasto vastaa ansiosi-
donnaisen tvdttdmyysturvan rahoituksesta

siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tydtts-
myyskassat eivit ole siitd vastuussa. Lomau-
tusajalta ja tySttomyysturvan lisdpdiviltd
maksetuissa piivirahoissa rahaston osuus on
94,5 prosenttia menoista.

Yrittdjakassojen rahoituksesta on sdddetty
tyottdmyyskassalaissa (603/1984).
Yrittdjakassojen rahoitus poikkeaa
palkansaajakassojen rahoituksesta siten, etti
yrittdjakassan maksamien etuuksien
rahoitukseen ei péfsdintdisesti makseta
tyOttdmyysvakuutusrahaston osuutta.

Lisdkst tydttdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §:ssa
tarkoitetun tyoeldkelisdd koskevan
vakuutusmaksun, valtion eldkerahastosta
annetun lain (1372/1989)} 3 §:ssé tarkoitetun
tyGeldkelisda koskevan maksun,
palkkaturvalain (866/1998) 16 §:n mukaisen
médrdn sekd koulutus- ja erorahastosta
annetun lain (537/1990) 4 §:n mukaisen
méfrin suorittamisesta. Perusturvan
rahoitukseen kiytetddn palkansaajamaksujen
tuotosta kassoihin kuulumattomien
palkansaajien osuus maksutuotosta.

Suhdamnepuskuri

Tyottdmyysvakuutusrahaston maksuvalmiu-
den turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtu-
vien tyottdmyysvakuutusmaksujen muutos-
ten tasaamisekst rahastossa on suhdannepus-
kuri. Sen enimmaisméairiksi on médritelty
3,6 prosenttiyksikdn ty0ttomyysastetta vas-
taavia menoja vastaava miird. Rahastolla voi
oila myds vastaava méiird velkaa. Rahasto
voi ottaa velkaa vakavassa talonden hdiridti-
lanteessa, jos se ei suhdannepuskurinkaan
avulla pystyisi kattamaan menojaan. Valtio-
neuvostolla on oikeus vakuuksia vaatimatta,
mutta muutoin mairaamilldin ehdoilla antaa
valtion omavelkaisia takauksia. Ty6ttomyys-
vakuutusmaksun médrdytyminen ei suhdan-
netaantumassakaan saa muilta osin kuin lais-



sa sallitun tyGttdmyysvakuutusrahaston ali-
jadman rajoissa pohjautua siihen, ettd etuudet
rahoitettaisiin lainanotolla.

Rahaston varoja on rahoituslain 10 §:n 2

momentin  mukaan  hoidettava  tulca
tuottavasti  ja  turvaavasti.  Rahaston
hallintoneuvosto on hyviksynyt

sijoitustoiminnan periaatteet ja johtokunta
sijoitussuunnitelman,  jonka  puitteissa
kéytdnndn sijoitustoimintaa harjoitetaan.

Tydttdmyysvakuutesmaksut

Tyottomyysvakuutusrahaston menot rahoite-
taan tyottdmyysvakuutusmaksuilla sekd niis-
td saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja
tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n
mukaan tydnantajan on suoritettava tyénanta-
jan tyottdmyysvakuutusmaksu ja tyontekijan
palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksu, jot-
ka maksut on madadrittidva siten, ettd rahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
témyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
kisddteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n ! momentin mukaan
tyOnantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakunt-
tamaan tySntekijansd, on velvollinen mak-
samaan tydnantajan tyottdmyysvakuutus-
maksun. Raheituslain 13 §:n mukaan tyénan-
taja ei ole velvollinen maksamaan tyditd-
myysvakuutusmaksua sellaisen tyontekijén
osalta, joka palvelee ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukaiseen kaup-
pa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa. Maksu-
velvollisuutta ei myoskiddn ole kommandiit-
tivhtién vastiunalaisten yhtiGmiesten tai
avoimen yhtion yhtidmiehen osalta taikka
sellaisen tyodntekijin osalta, josta kansanela-
kelaitos on asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 §:n 1 momentin nojalla piit-
tanyt, ettei hineen endi sovelleta sosiaalitur-
valainsdadantoa

Rahoituslain 15 §:ss4 sdfdetdéin palkansaajan
vakuutusmaksuvelvollisnudesta. Sen mukaan
tyG- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lusuhteessa olevat henkildt, joita koskee
tyOnantajan jérjestdimé pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun

lain (449/1990) nojalla miidrdytyva tapatur-
mavakuntuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansaajan
tybdttdmyysvakuutusmaksun. Maksuvelvolli-
sia eivit ole kommandiittiyhtion tai avoimen
yhtitén yhtidmiehet eiviitka perhehoitajalaissa
(312/1992) tarkoitetut perhehoitajat.
Tyottémyysturvalain 1 a §n 1 momentissa
tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta mak-
settava tyOnantajan ja palkansaajan tyottd-
myysvakuutusmaksu on madrittdva siten, et-
td se vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joi-
hin osaomistajat ovat oikentettuja. Merkitté-
vin ndistd on tydeldkelisi. Osaomistajien
maksua maéériteltiessi ei oteta huomioon
menoerid tyottémyyskassoille ja valtion ela-
kerahastolle.

Laissa on sdidetty vksiselitteisesti, kéytin-
nossd prosenttilukuina palkansaajan palkasta
perittivin ty6ttomyysvakuutusmaksun  ja
tyfnantajalta palkkasumman perusteelia pe-
rittdvin tyottdmyysvakuutusmaksun médra
vuonna 1999. Télla tavoin laissa on perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
18/1998) esittdiman kannan mukaisesti yksi-
selitteisesti ilmaistu se l&htdtaso, jonka poh-
jalta myShempien vuosien tydttémyysvakuu-
tusmaksujen suuruus mairiytyy.
Tyottdmyysvakuutusmaksujen muutossaéntd
on kytketty tySttdmyysasteen muutoksesta
aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen muu-
tokseen. Maksuja madrittiessa jatetidn huo-
mioon ottamatta tySttdmyysasteen muutok-
sesta johtuva rahaston rahoitustarpeen muu-
tos siltd osin kuin suhdannepuskuri (ylijii-
mé/alijddma) ja4 sdddettyd enimmiismaarii
pienemmaksi.

Vuoden 1999 jilkeistd aikaa tarkoittaen lais-
sa on siidetty, milld perusteilla ja kuinka
paljon ty6ttdmyysvakuutusmaksun suuruutta
muutetaan edellisvuodesta. Tydnantajien ja
palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta
on laissa médritelty siten, ettd vuoden 1999
jalkeiset vakuutusmaksujen muutokset jakau-
tuvat tasan tyonantajan keskiméirdisen tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tdmyysvakuutusmaksun kesken. Kaytdnnos-
sd maksujen muutosta ei tarkastella vain yhta
vuotta koskevana, vaan vuosi 1999 lihtd-
tasona mairitdin seuraavan vuoden maksut
siten, ettd kumulatiivinen muutos vuodesta
1999 alkaen on yhtd suuri. Télldin voidaan



korjata se, ettei maksujen pyOristimisestd
johtuen palkansaajamaksun ja tydnantajan
keskimdardisen maksun muutosta yhden
vuoden puitteissa saada aina tismélleen vhtd
suureksi, vaan muutokseen voi jiidéd prosen-
tin kymmenyksen ero.

Tyoénantajan tydttémyysvakuutusmaksu on
porrastettu. Rahoituslain 18 §:n 3 momentin
mukaan tyGnantajan tySttomyysvakuutus-
maksun porrastus on madrattdva siten, ettd
palkkasumman ensimméiseen 840 940 eu-
roon kohdistuva maksu on méairittivad nel-
jasosaksi ilmaistuna tiysind prosenttiyksikon
kymmenyksind palkkasumman 840 940 eu-
ron ylittdviin osaan kohdistuvasta maksusta.
Alempi maksu mééritiin edelld todetun pe-
rusteella siten, ettd ylemman maksuprosentin
neljasosaksi madritty ja sadasosina laskettu
alempi maksuprosentti pyoéristetdin  aina
ylospdin seuraavaan tayteen prosenttiyksikon
kymmenykseen.

Lain mukaan maksujen muutokset jakautui-
sivat tasan tydnantajan keskimdfiriisen mak-
sun ja palkansaajan maksun kesken siihen
saakka, kunnes tydnantajan keskimiirdisen
vakuutusmaksun ja palkansaajan vakuutus-
maksun yhteisméird on kaksi prosenttia pal-
koista. Rahoituslain 18 §:n 3 momentin mu-
kaan, jos tyOnantafan keskimddrdisen ty&tto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun vhteismaird on pie-
nempi kuin kaksi prosenttia, palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu on madrdttiva 15
prosentiksi edelld mainitusta vakuutusmaksu-
jen yhteisméaarésta.

Rahoituslain 18 §:n 4 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerié vahvistaa vuosit-
tain ty6ttomyysvakuutusrahaston hakemuk-
sesta tyOnantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksujen  méidrdt.  Tyotto-
myysvakuutusrahaston ohjesddnndstd anne-
tun asetuksen 6 §:n mukaan rahaston hallin-
toneuvoston syyskokouksessa vahvistetaan
rahaston tulo- ja menoarvio seuraavaa kailen-
terivuotta varten sekd péaftetiin tyGttémyys-
vakuutusmaksujen méirdd koskevasta hake-
muksesta. Laista ilmenee, etti ministerion
pédtds tehdddn vuosittain etukiteen, jolloin
maksujen korottaminen vuoden aikana on
kiellettya.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerié maarid valtion

likelaitoksen  tySttdmyysvakuutusmaksun
erikseen. Liikelaitosten tyottdmyysvakuu-
tusmaksua méadrittiessd otetaan huomioon
vain ne menoerit, joista liikelaitoksen tyon-
antajana voidaan katsoa olevan rahoitusvas-
tuussa. Siten maksua médrittdessd ei oteta
huomioon Eliketurvakeskukselle suoritetta-
vaa tybelikelisid koskevaa vakuutusmaksua,
koulutus- ja erorahaston menoista ja palkka-
turvasta aitheutuvia kustannuksia eikd mydos-
kddn niitd menoerid, jotka miardytyvit pal-
kansaajan tydttomyysvakuutusmaksun ker-
tymén perusteella. Rahaston menoista tulee
siten liikelaitosten maksulla kattaa 1dhinnd
tydttdmyyskassoille maksettavien osuuksien
midrd. Tdma osuus menoista suhteutetaan
tyfnantajan tyOttdmyysvakuutusmaksun
ylempaan porrastettuun maksuun ja tydnanta-
jan keskiméérdiseen maksuun,

Vuonna 2002 tydnantajan maksu on (4,7 pro-
senttia palkkasumman ensimmdisen 840 940
euron osalta ja sen ylittdviltd palkkasumman
osalta 2,7 prosenttia. Palkansaajan tyottd-
myysvakuutusmaksu vuonna 2002 on (L4
prosenttia palkasta. Vuonna 2002 osaomista-
jasta maksettava tyOnantajan tydttémyysva-
kuutusmaksu on 0,7 prosenttia ja palkansaa-
jan tyottémyysvakuutusmaksu 0,15 prosent-
tia osaomistajalle maksettujen tydpalkkojen
maardstd. Vuonna 2002 valtion liikelaitosten
tyottémyysvakuutusmaksu on 0,7 prosenttia
ensimmaisen 840 940 euron osalta ja sen jil-
keiseltd palkkasumman osalta 1,75 prosent-
tia.

Tyottémyysvakuutusmaksujen perintijarjes-
telmd on liitetty lakisééteisen tapaturmava-
kuutuksen maksujen perintdéin siten, etti ta-
paturmavakuutuslaitokset perivit maksut
tySnantajilta ja tilittdvat ne tySttdmyysvakuu-
tusrahastolle. TyGnantaja vastaa vakuutuslai-
tokselle myds palkansaajan tyottomyysva-
kuntusmaksun suorittamisesta. Vakuutusyh-
tiditd, jotka harjoittavat lakisditeistd tapa-
turmavakuutusta, on 11 kappaletta. Valtio-
konttori perii maksut Valtion litkelaitoksilta
ja tilittdd ne ja valtiosektorin palkansaajan
maksut ty6ttémyysvakuutusrahastolle.
Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alussa
tai sen aikana alkavaita vakuutukselta perié
tyOttdmyysvakuutusmaksun  ennakkoa. En-
nakkomaksu méaritdan tarkistamalla edelli-
sen vuoden palkkasummaa arvioidulla palk-



kasumman muutoksella. Lopullinen vakuu-
tusmaksu méiratidn kalenterivuosittain tapa-
turmavakuutuslain  mukaisen vakuutuksen
vakuutuskauden paidtyttyd tyonantajalta saa-
dun palkkailmoituksen perusteella. Vakuu-
tuskauteen kohdistuva tasausmaksu peritdin
siten seuraavana vuonna.
Tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa tyGti-
myysvakuutusmaksujen perintdjirjestelmén
kehittamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.
Paitsi ettd tySttémyysvakuutusrahasto vastaa
tyottomyyskassojen maksamien etuuksien
ansic-osien rahoituksesta, sille kuuluu myos
niiden etuuksien rahoituksen tekninen jarjes-
timinen. Rahoituslaissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttimistd valvoo sosiaali- ja ter-
veysministerié. Rahaston talouden valvonta
kuuluu vakuutusvalvontavirastolle.

1.1.2.  Omavastuu tydeldkejirjestelmdssd

Tyontekijdin eldkelaki TEL

Tyéntekijat ovat vuodesta 1993 ldhtien mak-
saneet tyoelikemaksua. Maksu peritdin
tyOnantajilta yhtend kokonaisuutena ja tyon-
antaja pidittdd tyontekijin osuuden palkan-
maksun vhteydessid. Tyoéntekijian eldkemaksu

on osa tyoelikejarjestelmin  kiintedd
rahoitusta siten, ettd puolet tydelikemaksuun
tulevista muutoksista sdadetéddn

kohdistuvaksi tydntekijdin eldkemaksuun.
Tyoelikevakuutusmaksu  muodostuu  van-
hus-, tySkyvyttdmyys- ja tydttémyyselike-
osasta sekd tasausosasta. Lisdksi vakuutus-
maksulla katetaan tyGelikevakuutusyhtididen
hallintokulut, eldketurvakeskuksen kustan-
nukset ja vakuutusyhtididen maksutappiot.
Vakuutusmaksuja alentaa vakuutusyhtién an-
tama hyvitys, joka my8nnetidn tyonantaja-
kohtaisesti ja jonka suuruus riippuu ihinna
elikeyhtion sijoitustoiminnan tuotoista ja lii-
kekulusdastdisti. Eri maksun osia ei jaeta
erikseen tydnantajan ja palkansaajan osuu-
teen.

Tyo6ttomyyseldkemaksu on siis osa eldkeva-
kuutusmaksua.  Sitd  veloitetaan = 54—
63 -vuotista tyOntekijoistd. Tydttomyyskom-
ponentti mairitellddn siten, ettd sen arvioi-
daan vastaavan tyottomiksi tdlla ikavalhilia
joutuneiden vastaisten tyottdmyyseldkkeiden
kustannusta. Arvion tuloksena saadaan ika-

luokkakohtainen  ty6ttdmyysmaksukompo-
nentti prosenttina palkoista. Peritty maksu
stirtyy aluksi kokonaisuudessaan tuntemat-
tomien varaukseen, josta se noin kahden
vuoden kuluttua alkaa vihitellen purkautua
tyottdmyyseldkkeiden mydntimisestd johtu-
en alkaneiden eldkkeiden vastuuseen ja mak-
settuina rahastoituina elidkkein.

Vuonna 2002 keskimédrdinen tydelikeva-
kuutusmaksu (TEL-maksu} on 21,1 prosent-
tia palkoista. Tyontekijin osuus tdsti on
4,4 prosenttia. TyOnantajan kustannettavak-
si jad  siten keskimiarin 16,7 prosenttia
palkoista, TySttdmyyseldkeosa keskimiardi-
sessi TEL-maksussa on vuonna 2002
1,1 prosenttia ja silld katetaan tydttGmyys-
eldkkeiden rahastoitavista osista aiheutuva
kustannus.

Rahastoitavan tyottomyyseldkkeen osasta ai-
heutuva kustannus on yksittdisen eldkelai-
toksen vastuulla. Vastuun méadrdytymisestd
siddetdén laissa (TEL 12 §, LEL 9 §, MEL 3
a §, TaEL 7 §). Tydttomyyseldkkeissé rahas-
toidaan myodnnettivien tulevan ajan ty&ttd-
myyselikkeiden alkumifirastd 80 prosenttia.
Rahastoitavan tyittémyyselikkeen kustannus
lasketaan pddoma-arvona tySttdmyyseldk-
keen swvorituksista vanhuuselikkeen alkami-
seen asti ottaen huomioon kuolevuus ja péaa-
omalle hyvitettavi korko.
Tyo6ttomyyseldkkeista muut kuin  rahastoi-
tavat eldkkeenosat ovat eldkelaitosten yhtei-
selld vastuulla. Tillaisia elikkeenosia ovat
muun muassa vapaakirjan nojalla my&nnetyt
tyottomyyseldkkeet kokonaisuudessaan, 20
prosenttia tulevan ajan tyottdmyyselikkeen
alkumiaristd ja eldkkeen vastaiset indek-
sikorotukset. Ndiisti elikkeenosista aiheutu-
vat kustannukset katetaan TEL-maksuun si-
sdltyvillé tasausmaksulla.

TEL-maksu médrdytyy eri tavalla pien-
tyOnantajilla ja suurtyonantajilla. TEL:n mu-
kaisen perusvakuutuksen erityisperusteiden
mukaan pientydnantajalla tarkoitetaan tyon-
antajaa, jonka kaikkien TEL:n alaisten, myds
muissa elikelaitoksissa vakuutettujen, tyn-
tekijéiden lukumairdn on  katsottava
pysyvisti alittavan 50, ja suurtydnantajatla
tybnantajaa, jolla timd lukumddrd on
vihintdan 50.

PientyOnantajat eivdt vastaa suoranaisesti
omien tybttdmyyselikkeidensd aiheuttamista



kustannuksista
perittava
maaritelladn
ikidluokkakchtaisesti

vaan  pientydnantajilta

tyottémyysvakuutusmaksu
siten, ettd sen arvioidaan
riittivin  kattamaan
vastaavan ikdluokan aiheuttaman
yhteenlasketun
tyottomyyseldkekustannuksen.
Suurtydnantajalle alkaa muodostua vastuuta
omista eliketapauksistaan, jos tydntekijGita
on yli 50. Tyéntekijoiden lukumédrin ollessa
51—799 tyonantajan kustannukset omista
eliketapauksistaan kasvavat tasaisesti (osit-
tainen omavastuu) ja samalla osuus ikaluok-
kakohtaisesti maaritellystd keskiméariisesta
tyottbmyyskustannuksesta  piencnee.  Jos
tyontekijdiden miidrd on 800, vyksittdinen
tyOnantaja vastaa itse kokonaan tySttdmyys-
elakkeen rahastoidun osan aihuttamista kus-
tannuksista (tdysi omavastuu).
Tyottdmyyseldikkeiden  rahastointisdidnnét
koskevat 1.8.1999 tai sen jidlkeen irtisanottu-
ja tyOntekijoitd. Uusien sdfntéjen mukaan
tyottomyyselikkeiden kustannus méiidrdytyy
samalla tavoin kuin tySkyvyttdmyyseldkkei-
den kustannus. Aiemmin rahastoitiin eldk-
keen alkumdirdstd S0 prosenttia ja vain jos
edeltdvi tyOsuhde oli jatkunut vahintddn viisi
vuotta. Aikaisemmin tdysi omavastuu koski
yli 300 tydntekijan yrityksid. Siirtymévaihe
uusiin omavastuurajoihin on noin viisi vuot-
ta, koska vanhan s33nndn mukaan rahoitetta-
via eldkkeitd myoOnnetddn vield usean vuoden
ajan.
Tyottomyyselikkeen kustannukset jaetaan
tyoeldkevakuutusyhtidssi vakuutettujen
tyGnantajien kesken (poolaus), jos TEL 6
a §:ssd  tarkoitettun tydsuhde on alkanut
vakuutetun 50  vuoden tdyttimispdivin
jélkeen ja kestdnyt alle kolme vuotta tai jos
tyontekijin tyGsuhde on irtisanottu
tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n perusteella
(yksiloperusteinen laillinen purku) tai
purettu  tydsopimuslain 8 luvon 12 §n
perusteella 31.7.1999 jilkeen tyOntekijdstd
johtuvasta muusta kuin terveydellisestd
syystd tai jossa tyOntekijd on omasta

aloitteestaan  ja ilman tydnantajan
mydétivaikutusta irtisanoutunut  31.7.1999
jélkeen taikka tietyissd
tyokyvyttdmyyseldkkeen jatkona

myo6nnetyissa tyottdmyyselakkeissi.

Jos tyGnantaja katsoo, ettei silli ole

omavastuuta, tydnantaja vei toimittaa
kirjallisen selvityksen elikelaitokselle. Se voi

pyytdd lausunnon Eldketurvakeskukselta,
joka ftarvittaessa kuulee tyOnantajaa ja
tydntekijad sekd antaa elikelaitokselle
lausunnon.

Kun perusteet omavastuusta
vapauttamisesta ovat olemassa, vastuu

tyottdmyyselikkeen rahastoinnista  siirtyy
eldkelaitoksen omavastuisten tydnantajien
vhdessd  suoritettavaksi maksuperusteiden
mukaisesti. Tybnantajat vastaavat
kustannuksista tyontekijéiden lukuméérdn
suhteessa. Niin tasoitetaan
tyonantajakohtaista riskid.

Lakisditeinen eldketurva voidaan jarjestid
paitsi elakevakuutusyhtiossi, myds
eliakekassassa tai eldkesAatitssd.
Viimemainitut toimivat laitoksina samoin
kuin omavastuiset tyénantajat.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelaki KVTEL

Kunnallisen eldketurvan téytintdGnpanosta
huolehtii Kuntien elikevakuutus.
Kunnallisen elédkejirjestelmin rahoituksen

lihtokohtana on  koko  kuntasektorin
yhteisvastun. Kiytdnndssd yhteisvastuuta
sovelletaan niin, ettia Kuntien

elakevakuutuksen jdsenyhteisét on laissa
(KVTEL 6 §) velvoitettu kattamaan kaikki
eldkejérjestelmin menot.

KVTEL-jarjestelmdn eldkemaksun taso ja
rakenne péitetdin  vuosittain  Kuntien
elikevakuutuksen valtuuskunnassa. Maksut
peritdéin lain mukaan elikelaitoksen menojen
kattamiseksi, ei yksildityjen vastuiden
katteeksi. Vuoden 2002 kokonaismaksu on

suuruudeltaan 26,4 prosenttia
palkkasummasta  sisdltden palkansaajan
maksuosuuden. Palkansaajan itsensd

maksaman elikemaksun prosenttiosuus on
kunnallisessa eldkejirjestelmédssd sdadetty
(KVTEL 6 ¢ §) saman suuruiseksi kuin
TEL:n piirtin kunluvilla ty6ntekijoilla.

JasenyhteisGiltd  perittivd  maksuosuus
koostuu useista osista. Pdfosan maksusta
muodostaa KVTEL-vakuutetuille maksettuun
palkkaan verrannollinen osuus. Palkkoihin
verrannollisen osuuden ohella osa maksusta
suhteutetaan  jasenyhteisén  palveluksen



perusteella syntyneeseen, kyseisend vuonna

toteutuneeseen elikemenoon. Lisdksi
jdsenyhteisdiltd peritdiin omavastuuosuuksia
taysitehoisista tyOkyvyttdomyys-, tyGttémyys-
ja yksilollisistd varhaiseldkkeisti.
Omavastuuosuus lasketaan elidkelajin
mukaan  vaihtelevana  prosenttiosuutena
eldkkeen aiheuttamista kustannuksista, joita
ovat elike-etuuden vakuutusmatemaattisesti
laskettu  pddoma-arve  alkamispdivistd
vanhuuseldkeikdin asti sekd saamatta jadvit
elikemaksut. Omavastuumaksuna peritdén
tydttomyyselidkkeissd 60 prosenttia tulevan
elikkeen pidfioma-arvosta ja saamatta jidvistd
KVTEL-maksuista, mihin siséltyy
hallintokulut

Vuoden 2000 alusta omavastuu on peritty,
jos eldke on tdysitehoinen tai siihen liittyy
tuleva atka, kumnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin elidkelain mukaiseen
eldkkeeseen oikeuttavaa aikaa on vihintdin
12 kuukautta ja tulevan ajan tyd- tai
virkasuhde (tai vastaava muu suhde} on
eldketapahtuman sattuessa kestanyt
vihintddn 36 kuukautta. Maksu peritdin

myds  silloin, kun  henkild = siirtyy
tydttomyyselidkkeelle

osatyOkyvyttémyyseldkkeeiti tai
kuntoutustuelta. Kunnallisessa
elikejarjestelméssi omavastuumaksu

peritdin, vaikka viranhaltija tai ty6ntekijad on
itse irtisanoutunut. Jos henkilé kuclee ennen
elikkeen alkamispdivdd, omavastuumaksua
el peritd tySnantajalta, koska elikettdkiin ei
tule maksettavaksi. Jos henkilé kuolee
eldkkeen alkamispdivind tai sen jilkeen,
omavastuumaksu peritdin tydnantajalta.
KVTEL:n piiriic kuslou mm. omais- ja
perhehoitajia  sekd  luottamushenkilGita.
Omavastuita ei peritd, jos se palvelussuhde,
jonka perusteella henkildlle myonnetdan
tidysitehoinen  eldke, on omais- tai
perhehoitajasuhde.

Maksun on velvollinen suorittamaan se
jasenyhteisd, jonka palveluksessa henkilé on
sen  palvelusuhteen  paidttyessd, jonka
perusteella hinelle mydnnetiin tdysitehoinen
tydttdmyyselike.

Maksu peritiin tyOnantajalta
ennakkomaksuna  eldkkeelle  siirtymisen
yhteydessd ja maksun suuruus lasketaan
eldkkeen maksupditdksen teon yhteydessi.

Mikili  tyOnantajan  palveluksessa  on
elikkeen alkamishetkelld vdhemméin kuin
150 henkiléd, voi maksun suorittaa viiden
vuoden kuluessa eldkelaitoksen médrddmallad
tavalla. Mydhemmin maksetuille erifle
peritiin korkoa maksuaikakoron verran.

Valtion elikelaki VEL
Valtion wvaroista suoritettavat elikkeet

maksetaan toistaiseksi kokonaan
jakojdrjestelmin mukaan valtion vuotuiseen

talousarvioon tarkoitusta varten
myoénnetyisté varoista. Valtion
eldkerahastoon tuloutetaan valtion

elikejirjestelmdin  kuuluvien tydnantajien
elikemaksut (VEL-maksu) ettd
tyontekijdiden elikemaksut (P-VEL-maksu).
Valtion elikemaksuun siséltyvalld
tydttémyysosalla katetaan VEL:n
tyottémyyselikkeistd  aiheutuvat  menot.
Ty6ttdmyysmaksuun  sisdltyy  tydnantajan
omista tyottomyyselikkeisti riippuva
omavastuinen osa. Vuonna 2002 alle 50
tyontekijdiden tyGnantajien kokonaismaksu
on kiinted 23,5 prosenttia palkoista ja sithen
sisiltyvd tyottdmyysosa on 0,2 prosenttia

palkoista. TyGnantajan  omavastuuosuus
kasvaa lineaarisesti tyontekijamairan
kasvaessa 50:std 800:aan. Omavastuun

enimmaismdird on 80 prosenttia padomitetun
ty6ttémyyselikkeen kustannuksista.

Valtion varoista maksettavan elidketurvan
piiriin kuuluu joukko palvelusuhteita, jotka
eivdt suoranaisesti kuulu valtion hallintoon.
Tybnantajana voi siten olla paitsi valtion
tilivirasto tai liikelaitos, myds yksityinen
valtionapulaitos, ns. VAL-laitos,
VALTAVA-laitos tai kunta tai muu laitos,
jolla on VEL:n alaisia tySntekijGita.
Omavastuumaksua peritdin, jos viimeinen
tytsuhde on kestinyt vihintddn vuoden tai
tydsuhde on kestinyt vdhintddn kolme
vuotta, jos henkilon ikd tydsuhteen alkaessa
on ollut yli 50 vuotta.

Munut eldkejirjestelmat

Eri elikejérjestelmien omavastuusadnnot
poikkeavat merkittdvisti toisistaan samoin
kuin rahoitusperiaatteet vleensd.
Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien



tyontekijdin eidkelaki LEL, Taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijdin
elikelaki TaEL. ja Merimieselakelaki MEL
eivit sisilld lainkaan omavastuuta koskevia
sadnnoksid.

Lyhytaikaisten tyosuhteiden LEL-alcilla
tyoelidkemaksu on wvuonna 2002 21,8
prosenttia. Taiteilijoiden ja erityisryhmien
TaEl-maksu on 17,3 prosenttia. Tybntekijit
maksavat merimiehid lukuun ottamatta aina
4.4 prosenttia elikemaksua palkastaan.
Merimieseldkelain piiriin kuuluvien
omamaksuosuns on 10 prosenttia 20
prosentin kokonaismaksusta.

1.2.  Nykytilan arviointi
Vieston ikdrakenteen vanhentuessa
tyOllisyysasteen kohottaminen edellyttii

sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joilla
keskimiddriistd  elikkeelle  siirtymisikdi
saadaan pitkdlld aikavililli mythennettyd
2—3 wvuodella. Tdhdn on pyritty tydssd
jaksamista ja tyOssd pysymistd edistavilld
toimenpiteilla. Eldke- ja
tyOttdmyysturvajarjestelmassi on toteutettu
muutoksia, jotka kannustavat tydnantajia
pitdmidin palveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa myds ikddntyvid henkildstdd
sekd edistivdt ikddntyvien tyGssd ja
tyomarkkinoilfa pysymista.

1990-luvulla eldkkeisiin tehtyjen muutoksien

on tavoitteena on ollut se, ettd ne
kannustaisivat pysymain pitempéin
tyoelamissd. Tahin on pyritty myds
tyoeldkemaksun perusteita muuttamalla.
Vuoden 2000 alussa voimaan tulleeila
muutoksella téysitehoisten

tyottdmyyseldkkeiden rahastointia korotettiin
50 prosentista 80 prosenttiin elikkeen
mifrdstd.  Lisdksi  tydttomyyselakkeen
rahastoinnista poistettiin ~ viiden vuoden
tydsuhteen kestovaatimus. Lisdksi estettiin
vakuutusmaksun kiertiminen keinotekoisilla
yritysjirjestelyilla.

Kunnallisessa elikevakuutuksessa otettiin
tyOnantajien omavastuu kiyttéon vuoden
1990 alusta. Menettelyi laajennettiin vuoden

1993 alusta tybttomyyselikkeisiin.
Maksutekniikkaa kehitettiessi on
13htékohtana kunnallisessa

eldkejirjestelmissd ollut se periaate, ettd

omavastuu on sitd suurempi mitd enemméin
tyonantaja voi vaikuttaa elakkeen
alkamiseen. Valtion elikejirjestelmissi
tydnantajan omavastuu otettiin - kay1t66n
1997. Kehitys on siis kulkenut tyénantajan

omavastuuvelvollisuuden lisddmisen
suuntaan,
Niin sanottua tydttomyyseldkeputkea on

kiytetty hyvaksi, kun vrityksessd on ollut
tarve  tyOvoiman  vihentimiseen  tai
henkildstérakenteen sanecraamiseen.
Eldkejirjestelmien omavastuutekniikka lisaa
kuitenkin tyOnantajien mielenkiintoa pita3
ikddntyneet tyottomit tyOssa.

Perusteet tyOnantajan omavastuulle ovat

olemassa. Tyottdmyysturvan rahoitus
perustuu nykyisellddn kollektiivisiin
maksuihin, eikd jirjestelmi sisilld sellaista
yksittdisen tyOnantajan  vastuuta, mitd
elikepuclella  sovelletaan.  Tyénantajan
tydttdomyysvakuutusmaksut madriytyvit
yksinomaan tygnantajan  palkkasumman
mukaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1.  Esityksen tavoitteet

Tydmarkkinoiden keskusjirjestot tekivat 12
pdivind marraskouta 2001 yksityisalojen
tyoeldkkeiden kehittdmistd koskevan
periaatesopimuksen, johon vhtend kohtana
sisdltyi  tyOttdmyyseldkkeen lakkaaminen
clikemuotona. Sosiaali- ja terveysministerién
asettama kolmikantainen tyGttdmyysturvan

uudistamista pohtinut
tydttdmyysturvatyéryhmd 2001 ehdotti
lisdpdivdoikenden  ikdrajan nostoa 57

vuodesta 59 vuoteen ja lisdpdividoikeuden
ulottamista 65 wvuoteen. Eldkesopimuksen
mukaan henkild wvoi 62 wvuwoden idn

tiyttdmisen  jalkeen  kuitenkin  siirtya
tyOttdmyysturvan lisdpaivilta
vanhuuselikkeelle ilman
varhennusvihennysta.

Tyottomyyseldkemahdollisuus  korvattaisiin
tyOttdmyysturvassa  tehtivin  uudistuksin

niiden osalta, jotka ovat syntyneet vuonna
1950 tai sen jdlkeen. Hallitus on antanut
esitvksen  (115/2002)  ty6ttémyysturvan
uudistamisesta  tyéryhmidn  ehdotusten



mukaisesti.

Tarkoituksena on, ettd ikééntyneiden
tyottdmien toimeentuloturvan  siirtiminen
eldkejarjestelmisti

ty6ttdmyysvakuutusjirjestelmédn  ei muuta
rahoitusvastuita. Tamin vuoksi
TEL-jérjestelmén suurtydnantajien
tyottdmyyselikkeitd vastaava rahoitusvastuu
ehdotetaan siirrettdvidksi soveltuvin osin
tyottémyysturvaan. Vastuu koskisi samoin
periaattein kaikkia tyGnantajasektoreita.

Jotta tyGttdmyyskassojen rahoitusvastun ei
kasvaisi, ehdotetaan rahoitusosuuksia
tarkistettavakst  siind  vaiheessa, kun
ehdotetut muutokset alkavat wvaikuttaa.
Samasta syysta ehdotetaan, ettd
tyottdmyysvakuutusrahasto rahoittaisi
kokonaan korotetun ansio-osan.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttda
nykyisen lain  madérittelyjd  puskurin
enimmiismairin huomicon ottamisesta ja
tyottdmyysvakuutusmaksun
vihimmaismaaristi.

2.2, Keskeiset ehdotukset

2.2.1. Tyouomyysturvan rahoitusosuudet

Korotettu ansio-osa

Esitvksessi tyéttomyysturvalaiksi ehdotetaan
erorahan ja aikuiskoulutuslisin liittdmista
osaksi tyOttdmyysturvajirjestelmid. Tami
toteutettaisiin siten, ettd laissa mairiteliyissa
tilanteissa tyOttomyysturvan
ansiopdivirahaan maksettaisiin Kkorotettua
ansio-osaa. Korotettu ansio-osa olisi 55
prosenttia  pdivdpalkan ja  perusosan
erotuksesta normaalin 45 prosentin sijasta.
Siind tapauksessa, ettd palkka kuukaudessa
ylittdisi 90-kertaisen perusosan, ansio-osa
olisi timédn rajan vlittdviltd osalta 32,5
prosenttia normaalin 20 prosentin sijasta.
Korotettua ansio-osaa maksettaisiin 130
tyottémyyspdivan ajan. Korotettu ansio-osa
myonnettdisiin- myds  koulutustukeen  ja
koulutuspaivirahaan ilman maksupiiviin
liittyvad enimmaismairis.

Tyottomyysvakuutusrahasto on rahoittanut
Koulutus- ja  erorahaston  maksamat
erorahaetuudet.  Pohjimmiltaan ne on
rahoitettu tybnantajien

tyottdmyysvakuutusmaksujen tuotoilla, silld
erorahaetuudet ovat yksi niistd menoerists,

jotka  ovat tyGnantajien
korkeampaan
tydttdmyysvakuutusmaksuprosenttiin

palkansaajamaksuun verrattuna.

perusteena

Ehdotuksen mukaan
tydttémyysvakuutusrahasto rahoittaisi
korotetun ansio-osan osuuden kuten se on
aiemmin rahoittanut erorahaetuudet.
Tybttdmyyskassojen ja  valtion  osuus
laskettaisiin  aina  padsddnndn  mukaan
midrdytyvin, korottamattoman

ansiopdivirahan perusteella.
Lisdpaivien pdivarahat

Tyottdmyysturvan lisipdivioikeuden ikérajaa
ehdotetaan  tydttomyysturvalakiesityksessi
nostettavaksi 59 vuoteen, mutta pdivirahaa
voitaisiin maksaa 65 vuoden ikdin asti.
Vastaavasti  elikelainsdddéntéd  tullaan
esittiméin  muutettavaksi  siten,  ettd
tyottdmyyselike lakkautettaisiin.  Muutos
koskisi vuonna 1950 tai sen jélkeen
syntyneiti.

Lisdpaivioikeuden ikédrajan nosto alentaa
lisdpdivamenoja vuosina 2007—2008, jolloin
lisdpdiville ei tule endd wuusia 57—
58-vuotiaita. Samanaikaisesti myds ennen
vuotta 1950 syntyneiden lisdpdivimenot
alkavat alentua, koska heille maksetaan
lisdpdivid vain 60 wvueoden ikdin tai sen
kuukanden loppuun, jolloin 500 pdivia
tiyttyy. Vuonna 1950 syntyneet pidsevit
lisapdivicikeuden piiriin vucnna 2009. Kun
nykyisen lain mukaan lisipdivien pdivéirahaa
on voitu maksaa kolmen wvuoden ajalta,
alkavat lisdpdivimenot mahdoilisesti kasvaa
vasta vunodesta 2011 alkaen, jolloin uusia
lisapdivid maksettaisiin kolmatta vuotta. Sen
jalkeisind wvuosina arvioidaan lisdpdivien
péivirahamenojen kasvavan nykyisen lain

mukaisista menoista, koska lisdpdivien
mahdollinen kokonaiskesto pitenee
nykyisesti kolmesta vuodesta kuuteen
vuoteen.

Tyottomyyselikemenot rahoitetaan
tyOnantajien ja tyontekijoiden pakollisilla
maksuilla, lisdpaivien rahoitukseen

osallistuvat myds tydttdmyyskassojen jdsenet
jasenmaksuillaan, Tarkoituksena on, ettd
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ikddntyneiden tydttémien toimeentuloturvan
siirtiminen elikejirjestelmasti
tyottémyysvakuutusjirjestelmiin ei nosta
tydttémyyskassojen kustannuksia ja muuta
eri rahoittajatahojen suhteellisia osuuksia.
Jotta tyOttdmyyskassojen osuus ei nousisi,
ehdotetaan lisdpaivilta maksettujen
pdivarahojen rahoitusosuuksia
tyOttdmyyskassojen ia
tyottdmyysvakuutusrahaston valilla
tarkistettavaksi. Tarkistus tehtiisiin siitd
ajankohdasta, vuodesta 2011 alkaen, jolloin
lisapaivimenot alkavat nousta nykyisen lain

mukaisista ennustetuista menoista.
Prosenttiosuutta el ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista tarkistaa wvuosittain.

Vaihteleva rahoitusosuus olisi kidytinnGssi
hankala muun muassa tySttdmyyspéivirahan
takaisinperinniin ja ty6ttdmyyskassojen ja

tyOttdmyysvakuutusrahaston  taloudellisen
suunnittelun  kannalta. Rahoitusosuudet
tarkistettaisitn erikseen  siirtymévaiheelle,

vuosille 2011—2014 ja uwudelleen vuodesta
2015 alkaen.

Tidssd vaiheessa ei ole mahdollista arvioida
luotettavasti muutoksen aiheuttamia
kustannussiirtymid. Tarkistuksen perusteena

kiytettdisiin lisdpdivimenojen
keskimdiriisti osuutta tyottdmyyskassojen
maksamista kaikista etuusmenoista

uudistusta edeitdneend aikana eli vuosina
2002—2006. Tyottdmyyskasscjen osuuntta
lisdpdivien rahoituksesta alennettaisiin silli
suhteellisella osuudella, milld lisipdivamenot

kaikista tydttdmyyskassojen maksamista
etuusmenoista suhteellisesti kasvavat.
Tybudmyysvakuutusrahaston osuutta
vastaavasti  korotettaisiin.  Valtio  ei
osallistuisi lisdpdivien paivarahojen

rahoitukseen jatkossakaan.

2.2.2. Omavastuun soveltaminen
tyotiomyysturvassa

Osana tyGeldkejirjestelmaa ja
tyOttdmyysturvaa koskevia ratkaisuja
tybttdmyysturvan rahoitukseen ehdotetaan
luotavaksi  tydtiomyysturvan lisgpaivid
koskeva wvastaavanlainen suurtydnantajan
omavastuu kuin mitd nykyisin sovelletaan
TEL-jarjestelmassd  tyOttomyyseldkkeiden
rahoitukseen. Omavastuujirjestelmin

siirtiminen tydttdmyysvakuutukseen
tehtiisiin  useiden lainsd&ddnndllisten ja
teknistenkin ndkdkohtien johdosta soveltuvin
osin tyoeldkejirjestelmén vastaavia
periaatteita noudattaen. Tyottdmyysturvassa
omavastuumenettely koskisi samoin
periaattein kaikkia ty&nantajasektoreita.

Irtisanottua henkil$d koskevat midreet
tilanteissa,

tydnantajan
oikeutetuksi

Omavastuumaksu  perittdisiin
joissa tybntekija on tullut
irtisanomisen johdosta

tyOttdmyysturvalain - 6 luvun 9 §n 2
momentin mukaisiin lisdpdiviin.
Tyottdmyysturvan omavastuu koskisi siten
vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneitd
henkilditd, joilla on oikeus saada
tyOttdmyyspaivarahaa 65 vuoden  ién
tayttimiseen saakka. Jotta irtisanomiset eivit
kohdistuisi vanhempiin ikdluokkiin, jotka
voivat siirtyd  vanhuuselikkeelle ennen
lisdpaivioikeuden alkamista, ehdotetaan, ettd
omavastuumaksu perittdisiin myds silloin,
kun irtisanottu tyontekija on
tyOttomyyspaivirahaan oikeutettn tdytettydin

63 vuotta tar on alkanut saada
vanhuuseldkettd 62-vuotiaana ja
tySttdmyyspéiviraha on jatkunut

vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.
Omavastuuta ei perittdisi niissé tilanteissa,
joissa tydénantaja on TEL:ssdkin vapautettu
omavastuusta. Omavastuuta ei perittaisi, kun
tyottdmyyttd edeltivd tyosuhde on kestinyt
alle 3 vuotta ja tyOntekijd on otettu ty6hon yli
50-vuotiaana tai jos tyGsuhde on paittynyt
yksiloperusteiseen purkuun tai
irtisanomiseen muusta kuin terveydellisestd
syystdi tai tyOntekijin omasta vapaasta
tahdostaan suorittamasta irtisanomisesta.

Omavastuun perusteena cleva etuusmeno

Omavastuun perusteena olisi irtisanotulle
tyontekijille maksettava etuusmeno
lisdpdivien  ajalta, Josta  irtisanoneen
tyOnantajan vastuu méidrdytyisi tydnantajan
suuruuden mukaan.

Eldkejarjestelméssd tydnantajan omavastuun
perusteena on ollut ansiotasoon perustuva
tyOttdmyyselike.

Tyottomyysturvajirjestelméssd  paivarahan



tasoon vaikuttaa ratkaisevimmin se, onko
tyOton kassan jisen vai ei. Jos omavastuuta
sovellettaisiin vain tydttémyyskassan
jdsenten irtisanomistapauksissa, tyGnantajat
olisivat erilaisessa asemassa sen mukaan,
onko irtisanottu tyotntekiji tyottémyyskassan
jésen val ei. Jotta tydntekijan kassan jasenyys
ei vaikuttaisi tydnantajan kustannuksiin,
omavastuumaksun perusteena kiytettiisiin
tyottomyyskassan jdsenen kohdalla
henkil6lle maksettavaa ansiopdivirahaa ja
peruspaiviarahaa saavan henkilon kohdalla
palkasta maariteltyi laskennallista
pdivarahaa, joka vastaisi ansiopdivirahaa.

Tybttomyysturvassa ei seurattaisi yksittiisten

henkildiden lisdpdiviltd maksettujen
paivirahojen kestoa, wvaan kiytettdisiin
keskimifraisti maksuaikaa.
Omavastuuosuuden perusteena olisi sama
aika, jolta lisépdivid keskimédérin

maksettaisiin. Ty6ttdmyysturvassa lisdpaivid
on mahdollista saada 65 vuoteen asti.
Lisdpdivilldi oleva wvoi kuitenkin ilman
varhennusvihennystd siirtyd 62-vuotiaana
vanhuuseldkkeeile. Omavastuuosuus
ehdotetaan perittaviksi
lisdpdivdmenosta lisdpaivioikeuden
alkamishetkesti 63 vuoden ikdin saakka.
Enimmilldin omavastuun perusteena oleva
lisapdivdaoikeus olisi nelji vuotta, 59—63
ikdvuoden vélinen aika. Omavastuumaksun
perusteena olisi kuitenkin vihintddn vuoden
lisdpaivamenoa vastaava maara.

Niiden 63 vuotta tdyttineiden osalta, jotka
eiviit ole saaneet (tydttOmyyspdivirahaa
lisdpdiviltd, omavastuumaksun perusteena
kéytettiisiin henkilolle tybsuhteen
padttymisen jilkeen maksettua etuusmenoa
63 vuoden ikdin asti.

Tyo6elakejirjestelmissd rahastoitava etuus on
suuruudeltaan erilainen johtuen pAivirahan ja
elakkeen  tasoeroista ja  maksuajasta;
tydttbmyysturvassa meno on  vuoden
pitemmiltd ajalta. Tydttdmyyseldke on
alkanut aikaisintaan 60 wvuoden idstd ja
omavastuu on laskettu alkaneen elikkeen

talléin

pddoma-arvosta. Lis#ksi TEL:ssd
omavastuun mitoitukseen vaikuttaa
rahastoitavan menon korkotuotto, mitd ei
tyGttdmyysturvan  omavastuussa  otettaisi

huomioon. Tdmi vastaa suuruusluckaltaan
sitd, ettd TEL:n omavastuu on laskettu noin
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3—3,5 vuoden arvicidusta elikemenosta.
Omavastuumaksu palkkasumman perusteetla

TEL:ssd tyOnantajan omavastuuvelvollisuus
ja omavastuumaksun suuruus madrdytyy
tyontekijoiden  lukumdirdn  perusteella.
Tyottdmyysturvassa palkkasumma korvaisi
tyontekijdin ~ mddrin  omavastuuosuuden
madrittimisessi. LEL- ja TaeL-aloille
palkkasummaan perustuva omavastuu sopii
paremminkin kuin tydntekijoiden lukumairi.

Palkkasumman  k3yttdd puoltaa ennen
kaikkea se, ettd niin voidaan
tydttémyysturvan ~ omavastuumaksu  ja
kollekttivinen tyGttdmyysvakuutusmaksu
suhteuttaa toisiinsa, koska

tydttomyysvakuutuksessa maksun perustana
on palkkasumma, eikd tydntekijoiden
lukumiird. Omavastuumaksun perusteena
olevan palkkasumman tulis1 olla sama kuin
kollektiivisessa  maksussa  sovellettavan
palkkasumman. Témén vuoksi
omavastuumaksuosuuden méérittelyn
pohjana kiytettdisiin tapaturmavakuutuksen

palkkasummaa.

Tydnantajan omavastuu koskisi
tyGnantajia, joiden palkkasumma ylittéa
tietyn alargjan., Talld alarajalla

omavastuuosuus on nolla, josta se kasvaa
lineaarisesti tiettyyn yldrajaan saakka.
Palkkasummarajat tulisi valita siten, ettd
palkkasnmma alarajalla vastaa 50 tydntekijin
yritystd ja yldrajalla  vastaavasti 800
tyontekijan yritystd. T#ssd vaiheessa ei
kuitenkaan voida riittdvdlld varmuudella
médritelld vastaavia palkkasummia vuedelle
2009. Esityksen palkkasummat tulee
tarkistaa vastaamaan vuoden 2009 tasoa,
jolloin omavastuumaksua alettaisiin perii.

Palkkasumman  rajoithin e tehtdisi
vuosittaisia indeksitarkistuksia, mutta
palkkasumman rajoja tulisi aika ajoin

tarkistaa, jotta omavastuumaksuvelvollisuus
ei siirtyisi pienemmille tydnantajille.

Esityksen mukaan tydnantaja  joutuisi
maksamaan omavastuumaksun, kun
palkkasumma ylittdd 1,3 miljoona euroa.
Timén arvioidaan vastaavan 50 tydntekijén
palkkasummaa vuonna 2002.
Omavastuumaksu olist maksimissaan, jos
tyonantajan palkkasumma on vihintdin 20,8
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miljoonaa euroa, minki arvioidaan vastaavan
800 tyontekijin palkkasummaa vuonna 2002.
Omavastuumaksu alenee lineaarisesti
tdysimairiisesti siten, ettd omavastuumaksua
ei peritd, jos palkkasumma on 1,3 miljoonaa
eurca. Kuten TEL:ssi tidysimaariinen
omavastuumaksu  olisi 80  prosenttia
omavastuumaksun  perusteena  olevasta
ctuusmenosta.

Tapaturmavakuutuksessa ty0nantaja voi ottaa
useamman vakuutuksen siten, ettd
organisaation eri osat vakuutetaan erikseen.
Omavastuumaksun perusteena olisi yrityksen
koko  palkkasumma  eikd  yksittdisen
vakuutuksen perusteena oleva palkkasumma.
Palkkasumman méarittelyssd on tarkoitus
kiyttdd hyviksi yritys- ja yhteistietolain
(244/2001) mukaista rekisterid.
Tyodttomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus

saada tyOnantajayritvksen koko
palkkasumma selville
tapaturmavakuutusyhtididen kautta.

Tarkoituksena on, ettd yrityksen toimenpiteet
mahdolliseen maksun alentamiseen
keinotekoisesti estetdan saatamalla
samanlainen kiertimisen estimistd koskeva
sddnnds kuin tydntekijiin eldkelain 1 §:n
6-kohdassa on sdddetty.

Omavastuumaksun periminen

Omavastuumaksut  kerdttdisiin ~ erilldéin
pakollisista  tyottdmyysvakuutusmaksuista.
Toimeenpanosta vastaisi
tyottdmyysvakuutusrahasto. Prosessi
kaynnistyy tyGttdmyysetuuden maksajan,
tyottémyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
ilmoituksen perusteella.

Selvitystydssd on ollut vaihtoehtona my6s
maksun  kerdiminen ennakkona, jotta
tyonantajat eivit voisi vilttyd siltd kahden
vuoden aikana esimerkiksi yritysjirjestelyin.
Ennakkomaksun  periminen  edellyttiisi
erityisen tybnantajan maksurekisterin
perustamista ja irtisanottujen tyOntekijoiden
tyottdmyyden aktiivista seurantaa, koska osa
irtisanotuista tyontekijoistd ei koskaan tule
lisdpdivien piiriin, jolloin ennakkomaksu
pitdisi palauttaa.

Perittyd  omavastuumaksua ei palauteta.
Kuitenkin jos sama tyoOnantaja palkkaa
uudelleen sellaisen irtisanomansa henkilon,

josta se on maksanut omavastuumaksun,
voisi  tyOnantaja  hakemuksesta saada
palautusta. Maksu palautettaisiin siltd osin
kuin maksua koskevaa etuutta on
kdyttamatta. Palautus suoritettaisiin
tybnantajan  hakemuksesta silloin, kun
tyGsopimus on tehty olemaan voimassa
toistaiseksi ja kun se on kestinyt vihintdéin
vaoden.

Muutoksenhaku

Tyo6ttomyysvakuutusmaksusta on  oikeus
valittaa tapaturmalautakuntaan ja edelleen
vakuutusoikeuteen. Omavastuumaksun
asettamiseen liittyy kuitenkin kysymyksid,
joiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd
ensimmaisend muutoksenhakvasteena on
tyOttémyysturvalautakunta.  Téllaisia  ovat
muun muassa tydsuhteen pdittymisen syyn
arviointi ja omavastuumaksun suuruuden
perusteena oleva henkilolle maksettavan
piivirahan mairi.

2.2.3. Tyottémyysvakuutusmaksut
Omavastuumaksun yhteensovittaminen
kollektiivisen  tydttdmyysvakuutusmaksun
kanssa edeilyttid muutoksia tyGnantajan
tydttémyysvakuutusmaksun  rakenteeseen.
Tybnantajan tydttémyysvakuutusmaksu
Jaettaisiin perusmaksuun ja
lisdpdivimaksuun. Tyonantajan
keskiméfirdisessd  maksussa  otettaisiin
huomicen myds omavastuumaksu.
Perusmaksu midriteltdisiin @~ kattamaan
tybnantajan osuus kaikista
tydttémyysvakuutusrahaston menoeristi
lukuun ottamatta lisdpaivimenoa.
Lisdpaivimaksu médriteltdisiin
lisapdivimenojen perusteella siten, ettd sitld
vhdessi omavastuumaksujen kanssa
rahoitettaisiin tydantajan osuus
lisépdivimenoista.
Perusmaksu olisi nykyisen
tyottomyysvakuutusmaksun tapaan
porrastettz. MydGs  lisdpdivimaksu  olisi
porrastettu  ja omavastuumaksuvelvollisuus
alkaisi vasta kun palkkasumma ylittdd tdmén
porrastuksen rajan. Kaikissa ndissi maksun
osissa tulisi noudattaa samaa porrastuksen
rajaa. Kun omavastuumaksu tulee vuodesta

tyonantajan



2009 alkaen sovellettavaksi, perusmaksun
porrastuksen rajaa tuiisi sen tdhden tarkistaa.
Tyonantaja, jonka palkkasumma on enintiin
1,3 miljoonaa euroa maksaa vakioprosentin
mukaista lisdpaivimaksna. Naiden
tyGnantajien kohdalla omavastuumaksu ei
tule maksettavaksi.

Jotta suurtydnantajilta  ei  perittdisi
kaksinkertaista maksua, tyGnantajan
lisdpdivamaksu alenisi lineaarisesti
tiysimairdisesti neljinnekseen
palkkasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta
eurosta 20,8 miljoonaan euroon.

Omavastuisen tyOnantajan lisdpdivimaksu
alenisi vastaavaan prosenttiin kuin miki on
TEL-jarjestelméssa eldkelaitosten yhdessd
kustantama osa tySttdmyyseldkkeestd eli
tulevan ajan tyéttdmyyselakkeen alkuhetken
madrdstd  (nykyisin 20 prosenttia).
Eldkelaitosten yhdessi kustantamiin kuuluvat
myds vleisen eldketason parannukset ja
palkkatason noususta ja indeksikorotuksista

atheutuiva  menot  sekd  vapaakirjana
myonnetyt tyottomyyselakkeet
kokonaisuudessaan. Ty6ttdmyysturvan
lisipdivimenossa  otettaisiin  vastaavasti
huomioon 20 prosenttia alkavista
lisapdivimenoista, tyGttémyyspiivirahan
indeksikorotusten  vaikutukset ja 63—

65-vuotiaille maksetut lisépédivimenot seka
sellaiset lisdpdivimenot, joista tyGnantaja on

vapautettt  omavastuumaksusta.  Niiden
rahoittamiseen ei omavastuumaksua ole
mitoitettu. Niiden kollektiivisella

lisdpaivimaksulla kustannettavien menojen

osuus on noin 25 prosenttia
lisdpaivimenoista.

Omavastuisen  tyGnantajan  lisdpdivistd
atheutuva  maksu  dippuu  yrityksen

palkkasummasta ja siitd, onko yritykselld
lisipdiviin oikeutettuja tyGttdmyystapauksia
vai ei. Tadmi vastaisi TEL-jarjestelmissi
noudatettua periaatetta.

Tyonantajan perusmaksusta ja
lisdpdivamaksusta muodostuva
tyOttdmyysvakuutusmaksu olisi yksi
kokonaisuus, jonka maksutaso méirdytyy
tyOnantajakohtaisesti palkkasumman
ylittiessa 1,3 miljoonaa euron.
Omavastuumaksua  suurtydnantaja joutuu
maksamaan vain médritellyissi
irtisanomistapauksissa.
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Nostettaessa porrastuksen rajaa
tyOnantajamaksujen tuoton tulee siilya
samana  kuin  sovellettacssa  alempaa

porrastuksen rajaa. Tdmé merkitsee sitd, ettd
maksuprosentteja tulee muuttaa siten, ettd
tybnantajan keskimiirdinen maksu pysyy

samana. Tilldin saavutetaan se, ettd
muutokset maksuissa jakaantuvat tasan
tyGnantajan keskimaariisen

tyottdmyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tydttémyysvakuutusmaksun kesken.
Voimassa olevan lain mukaan palkansaajan
tydttdmyysvakuutusmaksu on médrdttava 15
prosentiksi  tyOnantajan  keskiméiirdisen
tydttbmyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyGttémyysvakuutusmaksun  yhteismédristi,
jos vhteismiird on pienempi kuin kaksi
prosenttia. Vuodesta 1999 alkaen, joka on
laissa miritelty 14htdkohtataso, kumpikin
maksu on alentunut 1ihes prosenttiyksikén.
Vakuutusmaksujen yhteismédrd on vield yli
kaksi  prosenttia, mutta palkansaajan
tydttdmyysvakuutusmaksun osuus
yhteismadristd alittanee jo vuonna 2002 15
prosenttia. TyOnantajan keskiméirdinen
maksu ja siten myds maksujen yhteisméard
varmistuvat vasta jilkikdteen. Kun maksuja
edelleen alennetaan siten, ettdi maksujen
yhteismddrd on pienempi kuin  kaksi
prosenttia,  palkansaajan maksua pitdisi
nostaa, jotta se olisi vihintdiin 15 prosenttia
yhteismiirista.

Sen  estimiseksi, ettd  palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksu nousisi maksujen
yhteismédrin alentuessa esitetidn, ettd
palkansaajan tyéttdmyysvakuutusmaksua ei
voitaisi ~ méidritd  edelliselle  vuodelle
midrittyd  suuremmaksi, jos maksujen
yhteisméidrd alenee edelliselle vuodelle
madritystd. Maksujen kddntyessi nousuun
muutokset maksuissa ovat yhtd suuria sen
jilkeen, kun maksujen yhteisméard ylittaa
kaksi prosenttia.

Puskuri

Jotta  tyOttdmyysvakuutusmaksujen  taso
voitaisiin pitdd mahdolisimman vakaana,
tulisi omavastuumaksuina kertynytti tuottoa
voida k&yttdd aiheutuneita paivirahamenoja
vastaavasti. Tuoton kiytté ei kuitenkaan ole
siten yksildity kuin eldkejdrjestelméssi, jossa
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seurataan tarkoin yksittdisille henkil&ille
maksettuja lisdpdivien pidivarahoja.

Tuoton kéyttd tulisi kuitenkin kohdentaa
menoja keskimairin vastaavaksi.
Tyottémyyden muutokset voivat
merkittdvisti vaikuttaa irtisanomisiin ja
liséiksi lainmuutokset voivat vaikuttaa niiden
ajankohtiin, mistd syisti omavastuumaksujen
tuotto voi suuresti vaihdella eri vuosina. Jotta
tuotto ja meno paremmin vastaisivat toisiaan
ehdotetaan, ettdi vuoden aikana kertynyt
tuotto jaettaisiin kiytettivaksi tilitysvuoden
jilkeisen neljin seuraavan kalenterivuoden
aikana. Puskurin kokoa maéériteltdessd
ofettaisiin huomioon vain niin jaksotetut
omavastuumaksuina kertyneet varat.
Suhdannepuskurin tosiasiallinen  suuruus
todetaan rahaston tilinpa&tdksessd varojen ja
velkojen erotuksena. Lisdksi ehdotetaan
saddoksessi otettavaksi huomioon se tilanne,
ettd maksuja médriteltiessd puskurin koosta
on kiytettvissi vain ennuste.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Koska korotettua ansio-osaa  esitetddn
tydttdmyysvakuutusrahaston rahoitettavaksi,
tyottémyyskassojen rahoitusosuus ei  sen
johdosta  kasvaisi. Samoin lisdintyvien
lisapdivimencjen  mydti  muutettaisiin
tyottomyyskassojen rahoitusosuutta
lisdpdivien  rahoitukseen  siten, ettei
tyottomyyskassojen osuus nousisi. Koska
valtio ei rahoita ansio-osia eikd lisdpédivien

piivirahoja, niiden johdosta  syntyvi
etuusmenojen kasvu el vaikuta
valtionosuuteen.

Ty6ttdmyysturvan lisapaivilia on

ansioturvassa nykyisin keskiméirin 14 600
henkildd. Lihivuosina midrdn oletetaan
hieman laskevan ja kédntyvin nousuun
vuodesta 2005 alkaen suurten ikdluokkien
tullessa  yhd  laajemmin  lisdpdiviin
oikeuttavaan ikdin. Vuoteen 2015 mennessd
saajien médrd vihenisi siten, ettd keksimaarin
lisapdiviltd satst pidivdrahaa noin 12 600
henkilda. Voimassa olevan
tybttdmyysturvalain  sdfnndsten mukaisesti
lisdipdiviltd maksettaisiin  ansiopdivirahaa
vucdesta 2007 alkaen noin 175—185

miljoonaa euroa vuodessa. Lisdpdivien
pdivirahamenot ovat nykyisin noin 0,3
prosenttia palkkasummasta. Voimassa olevan
lain mukaisten menojen osuus alenisi
vuoteen 2015 mennessi 0,22 prosenttiin
palkkasummasta johtuen palkkasumman
kasvusta ja saajien vdhenemisestd suurten
ikiluokkien siirtyessd yhd  laajemmin
vanhuuselikkeelle.
Tyé6ttdmyyseldkemencjen osuus on yuonna
2002 1,23 prosenttia palkkasummasta.
Vastaavasti myo0s voimassa olevan lain
mukaiset tyGttomyyseldkemenot alenisivat
vuoteen 2015 mennessd, jolloin
tyottdmyyseldkemeno  olisi  noin  ykst
prosentti palkkasummasta.
Tyéttdomyyselikemenot olisivat nelinkertaiset
lisdpdivimenoon verrattuna.

Lisdpdivid koskevan lainmuutoksen johdosta
lisdpdivimenot alenisivat nykyiseen
verrattuna vuosina 2007—2010, koska
lisdpdiviin oikeuttavaa ikarajaa korotetaan
kahdella vuodella. Lisdpdivimenot alkavat
kasvaa vihitellen vuodesta 2011 alkaen siten,
ettd vuonna 2015 lisdpaiviltd maksettaisiin
péivirahaa noin 400 miljoonaa euroa. Menot
kasvaisivat nykylain mukaisiin menoihin
verrattuna yli kaksinkertaisiksi.

Esitettyjen lainmuutosten johdosta
lisdpdivimenojen osuus  kasvaisi 0,47
prosenttiin palkkasummasta.

Lisdpdivimenoissa tapahtuva menonlisdys
olisi vuonna 2015 siten 0,25 prosenttia
palkkasummasta, mikd jakaantuisi puoliksi

palkansaajan ja tyGnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksuun., Menon
lisdystd vahentid merkittivasti
lisipdivdoikeuden  ikfrajan  nostaminen
kahdella vuodella.

Jos  tarkastellaan  tyGelakejirjestelmasti
tydttdmyysturvajarjestelmaan siirtyvien
mencjen vaikutusta, niin 1dli6in  tulee
tarkastella 60 vuotta tiyttineille maksettavia
lisdpdivid oftaen huomioon se, ettd lisApdivii
maksetaan voimassa olevan lain mukaan sen
kuukauden loppuun, kun henkild tiyttda 60
vuotta fai jos 500 pdivan enimmdisaika
tiyttyy 60 vuoden tdyttimisen jdlkeen, sen
kuukauden loppuun, jolloin 500 pdivda
tiyttyy. Ty6ttdmyysturvan lisdpaivimenosta
runsaat 4/5 eli 330 miljoonaa eurca vuonna
2015 johtuisi tydttdmyyselikkeen



korvaamisesta lisdpdivilli, mikid on 04
prosenttia pailkkasummasta.
Tyo6ttomyyseldkkeen  lakkauttaminen  ei
kuitenkaan merkitse vastaavan suuruista
sddstod elikejirjestelmissa. Nykyisin
tyOttémyysetdkettd on voitu maksaa viisi
vuotta. Tyodeldkeuundistuksen jilkeen
tyottdmyysturvan  lisdpdiviltd vol  siirtyd
vanhuuselikkeelle ilman
varhennusvihennystd  62-vuotiaana. Jos
keskimadrin elikkeelle siirryttdisiin = 63
vuoden idssi, eldkejirjestelmissd muutosten
vaikutuksesta kustannukset olisivat 3/5
nykyisen lain mukaisista
tyottémyyselikekustannuksista.

Eri tybelikelakien mukaisissa elikkeissd
vaikutukset vaihtelevat johtuen erilaisesta
rahoituksesta. Yksityisten alojen eldkelakien
mukaisissa menoissa tydttémyyselikkeiden
lakkauttamisen vaikutukset olisivat
keskimiirin 0,74 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2015. TEL:ssd vaikutukset olisivat
0,66 prosenttia ja LEL:ssd 2,35 prosenttia
palkkasummasta. Myo6s tydeldkepuolella
muutokset maksussa jakaantuvat puoliksi
tyontekijin ja tydnantajan maksuun.

Koska kuntien elikevakuutuksen
valtuuskunta piittdd eldkemenoperusteisesta
osasta kokonaissumman, joka keritdin
seuraavana vuonna, ei ole olemassa mitdin
suoraa mekanismia, jossa
tyottémyyseldkkeen poistumisen vaikutus
nikvisi. Tyo6ttdmyyselikkeeseen tehtivin
uudistuksen vaikutus on pieni vaikuttaakseen
oleellisesti kokonaiselakemenoon
elikemenon voimakkaasti kasvaessa. Liséksi
puskurirahaston kéytolld on
tyGttdmyyseldkemenoa suurempi  vaikutus
tulevissa KVTEL-maksuissa.

Valtion elikejirjestelmassa
tyottémyyselikkeiden vaikutus
tyoelikemaksuun poistuu  vuoden 2010
jilkeen. Valtiolle tulee maksettavaksi
tyOnantajan omavastuumaksu uutena
menoerina.

3.2.  Vaikutukset tyonantajille
Siirrettiessi tyGantajien omavastuu
tyOttdmyysturvaan on pyritty sithen, ettd
maksu  vastaisi suuruudeltaan  nykyista
tyOnantajan omavastuumaksua.
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Vastaavuuteen ei kuitenkaan kaikilta osin
pidstd. Tdhdn on syynd ensinndkin
tySttomyyspdivirahan ja tydttomyyselikkeen
tasoerot. Alemmilla tulotasoilla pdivaraha on,

erityisesti  lyhemmilld  tyGurilla, jopa
merkittdvisti korkeampi kuin wvastaava
tyOttdmyyseldke. KVTEL:ssd
omavastuumaksu on ollut

TEL-omavastuumaksua korkeampi.

Nykyisin yrityksen kokoluokkaa laskettaessa
otetaan huomioon wvain yrityksen kaikki
TEL-vakuutetut tyontekijit, vaikka yrityksen
tyontekijdisti osa voi olla  muiden
elikelakien piirissd. Toisaalta otetaan
huomioon kaikki TEL-vakuutetut, vaikka osa
olisi vakuutettu toisessa eldkeyhtidssa.
Samoin  kunnilla ja  valtiolla on
palveluksessaan yksityisten alojen
eldkejirjestelmien piiriin kunluvia henkildita.
Eldkejarjestelmien omavastuumaksuissa
otetaan huomioon vain kyseisen
eldkejirjestelmén piiriin kuuluvat henkil6t.
Kun tyGttdmyysturvan omavastuumaksun
perusteena olisi yrityksen koko
palkkasumma, yritys voi tulla madriteltyd
tyottomyysturvan omavastuissa
suuremmaksi kuin TEL:n omavastuussa.

4. Asian valmistelun

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeridssd. Valmistelun yhteydessi
on kuultu tyémarkkinoiden keskusjérjestdjen
edustajia  ja tyGttémyysvakuutosrahastoa,
Tyéttdmyyskassojen  yhteisjiirjestd  ry:té,
Kansanelikelaitosta,
Vakuutusvalvontavirastoa,
Tapaturmavakuutuslaitosten
tyOministeriGta,

liittoa ja

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys  liittyy  hallituksen  esitykseen
tySttémyysturvalaiksi  ja  erdiden sithen
hittyvien lakien muuttamisesta (HE 115/2002
vp),  hallituksen  esitykseen  julkista
tybvoimapalvelua koskevaksi laiksi,
hallituksen esitykseen latksi
koulutusrahastosta ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta sekd hallituksen
esitvkseen  vuorotteluvapaata  koskevaksi
laiksi. Lisiksi on huomioitava, ettd hallitus
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antaa  eduskunnalle myds  esityksen elikelainsddddnnon muuttamiseksi.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. FLakiehdotuksen perustelut

1.1.  Laki tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sddnnokset

1§. Lain tarkoitus. Muutokset ovat teknisid
ja littyvit erikseen annettuihin hallituksen

esityksiin, jotka koskevat
tydttdmyysturvalakia, lakia  julkisesta
tyGvoimapalvelusta ja lakia
Koulutusrahastosta.

3§. Suhdannepuskuri. Voimassa olevassa
laissa puskurin koko on médritelty menoien
ja tuottojen erotuksena. Puskurin koon
maidirittely ehdotetaan muutettavaksi varojen
ja velkojen erotukseksi, mikd paremmin
kuvaa tydttdmyysvakuutusrahaston
taloudellista asemaa ja vastaa my0s
kéytinndssd noudatettua menettelyd, jonka
mukaan puskurin koko todetaan
tydttomyysvakuutusrahaston  tilinpaitdksen
yhteydessi varojen ja velkojen erotuksena.
Suhdannepuskurin tai alijddmén koko otetaan
huomioon tyOttdmyysvakuutusmaksuja
miirattiessd.  Rahoituslain 18 §n 2
momentin mukaan maarattiessi
tyottdmyysvakuutusmaksuja jatetdin
tyOttdmyysasteen  muutoksesta  johtuva
tyottdmyysvakuutusrahaston rahoitustarpeen
muutos huomioon ottamatta siltd osin kuin
suhdannepuskuri tai alijddma jdi 3 §:ssé
todettna  enimmaismdirdd  pienemmiksi.
Kéytdnndssd suhdannepuskurin muutoksia ei
tavoitella vain tySttdmyysasteen mutoksesta
johtuen, vaan puskurin purkaminen tulee
kysymykseen myds silloin, kun puskurin
arvioidaan ylittdvan enimmaisméairin.
Puskurin enimmaismaira on 3,6
prosenttivksikdn tydtiémyysastetta vastaavia
menoja  vastaava midrd. Madrittiessa
seuraavan vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksuja  on  puskurin
koosta  kuluvankin  wvuoden  lopussa
kaytettidvissd vain ennuste. Myds puskurin

vasta
menojen  ja

enimmiiskoke on maédriteltivissi
tilinpédédtoksen  osoittamien
vuoden  pidtyttyd  tiedetyn  lopullisen
tyottdmyysasteen  perusteella.  Seuraavan
vuoden tyGttdmyysasteesta on kiytettivissd
ennuste, mutta fuotoista ja menoista voidaan
esittda vain arviot.
Tyottdmyysvakuutusmaksujen tuottoa on
edelld selostetusta (s. 4) maksuja koskevasta
perintdjérjestelméstd johtuen tarkasteltava
pidemmalld aikavalilld, kiytannossa
jakaantuneena kolmen vuoden aikapericdille.
Kaikista edelld mainituista syistd
tydttémyysvakuutusmaksuja ei voida
etukiiteen mitoittaa siten, etté tilikauden tulos

vastaisi  juuri  sitd  muutosta, mitd
suhdannepuskurin  lisdys tai purkaminen
edellyttiisi tai ettd puskuri olisi seuraavan
vuoden lopussa enintdin juuri laissa

madritellyn enimméisma&rin suuruinen.
Suhdannepuskuri karttui maksimiméirddnsa
huomattavasti nopeammin kuin lakia
koskevassa  alkuperdisessd  hallituksen
esityksessi (HE 64/1998 s. 8) arvioitiin.
Tahéin vaikutti paitsi ty6ttdomyyden kehitys
myds palkkasumman arvicitua suurempi
kasvu. Puskurin enimmdiskokoa koskeva
séddnnds onkin osittain tistd syystd, mutta
ennen kaikkea tyGttdmyysvakuutusmaksujen
tilitysjérjestelmastd ja edelld mainituista
mitoituksen ennustettavuuden ongelmista
johtuen kaytinndssa tulkittu
suuntaa-antavana mdéidrdyksena eikd
vksiselitteisend nimenomaisesti kuluvaa tai
seuraavaa vootta koskevana madrdyksend.
Jos tydttdmyysvakuutusmaksut madrattéisiin
siten, ettei puskurin enimméiskoko missdin
tilanteessa  vlittyisi, voisi  seurauksena
noususuhdanteessa  olla  itse  asiassa
puskurijirjestelman keskeisten tavoitteiden -
maksuheilahteluiden tasoittamisen ja
suhdannekehityksen kannalta
tarkoituksenmukaisen maksukehityksen
turvaamisen - kanssa vastakkainen kehitys.
Edelld mainituista syistd johtuen sdinnoksen
sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettiviksi



siten, ettd suhdannepuskurin enimmiiskoko

madritettiisiin edelld mainitun
suhdannepuskuria  koskevan  ennusteen
pohjalta ty6ttémyysvakuutusmaksuja
miirattiessi. Edelld selostettu

tyottémyysvakuutusmaksujen
tilitysjirjestelmé ja maksuja midrattiessd
kaytettdvissd olevat ennusteet ja arviot
huomicon ottaen puskurin enimmaiiskokoa ja
sitd koskevaa ennustetta tulisi tarvittaessa
voida tarkastella enintdin kolmen wvuodea
aikajaksolla niissé tilanteissa, joissa puskuria
joudutaan pienentimiin  enimméismadrin
ylittyessa.

Puskurin  kokoa koskeva ennusteen  ja
talousarvion  tulee olla  perusteltuja.
Oletuksina kiytetddn tunnetuimpien
ennustelaitosten ja  valtiovarainministerién
arvioita. Perustuslakivaliockunnan lausunnon

edellyttamilld  tavalla  tySttdmyysasteen
muutoksen  toteamiseks: on  kaytetty
johdonmukaisesti  samaa  yksiselitteistd

menetelmaa, joka on valtiovarainministerién
tydttdmyysennuste. Menojen arvioimiseksi
rahasto saa valmiit arviot kaikilta niiltd
tahoilta, joiden rahoitukseen tai maksamien
etuuksien rahoitukseen se osallistuu.

Omavastuumaksuina kertyneitd tuottoja el
erotettaisi erilliseksi rahastoksi, mutta ne on
eriteltdvd kirjanpidossa seurannan kannalta.
Suhdannepuskurin =~ kokoa  midriittiessa
kunakin  neljind  edellisend  vuonna
kertyneistd tuotoista otettaisiin huomioon
neljdsosa. Loppuosa varataan jo alkaneiden

lisdpdivimenojen rahoitukseen,  joihin
menoihin  ty&itbmyysasteen  mahdolliset
muutokset eivit vaikuta, Tallin

suhdannepuskurin  enimmaismiird voidaan
pitdd 3,6 prosenttiyksikén tyottdmyysastetta
vastaavia menoja vastaavana maarini.

4§. Ansiopdivirahojen  rahoitus. Kun
tyottomyyspiiviaraha maksetaan
tyottdmyysturvalain - 4 luvun  mukaan

soviteltuna tai vihennettynd, valtionosuus

maksettavasta ansioon suhteutetusta
tyOttdmyyspdivirahasta ~ madrdytyy  sen
suhdeluvun  perusteella, joka saadaan

jakamalla peruspidivdrahan mairi pédivirahan
saajan tdyden ansiopdivirahan midralld. Jos
tayden ansicon suhteutetun
tyottdmyyspaivirahan méiri
lapsikorotuksineen on esimerkiksi 46,60
euroa pitvissd ja peruspdivirahan méiird on
23,14 eurca, on suhdeluku 0,4966. Jos
sovitelftuna tai vihennettyni maksetun

tydttdmyyspdivirahan maard on  tilla
henkilslid 30,32 euroa, valtionosuus on
edelld mainitun perusteella 15,06 euroa.

Kun ansiopdiviraha maksetaan
tydttdmyysturvalain = ¢ luvun 2 §n 2
momentin mukaisena korotettuna

piivirahana, edellisen esimerkin soviteltuna
tai vihennettynd maksettu pdivaraha nousee
35,53 euroon. Valtionosuutena  tulisi
kuitenkin maksaa edelleen 15,06 euroa.

Jos korotettu ansiopdiviraha maksetaan
soviteltuna tai vahennettyna,
valtionosuus tulee laskea siitd

sovitellusta tai vihennetystd paivdrahasta,
jota henkildlle ilman korotusta maksettaisiin
Koska tydttomyyskassan osuus maariytyy
prosentteina, nousisi  ty{ttémyyskassan
rahoitusosuus kaikissa mniissd tilanteissa,
joissa tyottomyyspidivirahaa maksetaan 6
lovun  2§&n 2 momentin  mukaisena
korotettuna. Siksi tyottémyyskassan osuus
ehdotetaan laskettavaksi niissi tilanteissa
siitd paivdrahasta, jota henkild ilman
korotusta saisi.

Kun tydttdmyysvakoutusrahaston  osuus
lasketaan maksetun ansiopdivirahan ja
valtion seké kassan osuuden ercotuksena, jad
korotus, esimerkkitapauksessa 521 euroa,
rahaston rahoitettavaksi.
Pykaldin tehtdisiin
muutokset vastaamaan
tyottdmyysturvalakia ja
tyovoimapalvelusta annettua lakia.

4 a§. Lisdpdivien rahoitus.
Lisdpdivioikeuden ulottaminen 65 wuoteen
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneiden
kohdalla merkitsee sitd, ettd lisdpdivimenot
tulevat nousemaan. Kun samalla nostetaan
lisdpéiviioikeuden ikérajaa kahdella vuodella
menojen  nousu  tullee  toteutumaan
aikaisintaan vuodesta 2011 alkaen. Jotta
tyOttémyyskassojen kustannusvastuu
lisdpdivien rahoituksesta ei  kasvaisi,
tarkistetaan niiden osuutta lisApdivien
rahoituksesta vuodesta 2011 alkaen.
Ty6ttomyyskassojen ja vastaavasti
ty6ttdmyysvakuutusrahaston osuutta
tarkistettaisiin sosiaali- ja terveysministeridn
asetuksella siten, ettd tyottdmyyskassojen
osuutta alennetaan samalla subteelliselia
osuundella kuin lisfipaivamenot
tyGttdmyyskassojen maksamista
etuusmenoista nousisivat. On
tarkoituksenmukaista  kdyttdd useamman
vuoden  ajan  keskiarvoa  lisépiivien

teknisluontoiset
ehdotettua
julkisesta



osuudesta. Viimeisin vertailukohta olisi se
vuosi, jolloin lisdpdivioikendessa tapahtuvat
muutckset eivat vield vaikuta eli vuosi 2006.
Toisaalta vuoden 2002 lisdpdivimenoihin ei
endd vaikuta edellinen vuoden 1997 alussa
toteutettu lisdpdivioikeuden muutos. Siten
vertailukohtana kiytettdisiin vuosien 2002—

2006 keskiarvoa siitd, mikd on ollut
lisdipdivimenojen osuus tydttdmyyskassojen
kaikista menoista. Jos lisdpdivien osuus
kaikista tyOttdmyyskassan mencista vuosina
2002—2006  olisi  ollut  esimerkiksi
keskimddrin 12 prosenttia ja uundistuksen
jalkeen lisdpaivimeno olisi esimerkiksi 21,8
prosenttia, mairiteltiisiin kassan
prosenttiosuus siten, ettd voimassa olevan
lain mukainen 5,5 prosenttia kerrottaisiin 12
ja 21,8:n suhteella, jolloin kassan osuudeksi
lisdpdivien pdivirahothin médriteltdisiin 3
prosenttia. Prosenttiosuus olisi sama kaikille
tydttdmyyskassoille.

Lisdpéivien rahoitusosuudet tarkistettaisiin
erikseen siirtymdéajaile 2011—2014 ja sen
jilkeen uudestaan olemaan voimassa
vuodesta 2015  lukien.  Tarkistuksen
perusteena kiytettiisiin toteutumatietoja ja
alkaneiden lisdpdivien perusteella tehtivid
ennusteita tulevien vuosien
lisdpaivimenoista. Lisdpdivimenot ja muut
menot otettaisiin huomioon bruttoméériisina.
Jos lainmuutosten seurauksena
tyottomyyskassoille  tulee  maksettavaksi
jokin wusi etuus tai aikaisemmin maksettu
etuus lakkautetaan, otetaan eri ajankohtien
vertailussa huomioon vain etuudet, jotka ovat
kummallekin ajankohdalle yhteisid.

58. Ansiotukien rahoitus. Pykdlin 1
momentissa  sdddetdin  valtionosuudesta
ansiotukeen ja pvkdlin 2 momentissa
tyottdmyyskassan osuudesta. Niihin
ehdotetaan tehtdviksi wvastaavat muutokset
kuin 4 §n ansioon suhteutettujen
tyOttdémyyspéivirahojen rahoituksessa.
Pykaléin tehtiisiin teknisluontoiset
muutokset, jotka  liittyvdt  esitykseen
tyottdmyysturvalaista ja esitykseen julkisesta
tyovoimapalvelusta annetusta laista

6 §. Muiden etuuksien rahoitus. Esityksessi
ty0ttdmyysturvalaiksi on  ehdotettu, ettd

koulutuspéivirahaa koskeva erillislaki
kumottaisiin ja koulutuspiivirahaa koskevat
sddnndkset sisaltyisivat
ty6ttémyysturvalain - mukaisiin ~ etuuksiin,

joiden rahoituksesta sdadetddn tdmén lain
4 ja 8 §:ssd.  Siten pykdlassd sdddettiisiin

vain  vuorotteluvapaasta annetun lain
mukaisten vuorottelukorvausten
rahoittamisesta. Vuorotteluvapaalaista
annetun esityksen 21 §n  mukaan
vuorottelukorvauksesta tySttomyyskassoille
ja Kansanelikelaitokselle  aiheutuvat
kustannukset rahoitetaan noudattaen, mitd
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa ja tySttdmyysturvalain 14 luvun 3 §:ssé

sdddetddn tyOttdmyyspaivirahasta.
Vuorottelukorvausten rahoitus sdilyy
ennallaan. Ansioturvan valtionosuuden
maAraavi suhdeluku lasketaan

vuorottelukorvauksen perusteena olevasta
tiydestd tyottdmyyspaivirahasta, johon ei
sisélly lapsikorotuksia. TyOttdmyyskassan

osuus on 5,5 prosenttia  maksettavasta
vuorottelukorvauksesta,
tyottdmyysvakuutusrahasto rahoittaa
loppuosan.

7 § Tvéndmyysvakuutusrahaston rahoittamat
eruudet. Pykilddn tehtdisiin tekninen muutos,
mikd liittyy Koulutusrahastosta annettuun
esitykseen. Liséksi tarkistetaan
palkkaturvalain vanhentunut viittaus.

8 §. Peruspdivdrahan ja perustuen rahoitus.
Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin tekninen
muutos, mikd liittyy esitykseen julkisesta
tyOvoimapalvelusta annetusta laista.

10 §. Tyottémyvsvakuutusrahaston tehtdvdt.
Pykildn 1 momenttiin lisdttaisiin
tydttdmyysvakuutusrahaston uutena
tehtdvini omavastuumaksun méirddminen ja

periminen.

11 §. Tvéttémyysvakuutusrahaston valvonta.
Pykilddn  lisdttiisiin =~ omavastuumaksun
toimeenpanoa koskeva valvonta, joka
kuuluisi esityksen mukaan
Vakuutusvalvontavirastolie.

12 §. Tyénantajan
vakuutusmaksuvelvollisuus.  Pykildssd on
yhdistetty tyOnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuus ja

tyOttdmyysvakuutusmaksusta vapauttaminen
erdissi tapauksissa. Voimassa olevassa laissa
maksuvelvollisundesta sdddetdin 12 §:ssd ja
maksusta vapauttamisesta 13 §:ssé.
Yhdistimisella on pyritty sithen, ettd
tyonantajan ja palkansaajan
vakuutusmaksuvelvollisundesta ~ sdddetddn
yhtendiselld tavalla.

Pykalan ! ja 2 momentti ovat samanlaisena
voimassa olevan lain 12 §:ssad. Pykilin 3
momentissa  luetellaan  tilanteet, joissa
tyGnantaja ei ole velvollinen maksamaan



tyottémyysvakuutusmaksua

Pykilan 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdat ovat
samanlaisina voimassa olevan lain 13 §:ssi.
Kohdat 2, 5 ja 6 ovat uusia. Kohdassa 2
sdddettiisiin siitd, ettd vakuutusperiaatteen

mukaisesti tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksua el perittiisi
niiden  tybntekijdiden  osalta,  jotka

tyOttdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n mukaan
eivit 1dn perusteella ole oikeutettuja
tyottdmyysetuuksiin. Tdmid merkitsee, ettd
tyonantajan  tydttdmyysvakuutusmaksua el
perittdisi tydntekijists, joka ei ole tdyttinyt
17 vuotta tai joka on tiyttinyt 65 vuotta,

Kohdassa 5 sAfdettaisiin, ettei
maksuvelvollisuutta ole, jos lakisddteisessd
tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksu el perustu tyOnantajan
maksamaan palkkasummaan, vaan
tapaturmavakuutuksessa maksu on kiinted.
Tamd koskee pddasiassa kotiapulaisten ja
kotistivoojien palkkoja. Ehdotettu muutos on

noudatetun kiytinnon mukainen.
Tydttdmyysturvan  rahoitusta  koskevan
lainsddddnnén uudistamista koskevan

hallituksen esityksen (HE 64/1998 wp)
perusteluissa todettiin, ettd jos
tapaturmavakuutuksessa on peritty kiinted
vuosimaksu, ei tydttdmyysvakuutusmaksuja

perittiisi.

Kohdassa 6 sdddettiisiin vakuutusperiaatteen
mukaisesti, ettei tyGnantajan
tydttomyysvakuutusmaksua perittiisi

sellaisen henkilon palkasta, joka yrittdjien
eldkelain (468/1969) tai maatalousyrittdjien
elikelain  (467/1969) mukaisesti on
velvollinen ottamaan sanottujen lakien
mukaisen vakuutuksen ja joka
tyGttdomyysturvatlain - 1 uvun 6 §mn 1
momentissa méaritellddn yrittdjaksi, eikd
siten ole oikeutettu tydnantajan
tyGttdmyysvakuutusmaksuilla  rahoitettuihin
etuuksiin.

Voimassa clevan lain mukaan tybnantaja ei

ole velvollinen maksamaan
tyGttdmyysvakuutusmaksua sellaisen
tyontekijdn osalta, josta kansaneldkelaitos on
asumiseen perusfuvan
sosiaaliturvalainsdadinnén  soveltamisesta

annetun lain (1573/1993) 7 §:n 1 momentin
nojalla pddttinyt, ettei héineen sovelleta
sosiaaliturvalainsdidantda. Nykyisesta
poiketen tyOnantaja vapautuisi
maksuvelvollisuudesta vain titd erikseen
hakemalla.

13 §. Tvdnantajan tvéttomyysvakuutusmaksu
yritvksen osaomistajasta. Voimassa olevan
lain 14 §:n 2 momentti esitetdin siirrettdviksi
selkeyden vuoksi omaksi pykélikseen.

14 §. Tydnantajan
tyottomyysvakuutusmalksun  mddrdytvminen.
Voimassa olevan lain 14 §:n | momentissa
on ftodettu tydnantajamaksun porrastus
palkkasumman mukaan. Lain 18 §:ssi on
madritelty se, miten tyGnantajan maksn on
porrastetti. TyGnantajan tydttdmyysmaksun
rakenteen maédrittely esitetddn siirrettiviksi
lain 14 pykéldin.

Pykilin 1 momentissa maériteltiisiin
tybnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun
erittely perusmaksuun ja lisdpédivimaksuun.
Tydnantajan  keskimairdisessd maksussa

otettaisiin huomioon omavastuumaksu, joka
siten.  vaikuttaa  tyOnantajan  maksun
suuruuteen. Perusmaksulla  katettavia
menoja ovat tyottdmyyskassoiile
suoritettavat rahoitusosuudet tuknun
ottamatta lisapdivimenoja,
Eldketurvakeskukselle ja Valtion
eldkerahastolle suoritettavat vakuutusmaksut,
Koulutusrahaston menot  vihennettyind
valtionosuuksilla, palkkaturvalain mukaiset
menot, korvaukset vakuutusyhtidille ja
tyottémyysvakuutusrahaston  hallintokulut.
MyGs perusturvaan tilitettdvd osuus on
otettava tissd yhteydessd menona huomioon,
vaikka tilitys maidritelldinkin
palkansaajamaksujen tuottojen mukaan.
Lisdpdivimaksu mitoitetaan siten, etti se
yhdessd omavastuumaksujen kanssa kattaa
kaikki ne tyGttomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé
tarkoitetut  lisdpdivimenot, jotka ovat
tyOnantajien rahoitusvastuulla.
Lisdpdivimenoon siséltyvidt sekd ennen
vuotta 1950 ettd sen jilkeen syntyneille
maksetut lisdpaivat. Lisdpiivimaksu
mitoitetaan prosenttina palkkasummasta.
Pykalan 2 momentissa  mddriteltaisiin
tydnantajamaksun porrastus. Perusmaksussa
olisi nykyistd vastaava porrastus tySnantajan
alempaan ja ylempéin maksuun.
Lisdpdivimaksu olisi porrastettu siten, ettd
1,3 miljoonan euron palkkasummaan saakka
tyOonantajan maksu olisi vakio, joka
miiritidn lisdpdivimenon prosenttiosuutena

palkkasummasta. Lisdpdiviimaksu alenee
lineaarisesti 1,3 miljoonan euron
palkkasummasta sithen saakka, kunnes

tydnantajan palkkasumma on 20,8 miljoonaa
euroa. Talld tasolla lisdpdivimaksu olisi



neljdsosa stitd maksusta, jota korkeintaan 1,3
miljoonan euron palkkasummasta maksetaan.
Tuotto, joka lisApdivimaksun alenemisen

vuoksi jai pois, korvautuu
omavastuumaksujen tuotoilla.

Pykélan 3 momentissa todetaan
omavastuumaksu, jonka perusteet
midriteltdisiin kuitenkin 24 ja 24 a §:ssé.

15 §. Palkansaajan
vakuutusmaksuvelvollisuus. Pykalan 1
momentti sdilyisi voimassa olevan lain
mukaisena. Pykdlan 2  momenttiin
ehdotetaan lisittiviksi ne tilanteet, joissa

palkansaaja ei ole velvollinen maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua. Ehdotuksen
mukaan tilanteet olisivat samat kuin
ty6nantajamaksun kohdalla lukuun ottamatta
perhehoitajalaissa tarkoitettuja perhehoitajia.
Voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin
mukaan  maksuvelvollisia  eivdt  ole
kommandiittivhtion tai avoimen vhtidén
yhtiémiehet diittivhtion tai avoimen yhtidén
yhtiomiehet  eivdtkd  perhehoitajalaissa
tarkoitetut  perhehoitajat.  Velvollisuutta
palkansaajamaksun maksamiseen néiden
lisaksi ei olisi niilldi henkildilld, joiden
kohdalla  tyGnantajaliakaan  ei ole
maksuvelvollisuutta.  Perhehoitajia lukuun
oftamatta 15 §n 2 momentti vastaisi
12 §:ssd médriteltyd tybnantajan
vakuutusmaksuvelvellisuutta.

Pykdlddn lisdttdvd uusi 3 momentti vastaa
tyOnantajan maksuvelvollisuuteen esitettyi
muutosta.

Voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin
sadnnds, jonka mukaan asianomainen
ministerid antaa tarkemmat méairdykset
palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksua
koskevien sdannosten soveltamisesta,
kumotaan tarpeettomana.

16 §. Yrityksen osaomistajan palkansaajan
tyéttomyysvakuuiusmaksy. Pykilin otsikko

on  muutettu  vastaamaan  pareminin
sidnndksen sisiltéd. Pykilddn tehtdisiin
tyottdmyysturvalakiesityksesti johtuva

tekninen muutos.

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd.
Pykilddn lisdttdisiin uusi 6 momentti jonka
mukaan palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksua  ei voitaisi
madritd  edeltdineen vuoden  maksua
suuremmaksi, jos maksujen yhteismidrd
alenisi. Maksujen kiintyessi nousuun
muutckset maksuissa ovat vhtd suuria sen
jalkeen, kun maksujen vhteismadrd ylittda

kaksi prosenttia.

19 §. Tyonantajan
tyéttamyysvakuutusmaksun perusteena oleva
tulo. Voimassa olevan lain 19 § chdotetaan
jaettavaksi kahteen eri pykilddn sen mukaan
onko kyse tyOnantajan
ty6ttémyysvakuutusmaksun vai palkansaajan
maksun perusteena olevasta tulosta.
Pykildssd sdddettiisiin tyOnantajan
tyottbmyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tulosta. Pykélin 1 momentti vastaa
voimassa olevan iain 19 §:n 1 momenttia ja
2 momentti voimassa olevan lain 19 §:n 2
momenttia.

19 a§. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleva
tulo. Pykélissd siddettdisiin  palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tulosta. Se mitd aiemmin on sdfdetty
sosiaali- ja terveysministerién p#itokselld
palkansaajan  tydttémyysvakuutusmaksusta
(1179/1998) siirrettdisiin  lakiin. Pykéla
vastaa pditoksen 1——3 §:id.

Pykilin 1 momentin mukaan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
olevana palkkana pidetiin tyd- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelusuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyGsti. Vastaavalla
tavalla on madritelty myés
tapaturmavakuutuksen  perusteena oleva
palkka.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ulkomaantyossid palkkana pidetddn tyd- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyosti.

Voimassa olevan lain 18 §:n 3 momentin

mukaan palkansaajalta pidétetdin
tydttomyysvakuutusmaksu

ennakkoperintdlain 13 §:ssd  tarkoitetusta
palkasta, tuloverolain 77 §:n mukaisesta

palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvoilisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun

lain 4 §:ssd tarkoitetusta palkasta sekd
palvelurahasta. Viittaus verolakeihin
esitetdin poistettavaksi
soveltamiskaytinnossa ilmenneiden

tulkintaongetmien vuoksi.

Palkkaturvalain {866/1998) 15 §:n mukaan
palkkaturvana ~ maksettavasta =~ méfrdstd
piditetddn lain mukaan tySntekijin palkasta
vihennettavat maksut, jollei muualla toisin
sdidetd. Pykdldn 3 momentissa esitetdan,
ettei palkkaturvalain mukaan maksetuista



palkoista piditetd palkansaajan
ty6ttdmyysvakuutusmaksua. Vastaava
sdannds on sosiaali- ja terveysministerién
padtdksessd  tydntekijiin  elikemaksusta

(1417/1997), jonka 3 §:n mukaan tyntekijin
eldkemaksua ei piditetdi palkkaturvalain
mukaan maksetuista palkoista. Maksua ei

myoskéin pidétettdisi stité
tdydennyspéivirahasta, jota tyOnantajan
yhteydessd  toimiva  sairauskassa  on
maksanut.

8 a luku Ty6ttomyysturvan tyénantajan
omavastuumaksu

Rahoituslakiin chdotetaan lisattiviksi uusi
tyOnantajan tyOttdmyysturvan
omavastuumaksua koskeva luku.
Omavastuumaksusta sdddettdisiin erillisessd
luvussa, koska se on tyOnantajan
tydttdmyysvakuutusmaksusta eroava
jrjestelmi perusteidensa, paitdksen
antamisen, muutoksenhaun ja toimeenpanon
osalta.

24 8. Maksuvelvollisuus.
momentissa  sdddettiiisiin
tydnantajat ovat velvolliset maksamaan
omavastuumaksua., Maksu koskisi
tybnantajia, jotka tapaturmavakuutuslain
mukaan ovat velvollisia vakuuttamaan
tybntekijinsd ja sen perusteella 12 §n
mukaan velvollisia maksamaan
ty6ttdmyysvakuutusmaksua.  Sen  lisdksi
omavastuumaksuvelvollisuus  olisi  valtion
tilivirastolla.  Omavastuumaksu  koskisi
valtion liikelaitosta samoin perustein kuin
muitakin tydnantajia, vaikka
tyOttdmyysvakuutusmaksua sovelletaan
stihen vain soveltuvin osin.
Omavastuuvelvollinen on tydnantaja, jonka
palkkasumma on vihintddn 1,3 miljoonaa
euroa. Pykilin 1 momentissa sdidettdisiin
tyOnantajan  palkkasummana kiytettdvin
irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
palkkasummaa. Tapaturma- ja siten myds
tydttomyysvakuutuksessa on maksun
madrdytymisessd sovellettu ennakkomaksua,

Pykdlin 1
siitd, mitka

joka on lopullisessa  tasausmaksussa
tarkistettu tydnantajan ilmoittaman todellisen
palkkasumman mukaan. Kun
tyottdmyysturvan  omavastuumaksu  tulee
madrattavaksi, tapaturmayhtidilla on
kaytettivissddn  tyOnantajan  lopullinen
palkkasumma.

otettaisiin

palkkasummana
huomioon yrityksen koko palkkasumma,
vaikka tapaturmavakuutuksessa yrityksen eri
osia varten olist otettu erilliset vakuutukset.

Tydnantajan

Ty6nantaja  médriteltdisiin  yritys-  ja
yhteisdtunnuksen perusteella. Yritys- ja
vhteistietolain  (244/2001) 2 §:n mukaan
yritys- ja yhteisdtunnuksella tarkoitetaan

jokaiselle rekisterdintivelvolliselle
annettavaa ja sen yksildivaa
jirjestysnumerosta ja  tarkistusnumerosta
muodostuvaa tunnistetta. Kuntasektorilla
tyfnantajana pidetdin kunnallisten
viranhaltijain  ja  tydntekijain  eldkelain
(202/1964)  tarkoittamaa  jisenyhteis6d,

jollainen on kunta tai kuntaliitto. Valtiolla
tyOnantaja on tilivirasto tai valtion liikelaitos.
Tydnantajan  omavastuumaksuvelvollisuus
koskisi pykilin 1 momentin 1 kohdan
mukaan  henkil6itd, joiden tyd- tai
virkasuhteen irtisanomisesta johtuva
ty6ttdmyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy
oikeus lisdpaiviin. TAmi merkitsee sitd, ettd
henkilén tydssioloehto tai osa siitd on
tayttynyt tydsuhteen irtisanoneen ty0nantajan

tyossd. Tilanteissa, joissa henkils on
irtisanomisen  jilkeen oftanut  vastaan
lyhytaikaisen tydn, viimeisimmille
tyOnantajalla el olisi

omavastuumaksuvelvollisuutta, koska tilldin
yleensd tiyttyvit pykdldn 2 momentissa
luetellut ehdot siitd, milloin tyGnantajalla ei
ole omavastuunmaksuvelvollisuntta. TEL:ssi
omavastuumaksuvelvollisuus on silloin, jos

tyOsuhteeseen liittyy tuleva aika.
Kiytannossi se merkitsee sitd, ettd
tyOsuhteen paittymisen ja
tySttémyyspiivirahaoikeuden alkamisen

villiin voi j33da korkeintaan vuoden pituinen
aika.

Omavastuumaksuvelvollisuus olisi  silloin,
kun tyontekija tulee oikeutetuksi
tyOttdmyysturvalain - 6 luvun 9 §n 2

momentin mukaisiin lisépéiviin. Kyseinen
lainkohta koskee vuonna 1950 tai sen jilkeen
syntyneiden lisdpdivdoikeutta 65 wvuoden
ikdin asti. TyOnantajaan, joka irtisanoo
ennen vuotta 1950 syntyneen ty&ntekijan,
jolla on oikeus tyOttomyyselikkeeseen, ei
sovellettatsi tydttdmyysturvan, vaan
eldkejirjestelman omavastuuta.

TyGnantajalta perittdisiin  omavastuumaksu
myds silloin, kun wvoonna 1950 tai sen
jélkeen syntyneelld tyontekijilld tys- tai
virkasuhteen irtisanomisesta johtuva 60




tayttdimisen jilkeen alkanut
oikeus tyGttdmyyspéiivirahaan jatkuu niin,
ettd hin on tydttomyyspédivirahaan oikeutettu
tdytettydsin 63 vuotta tai on alkanut saada

vueden idn

vanhuuseldkettd 62-vuotiaana ja
tydttémyyspdiviraha on jatkunut
vanhuuselikkeelle  siirtymiseen  saakka.
Kyseinen kohta koskisi vain niitd ty6ttomia,
jotka eivit ole ehtineet siirtyd
tyéttbmyysturvan  lisdpéiville ennen 63
vuoden ikd3. Koska on mahdollista, etti
henkil6 ei ole tydttdmyyspiiviarahan saajana
juuri silloin kun hidn tiyttad 63 wvuotta,
tyonantajalla olisi maksuvelvollisuus, jos
henkild on tyOttdmyyspéivirahan saajana 63

ikdvuoden jalkeen.

Pykildn 2 momentissa chdotetaan
sdddettiviksi tilanteista, joissa tyénantaja ei
ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua. TEL:n mukaisen
perusvakuutuksen  erityisperusteissa  on
mairitelty  vastaavat  tilanteet, joissa

omavastuumaksua ei perittiisi. Maksua ei
perittdisi, jos tydsuhde on alkanut 50 vuoden
tiyttdmispdivan jilkeen ja kestanyt alle
kolme wvuotta; tybntekijan tydsuhde on
irtisanottu tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n
perusteella tai purettu tydsopimuslain 8
Iuvun 1 §n  perusteella  tyéntekijéstd
johtuvasta muusta kuin terveydellisestd

syystd taikka tyontekija on  omasta
aloitteestaan  ja ilman tyGnantajan
myd&tivaikutusta irtisanoutunut.
Omavastuumaksusta vapautuminen

tutkittaisiin 24 ¢ §:ssd tarkoitettua padtosti
annettaessa.

Pykilin 3  momentissa  s@ddettdisiin
omavastuumaksun kiertdimisen
ehkdisemisestd. Jos yrityksessd tapahtuneen
jarjestelyn ilmeiseni tarkoituksena on ollut
kiertii omavastuumaksua, maksu voidaan
méiritd  ennen  mainittua  jirjestelya
vallinneen tilanteen mukaan.

Eldkelaitoksella on 1.1.2000 lukien oliut
mahdollisuus puuttua sellaisiin omavastuisen

suurtyGnantajan suorittamiin
elikekustannuksiin vaikuttaviin
yritysjarjestelyihin, joiden ilmeisend
tarkoituksena on ollut omavastuun

kiertiminen. Eldkelaitos voi TEL 1 §n 6
momentin perusteelia perii
omavastuumaksun, jos oikeustoimelle on
annettu  vakuutusmaksun  vilttdmiseksi
sisdltd, joka ei wvastaa asian todellista
luonnetta tai tarkoitusta.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
elékelaitos voi midritd vakuutusmaksun
ennen yritysjirjestelyd vallinneen tilanteen
mukaan, jos  yrityksessi tapahtuneen
jarjestelyn selvdnd tarkoituksena on ollut
kiertdd tyoOnantajan tydkyvyttémyys- tat
tyGttdmyysvastuuta koskevia méadrdyksid. Jos
tyOnantaja pystyy esittiméin jirjestelylle
selkedsti liiketalondelliset perusteet, ei
elikelaitoksella ole aihetta puuttua asiaan.
Epéselvissd tilanteissa tydnantajalla on aina
omavastuu.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tydvoimaviranomaisen asettamaa karenssia

pidetddn  nykydin  yleensd  riittivénd
osoituksena siitd, ettid tyosuhde on pédittynyt
tyontekijistdi  johtuvasta syystd tai
lainmukaisen muun kuin terveydellisen
yksiioperusteisen irtisanomisperusteen
vuoksi. Samoin tuomicistuimen

lainvoimaista ratkaisua, jossa tyontekijdn
vaatimukset tydsopimussuhteen laittomasta
padttamisesti on  hyldtty,  pidetdin
luotettavana ndytténd omavastuumaksusta
vapautumiseksi. Myds tynantajan selvitys,
jota tukee selvitys tyOntekijille annetusta
varoituksesta, kirjallinen muistio tyéntekijin
kuulemisesta ja tydsopimuksen paittamisestd
annettu ilmoitus tiedoksiantoselvityksineen,
toimii ndyttdnd siitd, ettd tyésuhde on
paittynyt syysti, joka vapauttaa tybnantajan
omavastuumaksusta.

Jos tydsuhteen pédéttymiseen liittyy kultainen
kédenpuristus tai muu taloudellinen etuus,
joka nimikkeestddn  huolimatta  liittyy
nimenomaan tydsuhteen paittymiseen, voi
kyse olla vyhteisymmairryksessd pédtetystd
tyOsuhteesta, vaikka tyontekija olisikin itse
sanonut tydsopimuksen irti. Jos tosiasiassa
tyonantaja  on taloudellisella etuudella
myétdvaikuttanut tyGntekijin
irtisanoutumiseen, kyse ei ole 24§ 2
momentin 3 kohdan  tarkoittamasta
omavastuumaksusta vapauttavasta
tilanteesta. TyOnantajalta voidaan vaatia
selvitys  irtisanoutuneelle  tydntekijalle
tyOosopimuksen  pdittimisen  yhteydessd
maksetusta palkasta ja muista korvauksista.
Myds tydntekijin allekirjoituksella varustettu
tyontekijdn  ilmoitus, ettei hin riitauta
tyGnantajan suorittamaa  yksiléperusteista
tyfsuhteen péadttdmistd, voi viitata sithen, etti
kyse el tosiasiassa ole ollut
tyontekijialoitteisesta irtisanoutumisesta.
Tarkoitus on, ettd tydttimyysvakuutusrahasto



antaa vastaavan kirjallisen
menettelytapakuvauksen, kuin mink4
Eldketurvakeskus antaa eldkkeiden
omavastuumaksuista.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykilin 1
momentissa madriteltidisiin se etuusmeno,
josta tydnantajan omavastuumaksu
mairaytyy.

Etunsmeno maiériteltdisiin maksupdivien ja
pdivdrahan tulona. Maksupdivien miari on

laskennallinen alkaen ensimméiisestd
lisdpdivasti ja paittyen
63-vuotissyntyméapaivian, Etuusmeno

laskettaisiin kuitenkin 24 § 1 moementin
1-kohdan tapauksissa vihintddn vuoden eli
258 maksupdivin perusteella, jos
laskennallinen lisdpdivien kesto olisi titd
Ivhyempi.

Lain 24 § 1 momentin 2-kohdan tapauksissa
omavastuun perusteena olevana etuusmenona
kaytettaisiin tyOsuhteen padttymisen jilkeen
63 wvooden ikdin mennessi maksettua

pétviarahamenoa.

Jos henkild on oikeutettu
tydttdmyysturvalain = 6 luvun 10 §&n
mukaiseen  ansiopdividrahan  korotettuun

madrddn lisdpdiviltd, etuusmeno lasketaan
tdmin pdiviarahan perusteella. Perusturvan
piiriin kunluvalle madriteltiisiin
laskennallinen  pidivaraha, jota hinelle
maksettaisiin, jos han olisi tydttdmyyskassan
jisen. Laskennallisen paivirahan
madrittdmisessi noudatettaisiin miti
tyOttdmyysturvalaissa palkanméirittelystd ja
tyottdmyyspéaivirahan suuruuden
laskemisesta sdddetdin.

Pykdldin 3 momentissa médriteltdisiin
tyGnantajan maksettavaksi tuleva osuus téstd
etuusmenosta, Taysimairiinen
omavastuumaksu olist 8¢ prosenttia edelld
médritellysta etuusmenosta. Jos
palkkasumma on enintidn 1,3 miljoona
eurca, omavastuuvelvollisuutta ei  olisl.
Omavastuumaksu  kasvaa  lineaarisesti
tdysimédraiseen palkkasumman kasvaessa
20,8 miljoonaan euroon.

24 b §. Omavastuumaksun  periminen ja
palauttaminen. Omavastuumaksu perittiisiin
lisdpdivioikeuden alkaessa. Jos
maksuvelvollisuus perustvu 24 § 1 momentin
2 kohtaan, omavastuumaksu perittiisiin
henkildn tdytettyd 63 vooden iin.

Maksu palautettaisiin pykdldn 2 momentissa
mifritellyissd tilanteissa vain tydnantajan
siti erikseen hakiessa. TyoOnantajan tulee

esittid perusteet maksun palauttamiselle.

Omavastuumaksusta palautettaisiin
ehdotuksen mukaan se¢ osa, joka jidi
kayttAmatta. Tydantajan maksamalle
omavastrumaksulle  on  mdédriteltavissa
péivikohtainen hinta. Maksetusta

omavastuumaksusta vihennetdin tyGttomaille
maksettujen lisdpdivien osuus, loppuosa
voitaisiin palauttaa.

Koska omavastuumaksu voi olla hyvin pieni
palkkasurmman juuri ylittdessd 1,3 miljoonaa
euroa, pvkalin 3 momentissa sdddettiisiin,
ettd tySttomyysvakuutusrahasto voi jéttii
omavastuumaksun perimittd, jos maird on
vihdinen. Tamad koskisi tilanteita, joissa
kulut yiittdvat perittdvan maksua.

24 ¢ §. Omavastuumaksua koskeva pddtds.
Omavastuumaksusta ei eldkejarjestelmassi
padsaantOisesti anneta sellaista ratkaisua,
joka tayitdisi valituskelpoisen péédtdksen
tunnusmerkit. Eldkelaitos maarad
omavastuumaksun maksuun pantavaksi, kyse
on laskuttamisesta. Eldketurvakeskus voi
kuitenkin antaa varsinaisen valituskelpoisen
padtoksen silloin, jos elikelaitos tai
tySnantaja on hakenut
omavastuumaksukysymyksen ratkaisemista
cliketurvakeskuksessa. Tialldéin kyse on
tilanteesta, jossa tyOnantaja katsoo, ettd
omavastuumaksua ei tulisi asettaa, mutta
kysymys maksusta vapauttamisesta on
kiistanalainen tai epéselvi.

Pykdldn ehdotetun 1 momentin mukaan
omavastuumaksun maidrdfmisestd olisi aina
annettava kirjallinen valituskelpeinen piitds.
Piitds olisi perusteitava ilmoittamalla sen
perusteena olevat péaiasialliset tosiseikat seki
sddnndkset ja  mdidrdykset.  Péitdksen
perustelujen merkitys korostuu silloin, kun
tyGnantajan selvityksesti huolimatta
omavastuumaksu méiritdin maksettavaksi.
Voimassa oleva lainsdadintd ei sisilla
sdddoksid, jotka velvoittaisivat
vakuutusyhtion kuulemaan
omavastuumaksuvelvollista tyOnantajaa
ennen omavastuumaksun  toimeenpanoa.
ETK:n vyleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tyoeldkelaitos lahettda kaikissa
tyottomyyseldketapauksissa omavastuuseen
perustuvan laskun suurtyonantajalte. Jos
tyOnantaja katsco, ettei silld ole omavastuuta,
tyOnantaja voi vapautuakseen omavastuusta
toimittaa kirjallisen selvityksen
eldkelaitokselle.  Jos  tybnantaja  on
toimittanut tdllaisen kirjallisen selvityksen



eldkelaitokselle, eldkelaitos voi pyytdd
Jausunnon  Eldketurvakeskukselta, joka
tilloin  tutkii tyGnantajan viitteen ja
perusteiden todemmukaisuuden ja myds
kuulee tarvittaessa sekid tybnantajaa ettd
tyontekijdd. Edelleen yleiskirjeen mukaan
clakelaitos voi  késitella ja  tutkia
omavastuusta  vapautumisen jo ennen
vakuutusmaksun maarddmista, jos on selvisti
tiedossa, etti  peruste  omavastuusta
vapautumiseksi jonkin yksittdisen tyosuhteen
osalta on olemassa. Lihtokohta kuitenkin on

se, ettd tyonantajalta vaaditaan
nimenemainen hakemus omavastuusta
vapautumiseksi.

Kiéytinnén yhdenmukaistamiseksi pykildssa
sdddettiisiin, ettd
tydttdmyysvakuutusrahaston  tulee  kuulla
tybnantajaa saadessaan tiedon yksittdisen
tyontekijin siirtymisestd tySttémyysturvalain
6 luvun 9 §:n mukaisille lisdpdiville, tai
saadessaan tiedon siiti, ettd 24 § 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu henkild on tiyttanyt 63
vuotta. Néin tydnantajalle varattaisiin ennen

omavastuumaksua  koskevan  piitoksen
antamista mahdollisuus toimittaa
tyottdmyysvakuutusrahastolle selvitys
mahdollista omavastuumaksusta

vapautumista ja toisaalta omavastuumaksun
miidraa varten. Kuulemismenettely korvaisi
hakemusmenettelyn.

Mikili tyonantaja kuulemisen yhteydessa
csittdd, ettd tietyn tydsuhteen perusteella
omavastuumaksua et tulisi asettaa, on
tyottdmyysvakuutusrahaston tutkittava
paitosti antaessaan, onko
omavastuumaksusta vapauttamiselle
olemassa 24§ 2 momentissa tarkoitettu
peruste.

Jos kyse on momentin 2 ja 3 kohdissa
tarkoitetusta tydsuhteen péittymisen syysti,
tyOttdmyysvakuutusrahaston tulee  tutkia,
onko tydsuhteen todellinen p#attymisen syy
ollut se, mikd oikeustoimelle on annettu
sisdllgksi. Epaselvassi tilanteessa
omavastuumaksu tulee madrati.

Tyoéttdmyysvakuutusrahasto  voi  hankkia
asian selvittimiseen tarpeellisia tietoja
tyonantajan  lisdksi myds 24 d §:ssa
tarkoitetuilta tahoilta. Mikali
tyottdmyysvakuutusrahasto  katsoo  asian
selvittimisen tdtd  edellyttivin, my0s
tyontekijalle voidaan wvarata mahdollisuus
oman  selvityksen  antamiseen.  Kun

tyontekijdd ei voida pitdd asianosaisena

omavastuumaksua koskevassa asiassa, ei
tyontekijille voida asettaa velvollisuutta

antaa selvitys. Mahdollisuus selvityksen
antamiseen  voitaisiin  kuitenkin  varata
erityisesti niissd tilanteissa, joissa asiassa
muutoin saatu selvitys  tyGsuhteen
padttymissyystd on ristiriitainen. Néin ollen
etenkin silloin, jos tydntekijille on asetettu
tyGsuhteen péittyessi karenssi, mutta han on
saanut tyonantajalta taloudellisen etuuden,

kuten kultaisen kidenpuristuksen,
selvityspyyntd voitaisiin tehda.

Lain 2 momentissa sdadettdisiin
hallintomenettelylain (598/1982)

noudattamisesta omavastuumaksua koskevaa
paatostd annettaessa.
Omavastuumaksuvelvollisuuden syntyminen
on sidoksissa tyOnantajan
tydttémyysvakuutusmaksun perusteena
olevaan palkkasummaan, ja silld rahoitetaan
lakisddteistdi  etuutta.  Ty6ttémyysturvan
lisdpdivien rahoituksen  turvaamiseksi
omavastuumaksua  koskevan  pddtdksen
ulosottokelpoisundesta sdéddettaisiin pykilidn
3  momentissa  vhteneviisesti muiden
lakisddteisten maksujen ulosoton kanssa.

24 d §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykilin 1
momentissa siddettdisiin tyottémyyskassojen

ja Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta
antaa omavastuumaksun méidrttimiseksi
valttiméattdmat tiedot. Niilla olisi

ilmoitusvelvollisuus siind vaiheessa, kun
tyoton tulee oikeutetuksi tyottémyysturvalain
6 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
lisdpdiviin. Kuitenkin 24 § 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista henkildistd ilmoitus
tehdddn vasta heidén tdytettyddn 63 vuotta.
Tyottomyyskassojen ja Kelan tulee tehdd

tyottdmyysvakuutusrahastolle ilmoitus,
vaikka olisikin ilmeistd, ettel
omavastuumaksua esimerkiksi omasyisen

tyottdmyyden vuoksi tule perittdvaksi.

Pykélin I momentissa luetellaan tiedot, jotka
on saatavissa maksatusjirjestelmisti ja jotka
tyOttdomyyskassat  ja  Kansaneldkelaitos
olisivat velvollisia ilmoittamaan rahastolle.
Ne ilmoittaisivat laskennallisen lisdpdivien
maksamisajan, joka laskettaisiin péivind
ensimmaisesti lisdpaivasta 63
vuotissyntymdpdivddn. Lain 24 § 1
momentin 2 kohdassa  tarkoitetuista
henkildistd ilmoitettaisiin ne toteutuneet
tyOttdmyysetuuspdivit, jotka hinelle on
maksettu. Tydttdmyyskassat ilmoittaisivat
henkilolle lisdpdiviltd maksettavan



otetaan
luvun
10 §n mukainen mahdollinen
ansiopaivirahan korotettu méiara lisapaivilta.
Peruspdivarahan saajan osalta
Kansanelikelaitoksen paikallistoimistot
ilmoittaisivat tyssdoloehdon tayttivit ajat ja
palkkatiedot vastaavalta ajalta. Tall6in
laskennallisen piividrahan méiirddminen voi
jiada tyottomyysvakuutusrahastolle. Sekd
tyottdmyyskassat ettd Kansanelikelaitos
ilmoittavat lisiksi tySsuhdetiedot, joita ovat
tyonantajan nimi, yhteystiedot ja tyOsuhteen
alkamisaika. Namad tiedot etuvuden maksaja
saa esimerkiksi palkkatodistuksesta. Liséksi
ne ilmoittaisivat seltaiset
maksatusjarjestelméstd  saatavissa  olevat
tiedot, joilla on merkitystd tyGnantajan
omavastuuvelvollisuuden midrittelyssa.
Téallaisia ovat esimerkiksi korvaukseton
mddriaika ty6ttdmyyden  alkaessa  3a
tyOnantajan maksama taloudellinen etuus.
Perusturvan piirisséd  ilmoitusvelvollisuus
koskisi vuosittain korkeintaan 200 tapausta,
Yhden toimiston kohdalle tulee niin ollen
hyvin harvein tilanne, jossa sen on tehtdva
tlmoitus rahastolle.
Koska tydttdmyyskassojen ja
Kansanelikelaitoksen  ilmoitukset  ovat
omavastuuprosessin kaynnistymisen kannalta
ratkaisevia, tulisi voida varmistaa, ettd
tyottémyysvakuutusrahasto on saanut
etuuden  maksajalta  tiedon  henkilén
siirtymisestd  lisipdiville. Tadmédn vuoksi
pykilin 3 momentissa saddettdisiin, ettd
Kansaneldkelaitoksen ja
Vakuutusvalvontaviraston rekisteristid
ajettaisiin niiden henkiléiden yksilintitiedot,
joiden  lisdpdivdoikeus on  alkanut.
Rekisteriajot tehtiisiin kaksi kertaa vuodessa
maaliskuun ja syyskuun loppuun mennessi
rekisteriajoa edeltavalti puolivuotiskaudelta.
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi verrata onko
se kasitellyt ndiden henkididen tydnantajan
omavastuuasiaa.

pdivirahan  suuruuden,

jolloin
huomioon tyGttomyysturvalain = 6

Tyo6ttdmyyskassojen maksatusrekisterista
toimitetaan nykyisin tiedot
Vakuutusvalvontavirastolle, jonka
etuudensaajarekisteri on ansioturvan

yhtendinen keskusrekisteri. Rekisteri siséltad
henkilén nimed ja tyGsuhdetietoja lukuun
ottamatta muut 1 momentissa luetellut
tiedot. Siten  tietojen  vilittyminen
tyottdmyyskassoilta  olisi jo nyt osittain
korvattavissa tulostamalla kyseisestd

rekisteristi omavastuumaksua
maérittimiseksi valttimattomat tiedot.
Etuudensaajarekisterid onkin

tarkoituksenmukaista kehittdd niin, etti 8 a
luvun  tullessa voimaan  1.1.2009
omavastuumaksun 1 momentissa
tarkoitetut tiedot luovutettaisiin  rekisterin
kautta. Talldin tulisi muuttaa  myds
tydttomyysturvalain  etuudensaajarekisterin
kayttotarkoituksen médritelmas.

Tyottomyysvakuutusrahasto selvittda
tyfnantajan palkkasumman
tapaturmavakuutusyhticlta. Piivarahan

maksajilta saatujen tydsuhdetietojen lisdksi
rahasto voi joutua selvittiméin
palvelusuhdetietoja eliketurvakeskukselta.

25 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan lain
25§ koskee muutoksenhakua
tyottdmyysvakuutusmaksusta  siten  kuin
tapaturmavakuutuslaissa sdddetddn. Uudessa

2 momentissa ehdotetaan sdddettivaksi
tyOnantajan oikendesta hakea muutosta
ty6ttémyysvakuutusrahaston antamaan

péitdkseen omavastuumaksun asettamisesta.

Madriaika olist 30 paivad piitdksen
tiedoksisaannista.
1.2.  Laki tyontekijain elikelain 12 ¢ §:n

muuttamisesta

Lain 12 ¢ §:n 1 momenttiin tehddan tekninen

muutos, jolla lainkohdassa tarkoitetun
vakuutusmaksun sunruuden
vahvistamismenettelyd  vksinkertaistetaan.
Voimassa olevan lain mukaan
tyOttdmyysvakuutusrahaston

eldketurvakeskukselle suorittama
vakuutusmaksu lasketaan prosenttimddrind
tydttémyysturvarahaston saamista
tydttdmyysvakuutusmaksuista. Lainkohta
muutetaan siten, ettd maksu voidaan

méiritelld euroméaariisena.

Lisdksi 1 momenttia muutetaan siten, ettd
vakuutusmaksun  suuruutta madrdttaessd
otetaan huomioon lain 7 f §:n 1—3 kohdassa
lueteltujen  etuuksien lisdksi  myos
aikuiskoulutustuesta annetun lain mukainen
aikuiskoulutustuki, jonka ansio-osan
tydttémyysvakuutusrahasto rahoittaa, ja jota
vastaavalta ajalta kertyy tyoelikelisda.

2. Voimaantuloe

Laki
annetun

rahoituksesta
ehdotetaan

tyottémyysetuuksien
lain  muuttamisesta



tulevaksi voimaan 1 piivand tammikuuta
2003. Tydnantajan omavastuumaksu koskisi
kuitenkin vuonna 1950 tai sen jélkeen

tydttdmyysvakuutusmaksuvelvellisuutta  ja

siitd vapauttamista ehdotetaan  tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2004,

syntyneitd, jolloin omavastuumaksua Laki tyontekijdin  eldkelain 12 ¢ §m
alettaisiin perid +vuodesta 2009 alkaen. muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
Tédmin johdosta tyGnantajan [ pdivind tammikuuta 2003.
tySttdmyysvakuutusmaksu maarattdisiin
ehdotettujen perusteiden mukaisesti Edelld  esitetyn perusteella  annetaan
ensimmadisen kerran vuonna 2008 vuoden Eduskunnan  hyviksyttdviksi  seuraavat
2009 maksuja vahvistettaessa. Lain 12 ja  lakiehdotukset:
15 §:t, jotka koskevat
Lakiehdotukset
1.

Laki

tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti

muttefaan 24 phivind heindkuuta 1998 tySttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun tain
(555/1998) 1 § ja 3—7 § sekd 8§ §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti 11 §, 13—14 §, 15§:n 2

momentti, 16 §ja 19 §

sellaisina kuin niistd ovat 1§ osaksi laissa 1280/2000, 10 §:n 1 momentti ja 11§ laissa

917/2000 ja

lisditddin lakiin vusi 4 a §, 12 §:4in uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n uusi 3 momentti, 19 a §,
18 §:88n wusi 6 momentti, 25 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 a luku seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tyottdmyysturvalain (
tyottdomyyspdivarahat,

/2002) mukaiset
julkisesta

tyGvoimapalvelusta annetun lain ( /2002)
mukaisen tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen koulutustuet ja
vuerotteluvapaalain ( /2002) mukaiset
vuorottelukorvaukset rahoitetaan
perusturvaosuutta vastaavalla
valtionosuudella, tidmén lain mukaisilla

tyOttdmyysvakuutusmaksuilla ja

tydttémyysturvan tyGnantajan
omavastuumaksuilla (omavastoumaksuilla)
sekid tyottdmyyskassalain (603/1984)

mukaisilia jasenmaksuilla siten kuin tdssd
laissa sdddetddn. TyoGeldkelainsdddanndssa
tarkoitetut tyoeldkelisat, aikuiskoulutustuesta
annetussa laissa (1276/2000} tarkoitetun
aikuiskoulutustuen ansio-osa ja hallintokulut,
Koulutusrahastosta annetussa laissa { /2002)
tarkoitetut hallintokulut ja
ammattitutkintostipendit  muiden  kuin
vaitioon virka- tai tydsuhteessa olevien
henkildiden osalta sekd palkkaturvalain
(866/1998) mukainen palkkaturva



rahoitetaan timén lain mukaisilla maksuilla
siten kuin tassi laissa sdadetdin.
Tyottdmyyskassojen rahoituksesta sifidetdin
tyottdmyyskassalaissa.

38
Suhdannepuskuri
Tyottdmyysvakuutusrahastolla on
maksuvalminden turvaamiseksi ja
ennakoitavissa  olevista  kansantalouden
suhdannevaihteluista johtuvien
tyottdmyysvakuutusmaksujen muutosten

tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri,
jonka enimmiismadidrdd koskeva ennuste
miirittidessd  tySttdmyysvakuutusmaksuja
voi olla enintddn 3,6 prosenttivksikon
tyodttdmyysastetta vastaavia menoja vastaava
madrd. Tyottdmyysvakuutusrahastossa  voi
olla suhdannetaantumassa alijdimédd samaa
tyOttomyysastetta vastaava maira.

Suhdannepuskurin =~ kokoa — mdérittiessd
omavastuumaksuista kertyneet varat otetaan
huomioon siten, ettdi ne kohdennetaan

tasaisesti omavastuumaksujen tilitysvuotta
seuraaville neljille kalenterivuodelle.

4%
Ansiopdivirahojen rahoitus

Valtionosuutena tyOttdmyyskassalle
maksetaan  kustakin  ansiopiivirahasta
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista
peruspiivirahaa  vastaava maird. Jos
ansiopdiviraha maksetaan
tyottdmyysturvalain - 4 Juvun  mukaisesti
soviteltuna tai vahennettynd, valtionosuutena
maksetaan se  midrd, joka  vastaa
peruspdivirahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1

momentin mukaan médrdytyvasti
ansiopdivirahasta.
Lomautusajalta maksettuihin

ansiopdivirahoihin ja tydttdmyysturvalain 6
luvun 9 §:ssd tarkoitettuihin lisdpdiviin ei

suoriteta valtionosuutta.
Tydttémyysvakuutusrahaston osuutena
maksetaan tyottdmyyskassalle naihin

pdivarahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Tyottémyyskassan osuus kustakin
ansiopidivirahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
ja 2 momentin sdinnoksistdi muuta johdu.

Jos ansiopdivaraha maksetaan
tySttémyysturvalain 6 luvun 2 §mn 2
momentin mukaisesti korotettuna,

tyOttdmyyskassan osuus lasketaan kuitenkin
6 luvun 2§&n 1 momentin mukaan
maidraytyvistd ansiopdivirahasta.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista

ansiopdivirahoista maksetaan
tyottémyysvakuutusrahaston osuutena
tyOttdmyyskassalle kustakin

ansiopdivirahasta maksetun anstopdivarahan
seki 1 ja 3 momentin mukaisten méairien
erotus.

Yrittdjikassan rahoituksesta,
tydttdmyyskassan hallintokuluihin
kohdistuvasta valtionosuudesta ja
tydttémyysvakuutusrahaston osuudesta sekid
valtionosuuden ja
tydttémyysvakuutusrahaston osuuden
maksamisesta sdddetddn
tyOttomyyskassalaissa ja julkisesta

tyOvoimapalvelusta annetussa laissa.

4a§
Lisdpdivien rahoitus

Jos lisdpdivimencjen osuus
tyOttomyyskassojen etuusmenoista vuodesta
2011 alkaen kasvaa siitd osuudesta, miki se
oli  keskimfidrin  vuosina 2002—2006,
tyOttdmyyskassojen  osuutta  lisdpaivien
rahoituksesta alennetaan tilld suhteellisella
osuudelia. Tyoéttémyysvakuutusrahaston
osuutta lisdpdivien rahoituksesta nostetaan
samalla osuudella. Lis@paivien
rahoitusosuudet tarkistetaan ensin vuosien
2011 ja 2014 vitiselle ajalle ja sen jilkeen
erikseen olemaan voimassa vuodesta 2015
lukien.

Sosiaali- ja terveysministerién asetuksella
sdddetiiin tyttdomyyskassan ja
tyottdmyysvakuutusrahaston
prosenttiosuudet 1 momentissa mainituin
perustein.

5§
Anstotukien rahoitus

Valtionosuutena tydttémyyskassalle
maksetaan kustakin  tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvan ansiotuesta
tyOttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista



peruspiiviarahaa  vastaava midrd. Jos
anstotuki maksetaan julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain mukaisesti
vihennettynd, valtionosuutena maksetaan se

madrd, joka  vastaa  peruspdivdrahan
suhteellista  osuutta  kustakin  tdydestd
tyottémyysturvalain - ¢ luvun 2 §n 1
momentin mukaan médriytyvasti
ansiopdivirahasta.

Tyottomyyskassan osuus kustakin ansiotuen
ansic-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin saddnnoksestd muuta johdu. Jos
ansiotuki maksetaan tyGttdmyysturvalain 6

luovun 2§n 2 momentin  mukaisesti
korotettuna, tyottémyyskassan osuus
lasketaan kuitenkin 6 luvun 2 §mn 1

momentin mukaan méidriytyvastd ansiotuen
ansio-osasta.

6§
Muiden efiniksien rahoifus

Vuorotteluvapaalain ( /2002) mukaisen

vuorottelukorvauksen rahoituksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mité
tyOttdmyyspédivirahasta sdiddetdin 4 ja
8 §:ssd.

78
Tydttémyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet
Ty&ttdmyysvakuutusrahasto vastaa

tyontekijdin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §:ssé
tarkoitetun tydelakelisia koskevan
vakuutusmaksun, valtion eldkerahastosta
annetun lain (1372/1989) 3 §:ssd tarkoitetun
tyoelikelisaa koskevan maksun,
palkkaturvalain 31 §:a mukaisen méidran
sekd koulutusrahastosta annetun lain 13 §:n
mukaisen maarin suorittamisesta.

88
Peruspdivirahan ja perustuen rahoitus

Tyottomyysturvalain mukaisten
peruspiivirahojen, julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaisten
perustukien sekid niihin liittyvien
lapsikorotusten rahoitukseen

tyottémyysvakuutusrahasto maksaa sosiaali-

ja terveysministerifn vilityksella
Kansanelikelaitokselle 23 §:ssd tarkoitetun
osuuden. Muilta osin menot rahoitetaan
Kansaneldkelaitokselle maksettavalla
valtionosuudelia.

10 §
Tvottémyysvakuutusrahaston tehtdvit

Tyéttémyysvakuutusrahasto  vastaa 1 §mn
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottdmyyskassat
eiviit ole siitd vastuussa.
Tyéttdmyysvakuutusrahaston tehtivisti
tyottdmyyskassojen rahoituksen kiytanndn

jirjestAmisessa sdddetifin
tyottdmyyskassalaissa ja  sen  nojalla
annetuissa sidnndksissa.

Tyottomyysvakuutusrahasto ohjaa, kehittda
ja  valvoo  tydttdmyysvakuutusmaksujen
perintimenettelyn  toimeenpanoa,  josta
sdddetidn luvussa.
Ty6ttémyysvakuuntusrahasto  vastaa 8 a
luvussa sdfidetyn omavastuumaksun
médradmisesti ia perimisesta.

11§
Tvottémyysvakuutusrahaston valvonta

Tyéttomyysvakuutusrahaston  taloudellinen
valvonta ja 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun teimeenpanon valvonta
kuuluvat Vakuutusvalvontavirastelle. Muilta

osin  tydttomyysvakuutusrahastolle  téssd
laissa sdddettyjen velvollisuuksien
tayttamistd valvoo sosiaali- ja
terveysministerid.

12 §

Tydnaniajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estimittd, mitd edelld 1 ja 2
momentissa sdddetdfin, tySnantaja ei ole
velvollinen maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua seuraavien
henkiléiden osalta:

1) tyontekiji, joka palvelee

ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettelosta



lain (1707/1991) mukaiseen

annetun
kauppa-alusluetteloon merkityssi
suomalaisissa  aluksessa ja joka ei asu
Suomessa,

2} tybntekijd, joka tyS6ttdmyysturvalain (
/2002) 3 luvun 1 §n perusteella ei ole
oikeutettu ty0ttémyysturvaetuuksiin

3)  kommandiittivhtidn  vastuunalainen
yhtiémies,

4) avoimen vhtidn yhtidmies,

5) tyontekijd, jonka osalta lakisdateisessi

tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksujarjestelma ei perustu
tybnantajan maksamaan palkkasummaan

(kiinteAimaksuiset)

6) tyontekijd, joka péditointaan varten on
yrittdjien  eldkelain = (468/1969) tai
maatalousyrittdjien eldkelain  (467/1969)
mukaisesti velvollinen ottamaan sanottuien
lakien mukaisen vakuutuksen.

Tybnantaja voidaan
tyottdmyysvakuutusrahastolle tehdysti
hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta
maksaa tyGttomyysvakutusmaksua sellaisesta
tyontekijastd, joka ei kuulu Suomen
asumisperusteisen

sosiaaliturvalainsidddinnén piiriin.
13§

Tydnantajan tyotiomyysvakuutusmaksu
yrityksen osaomistajasta

Tyéttdmyysturvalain 1 luvun 6 §n 2
momentissa tarkoitetusta yrityksen
osaomistajasta maksettava  tyGnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksu  on  miirattava

siten, etid se wvastaa niiden etuuksien
rahoitusta,  joihin  osaomistajat  ovat
oikeutettuja.
14§
Tyvénantajan tydttomyysvakuutusmaksun
madraytyminen

Ty6nantajan tyottémyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja
lisapaivamaksusta. Lisdpdivimaksu

médritdsn siten, ettd se vhdessi 8 a luvussa
tarkoitetun omavastuumaksun kanssa riittid
kattamaan tyGttdmyysturvalain 6 luvun
9 §:ssd  tarkoitetussta  lisdpdivimenoista
tyOnantajan osuuden. Perusmaksu médritaan
tyottémyysvakuutusrahaston muiden

menocerien perusteella.
keskimadriisessi maksussa
huomioon myfs omavastuumaksu.
Tyénantajan tydttémyysvakuutusmaksu
médirdtaan yrityksen palkkasumman
perusteella siten, ettd

1) perusmaksua porrastettaessa noudatetaan,
mitd 18 §:n 3 momentissa sdddetdin, 2)
lisgpdivimaksu madritiin siten, ettd se
alence  lineaarisesti tdysiméiirdisesta
neljannekseen palkkasumman kasvaessa 1,3
miljoonasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon.
Palkkasumman mukaan médriytyvan
omavastuumaksun suuruudesta sdddetadn 24
ja 24 a §:ssd.

Tydnantajan
otetaan

15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estdmadttd, mitd edelld 1 momentissa

saddetddn, maksuvelvollisia eivdt ole
seuraavat henkilot

1) tyontekija, joka paivelee
ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettelosta
annetun lain mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssd

suomalaisessa aluksessa ja joka ei asu
Suomessa;
2) joka tyOttdmyysturvalain 3 luvun 1 §n

perusteella ei ole oikeutettu
tySttdmyysetuuksiin;

3)  kommandiittivhtién  vastuunalainen
yhtidmies;

4) avoimen yhtidn yhtidmies;
5) perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu

perhehoitaja;

6) tyOntekijd, jonka osalta lakisddteisessd
tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksujirjestelma ei perustu
tyOnantajan maksamaan palkkasummaan

(kiinteimaksuiset); ja

7) tydntekiji, joka piHdtointaan varten on
yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittijien
elikelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.
Tydntekiji voidaan
tyottémyysvakuutusrahastolle tehdysti
hakemuksesta vapauttaa velvollisundesta
maksaa tySttomyysvakuutusmaksua, jos hin
ei kuulu Suomen  asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsiddidnndn piiriin.



16 §

Yrityksen osaomistajan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §n 2
momentissa tarkoitetun yrityksen
osaomistajan tydttdmyysvakuutusmaksu on
madrattdvd siten, ettd se vastaa niiden
etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat
oikeutettuja.

18 §

Tvottémyysvakvutusmaksujen mddird

Poiketen siitd, mitd edelld 3 momentissa

sdddetdan palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksun
vahimmaismaarasta, palkansaajan

tyottdmyysvakuutusmaksua ei voida madratd
edelliselle vuodelle madrittyd sunremmaksi,
jos mainitussa 3 momentissa tarkoitettu
vertailukohteena oleva maksujen yhteisméira
alenee edelliselle vuodelle médratysti.

19 §

Tyonantajan tvétiomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Tyodnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu
midratddn sen palkkasumman perusteella,
jonka mukaan tyOnantajan

tapaturmavakuutusmakso maaraytyy.

Valtion liikkelaitoksen
tyottdmyysvakuutusmaksu mairitiin
liikkelaitoksen maksamien ennakkoperintilain
(1118/1996) 13 §:ssd tarkoitettujen palkkojen
miirin perusteella.

19a§

Palkansaajan tyéttémyvsvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Palkansaajan tydttémyysvakuntusmaksun
perusteena olevana palkkana pidetidn ty6- tai
virkasuhteessa tai mmussa palvelussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyOstd.

Ulkomaantyossd palkkana pidetddn sitd
palkkaa, jota vastaavasta tyOsti Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin

voidaan katsoa vastaavan sanottua tyGota.

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksva ei
piditetd paikkaturvalain mukaan maksetuista
palkoista eikd siitd tiydennyspiivirahasta,

jonka tydnantajan vhteydessi toimiva

sairauskassa on maksanut.

8 a luku

Tyonantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksu

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun  on
velvollinen maksamaan 12 §:ssi tarkoitettu

tyonantaja sekd wvaltion tilivirasto ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta
edeltineen vuoden

tydttomyysvakuutusmaksun perusteena ollut
palkkasumma tai sitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vihintddn 1,3 miljoona euroa, jos

1} tyd- tai virkasuhteen irtisanomisesta
johtuva  tyottomyys jatkuu  niin, ettd
henkildlle syntyy oikeus tyottdmyysturvalain
6 luvun 9§n 2 momentin mukaisiin
lis&péiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneelld

henkilolld tys- tai virkasuhteen
irtisanomisesta johtuva 60 wvuoden idn
tiyttdmisen  jdlkeen  alkanut  oikeus
tyottdmyyspdivirahaan jatkuu hinen

tiytettyddn 63 vuotta tai hin on alkanut saada
vanhuuselidkettd 62 vuotta téytettyddn ja
tyOttomyyspaiviraha on Jjatkunut
vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.
Tybnantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) tyésuhde on alkanut vakuutetun 50 vuoden
tiyttdmispdivan jilkeen ja kestdnyt alle
kolme vuotta; tai

2) tyosuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §n perusteella tai
purettu  tyosopimuslain 8 luvun 1| §n
perusteella tyontekijastd johtuvasta muusta
kuin terveydellisestd syysti; tai

3) tyontekijd on omasta aloitteestaan ja ilman
tyonantajan mydtivaikutusta irtisanoutunut.
Jos  yrityksessd tapahtuneen jirjestelyn
ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertda
omavastuumaksua  koskevia  sddnnoksid,



tyOttémyysvakuutusrahasto  voi  mdérat
maksun  ennen  mainittua  jérjestelyd
vallinneen tilanteen mukaan.
24a§
Omavastuumaksun mddrd
Omavastuumaksun perusteena 24 §n 1

momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa
on se etuusmenoa vastaava mdird, joka
irtisanotulle tyontekijalle tulisi
ansiopdivirahan suuruisena maksettavaksi
lisdpdivien alkamisesta sithen saakka kun
hin tdyttdd 63 vuotta, kuitenkin vahintidin
yhden vuoden etuusmenoa vastaava médra.
Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
ansiopiivdrahan  suuruista  etuusmenoa
vastaava mdadrd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu tySttémyysetuutta
tydsuhteen pédittymisestd sithen saakka kun
hin tayttdd 63 vuotta.

Téysiméddrdainen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta

etuusmenosta. Taysiméérainen
omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen
24 §:n 1 momentissa tarkoitettu

palkkasumma on véhintddn 20,8 miljoonaa
euroa. Jos palkkasumma on titd pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten,
ettd omavastuumaksua ei peritd, jos
palkkasumma on enintddn 1,3 miljoona
euroa.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja
palauttaminen
Omavastuumaksu  peritidin = 24 §n 1
momentin 1 kchdan mukaisesti

lisdpdivaoikeuden alkaessa ja 24 §n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun
tyontekijén taytettyd 63 vuotta.

Jos tybnantaja on tehnyt irtisanomansa
lisdpdiviin  oikeutetun henkilén kanssa
toistaiscksi voimassa olevan tydsopimuksen
ja tyontekiji on ollut sanotussa tyossa

vihintdan vuoden,
tyottémyysvakuutusrahasto palauttaa
tydnantajalle  hakemuksesta sen  osan

lisdpdivien omavastuumaksusta, jota koskeva
osa jaid kdyttAmattd. Jos tyOnantaja irtisanoo
tyOntekijdn uudelleen, peritdan

omavastuumaksu heti tySttdmyyden alkaessa
sen estiméttd mitd 24 §n 2 momentin 1
kohdassa sdddetdiin.
Ty6ttdmyysvakuutusrahasto
omavastuumaksun periméttid, jos méird on
véhéinen.

voi  jattda

24c¢§
Omavastuumaksua koskeva pddtis

Tyéttémyysvakuutusrahasto antaa
omavastuumaksun mééristd, palauttamisesta
ja omavastuumaksun perimittd jattimisestd
tyonantajalle kirjallisen péitdksen. Ennen
paitoksen antamista
tyottémyysvakuutusrahaston tulee  varata
tydnantajalle mahdollisuus esittia kirjallinen
pyyntd omavastuumaksusta vapauttamiseksi

seki  mahdollinen  omavastuumaksusta
vapauttamiseen liittyva selvitys.
Tyontekijalti voidaan pyytdd  selvitys

tydsuhteen padittymisen syystd, mikdli tdima
on asian ratkaisemiseksi tarpeen.

Paitoksen antamisessa noudatetaan
soveltuvin osin mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) saddetdin.

Paatokselld asetettu omavastuumaksu
saadaan ulosottaa ilman tuomiota siten kuin
verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetdiin. Jos maksua el suoriteta
midriajassa, viivistymisajalta on suoritettava
vuotuista vitvistyskorkoa korkolain
{633/1982) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

24d§
Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosdanndsten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estdmitti tydttémyyskassat ja
Kansanelidkelaitos ovat velvolliset maksutta
ilmoittamaan tyottémyyvsvakuutusrahastolle
tyottdmyysturvalain - 6 luvun 9§n 2
momentissa tarkoitetun lisdpdivioikeuden
alkaessa tai 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon tiytettyd 63 vuotta
omavastuumenon mifrittimiseksi
vilttdmittdmit tiedot, joita ovat:

1}  henkilon  henkildtunnus  ja
yksilointitiedot;

muut



2} laskennallinen lisdpdivien maksamisaika,

joka lasketaan henkilén easimmaAisestd
lisépaivastd 63 wvuoden iké&n tai 24 §m 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle henkildlle
maksettujen tySttdmyysetuuspiivien maara;
3) henkilélle maksettavan ansiopdivirahan
suuruus;

4) peruspdivirahan saajan osalta
tybssioloehtoon luetut kaudet ja palkkatiedot
vastaavalta ajalta;

5) pdivirahan maksajan tiedossa olevat
tyGsuhdetiedot tydssdoloehdon tiyttdneesta
tyGsti; ja

6) tyGttdmyyspaiviarahakanden  alkaessa
henkilolle tydttomyysturvalain  perusteella
midritty  korvaukseton —méfrdaika  ja
pdivirashan epaiminen tybnantajalta saadun
taloudellisen etuuden vuoksi.

Salassapitosdéinndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estAméttd
Vakuutusvalvontaviraston ja
Kansaneldkelaitoksen on annettava

maaliskuun ja syyskuun loppuun mennessé
tyottdmyysvakuutusrahastolle tieto edeltdvin
kuuden kuukauden aikana lisdpédiville
siirtyneistd henkiloista.

Salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimittd
tyOttdmyysvakuutusrahastolla ja tdmén lain

mukaisilla  muutoksenhakuelimilld on
pyynnosti oikeus maksutta saada
tyOnantajilta omavastuumaksun méérittelyn
kannalta valttAmattémat tyosuhdetta

koskevat tiedot, joita ovat 1 momentin 5 ja 6
kohdissa tarkoitettuthin tietoihin liittyvit
selvitykset, tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd
tarkoitetuilta vakuutuslaitoksilta tieto
tyOnantajan palkkasumman suuruudesta ja
palvelussuhdetiedot eldketurvakeskukselta.

25§
Muutoksenhaky

Tyoéttémyysvakuutusrahaston
omavastuumaksua koskevaan pditokseen
tyytymitén saa hakea sithen muutosta
tyottdmyysturvalautakunnalta ja
tydttdmyysturvalautakunnan péitdkseen
tyytymiton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden piitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin mitd tyottdmyysturvalain 12 luvussa
sdddetddn.

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 piivana
tammikuuta 2003 kuitenkin siten, ettd lain 12
ja 15§t tulevat voimaan 1 péivind
tammikuuta 2004. Lain 13 ja 14 § tulevat
voimaan 1 péivinid tammikuuta 2008. Lain 8
a luku tulee voimaan | piivind tammikuuta
2009.

Niiden vuorottelukorvausten rahoitukseen,
joita  koskeva  vuorottelusopimus  on
vuorotteluvapaakokeilusta  anmetun  lain
(1663/1995) 17 §:n mukaisesti tehty 31
paivadn  joulukuuta 2002  mennessi,
sovelletaan lain 6 §:44 sellaisena kuin se oli
voimassa tdman lain voimaantullessa.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Laki

tydnfekijiin eliikelain 12 ¢ §:n muuttamisesta



Eduskunnan pdatdksen mukaisesti
muutetaan 8 paivind heindkuuta 1961 annetun tyomtekijdin elidkelain (395/1961) 12 ¢ §:n 1
momentti,
sellaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

12¢ §
Tamén lain ja Iyhytaikaisissa tyOsuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelain  mukaista
toimintaa  harjoittaville  eldkelaitoksille,
merimieselikelaissa tarkoitetulle
merimieselikekassalle sekd  kunnallisten
viranhaltijain ja tyOntekijdin elikelaissa
tarkoitetulle kunnalliselle eldkelaitokselle ja
evankelis-luterilaisen  kirkon  eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavalle kirkon
keskusrahastolle tyottdmyys- ja koulutusajan
huemioon ottamisesta aiheutuvan vastuun ja

kulujen peittimiseksi tulee
tyOttdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) tarkoitetun
tyottdmyysvakuutusrahaston suorittaa
vuosittain  sosiaali- ja terveysministeridn
asettamassa mairiajassa

eldketurvakeskukselle vakuutusmaksu, jonka
suuruuden ministerié vahvistaa siten, ettd se
arvion mukaan vastaa 80 prosenttia siitd
madrdstd, joka saataisiin, jos 7 f§n 1
momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua etuutta

Helsingissé 1 pdiving marraskuuta 2002

vastaavilta péiviltd suoritettaisiin timén lain
mukaista keskimédrdisti vakuutusmaksua
vastaava maksu. Keskiméirdisessi
vakuutusmaksussa ei tdlldin oteta huomioon
elaketurvakeskuksen luottovakuutusta varten
perittivii vakuutusmaksun osaa.
Vakuutusmaksun perusteena olevana
palkkana k3ytetddn sitd tydansiota, jonka
arvioidaan vastaavan 7 f§:n 1 momentin 1

kohdassa tarkoitetun etunden perusteena
olevaa keskimaériisti palkkaa.
Elidketurvakeskuksen ja
tyottdémyysvakuutusrahaston yhteisestd

esityksestd sosiaali- ja terveysministerid voi
méirata suoritettavaksi edelldi mainitun
vakuutusmaksun ennakkoa.

Tdmad laki tulee voimaan 1 paivand
tammikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perko



Liife
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetunksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdtoksen mukaisesti
muutetaan 24

péivind heindkuuta 1998 tydttdmyysetunksien rahoituksesta annetun lain

(555/1998) 1 § ja 3—7 § sekd 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti 11 §, 13—14 §, 15§ 2

momentti, 16 § ja 19 §

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1280/2000, 10 §:n 1 momentti ja 11 § laissa

917/2000 ja

liséitéicin lakiin uusi 4 a §, 12 §:34n uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n vusi 3 momentti, 19 a §,
18 §:43n uusi 6 momentt, 25 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain - (602/1984) mukaiset
tyGttémyyspéivérahat, tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) mukaiset koulutustuet, vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995)
mukaiset vuorottelukorvaukset ja  tyot-
tomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta
annetun lain (1402/1997) mukaiset koulu-
tuspdivirahat rahoitetaan perusturvaosuutta
vastaavalla valtionosuudella ja timin lain
mukaisilla vakuutusmaksuilla ja tydttémyy-
skassalain (603/1984) mukaisilla jisenmak-
suilla siten kuin tissd laissa sdddetidn.
Tydeldkelainsdidanndssi tarkoitetut
tyOeldkelisit, koulutus- ja erorahastosta an-
netussa laissa (537/1990) tarkoitetut etuudet
sekd palkkaturvalain (649/1973) mukainen
palkkaturva raheitetaan timén lain mukais-
illa maksuilla siten kuin tdssd laissa
sdddetdan.

Fhdotus
1§

Lain tarkoitus

Tyottdmyysturvalain ( /2002) mukaiset
tyGttdmyyspaivirahat, julkisesta tyvoima-
palvelusta annetun lain ( /2002) mukaisen
tyGvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kou-
lutustuet ja vuorotteluvapaalain ( /2002)
mukaiset vucrottelukorvaukset rahoitetaan
perusturvacsuutta vastaavalla valtionosuu-
della, tdmdén lain mukaisilla tySttémyysva-
kuutusmaksuilla  ja  tyéttdmyysturvan
tyOnantajan omavastuumaksuilla (omavas-
tuumaksuilla)  sekd  tydttdmyyskassalain
(603/1984) mukaisilla jisenmaksuilla siten
kuin tidssd laissa sdddetddn. Tyoelikelain-
sifidinnossd tarkoitetut tydelikelisdt, ai-
kuiskoulutustuesta annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja hallintokulut, Koulutusrahas-
tosta annetussa laissa ( /2002) tarkoitetut
hallintokulut  ja ammattitutkintostipendit
muiden  kuin  wvaltioon  virka- tai
tyosuhteessa olevien henkildiden osalta



Aikuiskoulutustuesta  annetussa  laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja hallintokulut rahoitetaan tdmén
lain mukaisilla maksuilla.
Tyottémyyskassojen rahoituksesta
sdadetdin tydttdmyyskassalaissa.

3¢
Suhdannepuskuri

Tyottdmyysvakuutusrahastolla on maksu-
valmiuden turvaamiseksi ia ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihte-
luista johtuvien ty6ttémyvsvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseksi rahaston tuotto-
jen ja menojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimméiismaird on
3,6 prosenttivksikdn  tyOttdmyysastetta
vastaavia menoja vastaava méird. Tydt-
tomyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijiimdd samaa tydttdmyy-
sastetta vastaava maira.

438

Ansioon suhteutettujen tyéttomyyspdivéra-
hojen rahoitus

Valtionosuutena tySttdmyyskassalle makse-
taan kustakin tydttdmyyspaivirahasta ty6t-
tomyysturvalain = 22 §in mukaista  pe-
ruspdivirahaa vastaava madrd. Jos tyGt-
tomyyspéiviraha maksetaan tyottémyystur-
valain 5 luvun mukaisesti soviteituna tai
27 §:n tai 27 a §:n mukaisesti vahennettyna,
valtionosuutena maksetaan se médrd, joka
vastaa peruspiiviarahan suhteellista osuutta
kustakin tdydesti tyottomyyspdivarahasta.

Lomanutusajalta maksettuihin péivirahoihin
ja tyottdmyysturvalain 26 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin lisdpdiviin ei suo-
riteta valtionosuutta. TyGttdmyysvakuutus-
rahaston osuutena maksetaan tyottomyy-

sekd palkkaturvalain (866/1998) mukainen
palkkaturva rahoitetaan timén lain mukais-

illa maksuilla siten kuin tdssd laissa

sdddetddn.

Tydttémyyskassojen rahoituksesta
saddetdan tyottdmyyskassalaissa.

3§
Suhdannepuskuri

Tyottdomyysvakuutusrahastolla on maksu-
valmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevathte-
luista johtuvien tyottémyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseksi rahaston varo-
jen ja velkojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimmdismddrdd
koskeva ennuste mddrdttdessd fyotiomyvs-
vakuutusmaksuja voi olla enintddn 3,6
prosenttiyksikén tyGttdmyysastetta
vastaavia menoja vastaava madrd. Tydt-
tomyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijidmaid samaa tyottdmyy-
sastetta vastaava maari.

Subdannepuskurin  kokoa mddrdtfdessd
omavastuumaksuista kertyneet  varat
otetagn huomioon siten, ettd ne kohden-
netaan tasaisesti omavastuvumaksujen tili-
tysvuotta seuraaville neljéille kalenterivuo-
delle.

4%
Ansiopdivirahojen raholtus

Valtionosuutena tySttdmyyskassalle makse-
taan kustakin ansiopdivirahasta tyGttomy-
ysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista pe-
ruspiivdrahaa vastaava mdiird. Jos an-
siopdiviraha maksetaan tydttomyystur-
valain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettyni, valtionosuutena maksetaan se
mairi, joka vastaa peruspdivirahan suhteel-
lista osuutta kustakin taydestd tydttémyys-
turvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
mddrdytyvdstd ansiopdivirahasta.

Lomautusajalta maksettuihin ansiopdivira-
hoihin ja tydttdomyysturvalain 6 [uvun
9 ¢:s5d tarkoitettuihin lisdpdiviin ei suno-
riteta valtionosuutta. Ty6ttomyysvakuutus-
rahaston osuutena maksetaan tyGttémyy-



skassalle ndihin paivirahoihin 94,5 prosent-
tia menoista.
Tyéttdomyyskassan osuns kustakin ansioon
suhteutetusta tyottdmyyspaivirahasta on 5,5
prosenttia, jollei 1 momentin sddnnoksestd
muuta johdu.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista an-
sioon suhteutetuista tySttdmyyspiivéra-
hoista maksetaan tyottdomyysvakuutusrahas-
ton osuutena tyvottdmyyskassalle kustakin
ansioon suhteutetusta tyGttdmyyspiivira-
hasta maksetun tyottdmyyspéivdrahan sekd
1 ja 3 momentin mukaisten madrien erotus.
Yrittdjakassan rahoituksesta, tyOttémyy-
skassan  hallintokuluihin  kohdistuvasta
valtionosuudesta ja tydttémyysvakuutusra-
haston osuudesta sekd valtionosuuden ja
tyttémyysvakuutusrahaston osuuden mak-
samisesta sdidetddin tyGttémyyskassalaissa
ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa.

38
Ansiotukien rahoitus
Valtionosuutena tyottdmyyskassalle makse-

taan kustakin tydvoimapoliittisesta aikuisk-
oulutuksesta annetun lain mukaisesta ansio-

skassalle ndihin paivirahoihin 94,5 prosent-
tia menoista.

Tyottdmyyskassan  osuus  kustakin an-
siopdivirahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
ja 2 momentin sidinndksistd muuta johdu.
Jos ansiopdiviraha maksetaan tyottomyys-
tirvalain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukais-
esti korotettuna, tydttomyyskassan osuus
lasketaan kuitenkin 6 hovun 2 §:n 1 mo-
mentin  mukaan  mddrdytvvdstd  an-
siopdivirahasta.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista
ansiopdivirahoista maksetaan tyottiémy-
ysvakuutusrahaston osuutena tyOttdmyy-
skassalle  kustakin  ansiopdivdrahasta
maksetun ansiopdivdrahan sekd 1 ja 3
momentin mukatsten médrien erotus.

Yrittdjdkassan rahoituksesta, ty6ttdmyy-
skassan  hallintokuluihin ~ kohdistuvasta
valtionosuudesta ja tybttomyysvakuutusra-
haston osuudesta seki valtionosuuden ja
ty6ttémyysvakuutusrahaston osuuden mak-
samisesta sdddetddn tydttdmyyskassalaissa
ja julkisesta tvéveimapalvelusta annetussa
laissa.

4daf
Lisépiivien rahoitus

Jos lisdpdivimenojen osuus tyottémyyskas-
sojen etuusmenoista vuodesta 2011 alkaen
kasvaa siitd  osuudesta, mikd se oli
keskimddrin  vuosina 2002—2006, tyét-
tomyyskassojen osuutta lisdpdivien rahoi-
tuksesta alennetaan tdlld  suhteellisella
osuudella. Tyottomyvsvakuuntusrahaston
osuutta lisdpdivien rahoituksesta nostetaan
samalla osuudella. Lisdpdivien rahoituso-
suudert tarkistetaan ensin vuosien 2011 ja
2014 viliselle ajalle ja sen jilkeen erikseen
olemaan voimassa vuodesta 2015 lukien.
Sosiaali- ja terveysministerion asetukselia
sdddetddn tyottdmyyskassan ja tyottomyys-
vakuutusrahaston prosenttiosuudet 1 mo-
mentissa mainituin perustein.

58
Ansiotukien rahoitus
Valtionosuuntena ty6tidmyyskassalle makse-

taan kustakin tyévoimapoliittiseen aikuisk-
oulutukseen osallistuvan ansiotuesta tyGt-




tuesta tyottdmyysturvalain 22 §:n mukaista
peruspiivérahaa vastaava méérd. Jos ansio-
tuki maksetaan tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n mu-

kaisesti  vihennettynd, wvaltionosuutena
maksetaan se mdird, joka vastaa pe-
ruspaivirahan suhteellista osuutta tdydestid
ansiotuesta.

Tyéttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin sdanndksestd muuta johdu.

63§
Muidern etuuksien rahoitus

Ty6ttémien omachtoisen opiskelun tuke-
misesta annetun lain mukaisen koulu-
tuspiivirahan ja vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain mukaisen vuorottelukorvauk-
sen rahoituksessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd tyOttdmyyspéivarahasta
sdddetdan 4 ja 8 §:ssi.

78

Tvéttdmyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet

Tyoéttémyysvakuutusrahasto vastaa
tydntekijdin elikelain (395/1961) 12 ¢ §:ssd
tarkoitetun tydelidkelisdd koskevan vakuu-
tusmaksun, valtion eldkerahastosta annetun
lain {1372/1989) 3 §:ssd tarkoitetun
tydeldkelisdd koskevan maksun, palkkatur-
valain 16 §:n mukaisen maarin sekd koulu-
tus- ja erorahastosta annetun lain 4 §:n mu-
kaisen médrin suorittamisesta.

8§
Peruspdivirahan ja perustuen rahoitus

Tydttomyysturvalain mukaisten pe-
ruspdivirahojen, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskonlutuksesta annetun lain mukaisten
perustukien sekd niihin listtyvien lapsikoro-
tusten rahoitukseen tydttdomyysvakuutusra-
hasto maksaa asianomaisen ministerién

témyysturvalain 6 fuvun I §:n mukaista pe-
ruspdivirahaa vastaava maari. Jos ansiotuki
maksetaan julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun [ain mukaisesti vahennettynd,
valtionosuutena maksetaan se médrd, joka
vastaa peruspdivirahan suhteellista osuutta
kustakin tdydestd tyonémyysturvalain 6 lu-
vur  2¢m 1 momenting mukaan
mddréytyvdstd ansiopdivdrahasta.
Tyoéttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin sddnnoksestd muuta johdu. Jos
ansiotuki maksetaan tyottémyysturvalain 6
hwvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti korotet-
tuna, tyottomyvskassan osuus laskefaan
kuitenkin 6 fuvun 2 §:n I momentin mukaan
madrdvtyvéstd ansiotuen ansio-osasta.

6§
Muiden etuuksien rahoitus

Vuorotteluvapaalain (  /2002) mukaisen
vuorottelukorvauksen rahoituksessa nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd tySttdmy-
yspdivirahasta sdfidetddn 4 ja 8 §:ssd.

78

Tvéttémyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet

Tyottémyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §:ssa
tarkoitetun tyOelikelisdd koskevan vakuu-
tusmaksun, valtion elidkerahastosta annetun
lain  (1372/1989) 3 §:ssi tarkoitetun
tyoeldkelisdd koskevan maksun, palkkatur-
valain 37 §:n mukaisen mairin seki kowlu-
tusrahastosta annetun lain /3 ¢:n mukaisen
miirin suorittamisesta.

88
Peruspiivdrahan ja perustuen rahoitus

Tyéttdmyysturvalain mukaisten pe-
ruspdivirahojen, julkisesta tyévoimapalve-
fusta annetun lain mukaisten perustukien
sekd niihin liittyvien lapsikorotusten rahoi-
tukseen tyottdmyysvakuutusrahasto maksaa
sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld



vilitykselld kansanelikelaitokselle 23 §:ssé
tarkoitetun osuuden. Muilta osin menot ra-
hoitetaan kansanelikelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella.

10 §
Tvottomyysvakuutusrahaston tehtdvit

Tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa 1 §mn
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset ty0ttomyyskassat
eiviit ole siitd vastuussa. TyGttémyysvakuu-
tusrahaston tehtivistd tyottdmyyskassojen
rahoituksen  kéytinndn  jérjestimisessi
sdddetdsn tyottdmyyskassalaissa ja sen no-
jalla annetuissa sddnnoksissd. TySttomyys-
vakuutusrahasto ohjaa, kehittdd ja valvoo
maksujen perintdmenettelyn toimeenpanoa,
josta sdddetddn 7 luvussa.

11§
Tyottdmyysvakuutusrahaston valvonta

Tyottdmyysvakuutusrahastolle tidssd laissa
sdddettyjen velvollisuuksien tiyttAmisti
valvoo sosiaali- ja terveysministerid. Tyot-
tomyysvakuutusrahaston talouden valvonta
kuuluun Vakuutusvalvontavirastolle.

Kansaneldkelaitokselle 23 §:ssd tarkoitetun
osuuden. Muilta osin menot rahcitetaan

Kansanelikelaitokselle maksettavalla

valtionosuudella.

10 §
Tvéttomyvyvsvakuutusrahaston tehidvit

Tydttdmyysvakuutusrahasto vastaa 1 §:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd
osin kuin valtio ja yksittdiset ty6ttomyy-
skassat eiviit ole siitd vastuussa. Tyottdmy-
ysvakuutusrahaston tehtivistd ty6ttomyy-
skassojen rahoituksen kéytinndn  jér-
jestdmisessd sdddetddn tyottomyyskassal-
aissa ja sen nojalla annetuissa sddnnéksiss.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto ohjaa, kehittdd
ja valvoo tyottdmyysvakuutusmaksujen
perintdmenettelyn  toimeenpanoa, josta
siddetdan 7 luvussa. Tyditomyysvakuutus-
rahasto vastaa 8 a luvussa sdddetyn
omavastuwmaksun mddrddmisestd ja pe-
rimisestd.

11§
Tvéttémyysvakuutusrahaston valvonta

Tyortémyysvakuutusrahaston taloudellinen
valvonta ja 8 a  lwussa tarkoitetun
omavastuumaksun toimeenpanon valvonta
kuvluvat Vakuutusvalvontavirastolle.
Muilta osin tvottémyysvakuutusrahastolle
tdssii laissa sdddettyjen velvollisuuksien
tdyttdmisid valveo sosiaali- ja terveysminis-
terio.

12 §

Tvénantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tydntekijansd, on velvollinen mak-
samaan tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksun. Maksu peritddn lakiséditeisen

Sen estdmdttd, mitd edelld 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, tvonantaja ei ole velvol-
linen maksamaan tyottémyysvakuutusmak-
sua seuraavien henkiloiden osalta:

1) tyéntekijd, joka palvelee ulkomaanliiken-



tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun
yhtevdessi siten kuin 7 luvussa sdidetasn.
Velvollisuus  ty6ttdmyysvakuutusmaksun
maksamiseen on soveltuvin osin valtion
liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion
liikelaitoksista annettua lakia (627/1987)

13§

Tyénantajan tyéttomyysvakuutusmaksusta
vapauttaminen erdissd tapauksissa

Sen estimattd, mitd 12 §:ssd sAidetddn,
tyOnantaja ei ole velvollinen maksamaan
tyottdmyysvakuutusmaksua sellaisen
tyontekijin osalta, joka palvelee ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta an-
netun  lain  (1707/1991})  mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssi suomal-
aisessa aluksessa ja joka ei asu Suomessa.
Maksuvelvollisuutta ei ole mydskididn kom-
mandiittivhtién vastuunalaisten yhtidomi-
esten tai avoimen yhtién yhtibmiesten
osalta. TyGnantaja ei mydskién ole velvol-
linen maksamaan tySttomyysvakuutusmak-
sua sellaisen tyontekijin osalta, josta kan-
saneldkelaitos on asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdadinnén soveitamisesta
annetun lain (1573/1993) 7 §:n 1 momentin
nojalla péattinyt, ettei hdneen endi sovel-
ieta sosiaaliturvalainsaadantoa.

14 §

Tyonantajan tyotiomyysvakuutusmaksun

teen kauppa-alusluettelosta annetun lain

(1707/1991) mukaiseen
kauppa-alusivetteloon merkityssd suomal-
aisissa aluksessa ja joka ei asu Suomessa,
2) wontekijd, joka wdttdmyysturvalain
72002} 3 luvun 1 §:n perusteella ei ole
orkeutettu tyottomyysturvaetuuksiin

3)  kommandiittivhtion  vastuunalainen
yhtiomies,

4) avoimen yhtién vhiidmies,

5) tvéntekijd, jonka osalta lakisddteisessd
tapaturmavakuutuksessa sovelleftava va-
kuutusmaksujdrjestelmd ei perustu tvénan-
tajan maksamaan paltkkasummaan  (ki-
intedmaksuiset)

6) tvéntekijd, joka pddtointaan varten on
vrittdjien eldkelain (4068/1969) tai maata-
lousyrittdfien eldkelain (467/1969) mukais-
esti velvollinen ottamaan sanotiujen lakien
mukaisen vakuutuksen.

Tvéonantaja voidaan tyottémyysvakuutusra-
hastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa tvottomyysvaku-
tusmaksua sellaisesta tvontekijdstd joka ei
kuulu Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvalainsddddnnon piiriin.

13 §

Tydnantajan tvéttomyysvakuutusmaksu yri-
tyksen osaomistajasta

Tyottdmyysturvalain { luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vrityksen osaomista-
Jasta maksettava tyonantajan tvotiomyysva-
kuutusmaksuy on mddrdttdvd siten, ettd se
vastaa niiden etuuksien rahoitusia, joihin
osaomistajat ovat oikeutettuja.

14 §

Tvénantajan tyottémyysvakuutusmaksun



mddrdytyminen

TyoGnantajan tydéttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu  yrityksen maksaman palkka-
summan mukaan.

Tyottdmyysturvalain 1a§n ! momen-
tissa tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu on méaarittivd siten, ettd se
vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin
osaomistajat ovat oikeutettuja.

15 §

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Maksuvelvollisia eivit ole kommandiittiy-
htién tai avoimen yhtién yhtiGmichet
eivitkd  perhehoitajalaissa  (312/1992)
tarkoitetut perheheitajat. Asianomainen
ministerid antaa tarkemmat maaraykset pal-
kansaajan tyottdmyysvakuutusmaksua
koskevien sddnndsten soveltamisesta.

mddrdytvminen

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisdpdivimak-
susta. Lisdpdivimaksu mddrdtddn  siten,
ettd se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun kanssa riittdd kattamaan
ottomyysturvalain 6 luwvun 9 §:ssd
tarkoitetuista lisdpdivdmenoista tvénanta-
Jjan osuuden. Perusmaksu mddrdiddn tyot-
tomyysvakuutusrahaston muiden menoerien
perusteella. Tyvénantajan keskimddrdisessd
maksussa otetaan huomioon myés omavas-
tuumalksu.

Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksu
médrdiddn yrityksen palkkasumman perus-
teella siten, ettd

1) perusmaksua porrastettaessa  nou-
datetaan mitd 18 §:nm 3 momentissa
sdddetddn,

2) lisdpdivamaksu mddrdtddn siten, ettd se
alenee lineaarisesti  tdysimddrdisestd nel-
Jjannekseen palkkasumman kasvaessa 1.3
miljoonasta ewrosta 20,8 miljoonaan eu-
roon.

Pallkasumman  mukaan  mddrdvtyvin
omavastuumaksun suuruudesta sdddetddn
24 ja 24 a §:ssd.

15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Sen estamdttd, mitd edelld I momentissa
sdddetidn, maksuvelvollisia  eivdt  ole
seuraavat henkilét:

1) tvéntekijd, joka palvelee ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
mukaiseen kauppa-alusluetteloon
merkityssd suomalaisessa aluksessa ja joka
ei asu Suomessa,

2)} tyontekija, joka tyottomyysturvalain 3
fhwvun 1 §:n perusteella ei ole oikeutettu
tvattomyysetuuksiin;

3} kommandiittiyhtion
vhtidmies;

4) avoimen yhtién yhtiomies;
3} perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu
perhehoitaja;

6) tvontekijd, jonka osalta lakisddteisessd
tapaturmavakuutuksessa sovellettava va-
kuutusmaksujdrjestelmd ei perustu tydnan-
tajan  maksamaan palkkasummaan  (ki-
intedmaksuiset); ja

vastuunalainen



16 §

Palkansaajan tvottémyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyottdomyysturvalain 1 a §mn 1 momentissa
tarkoitetun yritvksen osaomistajan tydt-
tomyysvakuutusmaksu on madrittavi siten,
ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeuntettuja.

7) tvontekijd, joka pddtointaan varfen on
yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittijien
eldkelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Tyontekijd voidaan tyéttomyysvakuutusra-
hastolle tehdystd hakemuksesia vapauttaa

maksamasta  tvéttomyvsvakuutusmaksua,
Jjos hdn ei kuulu Suomen asumisperusteisen
sostaaliturvalainsddddnnén piiriin.

16 §

Yritvksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu

Tyottdmyysturvalain / hevunr 6 $:1 2 mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen osaomistajan
tydttdmyysvakuutusmaksu on méairittava
siten, ettd se vastaa niiden etuuksien rahoi-
tusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

18 §

Tvéttomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan ja tyGnantajan tyottGmyysva-
kuutusmaksun muutokset on maaratiava
siten, ettd ne jakautuvat tasan tyonantajan
keskiméiriisen tyottdmyysvakuutusmaksun
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kesken. Tydnantajan tySttomyysvakuutus-
maksun porrastus on mairittiva siten, etti
palkkasummasta 840 940 euroon asti koh-
distuva maksu on méfrittadvad neljdsosaksi
ilmaistuna tdysind prosenttiyksikon kym-
menyksmd palkkasumman 840940 euron
ylittdvidn osaan kohdistuvasta maksusta.
Jos tyOnantajan keskimdirdisen tyottémy-
ysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun vhteismaarad on pi-
enempi kuin kaksi prosenttia, palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu on  médrattava
kuitenkin 15 prosentiksi edelld sanotusta
vakuutusmaksujen vhtetsmadrasta.

19§

Maksujen perusteena oleva tulo

Poiketen siitd, mitd edelld 3 momentissa
sdddetddn palkansaajan tyotémyysvakuu-
tusmaksun vihimmdismddrdstd, palkansaa-
jan totiomyysvakuutusmaksua ei  voida
mddrdrd  edelliselle vuodelle mddrarttvd
suuremmaksi, jos mainitussa 3 momentissa
tarkoitettu vertailukohteena oleva maksujen
vhteismdidrd alenee edelliselle vuodelle
mddratystd.

19 §

Tvénantajan tystidmyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

TyOnantajan tyottémyysvakuutusmaksu
miiratidn sen palkkasumman perusteella,
jonka mukaan tydnantajan tapaturmavakuu-



Palkansaajalta  piditetdin tydttdmyysva-
kuutusmaksu ennakkoperintalain 13 §:ssd
tarkoitetusta palkasta, tuloverolain 77 $:n
mukaisesta palkkatulosta ja rajoitetusti
verovelvoilisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain  (627/1978)
4 $:ssd tarkoitetusta palkasta sekd palvelu-
rahasta.

tusmaksu midrdytyy.

Valtion liikelaitoksen tydttdmyysvakuu-
tusmaksu méaritidn liikelaitoksen mak-
samien ennakkoperintélain (11 18/1996)

13 §:ssé tarkoitettujen palkkojen méirin
perusteella.

19ay¢

Palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Palkansaajan  tyottémyysvakuutusmaksun
perusteena clevana palkkana pidetddn tyvé-
tai virkasuhteessa tai muussa palvelus-
subtteessa saatua palkkaa tai muuta vas-
tiketta, joka on maksettu korvauksena
tyostd.

Ulkomaantyossd palkkana pidetddn  sitd
palkkaa, jota vastaavasta tyostd Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyotd.
Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksua ei
piddtetd  palkkaturvalain  mukaan mak-
setuista  palkoista  eikd siitd  tdyden-
nyspdivirahasta, jonka tvonantajan yhtey-
dessd foimiva sairauskassa on maksanut.

8 a luku

Tyoéttomyysturvan tyénantajan omavas-
tuumaksu

24 §
Maksuvelvollisuus

Tvénantajan omavastuumaksun on velvol-
linen maksamaan 12 §:ssd  tarkoitettu
tyénantaja sekd valtion tilivirasto ja litke-
laitos, jonka irtisaromisvuotta edeltineen
vuoden tyéttomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palkka-
summa on vdhintddn 1,3 miljoona euroa,



jos

1) ty6- tai virkasuhteen irtisanomisesta joh-
tuva tvottomyys jatkuu nitn, ettd henkiléile
syntyy oikeus 6 fuvun 9 §:n 2 momentin mu-
kaisiin lisdpdiviin, tai

2) vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneelld
henkildlld tv6- tai virkasuhteen irtisanomis-
esta johtuva 60 vuoden idn tivtidmisen
Jjilkeen alkanut oikeus tydéttomyyspdivira-
haan jatkuu hdnen tiytettyddn 63 vuotta tai
hdn on alkanut saada vanhuuseldketti
62-vuotta tdytettvidn fydttomyyspdiviraha
on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymiseen
saakka.

Tvénantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksuda, jos

1) tvésubde on alkanut vakuutetun 50 vuo-
den tdvttdmispdivdn jdlkeen ja kestinyt alle
kolme vuotta; tai

2} tydsuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(35/2001) 7 lwun 2 $:n perusteella tai
puretty tydsopimusiain 8 luvun I §:n perus-
teella tydntekijdstd johtuvasta muusta kuin
tervevdellisestd syystd, tai

3) tyontekijd or omasta aloitteestaan ja il-
man tvonantajan mydtdvaikutusta
irtisaroutunit.

Jos vritvksessd tapahtuneen jirjestelvn il-
meisend tarkoituksena on oliut kiertdd
omavastuumaksua  koskevia  sddnnoksid,
tyottomyysvakuutusrahasto  voi  mddrdtd
maksun ennen mainittua jarjestelvd vallin-
neen tilanteen mukaan.

24a§
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun  perusteena 24 $:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava mddrd,
joka irtisanotulle tyomtekijille mlisi an-
siopdivirahan suwruisena maksettavaksi
lisdpdivien alkamisesta sithen saakka kun
hin tdyttdd 63 vuotta, kuitenkin vdhintddn
vhden vuoden etuusmenoa vastaava mddrd.
Omavastuun perusteena 24 § 1 momentin 2
kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
ansiopdivirahan  suuruista  etuusmenoaq
vastaava mddrd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu tvoitomyysetuutia
tyGsubteen pddttvmisestd sithen saakka kun
hin tdyttdd 63 vuotia.

Tavsimddrdinen omavastuumaksy on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta



etuusmenosta.  Tdvsimddrdinen omavas-
tuumaksy peritddn, jos yritvksen 24 $:n 1
momentissa tarkoitetty palkkasumma on
vihintddn 20,8 miljoonaa euroa. Jos palk-
kasumma on tdtd pienempi, omavastuu-
maksu alenee lineqarisesti siten, ettd
omavastuumaksua el peritd, jos palkka-
summa on enintddn 1,3 miljoona evroa.

24b §

Omavastuumaksun periminen ja palaut-
taminen

Omavastuumaksu peritidn 24 §:n 1 mo-
mentin I kohdan mukaisesti lisdpdivioikeu-
den alkaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti irtisanotun tyontekijin
tivtettvd 63 vuotta.

Jos tyénantaja on tehnyt irtisanomansa
lisdipdiviin cikeutetun henkilon kanssa tois-
taiseksi voimassa olevan tvésopimuksen ja
fyontekijd  on ollut  sanotussa tydssd
véhintddn vuoden, tyéttomyysvakuutusra-
hasto palauttaa tyonantajalle hakemuksesta
sen osan lisdpdivien omavastuumaksusta,
Jota koskeva osa jdd kiyttdmdnd. Jos
tyonantaja irtisanoo tydntekijin uudelleen,
peritddn omavasturimaksu heti tyotiomyy-
den alkaessa sen estdmdttd mitd 24 §:n 2
momentin 1 kohdassa sdéddetdén.
Tvottémyysvakuutusrahasto  voi  jattdd
omavastuwmaksun perimdtid, jos mddrd on
véihdinen.

24 ¢ §
Omavastuumaksua koskeva pddtos

Tyvottomyysvakuutusrahasto antaa omavas-
tuumaksun mddrdstd, palauttamisesta ja
omavastuumaksun perimdttd jdttdmisestd
tvénantajalle kirjallisen pddtoksen. Ennen
pddtéksen antamista tyottémyysvakutusra-
haston  tulee  varata  tyonantgjalie
mahdollisuus  esittdd kirjallinen pyvnté
omavastuumaksusta vapauttamiseksi sekd
makhdollinen omavastuumaksusta vapaut-
tamiseen liittyvd selvitys. Tvontekijditd voi-
daar pyytdd selvitys tyosuhteen pddttymisen
syystd, mikdli  tdmd on asian rai-
kaisemiseksi tarpeen.

Pddtéksen antamisessa noudatetaan sovel-
tuvin  osin  mitd  hallintomenettelyiaissa
(598/1982) sdddetddn.



Omavastuumaksua koskeva pddtds saadaan
ulosottaa ilman twomiota siten kuin verojen
Jja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netussa laissa (3067/1961} sdddetddn. Jos
maksua el suoriteta mddrdajassa, viivdsty-
misajalta on suoritettava vuotuista viivdsty-
skorkoa korkolain (633/1982) 4 $:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan,

24d§
Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosdidnndsten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estdmdttd tydttomyyskassat ja Kansanelike-
laitos ovat velvolliset maksutta ilmoit-
tamaan tyotiomyysvakuutusrahastolle tyit-
tomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetun lisdpdivioikeuden alkaessa tai
24§ 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon tdytettyd 63 vuotta  omavas-
tuumenon mddrittdmiseksi valttdmdttomdt
tiedot, joita ovat:

1} henkiion henkildtunnus ja muut vksildin-
titiedot;

2) laskennallinen lisdpdivien maksamisaika,
joka lasketaan henkilon ensimmdisestd
lisipdivdstd 63 vuoden ikddn tai 24§ 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilélle maksettujen tyottémyysetuuspdivien
mddrd,;

3) henkilélle maksettavan ansiopdivirahan
SUUYHUS,

4)  peruspdivirahan  sagjan  osalta
tyossdoloehtoon luetut kaudet ja palkkatie-
dot vastaavalta ajalta;

3) pdivirahan maksajan tiedossa olevat
tvosuhdetiedot tyossdoloehdon tdyttineestd
vostd; ja

6} tdtidmyyspdivdarahakauden alkaessa
henkilélle tvétiomyysturvalain perusteella
mddrdtty  korvaukseton mddrdaika  ja
pdivirahan  epddminen  tydnantajalta
saadun taloudellisen etuuden vuoksi.
Salassapitosddnnosten ja muiden tietdon
saantia koskevien rajoitusten estimdttd Va-
kuutusvalvontaviraston ja Kansaneldkelai-
toksen on annettava maaliskuun ja syy-
skuun loppuun mennessd tydttomyysvakuu-
tusrahastolle tieto edeltivin kuuden kuu-
kauden aikana lisdpdiville siirtyneistd hen-
kilbistd.

Salassapitosdinndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmdttd



tvéttémyysvakuutusrahastolla ja tdmdn lain
mukaisilla muutoksenhakuelimilld on pyyn-
nostd oikeus maksutia saada tyonantajilta
omavastuumaksun  mddrittelyn  kannalta
vélttdmdttomadt tyosuhdetia koskevat tiedot,
joita ovat I momentin 5 ja 6 kohdissa
tarkoitettuihin tietoihin liittyvdt selvitykset,
tapaturmavakuutuslain 29 §rssd
tarkoitetuilta  vakuutuslaitoksilia  tieto
tvonantajan palkkasumman suwruudesta ja
palvelussuhdetiedot eldketurvakeskukseita.

25§
Muutoksenhaku

Tvottomyvsvakuutusrahaston  omavastuu-
maksua koskevaan pddtokseen tyytymdton
saa hakea sithen muufosta tyottomyysiur-
valautakunnalta ja tvéttémyysturvalauta-
kunnan pddtdkseen tyvitymdton vakuutu-
soikeudelta. Vakuutusoikeuden pddtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin mitd tyottomyysturvalain 12 luvussa
sdddetddn.

Voimaantulo

Téamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2003 kuitenkin siten, ettd lain 12 ja
15 §:t tulevat voimaan 1 pdivind tammi-
fuuta 2004, Lain 13 ja 14 § tulevat voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.

Niiden vuorottelukorvausten rahoitukseen,
Joita koskeva vuorottelusopimus on vuorot-
teluvapaakokeilusta annetun lain
(1663/1995) 17 §:n mukaisesti tehty 31
pdivdédn joulukuuta 2002 mennessd, sovel-
letaan lain 6 §:dd sellaisena kuin se oli vo-
imassa tdmdn lain voimaantullessa.

Laki



tyontekijidin elikelain 12 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind heindkuuta 1961 annetun tydntekijiin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §mn 1

momentti,

setlaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12¢ §

Tdmén lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelain mukaista to-
imintaa  harjoittaville  eldkelaitoksille,
merimieseldkelaissa tarkoitetulle merimie-
seldkekassalle sekd kunnallisten viranhalti-
jain ja tydntekijiin eldkelaissa tarkoitetulle
kunnalliselle eldkelaitokselle ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon elékelain mukaista to-
imintaa harjoittavalle kirkon keskusrahas-
tolle tySttdmyys- ja koulutusajan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittdmiseksi tulee tySttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998)
tarkoitetun tydttomyysvakuutusrahaston
suorittaa vuosittain asiancmaisen minis-
teribn asettamassa madrdajassa elidketur-
vakeskukselle vakuutusmaksu, joka
lasketaan asianomaisen ministerion vahvis-
tamana prosenttimaddrand tyottdmyysvakuu-
tusrahaston saamista tyGttomyysvakuutus-
maksuista. Madridosa on vahvistettava siten,
ettd vakuutusmaksuna arvion mukaan ker-
tyy 80 prosenttia siitd mddrastd, joka
saataisiin, jos 7 f§n 1 momentin [—3
kohdassa tarkoitettua etuutta vastaavilta
piiviltd suoritettaisiin tdmén lain mukaista
keskimédiriistd vakuutusmaksua vastaava
maksu. Keskimédrdisessd vakuutusmak-
sussa ei tdlléin oteta huomicon eldketur-
vakeskuksen luottovakuutusta varten perit-
tivdd vakuutusmaksun osaa. Vakuutusmak-
sun perusteena olevana palkkana kivtetddn
sitd tyOansiota, jonka arvioidaan vastaavan
7 £§:n 1 momentin ! kohdassa tarkoitetun
etuuden perusteena olevaa keskimdirdistd
palkkaa. Eldketurvakeskuksen ja tydttémy-
ysvakuutusrahaston yhteisestd esityvksestd
asianomainen ministerié voi maariti suo-
ritettavaksi edelld sanotun vakuutusmaksun
ennakkoa.

Ehdotus

12¢§

Tamin lain ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa
olevien tyOntekijiin eldkelain mukaista to-
imintaa  harjoittaville  elikelaitoksille,
merimieselidkelaissa tarkoitetulle merimie-
selikekassalle sekd kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin eldkelaissa tarkoitetulle
kunnalliselle eldkelaitokselle ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon elikelain mukaista to-
imintaa harjoittavalle kirkon keskusrahas-
tolle tydttémyys- ja koulutusajan huomioon
oftamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittimiseksi tulee tydttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998)
tarkoitetun tydttdmyysvakuutusrahaston
suorittaa vuosittain sesiaali- ja terveysmin-
isterion asettamassa mddrdajassa eliketur-
vakeskukselle vakuutusmaksu, jorka suu-
ruuden ministeric vahvistaa siten, ettd se
arvion mukaar vastaa 80 prosenttia siitd
midristd, joka saataisiin, jos 7 f§n 1 mo-
mentin /—4 kohdassa tarkoitettua etuutta
vastaavilta paiviltd suoritettaisiin timan lain
mukaista keskimaardistd wvakuutusmaksua
vastaava maksu. Keskiméirdisessd vakuu-
tusmaksussa et tilléin oteta huomioon
elaketurvakeskuksen luottovakuutusta
varten perittdviad vakuutusmaksun osaa.
Vakuutusmaksun perusteena olevana palk-
kana kiytetdfin sitd tybansiota, jonka ar-
vioidaan vastaavan 7 f§:mn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena
olevaa keskiméirdistd palkkaa. Eldketur-
vakeskuksen ja ty6ttomyysvakuutusrahas-
ton yhteisestd esityksesti sosiaali- ja
tervevsministerié vol maaritd suoritetta-
vaksi edelld mainitun vakuutusmaksun en-
nakkoa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-



kuuta 2003.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdvtdntéonpanon edellyttdmiin toimen-

piteisiin.



