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OIKEUSSUOJAJARJESTELMA JA
YLEISET KASITTELYPERIAATTEET

1.1
Yleista

Oikeusturva

Oikeussuojajarjestelma

Oikeussuojakeinot

Oikeusturva hallintotoiminnassa merkitsee sita, ettd lainmukaisuus ja
lainalaisuus toteutuvat ja ettd yksityisen ihmisen tai yhteison oikeudet ja
edut seka niiden toteutuminen ovat suojatut.

Oikeusturvaan kuuluu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
Kysymys on paitsi muutoksenhakuoikeudesta myés lainkayttdelimeen
ja sen noudattamaan menettelyyn kohdistuvista vaatimuksista.

Oikeussuojajarjestelma sisdltaa ne oikeudelliset periaatteet, sdanndstét
ja menettelytavat, joiden tarkoituksena on oikeusturvan toteuttaminen.

Oikeussuojajarjestelma on kaksiosainen. Ennalta vaikuttavan (ennalta
ehk&isevan) oikeusturvan tarkoitus on vaikuttaa etukateen niin, etta
asiat ratkaistaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oikein ja lain-
mukaisesti. Jalkikateisen (jalkikateen korjaavan) oikeusturvan tarkoitus
on mahdollistaa virheellisen ratkaisun korjaaminen ja varmistaa lainmu-
kainen menettely.

Tarkein ennakollisen oikeusturvan tae on se, etta hallinnossa noudatet-
tavasta menettelystd sdaddetaan lailla. Ennalta vaikuttavia oikeussuoja-
keinoja ovat muun muassa asioiden kasittelyn maaramuotoisuus, es-
teellisyyssaanndkset, asianosaisen kuuleminen ja paédtdsten peruste-
leminen.

Muutoksenhakujarjestelma on jalkikateinen oikeussuojakeino. Valitus
on varsinainen muutoksenhakukeino. Ylimaaraisia muutoksenhakukei-
noja ovat lainvoimaisen paatdksen itseoikaisu ja paatéksen poistaminen
{purku).

Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet

Oikeusturvan toteutumista turvaavat myés yleiset hallinto-ocikeudelliset
periaatteet, joita noudatetaan kaikessa hallintotoiminnassa. Naita ovat
yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, suhteelli-
suusperiaate ja objektiviteettiperiaate.
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Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa (Suomen perustuslaki 6 §). Ketdan ei saa perusteettomasti
asettaa eriarvoiseen asemaan. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen siséltyy
myds johdonmukaisuuden vaatimus. Lahtokohta on, etta oikeudellisesti
samanlaisissa asioissa tulee noudattaa samanlaista menettelya ja joh-
donmukaista ratkaisulinjaa ja antaa samanlaiset ratkaisut.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate sisaltaa yleisen velvollisuuden kayt-
taa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaratty tai muu-
ten tarkoitettu kaytettavaksi. Ratkaisua tehtdessa ei saa ryhtya edista-
maan muita tarkoitusperia kuin niita, jotka kuuluvat ratkaisijan tehtava-
piiriin tai jotka sisaltyvét tapaukseen sovellettavan lain tai muun saan-
ndksen tavoitteisiin.

Suhteellisuusperiaatteen keskeinen siséltd on, etta toiminta on mitoitet-
tava oikein suhteessa teon tai laiminlyénnin laatuun ja moitittavuuteen.
Ensin on kaytettava lievempié toimenpiteita, ja vasta jos ne eivéat tehoa,
ankarampia. Esimerkiksi pakkovakuuttamisessa vakuutus otetaan tyon-
antajan puolesta vain, mikali tdma ei kehotuksesta huoclimatta itse huo-
lehdi vakuuttamisesta.

Objektiviteettiperiaate edellyttaa, etta toiminta ja pdatéksenteko on puo-
lueetonta ja objektiivisesti perusteltua. Periaate sisaltaa vaatimuksen
toiminnan asiallisuudesta. Tahan pyritddn muun muassa saatamalla
laissa ratkaisutoimintaan osallistuvien henkiléiden esteellisyydesta.

Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet rajoittavat viranomaisen harkin-
tavaltaa. Ne myos rajaavat ja ohjaavat ratkaisuvaihtoehtojen valintaa
silloin, kun viranomainen joutuu valitsemaan useiden sinansé laillisten
ratkaisuvaihtoehtojen valilld. Jos viranomaisen paatdksenteon todetaan
olleen yleisen hallinto-oikeudellisen periaatteen vastainen, on kysymyk-
sessa harkintavallan vaarinkaytto.

Hallintotoimintaan liittyy myés fdpindkyvyys, jonka toteutumista muun
muassa edelld mainitut ennalta ehkaisevat oikeussuojakeinot palvele-
vat. Toiminnan pitaa olla siten lapindkyvaa, etta jokainen voi varmistua
toiminnan asianmukaisuudesta, siita, etta on menetelty laillisesti ja etta
toiminnassa on noudatettu yleisid hallinto-oikeudellisia periaatteita.

Valvonta tehostaa oikeusturvan toteutumista. Valvonta voi olla ennalta
tapahtuvaa {esim. lain sdatdmisen yhteydessa tapahtuva ennakkokont-
rolli) tai jalkikateista valvontaa (kuten muutoksenhaun yhteydessa ta-
pahtuva laillisuusvalvonta). Valvonta painottuu ennalta tapahtuvaan
valvontaan (ks. luvut 9 Muutoksenhaku ja 11 Menettelytapojen valvon-
ta).
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QOikeusturvan lahtkohdat

1.2.1
Suomen perustuslaki

Perusoikeudet

Uusi, yksi ja yhtendinen, Suomen perustusiaki {(perustuslaki, PL) tuli
voimaan 1.3.2000 (731/1999). Se korvasi aiemmin voimassa olleet nel-
ja perustuslakia; Suomen hallitusmuodon, valtiopaivajarjestyksen, mi-
nisterivastuulain ja valtakunnanoikeudesta annetun lain.

Perustuslaki on ylin kansallisen oikeusjarjestyksen saadés. Se muodos-
taa kehyksen koko kansalliselle oikeusjarjestykselle.

Perustuslaista ilmenevét julkisen vallan kayttéa seka julkisen vallan ja
yksilén valisia suhteita koskettavat perusratkaisut. Perustuslain mukaan
yksildn oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sadadettava lailla.

Perustuslaissa sdadetdan muun muassa perusoikeuksista, julkisen val-
lan kayton perusteista ja tuomiovallan kaytésta sekd mééritelladn hyvan
hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset. Perus-
tuslaissa saadetdaan myds perustuslain sdénnosten asemasta suhtees-
sa muihin saanndksiin, julkisen vallan kayton lainmukaisuuden valvon-
nasta ja virkatoimeen liittyvasta vastuusta.

Qikeusturva on perusoikeus. Perusoikeuksia ovat myos esimerkiksi yh-
denvertaisuus lain edessé, oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
oikeus kayttda viranomaisessa asioidessaan omaa Kieltdan, joko suo-
mea tai ruotsia. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutu-
minen lailla {PL 2 luku).

Oikeusvaltioperiaate, lainalaisuusperiaate

Julkisen vallan kayttd

Julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2 §). Kaikki julkisen vallan
kayttd on voitava viime kadessa johtaa perustuslaista.

Julkisen vallan kaytélle ei ole laissa yleistd kattavaa maaritelmaa. Tyy-
pillistd julkisen vallan kaytolle on, ettd julkista valtaa kayttava taho tekee
lain nojalla yksipuolisesti paatoksen, jolla puututaan yksityisen henkilén
oikeusasemaan, esimerkiksi myénnetaan etuus tai tehdaan tydelakela-
kien soveltamispiiriin kuulumista koskeva ratkaisu.

Lahtékohta on, etta julkista valtaa kayttavat valtion ja kunnan viran-
omaiset ja viranomaisten nimissa laillisesti virkoihinsa nimitetyt virka-
miehet.
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Julkista vaitaa ja julkisia hallintotehtavia on rajoitetusti annettu myos
varsinaiseen valtion ja kuntien viranomaiskoneistoon kuulumattomille
yksikéille, kuten valtion liikelaitoksille, julkisoikeudellisille yhdistyksille ja
erilaisille yksityisoikeudellisille oikeushenkildille. Tallaista hallintoa kut-
sutaan vélilliseksi julkishallinnoksi.

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailia tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
van hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttéa sisaltavia
tehtaviid voidaan antaa vain viranomaiselle (PL 124 §).

Eldkeasioita kasitellessaan tybelékelaitosten ja Eldketurvakeskuksen
(ETK)} katsotaan hoitavan julkista tehtavaa.

Tuomiovaltaa kayttavat rippumattomat tuomioistuimet (PL 3 §).

Tuomioistuinten riippumattomuus tarkoittaa, ettd tuomioistuimet ovat
lainkayttdtoiminnassaan riippumattomia, niin ultkoisista (esim. lainsdata-
ja, viranomainen) kuin oikeuslaitoksen sisaisista (ylempi tuomioistuin)
tahoista.

Tuomioistuinten riippumattomuus muodostaa yleisen perustan sille, etta
tuomioistuimet ovat puolueettomia. Puolueettomuutta ja lucttamusta sii-
hen turvataan vaatimuksella tuomarin esteettdmyydesta. Tuomarin es-
teettdmyys liittyy tuomarin yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Tuomioistuinten rippumattomuus liittyy kiintedsti perusoikeutena ja ih-
misoikeutena turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaati-
muksiin.

Tuomioistuimet ovat joko yleisid tuomioistuimia (korkein oikeus, hovioi-
keudet, kardjaoikeudet) tai yleisia hallintotuomioistuimia (korkein hallin-
to-oikeus, alueelliset hallinto-cikeudet). Erityistuomioistuimista, esimer-
kiksi vakuutusoikeudesta, jotka kdyttavat tuomiovaltaa erikseen méara-
tyilla toimialoilla, sa&detaan lailla (PL 98 §).

Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja hyva hallinto

Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja oikeus silhen muodostuvat useis-
ta tekij6ista, joissa on kysymys paitsi oikeudesta oikeudenkayntiin ja
tuomioistuinmenettelyyn, myos lainkayttéelimeen ja oikeudenkéyntime-
nettelyyn liittyvista vaatimuksista.

Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset kayvat ilmi oikeustur-
vaa koskevasta PL:n 21 §:sta:
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Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Lailla turvataan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oi-
keudenmukaisen cikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet.

PL:n 21 §:n tarkoitus on turvata oikeussuojaelimien riippumattomuus
suhteessa toimeenpanovaltaan ja ratkaisuelimen puolueettomuus suh-
teessa oikeusjutun tai muun asian eri osapuoliin kussakin yksittédistapa-
uksessa.

PL:n 21 §:ssa on katsottu ilmaistun myds hyvan hallinnon vaatimukset,
joita ovat muun muassa asianmukainen kasittely, kasittelyn viivytykset-
tomyys, kasittely toimivaltaisessa viranomaisessa, kasittelyn julkisuus,
oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu pdatés ja oikeus hakea
muutosta.

Euroopan ihmiscikeussopimus

Laillisen ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin (*fair trial”) periaatteet
sisédltyvat Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen, jaljempana Eurcopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 19/1990, EIOS) 6 artiklaan, jonka mukaan:

Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun
paatetdan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ("civil right
and obligation”) tai hdnta vastaan nostetusta rikossyytteesta
(EIOS 6 artikla 1 alakohta 1 virke).

EIOS mainitsee puolueettomuuden erdané keskeisend lainkayttdeli-
meen kohdistuvana vaatimuksena. Puolueettomuudessa on kysymys
tuomioistuimen ja tuomarin itsenaisyydesta ja esteettémyydesta yksit-
taistapauksessa. Tuomarin liséksi muiltakin asian ratkaisijoilta edellyte-
taan puolueettomuutta samojen periaatteiden mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannéssa puolueetto-
muusvaatimuksella tarkoitetaan yht&alta sita, ettei tuomarilla saa tosi-
asiallisesti olla ennakkokasitysta asiasta tai halua edistaa oikeuden-
kaynnin toisen asianosaisen etua (subjektiivinen puolueettomuus), ja
toisaalta sita, ettd tuomarin toiminnan tulee olla sellaista, ettei asian-
osaisille tai muillekaan synny perusteltua aihetta epailla hanen tai tuo-
mioistuimen puolueettomuutta yksittaisessa asiassa, esimerkiksi ulkois-
ten seikkojen perusteella (objektiivinen puolueettomuus).
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Vakuutusoikeuden ratkaisuissa 6785/97 ja 9775/99 on otettu
kantaa esteellisyyteen ja objektiiviseen puclueettomuuteen.

Myés sellainen lainkayttéelin, joka ei Suomen kansallisen oikeuden mu-
kaan ole tuomioistuin, saattaa tayttaa EIOS:n 6 artiklan vaatimukset
rippumattomasta ja puolueettomasta tuomioistuimesta. Edellytyksena
kuitenkin on, ettd sen perusteista on saadetty laissa ja ettd se on riip-
pumaton ja puclueeton. Muun muassa toimeentuloturvan muutoksen-
hakulautakunnat, kuten elakelautakunta, valtion eldkelautakunta ja kun-
tien eldkelautakunta, ovat EIOS:n 6 artiklassa tarkoitettuja tuomiois-
tuimia.

PL:n 21 §:ssa ei mainita erikseen puolueettomuutta, vaan sen katso-
taan olevan osa riippumattomuutta. Silla tarkoitetaan tapauskohtaista
riippumattomuutta, joka ilmenee esteettdémyytend, objektiivisuutena ja
vapautena ennakkokasityksista. Lahtékohta on, ettd PL:n 21 § on tar-
koitettu kattamaan kaikki ne tilanteet, joita EIOS:n 6 artiklassa tarkoite-
taan.

EIOS:ssa oleva vaatimus oikeudenmukaisuudesta viittaa prosessuaali-
seen tasavertaisuuteen. Osapuoiliila pitaa olla tasapuoliset mahdolli-
suudet esittdad ndkemyksensa asiassa sellaisissa olosuhteissa, jotka ei-
vat aseta osapuolia keskendan eriarvoiseen asemaan. Tama edellyttaa
myos riittavien tietojen saantia kaikista asiaan vaikuttavista seikoista ja
esitetyista vaatimuksista. Téhén pyritdadn muun muassa hallintolainkéyt-
télain {686/1999, HLL) kuulemista ja oikeutta tietojen saantiin koskevien
saanndsten avulla. EIOS toimii lainkaytdssa erdanlaisena yleisena oh-
jenuorana velvoittaen tuomioistuimia ihmisoikeusystavalliseen laintul-
kintaan.

Suomessa sopimus on voimassa ranskaksi ja englanniksi, jotka
ovat sopimuksen todistusvoimaisia kielia.

Perustuslailla on etusija muihin sd&nndksiin ndhden. Jos tuomiois-
tuimessa kasiteltavassa asiassa perustuslain sdanndés on ristiriidassa
sellaisen lain kanssa, joka on saadetty muussa kuin perustuslain saa-
tamisjarjestyksessa, perustusiailla on etusija (PL 106 §).

Jos asetus tai muu lakia alemmanasteinen sdannds on ristiriidassa pe-
rustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa (PL 107 §).

EIOS on valtionsisaisesti samassa asemassa kuin lait yleensa. Mahdol-
liset ristiriitatilanteet ihmisoikeussopimuksen ja kansallisen lainsdadéan-
ndén valilla ratkaistaan lahtékohtaisesti niitéa koskevien yleisten periaat-
teiden avulla.
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EIOS:n noudattamista valvovat Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimi-
kunta ja erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiocistuin. Niiden sovelta-
miskaytannolla on keskeinen merkitys ihmisoikeussopimuksen tulkin-
nassa.

Virkatoimen ja julkisen tehtdvan hoitamiseen liittyy rikosoikeudellinen
virkavastuu seka tietyin edellytyksin vahingonkorvausvastuu (PL 118 §).

Hallintomenettelylaissa {(598/1982, HMenL) on saanndkset hallintoasi-
oiden kéasittelyssd noudatettavista yleisista periaatteista.

Hallintoasian kasittelyyn luetaan vireilla olevan asian ratkaiseminen ja
sellaiset viranomaisen toimet, jotka valittémasti edistavéat ratkaisun te-
kemista. Hallintomenettelyn tuloksena on yleensa hallintopaétés. Silla
tarkoitetaan yleisesti viranomaisen hallintoasiassa tekemaa ratkaisua.
Hallintopaétés on perusmuodoltaan hallintoviranomaisen yksittaisessa
hallintoasiassa tekema yksipuolinen oikeudellinen toimenpide, jolia rat-
kaistaan jonkun oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen liittyva asia. Tallai-
nen hallintopaatds on valituskelpoinen.

HMenL madrittelee menettelyllisen oikeusturvan perusvaatimukset.
Laissa korostuvat erityisesti palveluperiaate, yhdenvertaisuusperiaate
seka pyrkimys nopeaan ja tehokkaaseen menettelyyn.

HMenL osoittaa, miten viranomaisen on toimittava ja miten kansalaisen
tulee menetelld asian kasittelyssa. Laissa sdddetdan muun muassa hal-
lintoasian vireillepanosta, asiakirjassa olevan puutteen poistamisesta,
asianosaisen kuulemisesta, viranomaisen selvitysvelvollisuudesta, vi-
ranomaisen esteellisyydesta, paatdksen perustelemisesta ja paatdksen
korjaamisesta.

HMenL:n sijaan tai sen ohella voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi maa-
réaikojen laskemiseen, kuulemisvelvollisuuteen tai esteellisyyden huo-
mioon oftamiseen liittyvia erityissdannoksia.

Keskeisia s&é&nndksia hallintoasian kasittelystd on myds asiakirjojen la-
hettamista viranomaiselle saatelevassa asiakirjain lahettdmisesta anne-
tussa laissa (74/1954) seké asiakirjojen tiedoksiantoa saatelevassa tie-
doksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966).

Toissijaisuus tydeldkelakeihin nahden

HMenL on yleislakina toissijainen erityislakeihin, esimerkiksi tyeldkela-
keihin, ndhden. HMenL :sta selvasti poikkeavilla tai sen kanssa ristirii-
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dassa olevilla sd&nndksilla on etusija, jos muussa laissa on néin saa-
detty tai jos muu laki saatelee asian tyhjentavasti.

HMenL voi tdydentda muussa laissa olevia, sita valjempia tai kokonaan
puuttuvia menettelysdanndksié. Erityislains&ddanndssa voi puolestaan
olla HMenL:a tdydentévia saanndksia. Esimerkiksi TEL:n esteellisyys-
saannds taydentaa HMenL:n yleisia esteellisyyssadnnoksia.

Soveltamisala tySelakejdrjestelméssa

Yksityisen puolen elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen toimintaan
HMenL:n periaatteita sovelietaan siltd osin kuin ne kayttavat julkista val-
taa. Erddt HMenL:n periaatteet ovat tulleet noudatettaviksi yksityisen
puolen tybelakejarjestelméassa 1.5.1995 voimaan tulleiden lainmuutos-
ten (878-885/1994) johdosta. Kaytanndssa niita on noudatettu soveltu-
vin osin aiemminkin.

HMenL:n soveltamisesta tyéeldkejarjestelmaan on erityissdannés
TEL:n 10 ¢ §:ss4 (878/1994):

Kéasiteltdessa elakelaitoksessa tai eldketurvakeskuksessa taman
lain mukaista eldketurvan jarjestdmisvelvollisuutta (vakuutta-
misasiat), eldkehakemusta, eldkeoikeutta, eldkkeen maaraa tai
maksamista seka takaisinperintaa ja naihin rinnastettavia asioita
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on ha-
nen etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Alle 15-vuoctiaan puheval-
taa muussa kuin henkilda koskevassa asiassa kayttdd hanen
edunvalvojansa. Muutoin kasittelyssa noudatetaan soveltuvin
osin hallintomenettelylain (598/1982) 4 (neuvonta), 6 {asiamies,
avustaja), 9-11 (asiakirjassa olevan puutteen poistaminen, es-
teellisyys), 16, 16 a, 16 b (vajaavaitaisen ja edunvalvojan puhe-
vallan kayttd), 21 (asianosaiselle asetettava méaraaika), 23 (paa-
téksen siséltd) ja 24 (paatéksen perusteleminen) §:ssa ilmaistuja
periaatteita (1331/1999).

Elékelaitoksen toimihenkils ja hallituksen jasen voi kuitenkin sen
estamattd, mitd hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin4 ja s
kohdassa (palvelussuhde- ja yhteis®jaavi) sdadetaan, kasitella
asiaa, joka koskee elakelaitoksessa eldketurvan jarjestanytta
tybnantajaa tai tallaisen tydnantajan palveluksessa olevaa tydn-
tekijaa tai yrittdjaa. Tama koskee soveltuvin osin myoés eldketur-
vakeskuksen toimihenkiléa ja hallituksen jasenta.

TEL:n 10 ¢ § on soveltuvin osin voimassa myos
LEL:&, TaEL:a, MYEL:& ja YEL:a sovellettaessa,
jollei mainituista laeista muuta johdu. Ks. LEL 13 a
§, TaEL 11 §, MYEL 19 §ja YEL 17 §, sekd SPVEL
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43 § LUEL 24 §, LUTUL 40 § ja LUKL 37 §. MEL:n
2 a §:ssa on TEL:n 10 c §:a vastaava saannos.

HMenL:ssa mainittuja periaatteita sovelletaan paitsi silloin, kun elakelai-
tos késittelee ja ratkaisee TEL:n 10 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja
asioita, myos silloin, kun se oikaisee paatdksensa, antaa valituksesta
tai paatdksen poistamista koskevasta hakemuksesta (purkuhakemus)
lausunnon (vastineen) muutoksenhakuelimelle tai neuvoo valituksen tai
paatéksen poistamista koskevan hakemuksen tekemiseen liittyvassa
menettelyssa.

HMenL:n piiriin kuuluvat myds perimistoimenpiteet ulosottoon saakka,
mutta ei enda itse ulosottomenettely.

HMenL ei koske menettelya elakelaitosten keskinaisissa suhteissa eikd
eldkelaitosten ja Elaketurvakeskuksen valisissa yhteyksissa. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelte jaavat muun muassa elakelaitosten sijoitustoi-
minta seka elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen sisainen hallintotoi-
minta.

Toimielimet, joihin sovelletaan HMenL:a

123
Hallintolainkayttélaki

HMenL.:a sovelletaan valtion hallintoviranomaisiin, kuntien ja kuntainliit-
tojen viranomaisiin sekd kansaneldkelaitoksen ja Helsingin yliopiston
toimielimiin (HMenL 3 §). HMenL.:a sovelletaan siis sellaisenaan muun
muassa Valtiokonttorissa, Kuntien elakevakuutuksessa ja Suomen
Pankissa.

Hallintolainkayttdlaissa (586/1996, HLL) on hallintolainkayttéa koskevat
keskeiset sdanndkset. Hallintolainkaytésséa on kysymys muutoksenha-
usta hallintopaattkseen, lahinna valituksesta sekd ylimaardisesta muu-
toksenhausta hallintoasioissa tehtyihin paatdksiin. Hallintolainkayttéén
kuuluvat myés hallintoriita-asiat.

HLL sisaltaa keskeiset sdanndkset hallinto-oikeudellisista oikeusturva-
keinoista ja niiden késittelyss&@ noudatettavasta menettelysta hallinto-
tuomioistuimissa ja muissa hallintolainkayttéa harjoittavissa viranomai-
sissa. Laissa saddetddn muun muassa valitusoikeudesta, valitusviran-
omaisesta, valituksen vireillepanosta ja kasittelysta, valitukseen annet-
tavasta paatoksesta, oikeudenkayntikuluista, ylimaaraisesta muutok-
senhausta ja hallintoriita-asiasta.

Hallintolainkayttd on hallinnon jélkik&teisend valvontamuotona oikeus-
turvan valttamaton osa. Sen tehtavana on korjata hallinnossa kaikesta
huolimatta sattuvat virheet, ratkaista lopullisesti hallinnon alalla syntyvat
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oikeusriidat ja antaa varmuus siitd, ettd hallinnossa menetellaan lain-
mukaisesti.

Hallintolainkayttdmenettely on tavallaan hallintomenettelyn jatke. Muu-
toksenhaku merkitsee hallintoasian kasittelyd uudelleen tietyssa laajuu-
dessa. Oikeudenkdyntimenettelyna hallintolainkaytdn tulee olla yksityis-
kohtaisemmin sé&nnelty kuin hallintomenettely. Toisaalta hallintolain-
kaytossa kasiteltavat asiat ovat prosessuaalisesti useamman tyyppisia
kuin lainkaytdssa yleensa, joten saanndksia ei ole voitu laatia niin yksi-
tyiskohtaisiksi kuin oikeudenkdymiskaaren vastaavat saanndkset.

1.2.3.1
Toissijaisuus tybeldkelakeihin ndhden

HLL on yleislakina toissijainen erityislakeihin, esimerkiksi tytelakelakei-
hin, nahden. HLL:sta poikkeavilla tai sen kanssa ristiriidassa olevilla
sdanndksilla on etusija, jos muussa laissa on nain saadetty tai jos muu
laki s&atelee asian tyhjentavasti. Yleis- ja erityislakien sdanndkset voi-
vat tulla sovellettavaksi myds toisiaan tdydentavasti.

1.2.3.2
Soveltamisala tybeldkejarjestelmassa

HLL:a sovelletaan paitsi lainkayttddn yleisissa hallintotuomioistuimissa
(HLL 1 § 1 mom.) myds kun hallintoasiassa tehtyyn paatékseen hae-
taan muutosta valittamalla tai ylimaaraiselld muutoksenhakukeinolla
hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita kéasittelemaan peruste-
tulta lautakunnalta tai muulta tahan rinnastettavalta erityiselta viran-
omaiselta (HLL 1 § 2 mom.).

Hallinnon eri aloille on erityislainsdadanndélia perustettu lautakuntatyyp-
pisia muutoksenhakuelimia, jotka kasittelevat hallinto-oikeudellisia vali-
tuksia. Sosiaalivakuutuslainkdytéssa tallaisia ovat toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakunnat, kuten eldkelautakunta, Valtion eldkelauta-
kunta ja Kuntien eldkelautakunta, seka tarkastuslautakunta, tyéttomyys-
turvalautakunta, opintotuen muutoksenhakulautakunta, tapaturmalauta-
kunta ja sosiaalivakuutuslautakunnat.

HLL tuli 1.4.1999 sovellettavaksi sosiaalivakuutuksen muutoksenhaku-
menettelyyn silta osin kuin menettelysta ei ole sosiaalivakuutuslainsaa-
danndssa erityissdanndksia (278-306/1999). Muun muassa HLL:n suul-
lista kasittelya koskevat sddnndkset tulivat noudatettaviksi vakuutusoi-
keudessa ja erain osin myds muutoksenhakulautakunnissa ja oikeu-
denkayntikulujen korvaamiseen saadettiin noudatettavaksi HLL:a. Vuo-
den 1999 joulukuun alusta HLL:iin tulivat voimaan hothouslainsdadan-
nén uudistamisesta johtuvat muutokset puhevallan kayttéén ja kuulemi-
seen (446/1999).
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Yleiskirjeet:
A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia
A 9/99 Hallintolaink&yttd noudatettavaksi vakuutusoikeu-

dessa ja elékelautakunnassa

A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tyéeldkeasioihin

Laki vakuutusoikeudesta

1.2.5
EY-oikeus

Vakuutusoikeus on sosiaaliturva-asioita kédsitteleva erityistuomioistuin.
Vakuutusoikeus on ylin muutoksenhakuaste yksityisen puolen tyeldke-
jarjestelman, kansanelékejarjestelméan, valtion ja kuntien palveluksessa
olevien eldkejérjestelmien sekd muiden julkisoikeudelliseen palvelus-
suhteeseen perustuvien elakejarjestelmien osalta.

Vakuutusoikeuden toiminnasta sdddetaan vakuutusoikeudesta anne-
tussa laissa (14/1958) seké vakuutusoikeudesta annetussa asetukses-
sa (264/1982). Tarkemmat maéraykset asioiden kasittelysta ja toimin-
nan muusta jarjestelysta on annettu vakuutusoikeuden vahvistamassa
tydjarjestyksessa. Asian kasittelyssé vakuutusoikeudessa sovelletaan
hallintolainkayttSlakia (586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta. Eri tyd-
eldkelaeissa on muutoksenhakua vakuutusoikeuteen ja ylimaaraista
muutoksenhakua koskevat erityissadanndkset. (Ks. luku 9 Muutoksen-
haku).

Euroopan Yhteison (EY) saadosten etusija suhteessa kansalliseen lain-
saadantdoén perustuu EY:n tuomiocistuimen vakiintuneeseen tulkintaan.
EY:n saaddsten etusija taydentaa suomalaista normihierarkiaa, mutta ei
merkitse muutosta kotimaisten sadddsten keskinaisiin suhteisiin.

EY-oikeuden alalla cikeusturvan antaminen jasenvaltioissa kuuluu kan-
sallisille viranomaisille. Ne noudattavat tdssa tehtdvassaan kansallisia
toimivalta- ja menettelytapasaanndoksia ottaen kuitenkin huomioon yh-
teisdn oikeuden sisaltdmat vaatimukset.

EY-tuomioistuin on oikeuskaytanndlladan asettanut tiettyja vaatimuksia
kansalliselle tasolle, muun muassa velvoitteen EY-ocikeusmyédnteiseen
tulkintaan.
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TYOELAKEJARJESTELMAN KASITTELYPERIAATTEET

21
Kasittelyn vaiheet

Vireillepano

Valmistelu

Paatoksenteko

Tiedoksianto

2.2

Kasittelyyn kuuluu vireilla olevan asian ratkaiseminen sekéa valittomasti
asian ratkaisemista palvelevat toimet. Kasittely paattyy ratkaisuun, joka
voi olla esimerkiksi paatds, lausunto tai esitys.

Kasittely alkaa asian vireillepanolla eli kirfaamisella, jonka jalkeen alkaa
valmistelu.

Vaimistelu on paatdksenteon valmistelua. Siihen kuuluu sekd menette-
lyn edellytysten etta itse asian tutkiminen.

Menettelyn edellytyksilla tarkoitetaan vaatimuksia, joiden tulee tayttya,
jotta asia otetaan tutkittavaksi. Nama vaatimukset voivat kohdistua
muun muassa asiaa kasittelevdan viranomaiseen, kasiteltdvaan asiaan,
asianosaisiin ja vireillepanotapaan. Asiaa ei voida tutkia eli selvittaa
paatdksentekoa varten, jos menettelyn edellytykset puuttuvat, esimer-
kiksi asia on vaadrassa paikassa.

Valmistelua seuraa pdatéksentekovaihe eli asian ratkaiseminen. Asian
vireilldolo paattyy ratkaisuun. Ratkaisussa otetaan kantaa itse asiaan,
esimerkiksi hakemusasiassa paatetaan mydnnetaanké haettu etuus.

Paatdksentekovaiheeseen kuuluu myods paatéksen laatiminen. Paatos
on asiakirja, joka ilmaisee tehdyn ratkaisun perusteluineen. Paatds voi
sisaltaa asiaratkaisun tai sen, ettd asiaa ei oteta tutkittavaksi {tutkimat-
tajattdmispaatos).

Kasittelyyn kuuluu myds paatdksen tiedoksianto. Tiedoksiantoa saante-
lee tiedoksiannosta hallintoasioissa annettu laki (232/1996).

Edella mainitut kadsittelyvaiheet toteutuvat seka kasiteltdessa tydeldke-
asioita elakelaitoksissa etta muutoksenhakumenettelyssa.

Menettelyyn sovelletaan hallintomenettelylakia

Kasitellessaan eldkeasioita tydeldkelaitokset ja Elaketurvakeskus hoita-
vat julkista tehtavaa. Menettelyyn sovelletaan HMenL:a, ellei erityislais-
sa ole toisin sdddetty. (ks. luku 1 kohta 1.2.2 Hallintomenettelylaki)
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2.3
Sahkdinen asiointi

Sahkdiselld asioinnilla tarkoitetaan sahkdisessd muodossa tapahtuvaa
hallintoasian vireillepanoa, kasittelya (mukaan lukien ratkaisu) ja tiedok-
siantoa.

Laki sahkdisesta asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan
1.1.2000. Sita sovelletaan my&s kaikkeen hallintoasian kasittelyn edel-
lyttamaan, sahkaéisin menetelmin tapahtuvaan viranomaisen ja asian-
osaisen véliseen yhteydenpitoon, kuten kuulemiseen ja lisaselvitysten
toimittamiseen. Lakia ei sovelleta viranomaisten valiseen yhteydenpi-
toon.

Lakia sovelletaan sdhkoéiseen asiointiin tybeldkelaitoksissa silta osin
kuin asiointi liittyy julkisen vallan kayttamiseen. Tybelakejarjestelmassa
téllaisia asioita ovat muun muassa tyéelakepaattkset, SITO-paatokset,
tyStulopaatdkset, Elaketurvakeskuksen antamat soveltamisratkaisut,
sekd vapaaehtoisten lisdetujen rekisterdinti.

24
Neuvonta

Palveluperiaatteen mukaan asioinnin hallinnon kanssa tulee olla mah-
dollisimman joustavaa ja palvelumyénteistad. Viranomaisessa asioivilla
pitaa myds olla tasavertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen ja
oikeuksiensa toteuttamiseen. Viranomaisen yleinen neuvontavelvolli-
suus, josta sdddetadn HMenL:n 4 §:ssé, korostaa menettelyn palvelu-
luonnetta:

Viranomaisen on tarpeen mukaan annettava asianosaiselle ja
muullekin henkildlle neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva
asia pannaan vireille ja miten asiaa kasiteltdessa on toimittava.

Viranomaisen neuvontavelvollisuus liittyy viranomaiselle asetettuun
yleiseen asian selvittamisvelvollisuuteen. (ks. kohta 2.10 Asian selvit-
téminen)

241
Asianosaisen neuvonta

Asianosainen on se (luonnollinen henkild tai cikeushenkild), jonka edus-
ta, oikeudesta tai velvollisuudesta menettelyssd paatetaan tai jonka oi-
keudellisiin tai taloudellisiin etuihin ratkaisu valittdmasti vaikuttaa. Asi-
anosaisten piirin laajuus voi kdytanndssa vaihdella, mutta yleensa asi-
anosaisina voidaan pitéa niita, joilla on asiassa muutoksenhakuoikeus.
Myos elakelaitokset ovat tietyissa tilanteissa asianosaisia. (ks. kohta 2.5
Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayttdminen)
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Neuvontavelvollisuus rajoittuu menettelyyn. Tama tarkoittaa neuvojen
antamista asian vireillepanon muodollisista seikoista, esimerkiksi siita,
mita asiakirjoja vireillepanoon vaaditaan tai mitd maaraaikoja tulee nou-
dattaa, seka siita, millaisia toimenpiteitd vaaditaan kasittelyn aikana,
esimerkiksi mita lisdselvityksia tulisi hankkia ennen asian ratkaisemista.

Neuvontavelvollisuus kattaa vain neuvojen antamisen. Neuvoja on kui-
tenkin annettava tarpeellisessa maarin. Tarpeellisuus arvioidaan lahtd-
kohtaisesti asianomaisen henkilén tarpeen mukaan ottamalla huomioon
hanen tosiasialliset valmiutensa selviytya itse asian hoitamisesta.

Neuvontavelvollisuus ei sisalld suoranaista asiakkaan avustusvelvolli-
suutta. Eldkelaitoksella ei ole velvollisuutta laatia asiakirjoja asianosai-
sen puolesta, esimerkiksi tayttaa eldkehakemuslomaketta tai laatia vali-
tuskirjelmaa. Hakijan pyynnosta eldkelaitoksen tydntekija voi kuitenkin
tayttaa hakemuksen asianosaisen ilmoituksen mukaisesti.

Asianosaisen lisaksi neuvoja annetaan myés muille tiettya asiaa hoita-
ville tahoille, esimerkiksi asianosaisen lakimaaraisille edustajille, asia-
miehille tai avustajille.

Neuvontaan saattaa sisaltya tietoa elékelaitoksen kaytannosta, muun
muassa asian késittelytavasta ja -vaiheista, seka asiaa koskevien
sdanndsten sisédllésta ja tulkinnasta.

On hyvan hallintotavan mukaista selvittaa asianosaiselle hanen ase-
mansa vireille pantavassa menettelyssa ja antaa arvio asian odotetta-
vissa olevasta kasittelyajasta.

Neuvojen oikeellisuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Neuvojen
saajan tulee voida luottaa sithen, ettd menettelyneuvot pitavat paikkan-
sa. Virheellisen neuvon antaminen saattaa johtaa vahingonkorvausvel-
vollisuuteen.

Neuvojan tulee toimia niin, ettei hanen puolueettomuutensa vaarannu.
Puolueettomuusvaatimuksella on erityinen merkitys asioissa, joissa on
useita asianosaisia tai jotka on ratkaistava samalla kertaa. Téllaisia ovat
muun muassa tyoeldkelakien soveltamista koskevat ratkaisut ja asiat,
joissa useat tahot ovat esittdneet samaan saatavaan, esimerkiksi takau-
tuvalta ajalta maksettavaan eldkkeeseen, kohdistuvia vaateita.

Myos salassapitoa ja tietosuojaa koskevat sadnnokset tulee ottaa huo-
mioon.

Yleiskirjeet:

A 8/88 Tybelakejdrjesteiman tietojen anto
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A 22/93 Lisatietoja eldkevakuutusmaksuvahennyksesta seka
tietojen antaminen vakuutusyhtiéille

A 30/99 | Vakuutusyhtiélain ja erdiden muiden lakien salas-
sapitosdanndsten muutokset on vahvistettu

Il Vakuutuskassojen ja eldkesaatididen salassapito-
saadnnésten muutoksista hailituksen esitys

A 12/2000 |l Vakuutuskassojen ja eldkesaéatididen salassapito-
saanndkset ovat muuttuneet

242
Yleisneuvonta ja tiedottaminen

Yleisella tasolla neuvoja annetaan muillekin kuin asianosaisille. Tydela-
kejarjestelmassa neuvontavelvollisuus koskee varsinaisesti vain omaan
toimialaan kuuluvia asioita. Neuvoja voidaan antaa myés muita elakkei-
ta koskevissa asiocissa. Jotta véltyttéisiin tilanteelta, jossa saman alan
viranomaiset antavat sisalldllisesti erilaisia neuvoja, on tarkeaa ohjata
kysyja ottamaan yhteys asianomaiseen elékelaitokseen tai oikeaan toi-
mivaltaiseen viranomaiseen.

Elaketurvakeskuksen tehtdvista on erityissdannds TEL:n 14 §:ss&. Sen
mukaan Elaketurvakeskuksen tulee muun muassa erityisesti tiedottaa
ja antaa neuvoja tydelékejarjestelméasta seka harjoittaa tilasto- ja tutki-
mustoimintaa. Elaketurvakeskus muun muassa toimittaa julkaisuja ja
antaa muulla tavoin tietoja, selvityksid ja neuvoja tyeldkelakien sovel-

tamisesta.

Yleiskirjeet:

A 20/94 Elaketurvakeskuksen chjesdantéa muutettu

A 23/95 1 Asetukset ohjesdantsjen muutoksista
2 Esitys ulkomailta maksettavien etuuksien ensisi-
jaisuudesta Suomen yksityisen puolen tyokyvytto-
myyseldkkeisiin ndhden ja merimieseldkekassan ti-
lintarkastusta koskevien sdadnndsten muuttamisesta

A 25/95 Eldketurvakeskuksen chjesddnndén muutos voimaan

A 17/99 Muutoksia tydntekijdin elakelakiin koskien Elaketur-
vakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa

A 21/99 | ETK:n tehtavista saddetdan aiempaa tarkemmin
TEL:ssa

Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
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Il Laskuperustekorko

Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayttdminen

Asianosaiskeipoisuus ja hallintomenettelykelpoisuus

Asianosainen

Puhevallan kaytté

Asianosaiskelpoisuus tarkoittaa kykya olla asianosaisena. Téilainen
kelpoisuus on tahoilla, joille cikeusjarjestys tunnustaa oikeuskelpoisuu-
den eli [Ahtdkohtaisesti luonnollisilla henkiléilla ja oikeushenkilsilid. Oi-
keushenkildita ovat erilaiset yhteisét kuten osakeyhtiét, osuuskunnat,
kommandiittiyhtiét ja avoimet yhtiét.

Hallintomenettelykelpoisuus tarkoittaa oikeudellista kykya tehda itsenai-
sesti toimia hallintomenettelyssd. Tama on asianosaiskelpoisuutta sup-
peampi kasite, silla kaikki asianosaiset eivit ole oikeutettuja kaytta-
maan itsenaistd puhevaltaa hallintomenettelyssa.

Asianosainen on se (luonnollinen henkilé tai oikeushenkil), jonka edus-
ta, oikeudesta tai velvollisuudesta menettelyssa paatetaan tai jonka oi-
keudellisiin tai taloudellisiin etuihin ratkaisu valittmasti vaikuttaa. Asi-
anosaisten piirin laajuus voi kdytédnnéssa vaihdella, mutta yleensa asi-
anosaisina voidaan pitéda niita, joilla on asiassa muutoksenhakuoikeus.
Myds eldkelaitokset ovat tietyissa tilanteissa asianosaisia. (ks. luku 9
Muutoksenhaku, kohta 9.4.1.1.2 Valittajan valitusoikeus.).

Puhevallan kayttamisella tarkoitetaan muun muassa asian vireillepa-
noa, vaatimuksen esittamista tai sellaisesta iuopumista, suostumuksen
ja selvityksen antamista ja paatéksesta valittamista.

Eldkeasioiden késittelyss& noudatetaan soveltuvin osin samoja puhe-
valtaa ja toimintakelpoisuutta koskevia saanndksia kuin hallintomenette-
lyssa yleensa (TEL:n 10 ¢ §:n 1 momentin viimeinen virke). Eldkkeen
hakemisesta ja maksamisesta on lisaksi erityissaannés TEL:n 19 b
§:ssa.

Yleensd asianosainen toimii itse asiassaan. Tietyissa rajoissa asian-
osaisen puolesta voi toimia tai hanta voi edustaa muu henkild. Silloin
kun asianosainen on estynyt hoitamasta itse asiaansa tai hénelta puut-
tuu kelpoisuus toimia hallintomenettelyssa itse tai hdnen toimintakelpoi-
suuttaan on rajoitettu, hanen puhevaltaansa kayttda lain sallimissa tai
maaraamissa rajoissa joku muu.

Oikeushenkildn puhevaltaa kdyttaa sen lakimaardisena edustajana tai
erikseen valtuutettuna asiamiehena luonnollinen henkild.

Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tydeldkeasioihin
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Taysivaltainen henkild toimii ja kdyttada puhevaltaa taysin itsenaisesti
tybeldkeasiassaan. Han voi toimia itse tai valtuuttaa tai kelpuuttaa toi-
sen toimimaan puolestaan tai apunaan fain sallimissa rajoissa.

Jos taysi-ikdiselle henkildlle on maaratty tueksi edunvalvoja rajoittamat-
ta hanen omaa toimintakelpoisuuttaan, seka henkild itse (padmies) etta
edunvalvoja voivat kumpikin toimia ja kéyttaa puhevaltaa asiassa (rin-
nakkainen puhevalta).

Henkilén toimintakelpoisuutta on rajoitettu

2.5.3
Vajaavaltainen henkilé

Vajaavaltainen

Jos taysi-ikdisen henkilén toimintakelpoisuutta on rajoitettu taloudellis-
ten asioiden osalta, ja hdnelle on taita osin maaratty edunvalvoja, aino-
astaan edunvalvoja voi hoitaa pdamiehen taloudellisia asioita. Taloudel-
liset asiat kattavat myds eléke- ja vakuuttamisasioiden hoidon.

Tuomioistuin voi myds rajoittaa paamiehen toimintakelpoisuutta nimen-
omaan ja ainoastaan tydelakeasioiden suhteen. Td&ma on mahdollista
silloinkin, kun paamiehen toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu muissa
asioissa tai muun varallisuuden suhteen.

Edunvalvojan maarayksesta kay ilmi, milla perusteella henkilélle on
maaratty edunvalvoja ja mika on edunvalvojan toimivalta.

Vajaavaltainen on alle 18-vuctias henkilé (alaikdinen) seka sellainen 18
vuotta tayttanyt henkild (taysi-ikdinen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi
(Laki holhoustoimesta 442/1999, HolhTL 2 §).

Vajaavaltaisen puhevallan kdytdsta on yleissdannds HMenL:n 16 §:ssa:

Vajaavaltaisen puolesta kayttaa puhevaltaa hanen edunvalvojan-
sa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa, joliei tassa pykalas-
sé toisin sdadeta.

Vajaavaltaisella on oikeus kayttda yksindan puhevaltaa sellaista
tuloa tai varallisuutta koskevassa asiassa, jota hanella on oikeus
vallita.

Vajaavaltainen, joka on tayttdnyt 18 vuotta, kayttaa itse yksin pu-
hevaltaansa henkildén koskevassa asiassa, jos han kykenee
ymmartdmaan asian merkityksen. Alaikéisella, joka on tayttanyt
15 vuotta, ja hdnen huoltajallaan tai muulia laillisella edustajal-
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laan on kummallakin oikeus erikseen kéayitda puhevaltaa asiassa,
joka koskee alaikadisen henkil63 taikka henkildkohtaista etua tai
cikeutta.

Paasaantd on, ettd vajaavaltaisen puhevaltaa kayttaa hanen edunval-
vojansa.

Alle 15-vuotiaan puhevaltaa kayttaa aina hdanen edunvalvojansa (huol-
tajansa).

Vajaavaltainen, joka on tayttanyt 15 vuotta, voi kayttaa yksin puhevaltaa
sellaista tuloa tai varallisuutta koskevassa asiassa, jota hanelia on oi-
keus vallita. Hanelld on oikeus vallita sit&, minka han on vajaavaltaisuu-
tensa aikana omalla ty6llaan ansainnut. Myos vajaavaltaisuuden aikana
saatuun tyéansioon kokonaan perustuva tybelake-etuus on omalla tydl-
Ia ansaittua. 15 vuotta tayttanyt vajaavaltainen voi hoitaa myds esimer-
kiksi tydsuhteidensa rekisterdintia ja tydsuhdeselvittelya koskevia asioi-
ta.

Perhe-eldkkeen lapsenetuus ei ole sellainen etuus, jota 15 vuotta tayt-
tanyt voi itse hakea, koska se ei perustu hanen omaan tyépanokseen-
sa. Perhe-elaketta hakee siis aina edunvalvoja (huoitaja).

Vajaavaltaisen henkiléa tai henkildkohtaista etua tai oikeutta koskevas-
sa asiassa seka vajaavaltaisella ettd hanen edunvalvojallaan on kum-
mallakin oikeus kayttaa itsendisesti puhevaltaa (rinnakkainen puheval-
ta). Vajaavaltaisen henkilda koskevat asiat kohdistuvat valitdmasti
muihin kuin taloudellisiin seikkoihin.

Vajaavaltainen, joka on tayttényt 18 vuotta, kayttaa yksin puhevaltaan-
sa henkiloaan koskevassa asiassa, jos han kykenee ymmartdmaan
asian merkityksen.

Edunvalvoja on henkil$, joka HolhTL:n nojalla hoitaa pdamiehen omai-
suutta seka huolehtii hanen asioistaan ja eduistaan.

Alaikaisen edunvalvojana ovat lahtdkohtaisesti hanen huoltajansa. Tay-
si-ikdisen edunvalvonta perustuu tuomiocistuimen tai holhousviranomai-
sen antamaan paattkseen.

Tietoja edunvalvojamdadarayksista saa vaestorekisterikeskuksen
vaestitietojarjestelman henkildkyselyistd, samoin tiedon siita,
onko henkildn toimintakelpoisuutta rajoitettu. Toimintakelpoisuu-
den rajoituksen sisdlldsta saa tiedot maistraateista, jotka yllapita-
vat holhousasioiden rekisteria.
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Edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva taysi-ikéinen ja tay-
sivaltainen henkild, joka antaa tdhén suostumuksensa. Sopivuutta arvi-
oitaessa kiinnitetddn huomiota muun muassa edunvalvojaksi esitetyn
taitoon ja kokemukseen seka tehtavan laatuun ja laajuuteen.

Edunvalvojan maardaminen on ensisijainen keino asianosaisen etujen
suojaamiseksi. Henkilélle maaratadn edunvalvoja, jos han ei kykene it-
se hoitamaan asioitaan esimerkiksi sairauden vuoksi.

Edunvalvojan maaraaminen ei kuitenkaan aina ole yksinaan riittdva
keino henkilén suojaamiseksi. Jos on olemassa esimerkiksi vaara, etta
henkils kayttaa oikeustoimikelpoisuuttaan omaksi vahingokseen, hanen
toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa.

Vajaavaitaiseksi julistaminen on &arimmainen keino toimintakelpoisuu-
den rajoittamiseksi. Talldin henkild menettéa lahtdkohtaisesti oikeus-
toimikelpoisuutensa kokonaan.

Edunvalvojan maaraaminen vastaa aiempaa uskotun miehen
maaradmista ja vajaavaltaiseksi julistaminen aiempaa holhotta-
vaksi julistamista. Holhoojan ja uskotun miehen nimikkeits ei
enaa kayteta. Yleinen edunvalvoja on entinen virkaholhooja.

Edunvalvojan puhevalta

Edunvalvoja kayttaad puhevaltaa joko itsendisesti tai rinnakkain paamie-
hen kanssa. Edunvalvojan oikeudesta kéyttda puhevaltaa sdddetddn
HMenL:n 16 a §:ssé:

Edunvalvoja, joka on maératty taysivaltaiselle, kayttéd paamie-
hensa chella itsendisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat ha-
nen tehtaviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen paamiehensa ovat pu-
hevaltaa kayttdessaan eri mieltd, paamiehen kanta on ratkaise-
va, jos hdn kykenee ymmartdmaan asian merkityksen.

Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin
kuin vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja kdyttaa yksin
paamiehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehella ei ole oikeutta
paattda. Edunvalvoja ja hdnen paamiehensa kdyttavat kuitenkin
yhdessa puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdessa paattaa.

Yleiskirjeet:
A 8/2000  Holhoustoimilain vaikutukset tydelakeasioihin

Eiékkeen maksaminen muulle kuin elakkeensaajalle
itselleen
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Lahiomainen tai muu henkild

Lahiomaisen tai muun henkildn oikeus kayttaa puhevaltaa on poikkeuk-
sellista. Se voidaan lahtdkohtaisesti hyvaksya vain kKiireellisissa tapauk-
sissa, ja silloinkin vain TEL:n 19 b §:ssa tarkoitetuin edellytyksin. TEL:n
19 b §:ss& on elakkeen hakemista ja maksamista koskeva erityissdan-
nds:

Jos se, jonka taman iain mukaisesta etuudesta on kysymys, ian,
vamman, sairauden tai muun syyn takia ei itse pysty hakemaan
etuutta tai muuten hoitamaan etuutta koskevia asioitaan eika ha-
nelld ole edunvalvojaa, voi eldkelaitoksen hyvdksyma asianosai-
sen |ahiomainen tai muu henkild, joka on pdaasiallisesti huolehti-
nut hénesta, asianosaisen puolesta kayttda puhevaltaa tdman
lain mukaista etuutta koskevassa asiassa.

Taman lain mukainen etuus maksetaan etuuden saajalle, jolle se
on myénnetty, jollei laissa toisin saadetd. Etuuden maksamisesta
sille, jolla on edunvalvoja, on soveltuvin osin voimassa, mita hol-
houstoimesta annetussa laissa (442/1999) sidadetdan. Alle 15-
vuotiaan etuus maksetaan kuitenkin hanen edunvalvojalleen.

Elakelaitoksen hyvdksyma [&hiomainen tai muu henkil voi esimerkiksi
hakea eldketta ja toimittaa asian ratkaisemisessa tarvittavaa lisaselvi-
tysta, jos eldkkeen mydntdminen tai maksaminen muutoin viivastyisi
kohtuuttomasti.

Silloin kun henkilé hakee elaketta toisen puolesta, eldkelaitoksen tulee
neuvoa hanta ryhtymaén toimenpiteisiin edunvalvojan maardamiseksi,
silla lahtdkohtaisesti edes valiaikaista elakepééatosta ei voida antaa eika
elékettd maksaa ennen kuin edunvaivoja-asia on ratkaistu.

Vaikka TEL:n sdannds edunvalvojasta rajoittuu vain eldkkeen hakemi-
seen ja maksamiseen, yleisesti on katsottu, ettd edunvalvoja voi toimia
myds muissa elake- ja vakuutusasioissa.

Alaikdisen perhe-eldke maksetaan edunvalvojan (huoltajan) il-
moittamalle tilille. Poikkeustilanteissa, esimerkiksi silloin, kun
edunvalvojaksi on maaratty asianajaja, joka ilmoittaa tilinumerok-
si asiakasvarojensa tilin, alaikaiselle perustetaan oma tili, jolle
elake maksetaan.

Katso myos yleiskirjeen A8/2000 liite Elakkeen hakeminen ja
maksaminen
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Asiamies toimii padmiehen edustajana ja hanen sijastaan. Avustaja
toimii padmiehen rinnalla téméan apuna.

Asiamiehen ja avustajan kayttd on Iahtékohtaisesti sallittu kaikille hallin-
tomenettelyssa esiintyville ja toimiville, ellei muualla ole sdadetty toisin.
Asiamiehen ja avustajan kaytdsta hallintomenettelyssa on yleissaanndés
HMenL 6 §:sséa:

Hallintomenettelyssa saa kayttad asiamiesta ja avustajaa. Paa-
miehen on kuitenkin tultava henkilékohtaisesti paikalle, jos se on
tarpeen asian selvittdmiseksi.

Asiamiehen on esitettdva valtakirja, ellei hdnen oikeuiensa toimia
padmiehen puolesta ole epiilyksetdn ilman valiakirjaakin.

Viranomainen voi kuitenkin kieltdd asiamiesta tai avustajaa esiin-
tymdasta asiassa siind viranomaisessa, mikali han osoittautuu teh-
tdvaansa sopimattomaksi. Kiellosta on ilmoitettava paamiehelle.

Asiamiehelle tai avustajalle ei ole asetettu asiantuntemusta koskevia
vaatimuksia eik& hdneltd vaadita tiettya kelpoisuutta. Riittaa, ettd hanta
pidetdan tehtdvaan sopivana.

Asiamies on henkild, joka toimii asianosaisen (edustettavan eli p&amie-
hen) pyynndsta tdman puolesta ja nimissa ja tdhén kohdistuvin oikeus-
vaikutuksin.

Lahtékohtaisesti valtakirjalla

Asiamiehen toimimisoikeus perustuu padmiehen hénelle antamaan toi-
meksiantoon ja viranomaisen tietoon saatettuun valtuutukseen. Paa-
saantd on, ettd asiamiehen on todistettava toimivaltuutensa valtakirjalla.
Lahtdkohtaisesti vain asianajajalla tai yleisella oikeusavustajalla on oi-
keus tydeldkeasiassa edustaa paddmiesta ilman valtakirjaa.

Hakijan allekirjoitus tai valtakirja vaaditaan esimerkiksi vakuutushake-
mukseen, vakuutuksen paattamiseen ja tydtulon tarkistushakemukseen.

Myds valituksen tekemiseen asianosaisen puoiesta tarvitaan ldhtékoh-
taisesti aina valtakirja.

Poikkeustapauksessa asiamies voi toimia ilman valtakirjaa ja talldinkin
vain, jos hdnen toimimisoikeuttaan voidaan pitda epailyksettémana.

Toimimisoikeuden arviointiin voi vaikuttaa esimerkiksi se, etta vi-
ranomainen tuntee ennestdin asiamieheksi ilmoittautuneen sen
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perusteelia, ettd tdma on aiemminkin hoitanut asianosaisen asioi-
ta. Toimimisoikeutta ei yleensé ole syyta epdilld silloin, kun asia-
mies ja padmies ovat saman perheen jaseniad. Se, ettd asiamie-
heksi iimoittautuneella on hallussaan asian hoitamiseksi tarvitta-
vat asiakirjat, tukee myods toimimisoikeuden olemassaoloa.

Valtakirjan esittamisvaatimuksen merkitys voi vaihdella riippuen siita,
minkalaisesta toimenpiteesta on kysymys. Esimerkiksi asiamiehen il-
man valtakirjaa allekirjoittama elakehakemus voidaan hyvaksya, jos
asiakirjoista voidaan todeta, ettd on ollut perusteltua hakea elaketta toi-
sen puolesta.

Silloin kun asiamiehelt ei vaadita valtakirjaa, on kiinnitettava erityista
huomiota salassapitosdannéksiin. Etenkin terveydentilaa ja taloudellista
asemaa koskevien tietojen antamisessa on oltava varovainen. Yleensa-
kin tietoja annetaan vain siina laajuudessa kuin asian hoitamiseksi on
tarpeen.

Avustaja toimii asianosaisen rinnalla hantad avustaen. Avustaja laatii
esimerkiksi hakemuksia tai valitus- tai muita kirjelmia asianosaisen puo-
lesta hanen lasna ollessaan.

On mahdollista, ettd sama henkilo toimii eri tilanteissa asianosaisen
avustajana tai hanen asiamiehenaan. Silloin kun paamies on lasna,
asiamiehena toiminut henkild toimii hdnen avustajanaan.

Olosuhteiden muutokset ja elakelaitoksen selvitysvelvollisuus
puhevallan kayttdoikeudesta

258
Meklari

Elakelaitoksen pitda varmistaa, ettad asianosaisen puhevaltaa kayttaa
aina oikea taho.

Jos asian aiemmasta kasittelyvaiheesta on kulunut pitk&hko aika, esi-
merkiksi vuosi, tai jos on aihetta epailla olosuhteissa tai henkilén tilan-
teessa tapahtuneen asiaan vaikuttavia muutoksia, eldkelaitoksen on
selvitettava kenella on oikeus kayttaa puhevaltaa. Puhevallan kayttéon
vaikuttavia muutoksia voivat olla esimerkiksi henkilén toimintakelpoi-
suuden rajoitukset, kuolemantapaukset tai yrityksen toimintaan liittyvat
muutostilanteet.

Vakuutusmeklari on henkilé, joka valittdd ammattimaisesti useille toi-
meksiantajille useiden toisistaan riippumattomien vakuutuksenantajien
vakuutuksia.
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Meklari on sopimusneuvotteluissa asiakkaan edustaja ja toimii tAman
toimeksiannon perusteella. Tassa suhteessa vakuutusmeklari eroaa
vakuutusyhtididen myyntihenkildstdsta ja asiamiehista, jotka toimivat
vakuutusyhtién toimeksiannosta ja vakuutusyhtidn edustajina.

Meklari voi vakuutuksen ottajan (tydnantaja) kanssa tekeméansa kirjalli-
sen sopimuksen perusteella ottaa hoidettavakseen kaikki tydnantajan
vakuutusta koskevat asiat tyénantajan puolesta. Meklarin on osoitettava
elakelaitokselle valtuutuksensa toimia tyénantajan puolesta tyteldkeva-
kuutusasiassa tybnantajan antamalia yksiléidylla valtakirjalla. Talléin
elakelaitos asioi elakevakuutukseen liittyvissa asioissa suoraan mekia-
rin kanssa.

Tiedot on saatava riittavan nopeasti my&s meklarin valitamina. Tydnan-
tajalla on vastuu siita, etta tiedot saadaan oikeina ja riittdvan nopeasti.
Elakelaitos voi tarvittaessa pyytaa tiedot suoraan tyénantajalta.

Lakiosaston tiedote 2/93 Laki vakuutuksenvaiittsjista

Vakuutus- ja eldkeasian vireillepano on monesti tarkein ja toisinaan
my&s ainoa asianosaisen ja elakelaitoksen vélinen yhteydenotto ennen
varsinaisen paatdksen antamista. Kasittelyn nopeus riippuu olennaisesti
siitd, miten riittavat ja selkeéat tiedot asiasta annetaan vireillepanon yh-
teydessa.

Asiaa vireille pantaessa on kaytava ilmi vireillepanijan vaatimus perus-
teineen. Eldkelaitokselle syntyy velvollisuus késitella ja ratkaista asia,
joka on pantu vireille muodollisesti asianmukaisella tavalla. Puutteelli-
nenkin hakemus tulee vireille ja asiaa on ryhdyttava kasittelemaan. Tal-
I6in hakijaa opastetaan korjaamaan puutteet. (Ks. kohta 2.9 Asiakirjas-
sa olevan puutteen poistaminen).

Paasaants on, etta asia laitetaan vireille kirjallisesti (HMenL 7 §). Kirjal-
lisen menettelyn tarkoitus on varmistaa oikeiden ja riittavan tdsmallisten
tietojen saanti.

Elakehakemus on tehtava vahvistetulla lomakkeella (TEA 11 §). Eldke-
hakemusta ei siten voi laittaa vireille suullisesti.

Vastaava sadannds on LEL:n 11 §:ssa, MYEA:n 8 §:ss3,
SPVEA:n 6 §:ss&, YEA:n 8 §:ssa, LUEA:n 5 §:ssd ja LUTUA:n 17
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§:ssa. TaEA:n 4 §:ssé on viittaus TEA:n 11 §:4an. MEL:n 26 §:n
mukaan elakettd on haettava kirjallisesti.

Myés vakuutus-, ty6tulo- ja vapautushakemus, sekad vakuutuksen lak-
kauttamisilmoitus on tehtava kirjallisesti.

Lahtdkohtaisesti kirjallista menettelya koskeva vaatimus tayttyy seka sil-
loin kun asiakirja on tehty perinteiseen tapaan kirjallisesti etta silloin kun
asiakirja on tehty muulla sellaisella tavalla, etta se voidaan tulostaa ja
lukea kirjallisessa muodossa. Kirjallisena pidetadan muun muassa sah-
kettd, teleksia, telekopiota (faksi), sahkopostia ja sdhkégista lomaketta.
Sahkoisesti elékelaitokselle saapunut asiakirja tayttéd aina kirjallisen
muodon vaatimuksen.

Hakemus tulee vireille sind pdivéna, kun se on jatetty Elaketurvakes-
kukseen, eldkelaitokseen, elékelaitoksen palvelupisteeseen tai kansan-
elakelaitoksen toimistoon tai Melan asiamiehelle.

Jos asia on laitettu vireille sahkoisesti, sahkdisen viestin katsotaan saa-
puneen eldkelaitokseen silloin, kun se on elakelaitoksen kaytettavissd
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etté viesti on luetta-
vissa olevassa tai luettavaan muotoon saatettavassa muodossa. Riit-
taa, etta viestistd kyetaan hahmottamaan asian sisalté. Silla ei ole vai-
kutusta, etta viestid saatetaan joutua muokkaamaan teknisesti.

Ellei edelld mainittua ajankohtaa voida selvittaa, sahkoisen vies-
tin katsotaan saapuneen sind ajankohtana, jolloin se on lahetetty
jos lahettdmisajankohdasta voidaan esiitda luotettava selvitys.

Jos asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu, on sahkgéisella, varmenteen
sisdltavalla, allekirjoituksella lahtékohtaisesti tasavertainen asema ka-
sinkirjoitetun allekirjoituksen kanssa.

Sen sijaan esimerkiksi telekopiota ei voi allekirjoittaa séhkdisesti. Jos
elake- tai vakuutushakemus tehdaan telekopiona, eldkelaitos toimittaa
sen asianosaiselle allekirjoitettavaksi. Elakelaitos pyytaa hakijaa toimit-
tamaan myos alkuperédisen hakemuksen, jos on syyta epdilla hakemuk-
sen alkuperaisyytta tai jos tapaus on muuten epéaselva. Telekopio on
luonteeitaan jaljennds, mutta se voidaan hyvaksya alkuperaisen asiakir-
jan sijasta.

Postin kuten myds lahetin kayttdminen tapahtuu asianosaisen omalla
vastuulla. Tama tarkoittaa vastuuta muun muassa siita, etta asiakirja
saapuu asianomaiselle viranomaiselle maéaraajassa.

Kuitenkin esimerkiksi postinkulun poikkeuksellinen hitaus voi-
daan rinnastaa ylivoimaiseen esteeseen esimerkiksi valituksen
vireilletulon ajankohtaa selvitettidessa.
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Lahettajd toimittaa myds sdhkéisen viestin eldkelaitokselle omalla vas-
tuullaan. Nain ollen asiakas vastaa esimerkiksi siita, etta han kayttaa
asioinnissaan oikeaa elédkelaitoksen ilmoittamaa yhteystietoa ja etta
viesti tulee perille maaraajassa.

Eldkehakemus Tyobelakejarjesteimassa riittaa yksi elakehakemus, vaikka elakettd hae-
taan seka yksityiselta etta julkiselta puolelta.

Elakehakemuksen ratkaisevasta laitoksesta (viimeisen laitoksen
periaate) on sdanndkset TEA:n 12 ja 12 a-f §:ss3, LEA:n 13
§:ssd, TaEA:n 3 ja 4 §:ssd, MYEA:n 11 §:ssd, YEA:n 11 §:ssi,
MEA:n 6 §:ssé ja LUEL:n 24 §:ssa.

Katso kohta 2.8 Asian siirto ja luku 7 Elakehakemuksen kasittely.

Katso myds Yleiskirje A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta
tybeldkejarjesteimassa koskevat lait on vahvistettu.

Jatkohakemus Kun kuntoutustuen jatkamista haetaan esimerkiksi vuoden kuluessa
elakkeen paattymisesta, hakemukseksi saattaa elékelaitoksen harkin-
nan mukaan riittaa pelkka ladkarinlausunto.

Tyoéttdmyyseldkkeen maksamisen aloittamista uudelleen vuoden sisélla
keskeyttdmisesta voidaan hakea toimittamalla eldkelaitokselle pelkas-
taan uusi tyéttdmyystodistus ja selvitys siitd, ettd maksamisen este on
poistunut.

Lepddmassi olevaa YVE:a voidaan hakemuksesta alkaa maksaa enti-
sen suuruisena. Samoin osaelékkeen suuruisena maksettu YVE voi-
daan hakemuksesta palauttaa uudelleen taytena maksuun. Hakemuk-
seksi riittaa talldin tydntekijén selvitys tydn lopettamisesta tai vahenta-
misesta alle ansiorajan. Nain voidaan menetelld myos keskeytettyna ol-
leen sukupolvenvaihdoseldkkeen suhteen.

Lainvoimaisen hylk&avan paatdksen jalkeen saapunut l&dakarinlausunto
voidaan hyvaksya uudeksi hakemukseksi.

Yleiskirjeet:

A 23/91 Tybkyvyttdmyyselakkeet, luku 5 Eldkkeen hakemi-
nen, kohta 5.6 jatkohakemus

A 23/2001 Tyobttdmyyselake

262
Suullisesti

Asian saa panna viranomaisen suostumuksella vireilie suullisesti
(HMenL 7 §).
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Suullisesti voidaan ottaa vireille esimerkiksi elaketurvan selvittelypyyn-
not ja palkkatietojen korjaukset. Asianosaiselle imoitetaan samalla, etta
kasittely aloitetaan taman ilmoituksen perusteelia.

Jos itseoikaisupyynt6 tehdaan suullisesti, eldkelaitos voi kasitella asian
Ja antaa myénteisen paatdksen. Mikali oikaisemiseen ei ole aihetta, ha-
kijalle iimoitetaan, ettd han voi kirjallisesta pyynnésta saada valituskel-
poisen paatdksen. Keskustelusta tehddan muistio liitettavaksi asiakirjoi-
hin (Ks. kohta 2.10.4 Asianosaisen suuilinen lausumay.

Asianosainen vastaa omista menettelykuluistaan. Kasitteleva laitos vas-
taa sille aiheutuvista kasittelykuluista.

Ratkaisut Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta

Elaketurvakeskuksella on TEL:n 14 §:n 3 momentin nojalla oikeus an-

taa valituskelpoinen paatss siita, sovelletaanko ulkomailla tydskentele-
vaan henkil66n sosiaaliturva-asetuksen (ETY) 1408/71 tai sosiaalitur-

vasopimusten nojalla Suomen sosiaaliturvalainsdadantoéa.

Elaketurvakeskus ratkaisee asian tydnantajan, tydntekijan, virkamiehen
tai yrittdjan hakemuksesta. Eldketurvakeskus antaa myénteisissa tapa-
uksissa ratkaisusta asiaan kuuluvan todistuksen ja kielteisissa tapauk-
sissa valituskelpoisen paatdksen. Eléketurvakeskus |ahettda ratkaisus-
taan (todistus tai paatés) tiedon asianomaiselle elékelaitokselle eldke-
vakuutuksen valvontaa varten.

Yleiskirjeet:

A 12/99 | Elaketurvakeskuksen (ETK) tehtdvistd sdadetdan
aiempaa tarkemmin tydntekijain eldkelaissa

Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
I} Laskuperustekorko

A 17/99 Muutoksia tydntekijéin eldkelakiin koskien Elaketur-
vakeskuksen tehtavid, hallintoa ja valvontaa
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EY-virkamiesten eldakeoikeuden siirto

273
EU-elakehakemus

Euroopan yhteisdjen (EY) palveluksessa olevat virkamiehet ja tilapai-
nen henkildkunta voivat halutessaan siirtda ansaitsemansa tydelakeoi-
keuden Suomesta Euroopan yhteisjen elakejarjestelmaén siten kuin
Suomea velvoittavassa EY:n henkildstéasetuksessa sdadetdan. Elake-
oikeuden siirto toteutetaan siirtdmalla EY:n eldkejarjestelméén Suo-
messa ansaittua tydeldkeoikeutta vastaava pddoma-arvo.

Elakelaitos antaa siirtoa haluavalle virkamiehelle paatéksen taman ela-
keoikeudesta. Paatés sisaltaa samat tiedot ty6- ja virkasuhteista, yritta-
jajaksoista seka vapaakirjojen maarista kuin normaalia eldkepaatosta

annettaessa. Paatoksesta tulee kayda ilmi kaikki ne erét, joista hakijan
ennakkolaskelmassa mainittu elakecikeuden paaoma-arvo muodostuu.

Elaketurvakeskus toimii yhdyslaitoksena, joka huolehtii elékecikeuden
siirtoon liittyvasta yhteydenpidosta ja kaytannodn toimenpiteista EY-
virkamiesten ja kunkin toimivaltaisen Euroopan yhteisén toimielimen
sekd Suomen eldkelaitosten kanssa.

Yleiskirjeet:
A 13/98 EY-virkamiehen eldkeoikeuksien siirto

Katso myds lakiosaston tiedote 7/2000 EY-virkamiesten eldkeoi-

keuden siirtoon liittyvid lisdohjeita. Elakeoikeuden siirtoa koskeva
hallituksen esitys on yleiskirjeen A 35/98 liitteena ja yleiskirjeessa
A 8/99 on 1.3.1999 voimaan tullut 1aki eldkeoikeuden siirtdmises-
ta Suomen tydeldkejarjestelman ja Euroopan yhteisdjen elakejar-
jestelman valilla (165/1999).

Hakija voi jattaa elakehakemuksen asuinmaansa laitokseen tai minka
tahansa muun EU-maan laitokseen. Suomessa hakemuksen voi jattaa
tytelakelaitokseen, sen palvelupisteeseen, Elaketurvakeskukseen tai
Kansanelékelaitokseen. Hakija tayttaa aina kansallisen hakemuslomak-
keen, mutta EU-maiden elékelaitosten valilld hakemuslomakkeina kay-
tetddn EU-maiden yhteisesti sopimia lomakkeita.

Elakkeen hakeminen yhdess& EU-maassa kaynnistaa kasittelyproses-
sin kaikissa maissa, joissa hakija on ollut vakuutettuna eli hakemus tu-
lee vireille myds toisessa EU-maassa sina paivana, jona kansallinen
hakemus on jatetty asuinmaan tai jonkin muun jasenvaltion vakuutuslai-
tokselle.
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EU-hakemusmenettelyssa kasitteleva laitos eli hakijan asuinmaan laitos
stirtda kansalliselta hakemukselta tiedot EU-hakemuslomakkeelle ja
hoitaa kaikki yhteydenpidot toisaalta eri maiden eldkelaitosten ja toi-
saalta elakkeenhakijan ja eldkelaitosten valilla. Jos asuinmaasta ei ole
eldkeoikeutta, kasittelevana laitoksena toimii sen EU-maan laitos, jossa
hakija on viimeksi ollut vakuutettuna.

Suomessa Elaketurvakeskus hoitaa Suomessa asuvan hakijan osalta
yhteydet ulkomaille seké tydeldkejarjestelman ettéd kansanelakejarjes-
telman puolesta (eli toimii aina kasittelevana laitoksena). Kansaneldke-
laitos puolestaan hoitaa ulkomailla asuvan hakijan osalta yhteydet ul-
komaille myos tydelakejarjestelman puolesta (eli toimii aina yhdyslai-
toksena).

Jos hakemus on jatetty muuhun EU-maahan kuin siihen, missa on ka-
sitteleva laitos, hakemuksen vastaanottanut laitos toimittaa sen oikeaan
maahan kasittelevalle laitokselle, tarvittaessa asuinmaan yhdyslaitok-
sen vélitykselld. Hakija ohjataan jattdmaan hakemuksensa asuinmaan
laitokseen.

Eldkepaatéksen antavat faitokset ilmoittavat perustiedot p&atéksista ka-
sittelevalle laitokselle, joka tekee yhteenvedon kaikista paatdksista. Yh-
teenveto ja paatdkset toimitetaan hakijalle ja utkomaan yhdyslaitoksille
(Suomessa teoreettiselle laitokselle ja Kelalle). Hakija saa yhteenvedon
elakepaatdksistd joko suomeksi tai ruotsiksi hakijan pyynnén mukaises-
ti.

EU-elakehakemuksista ja niiden kasittelysta on kerrottu yleiskir-

jeessd A 48/96 Tyodeldke EU:n sosiaaliturvasdédnndsten mukaan,
osiossa 3.

Jos elakelaitokselle on esimerkiksi erehdyksessa toimitettu hakemus tai
muu asiakirja, joka ei kuulu sen toimialaan, elakelaitos selvittaa valitto-
masti joko asianosaiselta tai muulta taholta, mihin asiakirja on tarkoitet-
tu ja siirtédd sen cikeaan paikkaan, mikali oikea paikka on tiedossa. Sa-
moin menetellddn mydhemmin toimitetun lisdselvityksen suhteen. Siir-
rosta iimoitetaan lahettajélle. Menettely vastaa HMenL:n 8 §:ssa olevaa
yleiss&dnndsta asian siirtémisesta oikealle viranomaiselle.

Jos eldkehakemus on saapunut laitokselle, jonka ratkaistavaksi se ei
kuulu, se toimittaa hakemuksen edelleen cikealle laitokselle {TEA 12 b
§). Ellei asiakirjoista voida péétella ratkaisevaa laitosta, hakemus toimi-
tetaan Eldketurvakeskukselle. Siirrosta ilmoitetaan seka eldkkeenhaki-
jalle ettd Elaketurvakeskukseile.
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Siirron vélittdmyys on tarkeda etenkin silloin, kun siirrettavana on maa-
rdaikaan sidottu asiakirja, esimerkiksi valitus, silla valituksen vireilletu-

lon edellytyksena on muun muassa, etta se tulee perille oikeaan paik-

kaan maardajassa.

Jos eldkelaitokselle tuodaan selvasti eldkeasiaan kuulumaton asiakirja,
sita ei tarvitse ottaa vastaan. Asiakirja annetaan takaisin tuojalle ja ha-
net chjataan toimittamaan asiakirja oikeaan paikkaan, jos eldkelaitok-
sen tiedossa on, mihin viranomaiseen asiakirja kuuluu.

Séahkdisen asiakirjan siirto

29

Siirtovelvollisuus on sahkdisessa asioinnissa lahtékohtaisesti samanlai-
nen kuin tavanomaisen kirjallisessa muodossa saapuneiden asiakirjojen
kohdalla.

Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen

Lahtékohta on, ettd hakemusta ei hylata suoraan puutteen vuoksi, vaan
asiakirjat toimittaneelle varataan tilaisuus poistaa puute tai taydentaa
hakemusta. Asiakirjat toimittaneelle, yleensé asianosaiselle tai tdman
edustajalle, kerrotaan milt& osin asiakirjat ovat puutteelliset ja miten han
voi korjata puutteen. Tarvittaessa voidaan opastaa my6s mista puuttu-
vat asiakirjat on mahdollista saada.

Taydentamismenettelyn tarkoitus on saattaa asia ratkaisukelpoiseksi.
Menettely koskee |&htdkohtaisesti kaikkia viranomaiselle toimitettuja
asiakirjoja, my&s lisaselvityksissa olevien puutteiden korjaamista.

Perusteista, joiden nojalla viranomaiselle toimitetussa asiakirjassa ole-
vien puutteiden poistaminen tulee kysymykseen, on sdadetty HMenL:n
9 §:ssa:

Jos viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta puuttuu sdanndkses-
sd tai maadrdyksessé tarkoitettu tieto tai lite taikka jos asiakirjaa
ei ole allekirjoitettu tai sen muodossa on jokin muu puutteellisuus,
asiakirjan toimittaneelle on varattava tilaisuus poistaa puute, jollei
se ole tarpeetonta.

Jos hakemuksesta puuttuu esimerkiksi allekirjoitus tai hakemus on tehty
vaaralla lomakkeella, hakijaa pyydetaan korjaamaan puute.

Jos asiakirjoista puuttuu jokin erillinen asiakirja, esimerkiksi tydttémyys-
todistus, hakijaa pyydetaan toimittamaan se. Elékelaitos voi asiaa kasi-
tellessaan pyytaa myds lisdselvitysta, esimerkiksi vaatimuksen perus-
teista tai muista seikoista.
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Asiakirjojen puutteista voidaan ilmoittaa suuliisesti tai kirjallisesti. Elake-
laitoksen on tarvittaessa kyettdva todentamaan tehty taydennyspyyntd
ja sen sisaltd.

Puutteen poistamiselle annetaan maaraaika (Ks. kohta 2.10.8 Asian-
osaiselle asetettava maaraaika).

Taydentamismenettely koskee myés sdhkdisesti toimitettuja
asiakirjoja. Puutteellinen asiakirja voidaan esimerkiksi palauttaa
taydennettavaksi sahkdiselld tai omakétiselld allekirjoituksella.

Taydentamismenettelyyn ei ryhdyta

Taydentamismenettelyyn ei ryhdytd, jos se on tarpeetonta. Taydenta-
mista voidaan pitaa tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun puute on asi-
an laatuun n&hden v&hainen (esimerkiksi asuinpaikkaa koskeva tieto,
jonka viranomainen voi itse taydent&a) tai asiaan vaikuttamaton. Asia-
kirjoissa oleva vdhainen puute jatetaan ottamatta huomioon eika tay-
dentdmiseen ryhdyta mybskaan silloin, kun asiakirjoista on heti nahta-
vissa, etta vireillepanijan vaatimus on hylattava, esimerkiksi sen vuoksi
ettd edellytykset eivat tayty.

Taydennysta ei toimiteta tai puutteellisuutta ei voida poistaa

2.10
Asian selvittdminen

Ellei asianosainen taydenna hakemusta maardajan kuluessa, asia tulee
ratkaista hakemuksessa olevien tietojen perusteella.

Jos asiakirjoista puuttuu niin oleellista selvitysta, ettei ratkaisua voida
tehda, hakijalle voidaan ilmoittaa, ettd kasittelya ei selvitysten puuttues-
sa jatketa ja ettd hakemus rauetetaan. Jos puuttuva selvitys myShem-
min saadaan, rauetetun asian kasittelya jatketaan uutena asiana.

Jos puutteellisuutta ei voida poistaa, hakemus yleensa hylataén.

Vakuuttamis- ja vapauttamisasia on ratkaistava maaraajan jalkeen,
vaikka riittdvaa selvitysta ei ole saatu.

Asian selvittamisella tarkoitetaan asian ratkaisemiseksi tarpeellisten
selvitysten hankkimista ja esittamista paatoksentekoa varten. Oikeaan
ratkaisuun pdaseminen edellyttada, etta kaikki asiaan vaikuttavat to-
siseikat ja tarpeelliset todisteet niiden olemassa olosta ovat kaytettavis-
sa.

Selvittdmisvelvollisuuteen ja selvitysvastuun jakaantumiseen viran-
omaisen ja asianosaisen kesken vaikuttaa lahinna se, etta hailintome-
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nettely on luonteeltaan viranomaistoimintaa, minka vuoksi viranomaisel-
le on asetettu yleinen asian selvittdmisvelvollisuus. Taman lisdksi hal-
linnossa noudatetaan yleisesti periaatetta, jonka mukaan selvityksen
hankkii se, jolla on siihen paremmat mahdollisuudet.

2.10.1
Viranomaisen yleinen selvittdmisvelvollisuus

Viranomaisella on varsin laaja selvittdmisvelvollisuus. Selvittdmisvelvol-
lisuuden taustalla on pyrkimys aineelliseen totuuteen ja oikeaan ratkai-
suun.

HMenL:n 17 § sisdltaa yleisen vaatimuksen siitd, etta tarvittava selvitys
tulee hankituksi. Lahtdkohta on, ettd viranomainen huolehtii oma-
aloitteisesti siita, etta kaikki asian ratkaisun kannaita tarpeelliset selvi-
tykset ja tiedot tulevat hankituksi. Viranomaisella on viime kadessa vel-
vollisuus huolehtia my&s asianosaisaloitteisen asian selvittamisesta.

Lahtdkohtaisesti viranomainen hankkii tarvittavan selvityksen omin voi-
min, ellei ole perustetta siihen, ettd selvitysten hankkiminen ja esittami-
nen kuuluu asianosaiselle tai muulle taholle.

Viranomaisen selvitysvelvollisuuteen kuuluu myés se, etta viranomai-
nen hankkii ne selvitykset, jotka se voi saada helpommin ja nopeammin
kuin asianosainen ja joiden hankkimisesta ei synny asianosaisen mak-
settavaksi kuuluvia kustannuksia. Silloin kun elakelaitos tekee aloitteen
asian selvittdmisesta (esim. yrittdjan tydtulon tarkistus), sen tehtavana
on yleensa myds hankkia tarvittava selvitys.

Viranomainen voi hankkia selvitystd omin toimin tai pyytaa sita asian-
osaiselta tai muulta taholta. Viranomainen myds neuvoo antamaan oi-
keat selvitykset.

2.10.2
Asianosaisen selvitysvelvollisuus

Asianosaisella on velvollisuus selvittdd vaatimuksensa perusteet. Lah-
tékohta on, ettd asianosainen esittaa selvityksen samalla kuin vaati-
muksen ja perusteet, mutta selvitysta voidaan toimittaa mydhemminkin.

Asianosaiselta saatetaan kaytdnnén syista pyytaa sellaistakin selvitys-
td, jonka viranomainen voi itsekin hankkia, mutta joka asian laatuun
nahden on tarkoituksenmukaisinta pyytaa asianosaiselta (esim. tiedot
hakijan yrityksen kirjanpidosta). Asianosaisen selvitysvelvollisuuden
laajuuteen voivat vaikuttaa myds esimerkiksi vireillepanoasiakirjan liittei-
ta koskevat sdanndkset.
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Eldkehakemus on tehtédva vahvistetulle lomakkeelle ja hakemukseen on
litettava elakelaitoksen maardama selvitys.

Maarédys lomakkeen kayttamisestd ja hakemukseen tarvittavista
litteistd on TEA:n 11 §:ssd. Vastaavat sddnndkset ovat myds
LEA:n 11 §:ssd, MYEA:n 8 §:ssd, SPVEA:n 6 §:ssd, YEA:n 8
§:ssd, LUEA:n 5 §:ssé ja LUKA:n 8 §:ssi. TaEA:n 4 §:ssi on vii-
tattu TEA:n 4 §:438n. MEL:n 26 §:n mukaan eldketta on haettava
kirjallisesti Merimieselakekassan hallitukselta ja hakijan on liitet-
tava hakemukseen hallituksen méaraama selvitys.

Mikali elakehakemus on niin puutteellinen, ettei sita voida sellaisenaan
kasitelld, hakijalle varataan mahdollisuus poistaa puute.

Hakijan velvollisuutena on esimerkiksi toimittaa elékelaitokselle ty6tts-
myystodistus. Tydkyvyttdmyyseldkehakemukseen hakijan on liitettava
vahvistetulle lomakkeelle hakijan terveydentilasta laadittu 1aakarinlau-
sunto, joka sisaltada hoito- ja kuntoutussuunnitelman. Elakelaitos voi hy-
vaksya myds muunlaisen ladkéarinlausunnon tai vastaavan selvityksen.
Hakemuksessa voi myés ilmoittaa, mista lausunto on saatavissa. Jos
hakija on hoidettavana sairaalassa, tai jos siihen on muu perusteltu syy,
elakelaitos voi (velvollisuutta tahan ei ole) hankkia laakarinlausunnon
omalla kustannuksellaan (TEA 11 § 2 mom.).

Mikali hakija jattaa ilman hyvaksyttavaa syytd menematta elakelaitok-
sen maaraamiin [aakarin- tai sairaalatutkimuksiin, hakemuksen kasittely
voidaan maarata raukeamaan (TEA 11 § 3 mom.). Asian raukeamisella
tarkoitetaan sita, etta elakelaitos lopettaa asian kasittelemisen ja asian
vireilldolo lakkaa.

1.1.2004 tulevat voimaan viimeisen laitoksen periaatteen ulotta-
mista julkiselle sektorille koskevat lainmuutokset (375-382/2001).
Uuden TEL:n 10 b §:n mukaan hakemuksen kasittelya ei jatkos-
sa voida mdaarata raukeamaan, vaan asia tulee ratkaista saadun
selvityksen perusteelia. Jo ennen lain voimaantuloa tulisi rau-
keamisen sijaan kayttda hylkypaatdsta.

Jollei hakija toimita tarvittavaa selvitysta eldkelaitokselle sen maaraa-
massé kohtuullisessa ajassa, tai jos hakemuksen késittely on rauetettu,
hakemus katsotaan tehdyksi vasta kun hakemuksen ratkaisemiseksi
tarpeellinen selvitys on saapunut elékelaitokseen (TEA 11 § 4 mom.).

Yleiskirjeet:
A 23/91 Tybkyvyttdmyyseldkkeet, kohta 5.4.2

A 15/92 Eldkehakemuksen késittelyohjeet, kohta 3.7
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A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta tydelakejarjestel-
massé koskevat lait on vahvistettu

Elakkeensaaja on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle sellaisista
muutoksista, jotka vaikuttavat hanen oikeuteensa saada eléaketta tai
elakkeen maaraan (TEL 17 a§ 1 mom.).

Elékelaitos voi vaatia eléakkeensaajalta selvityksen elakkeen maaraan
vaikuttavista seikoista ja selvityksen siitd, ettd han edelleen tayttaa
elakkeen saamisen edellytykset. Jollei elakkeensaaja ole toimittanut
sanottua selvitystd eldkelaitokselle sen maaraamassa kohtuullisessa
ajassa, elakelaitos voi paattas, etta elakkeen suorittaminen keskeyte-
taan, kunnes selvitys on toimitettu (TEL 17 a § 2 mom.).

Selvitysten toimittamisesta sdadetdan mydés TEA:n 12 f §:ss3,
LEA:n 14 a §:ssd, MYEA:n 13 a §:ss8, SPVEA:n 12 §:ssd, YEAn
12 a §:ssa, MEL:n 31 §:ssa, LUEA:n 6 §:ssé ja LUKA:n 15 §:ssa.
TaEA:n 4 §:ssé on viitattu TEA:n 12 f §:&an.

Yleiskirje A 23/91 Tyokyvyttdmyyseldkkeet, luku 15, Muutokset
jatkuvassa elakkeessa

TEL:ssé on erityissaannoksia selvittamisvelvollisuuden jaosta asian-
osaisen ja elakelaitoksen kesken. Niissa korostetaan asianosaisen sel-
vittamisvelvollisuutta.

Jos tydntekija pyytaa soveltamaan eldkepalkan harkinnanvaraista tar-
kistamista koskevaa sdannésté yli 10 vuotta ennen elaketapahtumaa

iimaantuneen poikkeuksellisen syyn vuoksi, hanen on esitettédva siita

riittavaksi katsottava selvitys (TEL 7d § 2 mom.).

Yleiskirje A 7/89 Alaikaraja ja harkinnanvarainen palkka

Silloin kun tyontekijan vaatimus koskee hanen tydsuhdetietojensa sito-
vuutta, hanen on tarvittaessa esitettava vaatimuksensa perusteeksi sel-
tainen selvitys kuin haneltd voidaan kohtuudella edellyttaa, kun otetaan
huomioon my&s eldkelaitoksen mahdollisuudet hankkia selvitys. Jos
vaatimus koskee sellaista tydsuhdetta, jonka paattymisesta on kulunut
yli viisi vuotta, tyontekijan tulee esittda vaatimuksensa tueksi riittava
selvitys (TEL 10 a §).

LEL:n 13 a §:ssd ja TaEL:n 11 §:ssé on viitattu TEL:n 10 a §:84n.
MEL:n mukaisten tyésuhdeasioiden selvittelystd on saadetty
MEL:n 17 a §:ssa.

Kun tyontekija ilmoittaa, etta tydsuhderekisterista puuttuu tietoja, hanen
on annettava siitd tietoja siind maarin, etta selvittely voidaan annettujen
tietojen perusteella aloittaa.
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Yleiskirje A 5/2001 TEL-tydsuhteen selvittdminen ja vakuuttami-
nen

Asian jaaminen selvittamatta

2.10.3

Jos asianosainen ei anna haneltd pyydettya selvitysta tai jos elékelaitos
ei voi hankkia sitd, asian selvittamatta jadminen jaa asianosaisen va-
hingoksi.

Elakelaitos antaa selvittdmaéttd jaaneesta eldkeasiasta hylkaavan paa-
téksen valitusosoituksineen.

Katso myds kohta 2.9 Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen.

Elékelaitoksen seivityspyynté

Yksilointi

Yhdenvertaisuus

Elékelaitokset joutuvat hankkimaan erilaisia selvityksia ja lausuntoja vi-
ranomaisilta ja muilta ulkopuolisilta tahoilta, esimerkiksi veroviranomai-
silta, sosiaalilautakunnilta ja rekisterinpitdjilta.

Lausunto- ja selvityspyyntd on yksilitava. Siind on mainittava, mista
seikoista selvitysta olisi erityisesti esitettava.

Yksiléinnin tarkkuuteen voivat asian luonteen lisaksi vaikuttaa esimer-
kiksi pyynndn vastaanottajan asettamat vaatimukset (mm. veroviran-
omaiset edellyttavat tarkoin yksildityd pyyntda). Yleensa eldkelaitosten
kayttamat kyselylomakkeet kayvat yksildidysta selvityspyynndsta. Jois-
sakin tapauksissa yksiléinti voi olla myfs sita, etta vastauksen antajalta
pyydetaan kaikki selvitykset, jotka silla asiasta on.

Pyynnén mukana on annettava kasiteltdvastd asiasta riittavasti tietoa,
jotta vastaus voidaan antaa.

Yhdessa kéasiteltavissa asioissa ja asioissa, joissa on useita asianosai-
sia, selvittdminen tulee tehda niin, ettei asianosaisten yhdenvertaisuutta
loukata. Eri tahoilta on pyydettava selvitykset mahdollisuuksien mukaan
samanaikaisesti.

Maaraaika ja todentaminen

Selvitysten antamiselle asetetaan maaraaika. Tama koskee myés toisil-
ta elakelaitoksilta ja puhelimitse pyydettyja selvityksiad. Maaraajan pituus
rippuu pyydetyn selvityksen laadusta ja laajuudesta. Vakuutus- ja ela-
keasioissa maaraaika on tavallisesti vahintadn kaksi viikkkoa. Elakelai-
toksen tulee tarvittaessa kyeté osoittamaan, mitd selvitysta on pyydetty.

Katso myds kohta 2.10.8 Asianosaiselle asetettava maaraaika
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Asianosaisen suullinen lausuma

2.10.5

Tyoelakeasioissa vaaditaan lahtékohtaisesti kirjallista asian vireillepa-
noa ja kirjallisia selvityksia.

Asianosaiselle on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan varattava asian
vireilla ollessa tilaisuus esittda vaatimus tai selvitysta suullisesti (HMenL
18 §). My9s vireilld olevan asian tdydentaminen ja lisdselvityksen anta-
minen voi tapahtua soveltuvin osin suullisesti.

Suullisen lausuman hyvaksymisesséa on kysymys siita, etta tiedon vas-
taanottaja merkitsee muistiin, mitd asianosainen on suullisesti esittanyt.
Kysymys ei ole suullisesta kasittelysta, vaan tiedon kirfjaamisesta.

Suullisen, esimerkiksi puhelimitse tai asiakaspalvelussa saadun, tiedon
vastaanottaminen kirjallisen tiedon sijasta hyvdksytaan lahtdkohtaisesti
aina, kun se on mahdollista. Suullisesti saaduista tiedoista tehdaan
muistio, joka liitetadn asiakirjoihin. Muistion sisalté on hyva kayda Iapi
asiakkaan kanssa.

Esimerkiksi vanhoja tydsuhdetietoja selviteltdessa on usein tarkoituk-
senmukaista hyvaksya suullinenkin vastaus. Kirjallista selvitysta ei ole
aina edes mahdollista saada.

Tietyissa asioissa eldkelaitokset kuitenkin tarvitsevat tiedot aina kirjalli-
sina, esimerkiksi eldkeoikeuden syntymista osoittavat selvitykset, kuten
laakarinlausunto tai tydttémyystodistus.

Tarkoituksenmukaisuuden ja palvelungkdkohtien ohella menettelyn
varmuuteen tulee kiinnittaa huomiota.

Katselmus ja suullinen todistelu

Katselmus

Todistajien kuuleminen

Yleissddnnds katselmuksen toimittamisesta, todistajien kuulemisesta
valallisesti ja asianosaisen kuulemisesta totuusvakuutuksen nojalla on
HMenL:n 19 §:ssé&.

Katselmuksella tarkoitetaan jonkin asiaan liittyvan seikan tarkistamista
paikan paalla.

Tybeldkeasioissa ei yleensa ole tarpeen toimittaa katselmuksia. Kat-
selmusta voidaan kuitenkin kayttaa esimerkiksi silloin, kun on kysymyk-
sessa TEL:n ja LEL:n soveltamista koskeva rajanveto.
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Elakelaitoksella ja elaketurvakeskuksella on oikeus omasta aloittees-
taan tai asianosaisen pyynnosta kuulustuttaa todistajia yleisessa alioi-
keudessa kasiteltadvana olevan asian selvittamista varten. Niilla on
myés oikeus saada virka-apua viranomaisilta (TEL 16 §).

Todistajille maksettavat korvaukset maaraytyvat oikeudenkaymiskaaren
mukaan.

2.10.6
Tietojen merkitseminen asiakirjaan

Vakuutus- ja eldkeasioita kasiteltdessa kaikki tarpeelliset tiedot kirja-
taan.

Suullisesti esitetty vaatimus seka sellainen suullinen selvitys ja katsel-
muksessa tehty havainto, samoin kuin sellainen henkildrekisterista saa-
tu tieto, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on merkittava asiakir-
jaan (HMenL 20 §).

2107
Muun tahon velvoitteet

TEL:n 17 §:ssé on saannelty muiden tahojen, esimerkiksi tyénantajan,
velvollisuuksista antaa tietoja.

2.10.8
Asianosaiselle asetettava maaraaika

Asianosaiselle on tarvittaessa asetettava méaéraaika asiakirjassa olevan
puutteen poistamista, selityksen antamista ja selvityksen esittamista
varten, seka samalla ilmoitettava, ettei maaréajan noudattamatta jatta-
minen esté ratkaisemasta asiaa (HMenL 21 §).

Ty6eldkelaeissa ei ole muutoksenhakua lukuun ottamatta saénnelty
tarkasti maaraajoista. Maaraaikoja ja eraissa valvontaa koskevissa
saannoksissa hakija maaratéan toimittamaan kohtuullisessa ajassa eld-
kelaitokselle lisdselvitykset, joita se tarvitsee asian kasittelyssa.

Maaraaikasadannoksia on TEA:n 11 §:ss3, LEA:n 12 §:ss3,
MYEA:n 10 §:ss3, SPVEA:n 10 §:ssd, YEA:n 10 §:ss3, LUEAN 6
§:ssd ja LUKA:n 9 §:ssa. MEL:n 31 §:ssa sdadetdan elakkeen-
saajan velvollisuudesta toimittaa kohtuullisessa ajassa elakekas-
san vaatima selvitys eldkkeen saamisedellytysten tayttamisesta.

Kohtuullinen méaaraaika

Eléke- ja vakuuttamisasioissa asianosaiselle tulisi yleensa antaa koh-
tuullinen méaadraaika selvitysten esittamiseen. Kohtuullisuutta arvioidaan
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suhteessa asian ja tarvittavan selvityksen laatuun ja laajuuteen. Elake-
ja vakuuttamisasioissa kohtuullisena méaaraaikana voidaan yleensa pi-
tda kahta viikkoa. Ulkomailla asuville on tarkoituksenmukaista varata
pidempi maaraaika.

Maaraaikaa ilmoitettaessa mainitaan samalla, ettd asia kasitelladan ela-
kelaitoksessa olevan selvityksen perusteella, ellei pyydetty selvitys ole
maaraajassa saapunut. Jos laitos saa selvityksen maaraajan jalkeen,
mutta ennen asian ratkaisemista, selvitys otetaan huomioon.

Maaraajan noudattamatta jattaminen

211
Kuuleminen

2111

Elékeasioissa maaradajan noudattamatta jattaminen ei yleensa aiheuta
asian raukeamista. Jollei hakija kehotuksen saatuaankaan toimita ela-
kelaitokselle esimerkiksi sen vaatimaa laakarinlausuntoa tai muuta sel-
vitysta, eikd mydsk&an ilmoita, mista sen voisi saada, elakelaitos hylkaa
hakemuksen (sita ennen on syyta kuitenkin kysya laakarinlausuntoa
Kelalta).

Mydskaan vakuuttamisasioissa maaraajan noudattamatta jattdminen ei
raueta hakemusta, vaan asia ratkaistaan olemassa olevan selvityksen
perusteella.

Lisaselvitysten pyytamisesta ja asetetusta maaraajasta, kuten mahdolli-
sesta maaraajan pidentdmisestakin, tehdaan merkinta kasittelymuisti-
oon. Kirjallisesta selvityspyynndsta otetaan asiakirjoihin kopio.

Viranomaisen velvollisuus kuulla asianosaista ennen ratkaisun tekemis-
ta on keskeinen menettelyllisen oikeussuojan tae. Viranomaisela on
vastuu siita, ettd kuuleminen toimitetaan asianmukaisesti. Kuulemisvel-
vollisuuden piiriin voi asianosaisten lisaksi kuulua myds muita tahoja.
Kuulemisvelvollisuuden sisaitéd on voitu laajentaa tai supistaa erityis-
saanndksin.

Asianosaisen kuuleminen

Asianosaisen kuulemisesta on erityissdédnnés TEL:n 10 ¢ §:n 1 momen-
tissa:

Kasiteltdessa elakelaitoksessa tai eldketurvakeskuksessa tdman
lain mukaista eléketurvan jarjestamisvelvollisuutta, eldkehake-
musta, eldkeoikeutta, eldkkeen maaraa tai maksamista seka ta-
kaisinperintda ja naihin rinnastettavia asicita asianosaiselle on



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 27/2001 28
Luku 2

Lakiosasto

29.11.2001

varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on hdnen etunsa vuoksi
ilmeisen tarpeellista.

Vastaava kuulemissdanngs on viittaussaanndsten
nojalla voimassa LEL:&, TaEL:a, MYEL:4 ja YEL:&
sovellettaessa, jollei mainituista laeista muuta johdu.
Ks. LEL 13a§, TaEL 11 § MYEL 19 §ja YEL 17 §,
seka SPVEL 43 §, LUEL 24 §, LUTUL 40 § ja LUKL
37 § MEL:n 2 a §:ssda on TEL:n 10 ¢ §:4 vastaava
saannogs.

Tilaisuus selityksen antamiseen

Kuuleminen tarkoittaa sita, ettad asianosaiselle varataan ennen asian
ratkaisemista tilaisuus antaa selityksensa, lahtdkohtaisesti kaikista, asi-
an ratkaisuun vaikuttavista seikoista. Asianosaiselle on myds selkeasti
iimoitettava, mista vaatimuksista ja selvityksista hanelta pyydetaan sel-
vitysta.

Kuulemisvelvollisuuden tayttdmiseksi riittda, ettd asianosaiselle vara-
taan tilaisuus selityksen antamiseen. Asianosainen voi olla kayttamatta
oikeuttaan vastata kuulemispyyntéén. Vastaamatta jattdminen ei esta
ratkaisemasta asiaa.

Riittavasti tietoa selityksen antamiseen

Yleensa kirjallisesti

Asianosaiselle annetaan riittdvassa maarin tieto kaikista vaateista ja
sellaisista selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Tarvittaessa asianosaiselle varataan tilaisuus tutustua ratkaisun perus-
teena olevaan selvitykseen eldkelaitoksessa.

Asianosaisen halutessa hanelle lahetetaan jaljenndkset sellaisista asi-
aan liittyvista ja asian ratkaisuun vaikuttavista asiakirjoista, jotka eivét
entuudestaan ole hdnen hallussaan.

Annettaessa tietoja lIddkarintodistuksista on syyta noudattaa va-
rovaisuutta. Jos on kysymys psyykkisesta tai muusta sellaisesta
sairaudesta, josta tietojen antaminen saattaisi vahingoittaa asi-
anomaisen terveydentilaa, tietoja ei anneta. Myéskaan |ahiomais-
ta koskevia luottamuksellisia tietoja et saa paljastaa.

Katso myds kohta 2.15 Julkisuus ja salassapito.

Lahttkohta on, etta kuuleminen tapahtuu kirjallisesti. Tilanteesta riippu-
en kuuleminen voidaan toimittaa suullisesti. Oleellista on, ettd kuulemi-
nen tapahtuu tavalla, joka turvaa kuultavalle mahdollisuuden valvoa
etuaan.
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Jos asianosaista kuullaan puhelimitse, keskustelusta tehdaan muistio,
josta kay iimi keskustelun ajankohta ja sisalté sek& keskusteluun osal-
listuneet. Muistion sisaltd kayddan lapi asiakkaan kanssa ja muistio liite-
taan asiakirjoihin.

Asianosainen voi kuulemisen yhteydessa myds esittaa vaatimuksia asi-
assa.

Tyobelakeasioissa etukateisen kuulemisen tarpeeliisuutta vahentaa se,
ettd eldkelaitos on oma-aloitteisesti velvollinen huolehtimaan asian sel-
vittimisesta ja useimmiten myés hankkimaan omalla kustannukseliaan
asiaan vaikuttavan tarpeellisen selvityksen. Samaan suuntaan vaikuttaa
myds tydelékeasioiden itsecikaisumenettely.

Silloin kun asiasta on vireillda muutoksenhaku, muutoksenhakuelin huo-
lehtii kuulemisesta.

TEL:n 10 ¢ §:n 1 momentin mukainen kuulemisvelvollisuus on rajattu ti-
lanteisiin, joissa se on asianosaisen edun kannalta ilmeisen tarpeellista.

Kuuleminen on lahtSkohtaisesti tarpeen silloin, kun useat asianosaiset
ovat esittdneet asiassa vaatimuksia. Kuuleminen on tarpeen mygs, kun
asiassa saatu selvitys johtaisi siihen, etta alun perin tehtyja vaateita olisi
uuden selvityksen johdosta arvioitava toisin tai kun selvitys merkitsisi
asian ratkaisuperusteiden arvioimista oleellisesti toisin. Esimerkiksi jos
elakelaitoksen hankkima selvitys johtaisi joltain osin etuuden lakkautta-
miseen, alentamiseen tai hakemuksen hylkdamiseen tai kun asiassa
saadut selvitykset ovat ristiriitaisia, kuuleminen on tarpeen.

Harkinnanvaraisissa asioissa asian perusteellinen selvittdminen voi
edellyttdd kuulemista.

Esimerkkeja:

Elakkeensaajaa kuullaan, kun elakelaitos harkitsee perusteetto-
rmasti maksetun elakkeen takaisinperintaa.

Tydsuhdeselvittelyasioissa, kuten soveltamisasioissakin, kuul-
laan lahtbkohtaisesti kaikkia asianosaisia (tydnteettja / tydnsuo-
rittaja) ennen paatéksen antamista.

Elakelaitokset voivat kuulla myds toisia eldkelaitoksia. Vaarinva-
kuuttamistilanteissa paatdksen antava eldkelaitos kuulee sita
elakelaitosta, jossa vaarinvakuuttaminen on tapahtunut.
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Kuulemisveivollisuus koskee myds YEL:n ja MYEL:n mukaisia
tybtuloasioita, esimerkiksi tilanteita, joissa yrittaja on lyényt laimin
vakuuttamisvelvollisuutensa tai eldkelaitos tarkistaa tytuloa
oma-aloitteisesti.

Yleiskirjeet:

A 23/91 Tyokyvyttdmyyselakkeet

A 34/91 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen, TEL/TaEL

A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden taydentdminen

A 5/2001 TEL-tydsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen
A 23/2001 Tydttdomyyseldke

Elgkkeen maksaminen muulle kuin elékkeensagzjalle
itselleen

Kuulemisvelvollisuutta ei ole

Kuulemisvelvollisuutta ei ole silloin, kun kuuleminen ei ole asianosaisen
edun kannalta tarpeellista tai kun kuuleminen ei asian laadun vuoksi voi
tulla kysymykseen.

Asia voidaan ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen on il-
meisen tarpeetonta. Nain on esimerkiksi silloin, kun vaatimus jatetaan
tutkimatta, vaatimus hylataan suoraan lain nojalla tai hyvaksytaan vaa-
timus, joka ei koske toista asianosaista.

Paatés asian tutkimatta jattamisesta voidaan tehda asianosaista kuu-
lematta, jos esimerkiksi asian vireillepanolle sdadetty maardaika on ly6-
ty laimin.

Vaatimus voidaan hylata asianosaista kuulematta, jos hakemuksesta tai
sen yhteydessé esitetysta selvityksesta ilmenee, ettd hakija ei tayta ha-
kemaansa etua koskevia saamisedellytyksida. Tama edellyttda, etta
etuuden saamisen edellytykset on maaritelty niin selvasti, ettei niihin lii-
ty harkintaa (esim. ikarajaa koskeva vaatimus).

Kuuleminen on tarpeetonta silloin, kun perhe-elake vahenee uuden
edunsaajan ilmaantumisen vuoksi. Talldin asianosainen saa paatok-
sessa tiedon asiasta. Uuden hakemuksen saapumisesta voidaan kui-
tenkin ilmoittaa perhe-elakettd aiemmin hakeneille.
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Kuuleminen on yleensa tarpeetonta my®ds silloin, kun on kysymys viral-
lisista rekistereista saaduista tai asianosaisen itsensd muulle viran-
omaiselle antamista tiedoista. Sama koskee elékelaitoksen hankkimia
ansioselvityksia, elleivdt ne ole keskenaan ristiriidassa.

SITO-asiassa tydnantajaa ei tarvitse kuulla, jos on kysymys tyésuhtees-
ta, josta vakuutusmaksut ovat vanhentuneet ja tyésuhteesta on saatu
muutoinkin riittava naytto.

Laaketieteellinen ja muu selvitys

Muu selvitys

Kun harkitaan asianosaisen kuulemista terveydentilaa koskevista selvi-
tyksistd, on otettava huomioon, ettd nama tiedot voivat olla salassa pi-
dettavia, esimerkiksi sairauden laadun vuoksi.

Hakijaa ei tarvitse kuulla esimerkiksi sairaalasta pyydettyjen sairausker-
tomusten, hoitavan tai hakijaa tutkineen laakarin lahettdméan lausunnon
taikka kuntoutustutkimusten tulosten johdosta.

Hoitavan l&3karin asiana on selvittda tutkimusten yhteydessa ha-
kijalle hdnen terveydentilaansa liittyvét seikat. Sairaalat ja tutki-
muslaitokset puolestaan idhettdvéat sairauskertomukset ja tutki-
mustulokset suoraan potilaalle.

Jos suoraan elékelaitokselle saapunut lagkarinlausunto sisaltda muu-
toin asiassa saadusta selvityksesta poikkeavia asiatietoja, kuten esi-
merkiksi tydoloja koskevia tietoja, hakijaa kuullaan, mikali uudet tiedot
néyttaisivat johtavan hakijalle epdedullisempaan ratkaisuun.

Asianosaista kuullaan mygs silloin, kun elédkelaitos on pyytényt asiakir-
jojen perusteella lausunnon ulkopuoliselta asiantuntijalaakarilta ja lau-

sunto on ristiriidassa aiemman selvityksen kanssa ja johtaisi hakemuk-
sen hylkaamiseen.

VakO oli valitusta kasitellessdan pyytanyt lausunnon |laakéarivara-
jaseneltddn, joka ei osallistunut asian kasittelyyn. Kysymyksessa
oli selvitys, joka voi vaikuttaa asian ratkaisuun. VakO:n ei sen
vuoksi olisi tullut ratkaista valitusta varaamatta asianosaisille ti-
laisuutta kirjallisen selvityksen antamiseen lausunnon johdosta.
Asia palautettiin VakO:on. KKO:n paatés 2.2.1994, VA 93/180,
taltio 357.

Edelld selostettu koskee myts muussa kuin elékeasiassa saatuja selvi-
tyksid. Hakijaa voidaan kuulla esimerkiksi silloin, kun tyénantajan lau-
sunto YVE-asiassa on iimeisen ristiritainen muun asiassa saadun selvi-
tyksen kanssa tai kun vakuutushakemuksen yhteydessa esitetyt tiedot
ovat ristiriitaisia.
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Muun tahon kuuleminen

212
Paatos

2121

Asiassa voidaan ja toisinaan pitdakin kuulla my6s muita kuin varsinaisia
asianosaisia, esimerkiksi edunvalvojaa tai muuta tahoa, joka kayttaa
asianosaisen puhevaltaa tai jolla on asiassa rinnakkainen puhevalta.

Katso kohta 2.5 Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayt-
tdminen seka Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset
tydeldkeasioihin.

Paatos on asiakirja, josta kay ilmi viranomaisen tekema ratkaisu perus-
teluineen.

Rakenne ja muotoseikat

Paatds voi varsinaisen paatdsosan lisdksi sisaltaa laskelmia ja vali-
tusosoituksen.

Paatdkseen siséllytettavid perustietoja ovat tiedot asiasta, asianosaisis-
ta, siitd kenelle paatds osoitetaan, lahetetdan ja annetaan tiedoksi, seka
tieto siitd, milloin hakemus on tullut vireille ja milloin paatés on annettu
ja postitettu.

Paatoés perustellaan. Perustelujen lisaksi paatékseen merkitaan keskei-
set lainkohdat, joihin ratkaisu perustuu. (Ks. kohta 2.13.3 Paatdksen pe-
rusteleminen)

Paatos allekirjoitetaan. Allekirjoitus voidaan merkita koneellisesti, jos
p&atés annetaan koneellisessa tietojenkasittelyssa tai muutoin ainakin
osittain painomenetelmaa kayttden aikaan saatuna asiakirjana {TEA
238).

Paatdkseen merkitdan myds yhteystieto, josta paatdksesta ja sen pe-
rusteluista saa tietoja. Kéytanndssa paatdkseen merkitdan yleensa ka-
sittelijan nimi ja puhelinnumero.

Paatds annetaan silla kielella (suomi tai ruotsi}, jolla se on hakemuk-
sessa pyydetty (jolla hakemus on tehty). Jos asiassa on useita asian-
osaisia, jotka ovat kayttaneet eri kielid, paatds annetaan kullekin asian-
osaiselle hanen kayttamalldaan kielelld. Mela ja Kela ovat velvollisia an-
tamaan paatéksen myds saamen kielell&.
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Mikali asian kasittelyn yhteydessé on tehty laskelmia, ne liitetaan paa-
tékseen.

Valitusosoitus liitetdan paatékseen, johon saa hakea muutosta valitta-
malla (ks. valitusosoitus liitteena). Paattksessa ilmoitetaan, jos valitus-
oikeutta ei ole.

Hallintopaattksen yleisesta sisallésta saadetaan HMenlL:n 23 §:ssa:

Paatdksestd on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on oi-
keutettu tai velvoitettu taikka miten asia muuten on ratkaistu.

Lainkohta koskee erityisesti sellaiseita paatokselta vaadittavaa sisaltoa,
jolla ratkaistaan jonkun etua, oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia.

Hallintopaattkseen kohdistuu seké yksildintivaatimus etta selkeysvaa-
timus.

Paatdksesta on kaytava ilmi, mista kaikista seikoista asiassa on annettu
ratkaisu ja miten nama seikat on ratkaistu. Asianosaisen tulee saada
paatdksesta tietda, mitd viranomainen on paattanyt hanen edustaan,
oikeudestaan tai velvollisuudestaan. P&atéksen tulee kayda asianosai-
selle ohjeeksi esimerkiksi siita, mitd hdnelle on my&nnetty, mita hdn saa
tehda tai mihin hanet on velvoitettu ja mitd hanen taman vuoksi tulee
tehda.

Se, miten tarkoin paatds tulee yksildida, riippuu asian laadusta. Lahts-
kohta on, etta asianosaisen tulee saada paatdksesta tietda, miten vi-
ranomainen on tarkoittanut jarjestaa paatdkselld ratkaisemansa seikat.

Esimerkiksi myonteisessé eldkepaattksessa todetaan kenelle
eldke on myénnetty ja miten se maksetaan (kuukausittain, mak-
supaiva ja —paikka). Paattksessa viitataan myds tehtyihin las-
kelmiin sekd mahdollisiin erillisiin pd&tdksiin, joita asiassa on teh-
ty, esimerkiksi paatékseen takautuvalta ajalta maksettavasta
elékkeesta.

Paatéksen mukana lahetettdvassa tiedotteessa hakijaa pyyde-
taan tarkistamaan, etta kaikki tyésuhteet on otettu huomioon ela-
kettd maarattdessa. Padtdkseen merkitddn vain lakisaateiset
elakkeet, myds rekisterdidyt lisdeldkkeet. Rekisterdimattémista Ii-
saeldkejarjestelyistd annetaan erikseen paatos.

Yleiskirje A 23/91 Tyokyvyttdmyyseldkkeet, luku 11
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Selkeysvaatimus koskee paatdksen ymmarrettavyytta. Paatdksessa on
esitettava asian ratkaisu ajatuksellisesti ja kielellisesti ymmarrettavasti
ja vksiselitteisesti. Ymmarrettavyytta arvioidaan lahtdkohtaisesti asian-
osaisen, paatdksen saajan, kannalta. Paatdksessa kaytettyjen ilmaisu-
jen ymmarrettavyytta edistdvat muun muassa yleiskielen kaytto ja sel-
keat lauserakenteet.

P&aatdksen perusteleminen on asianosaisen oikeusturvan kannalta tar-
keda. Lahibkohta on, ettd pdétds on aina perustelfava. Paasaanté on
my®és, etta pdatdksessa lausutaan kaikista hakijan vaatimuksista. Pe-
rusteluvelvollisuus korostuu etenkin hylkdévien tai velvoittavien p&atos-
ten kohdalla.

Hallintopaattksen perustelemisesta sdadetaan HMenL:n 24 §:ssa:

Pa&tds on perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat paa-
asialliset tosiseikat seka sdanndkset ja maardykset. Perustelu
voidaan jattda esittdmaétta:

1) jos paatdksella hyvdksytdan vaatimus, joka ei koske toista
asianosaista, tai jos perusteleminen on muusta syysta ilmei-
sen tarpeetonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen kou-
lutukseen ottamista taikka sellaisen edun myéntamista, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arvioimiseen; tai

3) Jjos perustelua ei voida laatia viivyttdmattd huomattavasti paa-
téksen antamista.

Paatds on perusteltava esittamalla seka tosiasiaperustelut ettd oikeu-
delliset perustelut, joista kummastakin tulee esittda vahintaan ratkai-
suun johtaneet paaasialliset perusteet.

Perustelut esitetddn varsinaisessa pdatdsosassa tai laskelmassa. Rat-
kaisuun vaikuttavat keskeiset seikat on aina mainittava itse p&étékses-
sé&. Ei riita, ettd ratkaisuun johtaneet syyt ilmoitetaan esimerkiksi erilli-
sella liitteella tai suullisesti jalkeenpain.

Perustelujen on oltava riittédvan selkeita ja yksityiskohtaisia, jotta hakija
ymmartaa, mik& on ratkaisijan kanta asiassa ja milld perusteella ratkai-
suun on paadytty. Asianmukaiset ja selkeat perustelut lisaavat luotta-
musta ratkaisujen sisaltddn ja vahentavat tarpeetonta muutoksenhakua.
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Perusteluilla on keskeinen merkitys myés muutoksenhakuoikeuden
kayttamisen kannalta. Perustelut antavat hakijalle tietoa muun muassa
seikoista, joita mahdollisessa valituksessa kannattaa tuoda esille tai sii-
ta, mita uutta selvitysta pitéisi hankkia.

Muutoksenhakuviranomaisille perustelut valittavat tietoa siita, mihin
seikkoihin elakelaitos on kiinnittanyt ratkaisussa huomiota ja minka
merkityksen se on niille antanut.

On hyvén hallintotavan mukaista, etté& asianosaiselle annetaan paatdk-
sen antamisen jalkeenkin tarvittaessa selvitysta pastdksen perusteluis-
ta. Jalkeen péin tapahtuva selvitys ei kuitenkaan saa korvata varsinai-
sen paatdksen perusteluja, vaan kysymys on lahinna tdydentavasta
selvityksesta. Tavoite on, ettd varsinainen paatds on niin selkeésti ja
ymmarrettavasti perusteltu, ettei ole tarvetta jalkeenpain tapahtuvaan
selostamiseen.

212.3.2
Tosiasiaperustelu

Tosiasiaperusteluna on esitettéva paafdksen perusteena olevat pdéasi-
alliset syyt. Perustelusta tulee kdyda ilmi ne selvitetyksi katsotut seikat,
joihin asian ratkaisu perustuu seka se, mika oikeudellinen merkitys niille
on annettu.

Todistusharkintaa ei tarvitse perustella, joten esimerkiksi sen ilmoitta-
mista, minka takia tietty riitainen asia on katsottu maaratyn siséltdiseksi,
ei vaadita. Jos esimerkiksi kahden henkildn todistukset tydsuhteesta ei-
vét riitd todentamaan tydsuhteen clemassaoloa, riittada, etta paatokses-
sd todetaan, ettei tydsuhteesta ole riittdvaa nayttoa.

21233
Oikeudellinen perustelu

Oikeudellisena perusteluna ilmoitetaan ratkaisun perusteena ofevat
sddnndkset ja mééardykset. Niiden esittdminen selkeésti ja johdonmu-
kaisesti saattaa edellyttaa sdanndsten selostamista.

21234
Mydnteiset ratkaisut

Myonteiset paattkset voidaan perustella viittaamalla lakiin ja asian-
omaisiin saanndoksiin, joihin paatds perustuu. Ratkaisun ollessa hakijalle
myodnteinen tallainen menettely on riittdvaa hakijan oikeussuojan kan-
nalta.
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21235
Kielteiset ja velvoittavat paatokset

Silloin kun ratkaisu ei ole hakijan vaatimuksen mukainen (kokonaan tai
osittain) tai kun pdatds on asianosaista velvoittava, pelkka viittaus asi-
anomaiseen lainkohtaan ei riita perusteluksi. Hakijan oikeusturvan to-
teutuminen edellyttaa, etta kielfeiset paétdkset perustellaan yksilbidysti.
Perustelussa tulee mainita ratkaisun perusteena olevat lainkohdat ja
tuoda esille ainakin saanndsten oleellinen sisélté seka se, miten saan-
ndkset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Sédédnndsten keskeinen sisal-
16 voidaan esittaa joko kirjoittamalla asianomainen lainkohta sellaise-
naan perusteiuihin tai selittdmalla asia vapaamuotoisesti.

Taytta tydkyvyttdmyyselakettd hakeneelle myénnetty osatytkyvyttd-
myyselédke on osittain kielteinen paatés, samoin tydkyvyttdmyyseldketta
hakeneelle mydnnetty kuntoutustuki. P&atdéksen perusteluista tulisi kay-
da ilmi, miksi osittain kielteiseen ratkaisuun on paadytty.

Esimerkkeja:

SITO-paatoksessa vahvistetaan paattyneestd TEL-tydsuhteesta
elakkeeseen oikeuttava palvelusaika ja elakkeen perusteena ole-
va palkka. Jatkuvasta tydsuhteesta vahvistetaan tyésuhteen al-
kamisajankohta. LEL:n ja TaEL:n osalta vahvistetaan tyésuhteen
ansiotiedot ja palkanmaksuaika.

Paatéksen muoto- ja perusteluvaatimukset koskevat myds YEL:n
ja MYEL:n mukaisia tyétulo-, vakuutuksen lakkauttamis- ja vapa-
uttamispaatoksia.

Kuntoutusrahaa koskevassa paitéksessé todetaan, ettd kuntou-
tusrahaa maksetaan kuntoutuksen ajalta. Pdatéksessa mainitaan
kuntoutusrahan alkamishetki ja todenndk&inen paattymispaiva.
Lisaksi paatdksessa todetaan, ettd kuntoutettavalla on velvolli-
suus toimittaa selvitys kuntoutuksen jatkumisesta, esimerkiksi to-
distus koulusta lukukausien alussa.

Sen sijaan valitusoikeutta ei ole paatdksestd, joka koskee oikeut-
ta kuntoutukseen tai oikeutta kuntoutusrahaan kuntoutuspaatok-
sen antamisen ja kuntoutuksen véliseltd ajalta seka kuntoutus-
jaksojen viliseltd ajalta, kuten ei mydskdan harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta koskevasta padatoksesta (TEL 4 n § 2 mom.).

Jo eldkettd saavalle annetaan kuntoutuskorotuksesta erillinen
paatds.

Paatéksessa voidaan ilmoittaa myds kuntoutusrahan maksami-
sesta odotusajalta ennen kuntoutuksen alkamista ja mahdollisten
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta.
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Elakkeen takaisinperinndsta annetaan valituskelpoinen paatés.
Jos takaisinperinta toteutetaan kuittaamalla aiheettomasti mak-
settu etuus vastaisista eldke-erista, tastd mainitaan paatoksessa.
Samalla iimoitetaan kuitattava méaara ja se, mistd elakkeesta se
kuitataan.

Mikali elakelaitos luopuu takaisinperinndsta, siitd annetaan asi-
anosaisen pyynndsta valituskelpoinen paatos.

Yleiskirjeet:
20/86 Tybkyvyttdmyyseldkepaatosten perusteleminen
A 23/91 Tyokyvyttdmyyseldkkeet

A 34/92 Perusteettomasti maksetun eldkkeen takaisinperi-
minen

A 30/97 Tyéeldkekuntoutus

Asianosaisasioissa tehdyn p&atoksen tiedoksiannosta saadetaan ylei-
sesti HMenL:n 25 §:ssa, jonka mukaan paatés on annettava tiedoksi
asianosaiselle. Lainkohdassa saadetaan liséksi, etta tiedoksianto toimi-
tetaan silla tavoin kuin erikseen on saadetty. Talla tarkoitetaan lahinna
viittausta lakiin tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/66, HTiedL).

Paasaantt on, etta tiedoksianto toimitetaan asianosaiselle itselleen.

Tiedoksianto saa tapahtua myds muulle taholle, jolla on oikeus ottaa
tiedoksiantoja vastaan asianosaisen puolesta, esimerkiksi valtuutetulie
tai asiamiehelle.

Joissakin tapauksissa tiedoksiannon tulee tapahtua asianosaisen lisaksi
tai hdanen sijastaan muulle taholle, esimerkiksi edunvalvojalle. Asian-
osaisen ollessa oikeushenkild, tiedoksianto toimitetaan oikeushenkilén
lakimaaraisena edustajana olevalle luonnolliselle henkildlie.

Esimerkiksi osakeyhtidlle asia annetaan tiedoksi toimittamalla
tiedoksianto hallituksen puheenjohtajalle (asunto-osakeyhtitossa
isénnditsijalle), toimitusjohtajalle tai muulle henkilélle, jolla on oi-
keus yksin tai yhdessa toisen kanssa kirjoittaa yhtién toiminimi.
Avoimessa yhtiéssé edustusvalta on toimitusjohtajan lisdksi yh-
tiémiehilld ja kommandiittiyhtidssa vastuunalaisilla yhtiomiehilla.

Lahtdkohta on, ettd asianosaiselle toimitetaan tieto lahettamalla asiakir-
ja hanelie postitse kirjeessa.
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Jollei paatdsta voida lahettda asianosaiselle postitse esimerkiksi sen
vuoksi, etté saajan osoite on tuntematon, tiedoksianto toimitetaan
HTiedL:n mukaisena yleistiedoksiantona julkaisemalla kuulutus Viralli-
sessa lehdessa. Taté tiedoksiantotapaa elékelaitokset kayttavat [ahinna
vakuutusasioissa.

Yieiskirje A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat
muutokset seka YEL-vakuutuksen pdattaminen taannehtivasti

Elakelaitos voi asianosaisen nimenomaisen suostumuksen nojalla an-
taa paatdksen tiedoksi myds sahkdisesti. Samalia elakelaitoksen on il-
moitettava asianosaisen ilmoittamaan osoitteeseen, etta paatés on asi-
anosaisen tai taméan edustajan noudettavissa elakelaitoksen osoittamal-
ta palvelimelta. Paatdsta ei siis anneta suoraan tiedoksi asianosaisen
iimoittamaan s&hkdpostiosoitteeseen.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon postitse kirjeessa toimitetusta
tiedoksiannosta seitseméntend paivana sen jalkeen kun asiakirja annet-
tiin postin kuljetettavaksi, jollei muuta nayteta.

Kaytettdessa saantitodistusmenettelya, tiedoksiannon katsotaan tapah-
tuneen saantitodistuksen osoittamana aikana. Kirjattuna kirjeen toimi-

tetusta asiakirjasta katsotaan saadun tiedon sind paivana, jona asiakirja
on luovutettu asianosaiselle.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon sdhkgisesti tiedoksiannetusta
paatdksesta silloin, kun se on noudettu elakelaitoksen osoittamalta pal-
velimelta. Jos asianosainen, jonka kanssa elakelaitos on sopinut sah-
kbisestd tiedoksiannosta, ei ole noutanut paatésta seitseman paivan ku-
luessa ilmoituksesta, paatés annetaan tiedoksi muulla tavoin. Tallgin
valitusaika alkaa viimeksi mainitusta tiedoksiannosta.

Tiedon antaminen ratkaisusta muulle taholle

EU-paatokset

Paatdsten tiedoksiannossa on otettava huomioon salassapitoa koske-
vat sdanndkset. Lahtdkohtaisesti muun muassa asianosaista, tydnanta-
jaa ja eldkelaitosta koskevat tiedot ovat salassa pidettavia tietoja.

Mikali esimerkiksi elakeratkaisusta joudutaan antamaan tieto tydnanta-
jalle, sosiaalilautakunnalle tai muulle viranomaiselle, se tehdaan erilli-
sella iimoituksella, joka laaditaan noudattaen salassapitoa koskevia
maarayksia.

Eri EU-maissa tydskenteleville henkilsille annettavien eldkepaatdsten
tiedoksiannosta on kerrottu seuraavissa yleiskirjeissa A 48/96 Tyotelake
EU:n sosiaaliturvasaannésten mukaan.

Katso my&s kohta 2.7 Kansainvéliset asiat.
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Asia-, kirjoitus- ja laskuvirheen korjaaminen

2.13

Virheellisen hallintopaatéksen oikaiseminen voi kuulua samalle viran-
omaiselie, joka on tehnyt virheellisen hallintopaatéksen. Talldin puhu-
taan itseoikaisusta, joka on yleensa hailintomenettelya. Virhe voidaan
korjata myds vasta varsinaisen tai ylimaaraisen muutoksenhaun yhtey-
dessa hallintolainkayttdmenettelyssa.

HMenL:n 26 — 28 §:ssa sdadetdan asia- ja kirjoitusvirheen korjaamises-
ta seka korjaamismenettelysta. TEL:n 21 e §:ssd on vastaavan sisaltoi-
nen sdannos.

Katso luku 9 Muutcksenhaku, kohta 9.5.3 Paatdsvirheen korjaa-
minen.

Tulkkaus ja k&dantaminen

Kunnan velvollisuudet

Asiointi Pohjoismaissa

Tybeldkelaeissa ei ole saadetty erikseen tulkkaamisesta tai kaantami-
sesté. Yleissdannos asiasta on HMenL:n 22 §:ss&, jonka mukaan vi-
ranomaisen on huolehdittava tulkkaamisesta ja kaantamisesta, jos asi-
anosainen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei
osaa viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan kaytettavaa kielta tai ei
aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi.

Kielilain mukaan Suomessa kéytettavat kielet ovat suomi ja ruotsi.
Saamen kielelle on annettu vastaava asema (Laki saamen kielen kayt-
tamisesta viranomaisissa 516/91).

Kaytannossa elékelaitokset huolehtivat tulkkauksesta niissa tapauksis-
sa, jotka tulevat vireille elakelaitoksen omasta aloitteesta (esimerkiksi
pakkovakuutusasiat). Talldin eldkelaitos vastaa tulkkauksesta aiheutu-
vista kustannuksista.

Kunnan on jarjestettava vaikeavammaisille henkilsille muun ohella tulk-
kipalvelut, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta tarvitsee valt-
tamatta tulkkipalvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamantoimin-
noista (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tu-
kitoimista 380/1987, VammaispalvelulL).

Pohjoismaiden kansalaisella on oikeus kayttaa viranomaisen kanssa
asioidessaan omaa pohjoismaista kieltdan, ellei han osaa maan kielta
(SopS 11/1987, asetukset 193/1987 ja 643/1987).
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Sosiaaliturvasopimukset

2.14
Esteellisyys

2.14.1
Saanndkset

Voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset eivat edellyta paatéksen an-
tamista toisen sopimusmaan kielella. Paatés voidaan antaa kunkin
maan virallisella kielella eli esimerkiksi Suomessa suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi. Paatéksen mukana on kuitenkin hyva lahettaa jollakin
asianosaisen ymmartadmalla valtakielella laadittu selvitys paatéksen si-
sallosta.

Elakkeenhakija tai muutoksenhakija saa kayttaa omaa aidinkieltaan tai
mitd tahansa muuta EU:n 12:sta virallisesta kielesta. Elékelaitos ja Ela-
keturvakeskus k&&nnéttéda tarvittaessa vieraskielisen asiakirjan suo-
meksi ja maksaa kaannéskustannukset, jotka se perii sitten Hallintotoi-
mikunnalta. EU-asiassa paéatds annetaan kunkin maan virallisella kielel-
13.

Yleiskirje A 48/96, Tyteldke EU:n sosiaaliturvasdannosten mu-
kaan, kohta 1.8 ja osio 5.

Esteellisyys eli jaaviys tarkoittaa sita, ettd virkamies on kasiteltdvaan
asiaan, sen asianosaisiin tai asiassa tehtdvan ratkaisun vaikutuspiiriin
muuten kuuluviin henkildihin (luonnollisiin tai oikeushenkiléihin) sellai-
sessa suhteessa, joka voi vaarantaa hanen puolueettomuutensa.

Esteellisyyssdanndsten tarkoitus on turvata asian puolueeton, objektii-
vinen ja tasapuolinen kasittely seké antaa varmuus siita, ettd asiassa
menetellaén oikein ja lainmukaisesti. Yleinen esteettdmyyden edellytys
on virkamiehen esteettémyys ja puolueettomuus.

HMenL:n 10 § siséltaa nimettyina esteellisyysperusteina osallisuus-,
hy6ty tai vahinko-, edustajan-, palvelussuhde- ja yhteisdjaavin. Lainkoh-
taan sisaltyy myds néita taydentava yleislausekkeeseen perustuva jaa-
viys, joka korostaa luottamusta virkamiehen puolueettomuuteen.
HMenL:n 10 §:n mukaan:

Virkamies on esteellinen:
1} jos han tai hénen ldhisukulaisensa on asianosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai va-
hinkoa hdnelle tai hanen ldhisukulaiselleen;
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3) jos han tai hanen |dhisukulaisensa avustaa tai edustaa asian-
osaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyétyé tai vahinkoa;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kdsiteltdvaan asiaan liitty-
vassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétyéa tai vahinkoa;

5) jos hén on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen ja-
senena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisdsséa, sadtiéssa tai julkisoikeudellisessa laitok-
sessa tai liikelaitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian rat-
kaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa;
(6.6.1997/543)

5a) jos han kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
taman viraston tai [aitoksen chjaukseen ja valvontaan,; tai
(6.6.1997/543)

6) jos luottamus hénen puolueettomuutensa muusta erityisesta
syystéd vaarantuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa virkamiehen lapsia,

vanhempia, isovanhempia ja sisaruksia seka naiden puolisoa ja
lapsia. Lahisukulaiseen rinnastetaan virkamiehen puoliso ja vir-
kamiehen kanssa aviolitonomaisissa oloissa elava henkild, hei-
dén lapsensa, vanhempansa, isovanhempansa ja sisaruksensa,
nadiden puoliso ja lapset seka virkamiehen kihlattu. Lahisukulai-

sena pidetdsn myds vastaavaa puclisukulaista.

Esteellisyysperusteita sovelletaan sellaiseenkin henkiléén, joka
muuten kuin virkamiehena kasittelee asioita viranomaisessa.

Tyoelakejdrjestelmaa koskevan ja HMenL:n esteellisyyssaanndsta tay-
dentdvan TEL:n 10 ¢ §:n 2 momentin erityissddnnéksen tarkoitus on
mahdollistaa eldkeasioiden joustava késittely:

Elakelaitoksen toimihenkild tai hallituksen jasen voi kuitenkin sen
estdmattd, mita hallintomenettelylain 10 §n 1 momentin4ja 5
kohdassa saddetddn, kasitelld asiaa, joka koskee eldkelaitokses-
sa eldketurvan jarjestanytta tydnantajaa tai tllaisen tydnantajan
palveluksessa olevaa tydntekijaa tai yrittdjda. Tama koskee so-
veltuvin osin myds eldketurvakeskuksen toimihenkiléa ja hallituk-
sen jasenta.

TEL:n sdannds on soveltuvin osin voimassa myds
LEL:ia, TakL:ia, MYEL.:ia ja YEL:ia sovellettaessa
(LEL 13 a§ TaEL 11 § MYEL 19 §, YEL 17 §).
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Lahisukulainen

2.14.3
Osallisuus

2144
Hyéty tai vahinko
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Tyéeldkejarjestelmassa sovellettavia esteellisyyssdanndksia on myés
Elaketurvakeskuksen ohjesaanndn sisaitavan asetuksen 13 §:ssa, LEL
Tybelakekassan ohjesdannon sisaltavan asetuksen 11 §:ssa, Esiintyvi-
en taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmien elakekassan ohjesaannén si-
sdltdvan asetuksen 11 §:ssa, Melan ohjesdanndn siséltavan asetuksen
11 §&:ssd, MEL:n 39 §:ssa, vakuutuskassalain 3 luvun 32 ja 36 §:ss3,
osakeyhtitlain 8 luvun 10 §:ss4, ja vakuutusyhtidlain 7 luvun 1 ja 3 a
§:ssa. Elakesdatioitd koskevat yleiset esteellisyyssdannokset ovat ela-
kesaatitlain 24 ja 26 §:ssa.

Lahisukulaisen kasite on rajattu sellaisiin sukulaisuus- tai lankoussuh-
teisiin, joihin tyypillisesti liittyy melko kiinteat ja laheiset ihmissuhteet ja
joiden piiriss& tavallisesti on se varallisuus, joka on sukulaisuuteen pe-
rustuvan perimisoikeuden kohteena.

Lahisukulaisen kéasite on laaja. Siihen kuuluvat my&s puolisukulaiset,
kuten aitipuoli, velipuoli ja sisarpuoli ja naiden lapset. Lahisukulaisia
ovat myés ottolapsi ja ottovanhemmat.

Avoliiton yhteydessa syntyvilla perhe- ja lankoussuhteita vastaavilla
suhteilla on esteellisyysperusteena samanlainen merkitys kuin aviolii-
tossa.

Elakelaitoksen tyontekija on esteellinen asiassa, jossa han tai hdnen
lahisukulaisensa on itse asianosainen.

Elakelaitoksen tytntekija on esteellinen myés silloin, kun ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyétya tai vahinkoa hanelle itselleen tai hanen
lahisukulaiselieen.

Hyoty tai vahinko on yleensa taloudellista laatua. Esteellisyys voi perus-
tua esimerkiksi asianosaisena olevan yhtién osakeomistukseen (esi-
merkiksi huomattava osakeomistus osakeyhtitéssé, avoimen yhtién yh-
tidmies).
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Elakelaitoksen tydntekija on esteellinen, jos han tai hanen lahisukulai-
sensa avustaa tai edustaa asianosaista tai sité, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityista hyodtya tai vahinkoa.

Edustamisella tarkoitetaan toimimista toisen henkilén asiamieheni tai
edunvalvojana.

Elakeasioissa on tavanomaista, etta avustaja tai edustaja toimii vain
pantaessa asiaa vireille. Avustajan ja edustajan toiminnan katsotaan
kuitenkin jatkuvan koko menettelyn ajan, vaikka hén ei esiintyisikdan
asiassa mydhemmin.

Esteellisyys rajoittuu vain siihen asiaan, jossa avustaja tai edustaja toi-
mii tallaisessa tehtavassa. Avustajana tai edustajana toimiminen edel-
lyttaa, etta virkamies pidattaytyy tuon asian kasittelysta virkatehtava-
naan. Aikaisempi samassa asiassa avustajana tai edustajana toimimi-
nen ei aiheuta esteellisyyttd. Asianosaisen lakimdarédinen edustaja on
kuitenkin esteellinen kaikissa asianosaisen asioissa.

Elakelaitoksen tyontekijan puolueettomuus saattaa vaarantua esimer-
kiksi silloin, jos han laatii asiakkaan puolesta muutoksenhakukirjelman
eldkelaitoksen paatdkseen. Sen sijaan puoclueettomuutta ei viela vaa-
ranna esimerkiksi toimiminen puhtaasti teknisena avustajana valituskir-
jelman laadinnassa, esimerkiksi valituksen kirjoittaminen valittajan ilmoi-
tuksen mukaisesti. Esteellisyytta ei mydskaan aiheuta esimerkiksi se,
etta elakelaitoksen tydntekija on aikaisemmin avustanut tai edustanut
henkiléa jossain toisessa asiassa.

Palvelus- tai toimeksiantosuhde

Esteellisyyden muodostaa myds se, ettd henkild on palvelussuhteessa
tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosai-
seen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa (HMenL 10 § 1 mom. 4 kohta).

TEL:n 10 c §:n 2 momentin erityissadnnéksen nojalla elékelaitoksen
toimihenkild voi kuitenkin kasitella asiaa, joka koskee hanen tyénanta-
janaan olevassa eléakelaitoksessa eldketurvan jarjestanytta tyénantajaa
tai taman tydntekijaa taikka yrittdjaa. Vastaava koskee soveltuvin osin
Elaketurvakeskuksen toimihenkilda.
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2.14.8
Muu erityinen syy
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Esteellisyyden muodostaa se, etta henkild on hallituksen tai hallinto-
neuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitus-
johtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteistssa, saéati-
dssa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa tai likkelaitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya
tai vahinkoa (HMenL 10 § 1 mom. 5 kohta)

Myés kuuluminen viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastet-
tavaan toimielimeen silloin, kun on kysymys asiasta, joka liittyy taman
viraston tai laitocksen ohjaukseen ja valvontaan, muodostaa esteeliisyy-
den (HMenL 10 § 1 mom. 5 a kohta)

Yhteis6jaavi perustuu siihen, etta virkamies osallistuu oikeushenkilén
johtamiseen vastuunalaisella tavalla. Esimerkiksi pelkka yhdistyksen ja-
senyys tai osakeyhtién osakkeiden omistaminen ei sellaisenaan aiheuta
yhteisdjaaviytta.

TEL:n 10 ¢ §:n 2 momentin erityissadannds koskee myds eldkelaitoksen
hallituksen jasenia. He voivat késitella asiaa, joka koskee elakelaitok-
sessa eldketurvan jarjestanytta tydnantajaa tai tallaisen tyénantajan
palveluksessa olevaa tyéntekijaa tai yrittajaa.

Saannds on tarpeen sen vuoksi, ettd eldkesaatidlain (Eldkesaa-
tioL 469/55) ja vakuutuskassalain (Vakuutuskassal 1164/92) tar-
koittamissa eldkelaitoksissa hallituksen jadsenet ja muut henkildt
osallistuvat eldkeasian kasittelyyn. Tydnantajat ovat perustaneet
nama eldkelaitokset ja ne toimivat tydnantajan yhteydessa. Tal-
I6in samat henkildt ovat usein seka tydnantajan etté eldkesaation
tai -kassan paattavissa elimissa.

Esteellisyydesta ei ole kysymys silloin, kun henkildé on nimetty osallis-
tumaan asian kasittelyyn elékelaitoksessa siita syysta, etta etujarjests-
jen ndkemykset tulisivat otetuiksi huomioon elakelaitoksen paatdksen-
teossa. Nain ollen esimerkiksi tydmarkkinajarjestdjen edustajat eivat ole
esteellisia elakelaitosten hallituksissa, neuvottelukunnissa ja vastaavis-
sa elimissé, kun niissa kasitellddn asioita, joissa heidan edustamansa
jarjestét ovat tehneet vaatimuksia.

Asiaa kasitteleva on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuu-
teensa vaarantuu muusta erityisesta syysta (ns. esteellisyytta koskeva
yleislauseke, HMenL 10 § 1 mom. 6 kohta).
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Esteellisyyden vaikutus

Kasittely

Lasnéolo
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Yleislausekkeen tarkoittaman syyn on oltava yleensa myos ulkopuoli-
sen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on
oltava suunnilleen samanasteinen kuin erityisissa esteellisyysperusteis-
sa. Yleislauseke ei merkitse laajennusta esteellisyysperusteisiin, vaan
se tdydentaa edella selostettuja konkreettisia esteellisyysperusteita.

Esteellisyysperuste voi syntya esimerkiksi sen vuoksi, ettd asian kasit-
telija tai ratkaisija on ollut aikaisemmin kasittelemassa samaa asiaa
muussa laitoksessa tai viranomaisessa taikka ollut antamassa lausun-
toa asianomaisesta muun laitoksen tai viranomaisen nimissé (toisenas-
teenjaavi). Talléin edellytetaan lisdksi, etté asian aikaisempi kasittely tai
asiassa annettu lausunto on sisaltanyt sellaista, etta asian kasittely voi
horjuttaa virkamiehen tasapuolisuutta ja vaarantaa luottamuksen hanen
puolueettomuuteensa.

Myos esimerkiksi kiintea ystavyyssuhde tai julkinen vastapuoli- tai vi-
hamiessuhde voi vaarantaa luottamuksen kasittelijan puolueettomuu-
teen ja muodostaa esteellisyysperusteen.

Esteellisyyden vaikutuksista on saadetty HMenL:n 11 §:ssa:

Esteellisena ei saa kéasiteltd asiaa eika olla |asna sita kasiteltaes-
sa, paitsi milloin esteellisyys asian laadun vuoksi ei voi vaikuttaa
ratkaisuun tai asian kasittelya ei voida lykata.

Esteellisyyden johdosta viranomaisessa on viipymatta ryhdyttava
asian kasittelemiseksi tarvittaviin toimiin.

Esteellisyys on menettelyvirheena siten ehdoton, ettéd paatds voidaan
esteellisyyden vuoksi kumota, vaikka lopputulos asiassa olisi sinansa
lainmukainen ja oikea.

Jos henkild on esteellinen, han ei saa kasitella asiaa. Kasittely on ym-
marrettava suhteellisen laajasti. Silld tarkoitetaan kaikkia sellaisia toi-
mia, jotka voivat vaikuttaa paatdksen sisaltdodn. Kasittelyad on asian
valmistelu ja ratkaiseminen, kuten myés osallistuminen paattksente-
koon esittelijana.

Esteellinen henkild ei saa olla lasna asiaa kasiteltdessa.

Lasnaolokielto on tarpeen, koska esteellinen henkilé saattaa horjuttaa
puolueettomuutta jo pelkdstdan olemalla lasna pastéksentekoa edelta-
vassa keskustelussa. Lasnaolokiellolla on merkitysté erityisesti silloin,
kun asiaa kasitellaan monijésenisessé paatdksentekoelimessa, jossa
asian ratkaisua edeltdd keskustelu asiasta.
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Teknisluonteiset toimet

Esteellisena saa

2.14.10
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Esteellinen henkilé ei mybdskdan saa missdan vaiheessa osallistua me-
nettelyn johtamiseen paattamalia menettelyyn liittyvista toimista tai vai-
kuttamalla muutoin niitd koskeviin ratkaisuihin (esimerkiksi lausuntojen
pyytaminen, selvitysten hankkiminen ja asianosaisen kuuleminen tai
naista toimista paattaminen).

Esteellisyytta eivét perusta ratkaisuun vaikuttamattomat, muuna kuin
asian kasittelyna pidettavat toimet, esimerkiksi asiakirjojen kirjaaminen
ja arkistointi tai teknisluonteiset tehtavat.

Esteellinen virkamies saa kuitenkin toimia asiassa, jos esteellisyys ei
asian laadun vuoksi voi vaikuttaa ratkaisuun. Kysymykseen tulevat |a-
hinna asiat, joissa menettely on yksinkertaista ja sidotun kaavamaista ja
joissa lopputulokseen ei voi vaikuttaa se, kuka asian kasittelee (esim.
erilaiset rekisterdimistoimet).

Esteellisyyden toteaminen ja ratkaiseminen

Vakiintuneen menettelykaytdannén mukaan asianomainen virkamies on
oikeutettu itse harkitsemaan pitaakd han itseaan esteellisena. Hanen
tulee oma-aloitteisesti todeta esteellisyytensa ja jadvata itsensa asias-
sa.

Myds astanosainen voi tehda vaitteen virkamiehen esteellisyydesta. Es-
teellisyyttd koskeva vaite on tutkittava ennen kuin virkamies jatkaa asi-
an kasittelya. Silloin kun ratkaisu tehdaén monijasenisessa toimielimes-
s4, toimielin paattaa jasenensa esteellisyyden ratkaisemisesta. Virka-
mies, jonka esteellisyydesta on kysymys, saa kuitenkin osallistua es-
teellisyyttdan koskevan vaitteen ratkaisemiseen.

Laki oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta (441/2001) tuli voi-
maan 1.9.2001. Lailla uudistettiin tuomarin esteellisyyttd koske-
vat sdanndkset. Muutoksen jalkeen tuomari ei itse osallistu es-
teellisyyttddn koskevan véitteen ratkaisemiseen.

My&ds HMenL:n uudistusta valmistellaan. Uuden hallintolain on
tarkoitus tulla voimaan vuonna 2004. Esteellisyysperusteet ja es-
teellisyyden arviointimenettely olisivat siina oikeudenk@ymiskaa-
ren sddnndksia vastaavat.
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2.15 Julkisuus ja salassapito

2151
Kasittelyn julkisuus

2152
Asiakirjojen julkisuus

Asiakirja

Yleisdjulkisuus

Tydeldkelaeissa ei ole sdanndksia asioiden kasittelyn julkisuudesta ela-
kelaitoksissa. Tydeldkejdrjestelméassa ei ole suullista kasittelya, joten
asianosaisella ei ole oikeutta olla |dsna asiansa kasittelyssa.

Katso kuitenkin kohta 2.10.5 Katselmus ja suullinen todistelu.
Muutoksenhakuelinten osalta katso luku 9 kohta 9.7 Suullinen
kasittely.

Perustuslain mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on cikeus saada tieto julkises-
ta asiakirjasta (PL 12 § 2 mom.). HMenL:ssa todetaan lisaksi, etta asia-
kirjojen julkisuudesta on saadetty erikseen (HMenL 5 § 2 mom.).

Oikeutta tietojen saantiin julkisesta asiakirjasta koskee laki viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki), joka tuli voimaan 1.12.1999
(621/1999). Lakia sovelletaan viranomaisiin. Julkisen sektorin tydelake-
faitokset ovat kokonaan julkisuuslain soveltamisalan piirissa. Yksityisen
sektorin tybeléakelaitoksiin ja Eldketurvakeskukseen julkisuuslakia sovel-
letaan silloin, kun ne julkista tehtavaa hoitaessaan kayttavat julkista val-
taa.

Vireilla on tybeldkejarjestelmén tietojen antamista, saamista ja
salassapitoa koskevien sdanndsten tarkistaminen henkilétietolain
ja julkisuuslain sddnndsten mukaisiksi.

Yleiskirje A 15/99 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta on
vahvistettu

Julkisuuslaki koskee viranomaisille ja tyéeldkelaitoksille annettuja ja
niiden laatimia asiakirjoja. Asiakirjalla tarkoitetaan seka perinteisia pa-
perilla olevia asiakirjoja, ettd automaattisen tietojenkasittelyn avulla tal-
lennettuja viestejd seka mikrofilmattuja asiakirjoja.

Paasaantd on, etta julkiset asiakirjat on annettava kenen tahansa nah-
tévaksi, joka niitd pyytdd. Muun muassa terveydentilaa, taloudellista
asemaa seka like- ja ammattisalaisuuksia koskevien tietojen antoa on
kuitenkin rajoitettu salassapitosaannoksin.
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Asianosaisella itsellaan on paasaantdisesti aina oikeus saada nahta-
vikseen kaikki itsedan koskevat asiakirjat ja saada itsedén koskevat
tiedot, myds salassa pidettaviin asiakirjoihin siséltyvat tiedot. Asianosai-
sella on oikeus saada tietoja sellaisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. L&htkohtaisesti tiedot
annetaan asianosaiselle viivytyksetta siin& muodossa kuin han on ne

pyytanyt.

Asianosaisella on oikeus saada tutustua eldkeasian kasittelyasiakirjoi-
hin, joista iimenee elakelaitoksen asiantuntijal&dakarin 1adketieteellinen
kannanotto. Asianosaisella on cikeus saada tieto esimerkiksi hanen
eldkeasiakirjoihinsa liitetysta elakelaitoksen asiantuntijaldakarin muisti-
osta seka vastaavista elakelaitoksessa syntyneista selvityksista ja kes-
kustelumuistioista.

Lakiosaston tiedote 21/95 Asiantuntijalagkarin muistio annettava
asianosaiselle

Asianosaiselle annetaan tiedoksi myés vakuutusoikeuden ulkopuolisen
asiantuntijalagdkarin lausunto seka eldkelaitoksen ulkopuoliselta asian-
tuntijalaakarilta pelkastadn asiakirjojen perusteella pyytama lausunto
(TEA 11 § 2 mom.).

Terveydentilaa koskevien tietojen antamista asianosaiselle on harkitta-
va tarkoin. Lahtokohta on, etta tieto annetaan. Silloin, kun kysymykses-
sa on sellainen psyykkinen tai muu sairaus, josta saadusta tiedosta
saattaa olla haitallisia seurauksia asianosaiselle itselleen tai muulle
henkildlle, tietoa ei anneta.

Mikali asianosainen pyytaa terveydentilaansa koskevia lausuntoja tai
muita selvityksia elakelaitokselta, asianosaista kehotetaan ensisijaisesti
pyytamaan mainitut asiakirjat hoitavalta Iddkanitaan tai hoitolaitokselta.

Neuvottelumuistiot keskusteluista Kelan kanssa ovat paatésharkintaa,
josta ei tarvitse antaa tietoa asianosaiselle.
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TYOSUHDEASIOIDEN KASITTELY

Edelid 1-2 luvussa selostettuja kasittelyperiaatteita noudatetaan myés
tydsuhdeasioiden kasittelyssa. Paitoksen taytantdénpanoa koskevat
menettelyohjeet on selostettu luvussa 8 ja muutoksenhakua koskevat
menettelytavat luvussa 9.

Tydsuhdeasioiden késittelystd on annettu muun muassa seuraavia oh-
jeita:

Yleiskirjeet:
A 38/90 Tydsuhdetietojen sitovuus

A 30/96  Tyosuhdetietojen selvittdmisvelvollisuus eldkelaitoksissa
(TEL10a §)

A 5/2001 TEL-tyésuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen

Lakiosasto tiedottaa 4/91/T, Eldkehakemuksen ja —paatdksen vaikutus
tydsuhdeselvittelyyn
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YRITTAJIEN VAKUUTTAMINEN JA VAKUUTUSMAKSUT

4.1
Vakuuttaminen

YEL

MYEL

Lisdeldke

Yrittajana ansiotydta tekeva, 18 vuotta tayttanyt voi kuulua joko yrittaji-
en eldkelain (YEL) tai maatalousyrittajien eldkelain (MYEL) piiriin. Yritta-
jan on itse huolehdittava vakuutuksen ottamisesta.

Yrittajien vakuuttamisasioiden késittelyssa noudatetaan hallintomenet-
telylain periaatteita (TEL 10 ¢ §, ks. luku 2).

YEL:n piiriin kuuluvan yrittajan on otettava itselleen YEL-vakuutus ela-
kevakuutusyhtitsta tai yrittajdelakkeitd hoitavasta eldkekassasta. Ela-
kekassasta vakuutuksen voi ottaa, jos yrittdja tayttaa elakekassan toi-
mintapiiriin kuulumisen edellytykset. Vakuutus on henkilékohtainen.
Yrittajan kaikki YEL-toiminta vakuutetaan yhdelld vakuutuksella, vaikka
han harjoittaisi yritystoimintaa samanaikaisesti useammassa yritykses-
sd.

Elakevakuutusyhtididen osalta vakuutussopimuksen ehdot on maaritelty
YEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehdoissa, jotka vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerid eldkevakuutusyhtididen yhteisesta hake-
muksesta. Elakekassoissa vakuutuksen ehdot on maaritelty elakekas-
san sdanndissi, jotka vahvistaa Vakuutusvalvontavirasto.

MYEL:n piiriin kuuluvan maatalousyrittdjan on otettava itselleen MYEL-
vakuutus. MYEL-vakuutuksia hoitaa vain Maatalousyrittdjien elakelaitos
(Mela). Melan asiamiehet hoitavat MYEL-asioita paikallistasolla.

MYEL-vakuutus on yrityskohtainen. Maatalousyrittajalla voi olla kaksi
vakuutusta, esimerkiksi jos yrityksilla on eri omistajapiiri. Jos vilielmalia
tyéskentelee useampia yrittajia, annetaan jokaiselle tyStulopaatos erik-
seen.

Ennen 1.1.2001 yrittdjélla ja maatalousyrittajalla oli mahdollisuus jarjes-
taa vahimmaisehdot ylittava vakuutus ja rekisterdida se Eldketurvakes-
kuksessa (rekisterdity lisdelake). Tatd mahdollisuutta ei ole enaa edella
mainitun ajankohdan jélkeen. Ennen 1.1.2001 tehdyt lisdetujarjesteiyt
ovat kuitenkin edelleen voimassa.

Yleiskirje A27/2000 Rekisterdityjen lisdetujen sulkeminen

Lisdelakevakuutuksia koskevien asioiden kasittelyssa noudatetaan sa-
moja periaatteita kuin lakisdateisessa vakuutuksessa.
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Vapaaehtoinen vakuutus

Yrittajalle, jonka tyétulo ei tayta lain piiriin kuulumisen vdhimmaisrajaa,
voidaan sosiaali- ja terveysministeridn maaradamin ehdoin mydntaa yrit-
tajaelakelakien mukainen vakuutus. Vapaaehtoinen vakuutus voidaan
jarjestad myds maatilatalouden tyéhén osallistuvalle perheyrityksen ja-
senelle, jolle ei makseta palkkaa. (YEL 11§ 2 mom.,, MYEL 11§ 2ja 3
mom.). Tallaista vakuutusta ei voida myéntaa takautuvasti.

Vapaaehtoisen vakuutuksen voimaantuloaika voi olla aikaisin-
taan vakuutuksen hakemispéivad. Vapaaehtoinen vakuutus lakkaa
yrittdjatoiminnan paéattyessa ja myds silloin, kun yrittdja on pakol-
lisesti vakuutettava YEL:n mukaan. Vakuutuksenantajalla on oi-
keus irtisanoa vakuutussopimus vakuutuksenottajan maksukyvyt-
témyyden tai vakuutusmaksujen suorittamisen laiminlydnnin
vuoksi. Vakuutus paattyy talldin kuukauden kuluttua irtisanomi-
sesta (YEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehdot 13-15

§).

Vapaaehtoista ja pakollista vakuuttamista koskevien asioiden késitte-
lyssa noudatetaan samoja periaatteita.

Eldketurvakeskuksen soveltamispaatos

Eldketurvakeskus voi eldkelaitoksen tai asianosaisen hakemuksesta
antaa valituskelpoisen paatdksen siitd, onko maarattyyn tyéhén tai hen-
kil66n sovellettava YEL:a tai MYEL:a (YEL 1§ 5 mom., MYEL 1§ 5
mom.}.

Eldketurvakeskus ei kuitenkaan anna soveltamispaatosta, jos yrittdjad on
jo vakuutettu ja taté koskeva paatds on saanut lainvoiman.

42
Yrittaja ottaa itse vakuutuksen

Yrittaja on yrittdjdeldkelakien mukaan vakuuttamisvelvollinen, jos yritys-
toiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintaan nelja kuukautta ja tyotu-
lo yrittédjatoiminnasta ylittda vahimmaisrajamaaran. Vakuutus voidaan
saattaa voimaan takautuvasti enintdan kulumassa olevalta ja kolmelta
sité edeltdvélta kalenterivuodelta. Vakuutusta ei voida saattaa voimaan
tats aikaisemmalta ajalta vaan talta osin elakeoikeus on menetetty.

Seuraavassa selostetaan vakuutusta otettaessa noudatettavaa menet-
telyad lahinna YEL-vakuutuksen nakékulmasta. Samoja periaatteita nou-
datetaan myds MYEL-vakuutuksessa.
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Vakuutuksen jarjestelyaika on kuusi kuukautta lain piiriin kuuluvan yri-
tystoiminnan alkamisesta. Jos vakuutusta haetaan kuuden kuukauden
jarjestelyajan kuluttua umpeen, yrittdjalle maarataan laiminlydntikoro-

tusta viivastyksen ajalta (ks. kohta 4.4.3).

Vakuutuksen hakeminen

423

Yrittaja hakee vakuutusta YEL-vakuutushakemusiomakkeella. Elakelai-
tos antaa paattksen, jolla vahvistetaan YEL-tydtulo ja vakuutuksen al-
kamisaika. Vakuutuksen alkamisaika on lain piiriin kuuluvan yritystoi-
minnan alkaminen. Paatékseen liitetdan valitusosoitus (YEL 7 § ja
MYEL 8-8j §).

Eléketurvakeskus on antanut ohjeet yrittajan YEL-eldkkeen pe-
rusteena olevan tyétulon méédraamiseksi. Ohjeet on laadittu yh-
teistydssa yrittdjien toimialajarjestdjen kanssa.

Ehdollinen YEL-tyStulopdatds

Tyétulopaatds voidaan antaa ehdollisena silloin kun ei viela tiedet3, jat-
kuuko yritystoiminta neljaa kuukautta. Talldin paatdkseen kirjoitetaan
ehto: "YEL-vakuutuksen voimaantulo edellyttda, etta yritystoiminta jat-
kuu nelja kuukautta”. Koska yrittdjalla on oikeus hakea muutosta vakuu-
tuksen alkamisaikaan ja tyStulon méaaraan, paatdkseen liitetaan vali-
tusosoitus.

Jos myShemmin todetaan, ettei yrittdjatoiminta jatkunutkaan neljaa
kuukautta, tyStulopaatds raukeaa. Tasté ilmoitetaan vakuutetulie kirjeel-
la. Jos yrittdja kuitenkin katsoo kuuluvansa YEL:n piiriin, raukeamisesta
annetaan paatos, johon litetdan valitusosoitus.

Jos yritystoiminta paattyy ennen kuin se on kestanyt nelja kuukautta ei-
ké lainvoimaiseen paatékseen ole kirjoitettu edelld mainittua ehtoa, on
vakuutusoikeudelta haettava tyétulopaatoksen poistamista. Vakuutetun
suostumuksella voidaan ty6tulopdatds poistaa elakelaitoksessa asiavir-
heena (ks. luku 9 kohta 9.5.3 Paatdsvirheen korjaaminen).

Lakiosaston tiedote 2/85 T, Ehdolliset tyStulopaatokset
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Yrittdja ottaa vakuutuksen myéhéssa

425
Tyétulon tarkistaminen

426

Jos yrittdja ottaa vakuutuksen kuuden kuukauden jérjestelyajan jalkeen,
elakelaitos méaéaraa vakuutusmaksun lisaksi laiminlydntikorotusta (YEL
12 § 4 mom., MYEL 12 § 3 mom.). Elakelaitos ei anna laiminlydntikoro-
tuksesta paatdsta vaan periessddn vakuutusmaksua maarittelee las-
kussa erikseen vakuutusmaksun ja laiminlyéntikorotuksen. Naista
kummastakin on yrittajélla mahdollisuus tehda perustevalitus (YEL 17
§:n ja MYEL 19 §:n viittaussaannds TEL 22 §:44n). (ks. luku 9 kohta
9.4.3)

Eldkelaitos voi myds luopua korotuksen maardédmisesta (ks. kohta
4.4.3).

Tyétuloa voidaan tarkistaa, jos tydtulon suuruuteen vaikuttavat seikat
ovat olennaisesti muuttuneet vakuutuksen alkamisen tai edellisen ty6tu-
lon tarkistamisen jalkeen. Ty6tuloa ei voi tarkistaa takautuvasti (YEL 7 §
2 mom., MYEL 7 § 2 mom.). Ty6tulon tarkistamisesta annetaan paatos,
johon liitetddn valitusosoitus.

Yrittdja voi itse hakea tydtulonsa tarkistamista. Vakuutetun aloitteesta
tyétuloa tarkistettaessa on tarkistamisajankohta aikaisintaan se paiva,
jolloin muutosilmoitus saapui elékelaitokseen.

Ty6tulo voidaan tarkistaa myés elakelaitoksen aloitteesta. Eldkelaitok-
sen aloitteesta tapahtuvan tarkistamisen yhteydessa kuuilaan vakuutet-
tua. Kuuleminen tapahtuu ensisijaisesti kirjallisesti, mutta se voi tapah-
tua myods puhelimitse ellei kysymys ole merkittavastd muutoksesta.
Kuulemisesta tehdadn merkintd puhelinmuistioon, jonka sisaltd on viela
syyta kdyda lavitse vakuutetun kanssa.

Jos vakuutettu vastaa kuulemispyynt6én, tyétulo tarkistetaan siita pai-
vasta, jolloin vastaus saapui eldkelaitokseen. Nain menetellaan, vaikka
vakuutettu vastustaisi tarkistamista, mikali tarkistamisen edellytykset
tayttyvét. Jos vakuutettu ei vastaa tai hanta ei voida kuulla, tyStulo tar-
kistetaan paatéksenantopaivasta.

Vakuutuksen paattaminen

Eldkelaitos paattdd vakuutuksen kun vakuuttamisen edellytyksia ei
enda ole. Vakuutuksen paattamisestd annetaan perusteltu paatés vali-
tusosoituksineen.
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Vakuutus paatetaan yritystoiminnan todelliseen paattymispaivaan tai
siihen paivaan, jolloin yrittdjan tyépanos on muuttunut niin vahaiseksi,
etta yrittajan tyotulo jaa alle rajaméaaran. Vakuutus voidaan joissakin ta-
pauksissa joutua paattamaan takautuvasti pitkaltakin ajalta.

Vakuutettua kuullaan, jos vakuutusta ollaan paattamassa elakelaitoksen
aloitteesta.

Yleiskirje 41/97, YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muu-
tokset seka YEL-vakuutuksen paattdminen takautuvasti

4.3
Vakuutusmaksun maaraaminen ja periminen

Elakelaitos m&araa ja perii vakuutusmaksun yrittéjélle vahvistetun tydtu-
lon perusteella.

Vakuutus voidaan saattaa voimaan takautuvasti enintaan kulumassa
olevalta ja kolmelta sitéd edeltavalta kalenterivuodelta. Samalta ajalta
voidaan takautuvasti maarata vakuutusmaksu laiminlyéntikorotuksi-
neen. Elakelaitos voi perid vakuutusmaksua enintdédn maksuunpano-
vuotta seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.1.3).

Aloittava yrittaja Yleiskirjeessa A 31/2000 kerrotaan YEL:n 9 § 2 momentin mukaisesta
aloittavan yrittajan vakuutusmaksualennuksesta. Edelld mainitun yleis-
kirjeen ohjeita noudatetaan niihin yrittdjiin, jotka aloittavat yritystoimin-
nan ensimmaisen kerran 1.1.2001 tai sen jalkeen.

Yrittgjiin, jotka ovat aloittaneet ensimmaisen YEL:n piiriin kuuluvan yri-
tystoiminnan ennen 1.1.2001, sovelletaan ennen 1.1.2001 voimassa ol-
leita vakuutusmaksun alennusta koskevia sadanndksia.

Oikeus aloittavan yrittajan vakuutusmaksualennukseen on vain YEL:n
piiriin kuuluvilla yrittajilla.

Uudessa 1.1.2001 voimaan tulleessa laissa ja vanhassa
1.1.1993 voimaan tulleessa laissa aloittavan yrittéjan kasite poik-
keaa toisistaan (ks. yleiskirje A 8/32 Aloittavan yrittdjan vakuu-
tusmaksualennus).

4.4
Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénti

Jos lain piiriin kuuluva yrittdja laiminlyé vakuutuksen ottamisen, Elake-
turvakeskus tai Mela ottaa vakuutuksen yrittdjan puolesta. Vakuutuksen
ottamisesta annetaan perusteltu paatds (pakkovakuutuspaatss), johon
litetaan valitusosoitus.
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Elaketurvakeskus ottaa vakuutuksen

Eldketurvakeskus vaivoo YEL-yrittdjien vakuuttamisvelvollisuutta. EI&-
keturvakeskus kehottaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydnytta yrit-
tajaa ottamaan vakuutuksen. Mikali yrittdja ei kehotuksesta huolimatta
ota itse vakuutusta, Eldketurvakeskus ottaa vakuutuksen yrittdjan puo-
lesta ja antaa siita paattksen (pakkovakuutuspéaatés).

Paatdksessa Elaketurvakeskus vahvistaa lain piiriin kuulumisen alka-
misajan ja vakuutusyhtion (YEL 12 § 1 mom.). Vakuutus jarjestetaan
eldkevakuutusyhtidissa niiden YEL-vakuutuskannan suuruuden mukai-
sessa suhteessa.

Vakuutus voidaan tehda takautuvasti enintdan kulumassa olevalle ja
kolmelle sitd edeltavélle kalenterivuodelle. Talldin kuluva vuosi on se
vuosi, jolloin pakkovakuutusp&atds annetaan. Jos vakuutettu itse ottaa
vakuutuksen, kuluvaksi vuodeksi katsotaan se vuosi, jona vakuutusha-
kemus on tullut vireille.

Elaketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatéksen perusteella elakelaitos

antaa tyotulopaatdksen, jossa vakuutus maarataan alkamaan pakkova-
kuutuspaatdksessa todetusta alkamisajasta. Lisdksi eldkelaitos maaraa
vakuutusmaksun laiminlydntikorotuksineen seka perii vakuutusmaksun.

Yrittajalla on oikeus hakea valittamalla muutosta tyStulopaattkseen.
Vakuutusmaksun maksuunpanosta han voi tehdé erikseen perustevali-
tuksen (TEL 22 §).

Yrittaja voi hakea muutosta joko Elaketurvakeskuksen pakkova-
kuutuspaatdkseen tai pakkovakuutuspéatdksen perusteella an-
nettuun eldkelaitoksen tyétulopaédtékseen tai molempiin. Muutok-
senhakuelimelle lausuntoa annettaessa toimivalta pakkovakuu-
tuspaattksen osalta on Eldketurvakeskuksella ja tybtulopaatok-
sen osalta eldkelaitokseen. Sen, joka antaa lausunnon muutok-
senhakuelimelle, tulisi pyytda asiasta myds toisen osapuolen
kanta (ks. myés luku 9 kohta 9.5.1)

Maatalousyrittajien elakelaitos ottaa vakuutuksen

Maatalousyrittdjien vakuuttamisvelvollisuutta valvoo Mela. Se vahvistaa
vakuutuksen ja tydtulon seka laiminlyéntikorotuksen maédran paatdksel-
1a, johon liitetdan valitusosoitus (MYEL 12 § 1 ja 2 mom.). Mela perii
myd&s vakuutusmaksut.

Myds MYEL-vakuutus voidaan ottaa takautuvasti enintadan kulumassa
olevalle ja kolmelle sité edeltavalle kalenterivuodelle samoin periaattein
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kuin YEL-vakuutus. Vakuutusmaksua voidaan peria maksuunpanovuot-
ta seuraavat viisi vuotta.

taiminlydntikorotuksen maéaraamisesta tai siita luopumisesta on ohjeet
yleiskirjeessa A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muu-
tokset sekd YEL-vakuutuksen paattiminen taannehtivasti.

Laiminlydntikorotukseen on oikeus hakea muutosta perustevalituksella.

Eidketurvakeskus ilmoittaa pakkovakuutuspaatdksessa, etta elakelaitos
mMAaAaraa ja perii vakuutusmaksun laiminlyéntikorotuksineen. Laiminlydn-
tikorotus on 30 prosenttia, jolla elakelaitos korottaa laiminlydntiajalta
maaraytyvaa, laskuperustekorolla korkoutettua vakuutusmaksua.

Vakuutusmaksun laiminlydntikorotuksineen méaaraa ja perii Mela, joka
iimoittaa korotuksesta tydtulopaatéksen yhteydessa. MYEL-vakuutettu
saa ndin mahdollisuuden hakea valittamalla muutosta myés laimintyn-
tikorotukseen.

Laiminlydntikorotuksesta luopuminen

4.5

Laiminlyéntikorotuksesta voidaan luopua tietyissa tilanteissa. Ohjeet
luopumisesta on annettu yleiskirjeessa A 41/97. Naita ohjeita noudate-
taan seka YEL- ettd MYEL-vakuutuksen osalta.

Korotusta ei maaratd seuraavissa tilanteissa:

- jos yrittdja on ollut vakuutettuna virheellisesti toisen lain mukaan

- vakuuttamisvelvollisuus on ollut tulkinnanvarainen

- yrittajalle on annettu virheellista tietoa vakuuttamisvelvollisuudes-
ta

- alkamisaika on tulkinnanvarainen

- sosiaaliset syyt, esimerkiksi yrittaja on iakas ja vakavasti sairas

- yrittdjan kuoleman jalkeen

- vapaaehtoinen vakuutus muuttuu pakolliseksi

Kuolleen yrittadjan vakuuttaminen

YEL-yrittdjan kuoleman jélkeen vakuutusta ei voida ottaa ellei Elaketur-
vakeskus kuolinpesdn osakkaan hakemuksesta erityisesta syysta toisin
pdatd (YEL 2 § 2 mom.).
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Kuolleen maatalousyrittdjan vakuuttaminen tapahtuu samojen periaat-
teiden mukaan. Asiasta on saadetty MYEL:n 3 §:n 2 momentissa. Na-
ma asiat kasittelee Mela.

Asia tulee vireille yleensa siten, ettd perhe-eldkkeen hakijan elékeha-
kemuksessa mainitaan edunjattajan harjoittamasta yrittaja- tai maatalo-
usyrittdjatoiminnasta, jota ei ole vakuutettu. Kasitteleva elakelaitos pyy-
taa asiasta lausunnon Elaketurvakeskukselta tai Melalta.

Yleiskirjeet:
A 14/86 MYEL 3 §&:nja YEL 2 §:n muuttamisesta

A 13/98 Eldkehakemuksen ratkaisevan laitoksen maarayty-
minen

Elaketurvakeskus lahettda hakijalle YT-lomakkeen ja kirjeen, jossa ker-
rotaan vakuutuksen ottamisen edellytykset. Jos hakija palauttaa lomak-
keen, Elaketurvakeskus lahettda YEL-vakuutusasian lausunnolle sille
elakelaitokselle, josta hakija on ilmoittanut haluavansa ottaa vakuutuk-
sen.

Eldkelaitoksen lausunnon saatuaan Eldketurvakeskus kuulee viela haki-
jaa ja iimoittaa hanelle tiedot perhe-elakkeen suuruudesta, sen jakau-
tumisesta edunsaajien kesken seké vakuutusmaksun suuruuden ja la-
hettaa hakijalle maksusitoumuslomakkeen. Tassé vaiheessa hakija voi
vield luopua vakuutuksen hakemisesta. Jos hakija paattaa ottaa vakuu-
tuksen ja sitoutuu maksamaan vakuutusmaksun, ilmoittaa han siita Ela-
keturvakeskukselle.

Elaketurvakeskus ratkaisee, saako hakija ottaa YEL-vakuutuksen kuol-
leelle yrittajalle. Jos Eldketurvakeskus suostuu hakemukseen, se toimit-
taa asiakirjat hakijan ilmoittamaan eldkelaitokseen vakuutuksen ja ty6-
tulon vahvistamista varten. Eldkelaitos antaa ty&tulopaatsksen, johon lii-
tetdan valitusosoitus.

Jos Elaketurvakeskus ei suostu hakemukseen, ei ratkaisusta ole muu-
toksenhakuoikeutta. Asiasta voi valittaa vasta perhe-elakepaatoksen
yhteydessa.

Maatalousyrittdjan vakuuttamisen osalta menettely on muutoin saman-
lainen paitsi ettd tyStulopdiatdksen antaa Mela.

YEL-vakuutuksen siirtdminen toiseen yhtiéon tai elakekassaan

Vakuutettu voi siirtda YEL-vakuutuksen toiseen eldkelaitokseen sano-
malla vakuutuksen irti viimeistaan kolme kuukautta ennen vakuutus-
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kauden (kalenterivuosi) paattymista eli syyskuun loppuun mennessé.
Kun vakuutus irtisanotaan, on yrittdjan kerrottava, mihin elakelaitokseen
han siirtda vakuutuksensa. Vakuutus siirtyy toiseen yhtiédn seuraavan
vuoden alusta. Uusi eldkelaitos ei anna uutta tydtulopaatdsta, ellei tys-
tulon maara samalla muutu.

Vakuutuksen siirto toiseen yhtiéén tapahtuu kaytanndssa yleensa niin,
etta yrittaja tekee uuden vakuutushakemuksen toiseen yhtiéén ja val-
tuuttaa tdman yhtidn irtisanomaan vanhan vakuutuksensa.

47
Vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Yrittdja voidaan vapauttaa YEL:n tai MYEL:n mukaisesta vakuuttamis-
velvollisuudesta, jos hdnen oma tai hanen omaistensa perhe-elaketurva
on muun ansiotydn perusteella riittdva (MYEL 4 § 1 mom., YEL 3 § 1
mom.). Vapauttamisesta annetaan valituskelpoinen p&atés.

Jos yrittdjalla on voimassa oleva vakuutus ja ty6tulopaatds on lainvoi-
mainen, vapautus myonnetaan toistaiseksi hakemista seuraavasta pai-
vastd, kuitenkin niin pitkaksi ajaksi kuin vapautuksen edellytykset ovat
olemassa.

Jos vakuutusta ei ole tai tyStulopaatds ei vield ole lainvoimainen, va-
pautus voidaan myéntdd samalle ajalle kuin vakuutus voidaan tehda ta-
kautuvasti.

Vapautuksen saanut yrittidja voi hakeutua takaisin YEL-vakuutuksen pii-
riin, jos hén terveydentilansa ja muiden olosuhteiden puolesta tayttaa
vakuuttamisen edellytykset. Takaisin lain piiriin hyvaksymisestd anne-
taan valituskelpoinen paatds.

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamisen edellytykset on saadetty
sosiaali- ja terveysministerién paatdksessad YEL 3 §:n ja MYEL 4 §&:n
soveltamisesta (494/94).

Yleiskirje A 32/94 Yrittdjien vakuuttamisvelvollisuudesta vapaut-
taminen

Vuoden 2002 alusta tulee voimaan YEL:n 3 §:nja MYEL:n 4 §&n
muutos, jonka mukaan yrittdja ei ole vakuuttamisvelvollinen, jos
yrittdjatoiminnan perusteella ei kartu enéa eldketta. Asiasta anne-
taan valituskelpoinen paatés. YEL-yrittdjien osalta paatéksen an-
taa Elaketurvakeskus, jos yrittdjalla ei ole vakuutusta. Jos yritta-
jélla on vakuutus, paatéksen antaa vakuutuksen mydntanyt ela-
kelaitos. MYEL-yrittajien osalta paatdksen antaa aina Mela. Jos
yrittajalla on rinnakkain seka YEL- ettd MYEL-toimintaa, asian
kasittelee Eldketurvakeskus.
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Vuoden 2002 alusta nykyiset vapautussdanndkset kumotaan.
Nykyisten sdanndsten mukaan mydnnetyt vapautukset kuitenkin
jatkuvat niin kauan kuin vapautuksen edellytykset ovat edelleen
olemassa.

YEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista haetaan
Eldketurvakeskukselta, joka kasittelee hakemuksen ja antaa paatéksen.
Samoin vapauttamisen keskeyttamista YEL:sta vapautettu hakee El&-
keturvakeskukseita.

MYEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista hae-
taan Melalta, joka kasittelee hakemuksen ja antaa paatéksen.

Jos yrittdja hakee vapautusta YEL:n ja MYEL:n mukaisesta vakuutta-
misvelvollisuudesta samanaikaisesti, asian kasittelee ja paatdksen an-
taa Elaketurvakeskus.
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TYONTEKIJOIDEN VAKUUTTAMINEN JA VAKUUTUSMAKSUT

5.1
Vakuuttaminen

TEL

LEL ja TaEL

MEL

Lisdeldke

Ty6énantaja on velvollinen jarjestamaan ja kustantamaan elaketurvan
tyontekijalleen sen vuoden alusta, jona tyéntekija tayttaa 14 vuotta. Ny-
kyisin vakuuttamisvelvollisuus koskee |lahes kaikkea tydsuhteessa teh-
tya tyota.

Yksityisen tyénantajan palveluksessa tydsuhteessa tehtyyn tydhoén so-
velletaan tydntekijain eldkelakia (TEL), lyhytaikaisissa ty6suhteissa ole-
vien ty6ntekijain elakelakia (LEL) tai taiteilijoiden ja erdiden erityisryh-
miin kuuluvien tydntekijain eldkelakia {TaEL). Merimiehet vakuutetaan
merimieseldkelain (MEL) mukaan.

Vakuuttamisasioiden kasittelyssa noudatetaan hallintomenettelylain pe-
riaatteita (TEL 10 ¢ §, ks. fuku 2).

Tydnantaja jarjestaa TEL-elakevakuutuksen tybelakevakuutusyhticista
annetussa laissa (354/1997) tarkoitetussa vakuutusyhtiéssa, vakuutus-
kassalain (1164/1992) tarkoittamassa elékekassassa tai elékesaaticlain
(1774/1995) mukaisessa eldkesaatitssa. Elakevakuutusyhtid ja elake-
kassa perivat tydnantajalta TEL-vakuutusmaksun. Eldkesaatitssa tyon-
antaja maksaa saétidlle kannatusmaksuja.

LEL- ja TaEL-tydnantajat maksavat oma-aloitteisesti vakuutusmaksun.
Tydnantaja hoitaa LEL-vakuuttamisen maksamalla vakuutusmaksut
LEL Tyéeldkekassalle ja TaEL-vakuuttamisen maksamalla vakuutus-
maksut Esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmien elékekassalle
(ETEK).

MEL:in piiriin kuuluvien tyéntekijéiden vakuuttaminen hoidetaan Meri-
mieselakekassassa.

Ennen 1.1.2001 tydnantajalla oli mahdollisuus jarjestda TEL:n piiriin
kuuluville tydntekijdille vahimmaisehdot ylittdva elaketurva ja rekisterdi-
da se Eléketurvakeskuksessa (TEL 11 §:n mukainen rekisterdity lisa-
elake). T4td mahdollisuutta ei ole enaa edella mainitun ajankohdan jal-
keen. Ennen 1.1.2001 tehdyt lisaelakejarjestelyt ovat kuitenkin edelleen
voimassa.

Yleiskirje A 27/2000 Rekisterdityjen lisdetujen sulkeminen

Lisdelakevakuutuksia koskevien asioiden kasittelyssa noudatetaan sa-
moja periaatteita kuin lakisadateisessa vakuutuksessa.
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Vapaaehtoinen vakuutus

Tydnantaja voi jérjestda vapaaehtoisen vakuutuksen luottamustoimen
tai ulkomaan tydn osalta.

Vapaaehtoista ja lakisdateistd vakuuttamista koskevien asioiden
kasittelyss& noudatetaan samoja periaatteita.

Elaketurvakeskuksen soveltamispaatds

Eldketurvakeskus voi elakelaitoksen, tydnantajan tai tydntekijan hake-
muksesta antaa valituskelpoisen paatéksen siitd, mité eldkelakia maa-
rattyyn tyéhon tai henkiléén on sovellettava (TEL 1§ 7 mom., LEL 1 § 4
mom., TaEL 1 § 6 mom.).

Tyontekijan elaketurva tyénantajan laiminlydtya elaketurvan jarjestamisen

Vaikka tyénantaja olisi laiminly&nyt tyéntekijansa vakuuttamisen, on
tyontekijalla oikeus saada eldketta kyseisen tydsuhteen perusteella, mi-
kéli tybsuhdetiedot voidaan todentaa jalkikateen. Ellei vakuutusmaksuja
saada perityksi ty6nantajalta, elake tulee yhteisesti kustannettavaksi ta-
sausjarjestelman kautta.

Tyodsuhteiden rekisterdinti

52
TEL-vakuuttaminen

Eldkelaitos ilmoittaa vakuutuksen Eléketurvakeskukselle, joka yllapitaa
keskitetysti elakejarjesteiman rekistereita tydnantajien elakevakuutusten
ja tydntekijoiden tydsuhteiden osalta (TEL14 §). Myés rekisterdidyt lisa-
elakkeet ja vapaaehtoiset vakuutukset rekisterdidaan.

Tydntekijélla on oikeus koska tahansa tarkistaa, ovatko hanen tyésuh-
detietonsa tydnantajan ilmoitusten perusteella oikein rekister&idyt.
Tyo6ntekijallda on myés oikeus pyytdéd eldkelaitokselta valituskelpoinen
paatos tydsuhteen kestosta ja elakkeen perusteena olevan palkan maa-
rasta (ns. SITO-paatdés, TEL 102 §).

Tyonantajan tulee jarjestaa eldketurva, kun tyéntekijan tydsuhde tayttaa
TEL:n piiriin kuulumisen edellytykset eli tyésuhde on jatkunut TEL:ss&
saadetyn odotusajan 30 paivaa ja ansiot ovat vahintdan TEL:n rajamaa-
ran suuruiset. Jos kuukausiansiot vaihtelevat yli ja alle rajamaaran, va-
kuuttaminen voi vaihtua TEL:n ja TaEL:n valilla.

Yleiskirjeet:

A 44/97 Lyhyiden tydsuhteiden vakuuttaminen
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A 5/01 TEL-tyésuhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Lakiosaston tiedote A 3/99 Palkattoman poissaolon aikaiset sa-
tunnaiset palkat ja TEL- TaEL- rajanveto

Ty6nantajan tulee ottaa TEL-vakuutus eldkelaitoksesta kolmen kuu-
kauden kuluessa (ns. jérjestelyaika) ensimmaisen TEL:n piiriin kuulu-
van tydsuhteen alkamispaivasta. Jollei tydnantaja oma-aloitteisesti tai
kehotuksen saatuaan jarjesta vakuutusta, Elaketurvakeskus ottaa va-
kuutuksen tyénantajan puoclesta (pakkovakuutus).

Ty6nantaja ottaa vakuutuksen

5211

Vakuutuksen vahvistaminen

5212
Vakuutusmaksu

Tydnantaja tekee TEL-vakuutusyhtiéén vakuutushakemuksen ja ty6-
suhdeilmoituksen vakuutettavista tyéntekijoista. Vakuutusyhtié on vel-
vollinen antamaan lain vahimmaisehdot tayttdvan vakuutuksen tydnan-
tajalle, lukuun ottamatta TEL:n 3 §:n poikkeussaanndsté keskinaisten
vakuutusyhtididen osailta.

Vakuutusyhtid toimittaa tyénantajalle ilmoituksen, vakuutuskirjan, va-
kuutussopimuksen vahvistamisesta ja pitda vakuutuksen voimassa. Jos
tydnantaja ei ole enaa TEL-vakuuttamisvelvollinen, tyénantaja ilmoittaa
asiasta vakuutusyhtidlle, joka tarkistaa, etta perusteet lakkauttamiselle
ovat olemassa ja lakkauttaa vakuutuksen.

Tyénantaja voi tietyin edellytyksin jarjestaa tyéntekijéidensa elaketurvan
perustamalla oman eldkekassan tai -saation. Myés liittyminen jo ole-
massa olevaan kassaan tai saatiéén voi olla mahdollista.

Elakelaitos ilmoittaa vakuutustiedot edelleen Elaketurvakeskuksen re-
kistereihin.

Ty6nantajan tulee ilmoittaa eldketurvan jarjestamisesta myds tyénteki-
jéilleen laittamalla tydpaikalle tiedonannon siitd, missa eldkelaitoksessa
tydntekijoiden eldketurva on jarjestetty (TEA 24 §).

Vakuutusyhtié maaraa tyénantajan maksettavaksi vakuutusmaksun so-
siaali- ja terveysministerién vuosittain vahvistamien perusteiden mu-
kaan.

Yleiskirje A 11/2001 Euron kayttddnotto tydeldkejarjestelmassa
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Vakuutusmaksu lasketaan prosentteina tydntekijan palkasta. Maksu
maaraytyy eri tavalla pientydnantajilla ja suurtyénantajilla. Vakuutus-
maksuun sisallytetdan laskuperustekoron suuruinen jatkuva korko teo-
reettisesta erapaivasta varsinaiseen erapaivaan. Vakuutusyhtié perii
maaradmanséa vakuutusmaksut ja vakuutusmaksun viivastyessa maa-
raa vakuutusmaksulle viivastyskorkoa.

Elédkekassa maaraa tydnantajan maksettavakst vakuutusmaksun, joka
lasketaan prosentteina palkkasummasta.

Elakesaatidssa tydnantaja maksaa kannatusmaksuja joko kullekin
tydnantajalle kohdistuvien todellisten kustannusten mukaan tai tasaa-
van mallin mukaan, jolloin maksu méaéraytyy esimerkiksi tydnantajien
maksamien palkkojen mukaisessa suhteessa.

Yleiskirje
A 33/2000 | Vakuutusmaksuprosentteja vuodelle 2001
Il Laskuperustekorko

lIl Elakepalkan vihennyskerroin vuodelle 2001

Vakuutusmaksun korottaminen mygéhassa otetun vakuutuksen vuoksi

Jos ty6nantaja ei ota TEL-vakuutusta kolmen kuukauden kuluessa en-
simmaisen TEL:n piiriin kuuluvan tyésuhteen alkamisesta, vakuutusyh-
tio ja eldkekassa maéaraévat vakuutusmaksun korotuksen laiminlydnti-
ajalta. Korotus voi olla enintdan vakuutusmaksun suuruinen (TEL 15 § 1
momentti).

Eldketurvakeskus on antanut ohjeet korotuksen maaraamisesta. Yleen-
sd laiminlyéntikorotus on 10 prosenttia laskuperustekorolla korkoutetus-
ta vakuutusmaksusta. Korotusprosentti voi olla suurempi raikeimmissa
laiminlyontitapauksissa.

Vakuutusyhtié ja eldkekassa ratkaisevat, korottavatko ne vakuutusmak-
sua laiminlyénnin vuoksi vai luopuvatko ne korotuksesta. Eldkelaitokset
luopuvat korotuksista, jotka ovat maaraltaan pienia, enintaan 500 mark-
kaa. Myos erdissa erityisissa tilanteissa elékelaitokset paattavat, onko
korotuksesta syyta luopua. Erityistilanteissa elékelaitokset noudattavat
Elaketurvakeskuksen omaksumaa vakiintunutta kaytaniéa. Naita tilan-
teita on selostettu yleiskirjeessa A 41/96 kohdassa 3.2.4.

Ty6nantaja voi tehda maksuunpanosta TEL 22 §:n mukaisen peruste-
valituksen. Valitusaika lasketaan maksuunpanon erapaivasta. (ks. luku
9 kohta 9.4.3)
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Pakkovakuuttaminen

Pakkovakuutuspaatés
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Yieiskirjeet:
A 19/96 TEL- ja YEL-vakuutusmaksun korottaminen elake-
jarjestelyn viivastyessa
A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja mydhassa otettu TEL-

vakuutus (TEL 15§)

Elaketurvakeskus valvoo muun muassa verottajalta tai tydsuhdeselvi-
tyspyynnoistd saamiensa tietojen perusteella, etta tyénantajat tayttavat
TEL-vakuuttamisvelvollisuutensa. Jos tyénantaja ei ole ottanut lainkaan
TEL-vakuutusta, Elaketurvakeskus kehottaa valvonnassa saamiensa
tietojen perusteella tyénantajaa ottamaan vakuutuksen tai antamaan
vastineen kehotuksen johdosta. Ellei tyénantaja Elaketurvakeskuksen
kehotuksestakaan ota vakuutusta, Elaketurvakeskus hoitaa tyésuhtei-
den selvittelyn ja ottaa tydnantajan kustannuksella vakuutuksen elake-
laitoksesta (TEL 15 §).

Yleiskirje A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja myéhassa otettu TEL-
vakuutus (TEL 15 §)

Jos tyénantaja on TEL-vakuuttamisvelvollinen eika ota vakuutusta El&-
keturvakeskuksen kehotuksesta huolimatta, Eldketurvakeskus ottaa va-
kuutuksen tyénantajan kustannuksella vakuutusyhtidsta ja antaa siita
paatéksen, johon liitetaan valitusosoitus (pakkovakuutuspaatds).

Eldketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatéksessa todetaan se vakuu-
tusyhtid, josta Eldaketurvakeskus on ottanut vakuutuksen. Liséksi paa-
toksessa todetaan tydnantajan TEL-vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyéntiaika. Se on vakuutukseen siséltyvan ensimmaisen TEL:n piiriin
kuuluvan tyésuhteen alkamispéivasta vakuutuksen ottamispdaivaan.
Tydnantaja on paatéksessa todetusta laiminlydntiajan alkamisesta lah
tien TEL-vakuuttamisvelvollinen.

Paatdksen litteena on vakuutukseen liitettdvat tydsuhdetiedot. Paatos
valitusosoituksineen toimitetaan tyénantajalle, jolla on muutoksenhaku-
oikeus paatdksesta (TEL 21 §). Pakkovakuutuspaatds lahetetaan tie-
doksi my6s vakuutusyhtidlle vakuutuksen voimaansaattamista varten.

Vakuutusyhtidlla ja tydnantajan vakuutuksen piirin kuuluvilla tydntekijoil-
l4 ei ole paatdksesta valitusoikeutta.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 2712001 6
Luku 5

Lakiosasto 29.11.2001

523
Pakkovakuutus erityistilanteissa

5231
Konkurssi

Tybdnantaja ei voi ottaa itse vakuutusta konkurssimenettelyn aikana.
Taman vuoksi Eléketurvakeskus ottaa vakuutuksen tydnantajan kus-
tannuksella ja osoittaa paatdksen pesanhoitajalle. Pesanhoitajalla on
valitusoikeus pakkovakuutuspaattksesta. Vakuutuksen voimaan saat-
tamisen jalkeen vakuutusyhtié valvoo vakuutusmaksusaatavansa kara-
jaoikeudessa.

Konkurssimenettelyn paatyttya tydnantajat, joiden yhtidmiehet ovat
henkilbkohtaisesti vastuussa vakuutusmaksuista, ja tydénantajana toimi-
nut yksityishenkild ovat itse velvollisia hoitamaan tyéntekijéidensa ela-
kevakuutuksen. Nain ollen Eldketurvakeskus kehottaa tallaisia tyénan-
tajia ottamaan vakuutuksen ja ottaa tarvittaessa vakuutuksen tyénanta-
jan kustannuksella. Osakeyhtid, jonka toiminta paattyi konkurssiin, ei
voi ottaa enéé itse vakuutusta eika Elaketurvakeskus tdman vuoksi an-
na tyénantajalle kehotusta tydntekijdiden eldketurvan hoitamiseksi. Ela-
keturvakeskus ottaa pakkovakuutuksen.

5232
Osoitteeltaan tuntematon tyénantaja

Elaketurvakeskus ottaa vakuutuksen myés siina tapauksessa, etta
tybnantajaa ei ole enaa mahdollista kuuila esimerkiksi sen vuoksi, etta
tyBnantajan osoite ei ole tiedossa. Elaketurvakeskus kuuluttaa Viralli-
sessa lehdessa siitd, ettd se on antanut tyénantajalle kehotuksen ottaa
vakuutus. Jos tydnantaja ei ota TEL-vakuutusta, Eldketurvakeskus ot-
taa eldkevakuutusyhtiéstd TEL 15 §:n mukaisen vakuutuksen tydnanta-
jan kustannuksella. Elaketurvakeskus antaa asiasta valituskelpoisen
paattksen ja ilmoittaa paatdksestd kuulutuksella Virallisessa lehdessa.
Elékelaitos, josta vakuutus on otettu, perii vakuutusmaksun tyénantajal-
ta.

5.2.3.3
Yritystoiminta paattynyt

Yritystoiminnan paattyminen ei yleensa poista tyénantajan velvollisuutta
ottaa TEL-vakuutus. Vakuuttamisvelvollisuutta ei myfskaan poista
tydnantajan taloudellinen tilanne, esimerkiksi varattomuus. Talléin Ela-
keturvakeskus kehottaa tydnantajaa ottamaan vakuutuksen . Ellei tydn-
antaja ota vakuutusta, Elaketurvakeskus ottaa pakkovakuutuksen tyon-
antajan kustannuksella.
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Ty6nantaja ei itse voi ottaa vakuutusta edeila mainituissa tyénantajan
konkurssiin liittyvissa tilanteissa. Mydskaan rekisterdity yhtio tai yhteiso,
joka on purkautunut julkisen haasteen johdosta, ei voi enaa ottaa va-
kuutusta.

Jos tybnantaja ei eldessaan ottanut TEL-vakuutusta, kuolinpesan osak-
kaat ovat vastuussa vakuutuksen ottamisesta. Eldketurvakeskus ottaa
pakkovakuutuksen kuolinpesén kustannuksella, jos kuolinpesan osak-
kaat eivat kehotuksesta huolimatta ota vakuutusta.

Pakkovakuutuspdatéksen oikeudellinen luonne

525

Eldketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatdksen merkitys tyénantajaan
nahden on, etta paatdksella todetaan tyénantajan olevan paatdksessa
mainitusta ajankohdasta TEL-vakuuttamisvelvollinen. Eldkelaitokseen
nahden paatdksen merkitys on, ettd sen perusteella elakelaitos voi
saattaa TEL-vakuutuksen voimaan.

Pakkovakuutuspaatdksen liitteessa todetaan myds vakuutukseen kuu-
luvat tydntekijat, heidan tydsuhdeaikansa seka palkkansa. Pakkovakuu-
tuspaatds ei kuitenkaan saavuta oikeusvoimaa paatéksen perusteena
olevien ty6suhteiden osalta. Elakelaitos voi korjata Eldketurvakeskuk-
sen paatdksessa olevaa tydsuhdeaikaa tai palkkaa ja muuttuneiden
tydsuhdetietojen perusteella myos aikaisempaa vakuutusmaksun mak-
suunpanoaan. Maksuunpanosta tynantajalla on oikeus tehdé peruste-
valitus.

Yleiskirje A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja mydhassa otetiu TEL-
vakuutus (TEL 15 §)

Elakelaitoksen toimenpiteet pakkovakuutuspaatdksen johdosta

Vakuutusyhtidé saattaa TEL-vakuutuksen voimaan Eléketurvakeskuksen
pakkovakuutuspaatéksen perusteella ja Iahettad tydnantajalle vakuu-
tuskirjan. Lisaksi elakelaitos ilmoittaa Eldketurvakeskuksen tyésuhdere-
kisteriin vakuutukseen kuuluvat tydsuhteet.

Vakuutusyhtid maaraa tydnantajalle vakuutusmaksun seka paattaa, tu-
leeko pakkovakuutuksen johdosta myds laiminlyéntikorotusta. Paasaan-
toisesti korotus on 30 prosenttia laskuperustekorolla korkoutetusta va-
kuutusmaksusta. Korotus saa olla enintdan vakuutusmaksun suuruinen.
Oikeuskaytannossa korotuksesta on juovuttu erdissa tilanteissa. N&ita
tilanteita on selostettu yleiskirjeessa A 41/96 kohdassa 2.4.
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Vakuutusyhtié perii tydnantajalta vakuutusmaksun. Vakuutusmaksujen
perintda on selostettu luvussa 6.

Tydnantajalla on oikeus tehda maksuunpanosta TEL 22 §:n mukainen
perustevalitus (ks. luku 9 kohta 9.4.3).

Lisaksi elakelaitos antaa TEL 10 a §:n mukaisen paatdksen (SITO) nii-
den Elaketurvakeskuksen paatdkseen siséltyvien tydsuhteiden osalta,
jotka ovat tulleet tydsuhdeselvittelyina vireille Elaketurvakeskukseen.
SITO-paatdksestd on muutoksenhakuoikeus tydntekijalla ja tyénantajal-
la.

Yieiskirje A 38/90 Tyosuhdetietojen sitovuus

Vakuutusmaksun vanhentuminen

527

TEL-vakuutusmaksuihin sovelletaan vanhentumisasetuksen mukaista
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.

TEL-vakuutusmaksun ja siihen liittyvien laiminlydntikorotusten maaray-
tymishetki on lopullisen TEL-vakuutusmaksun erdpaiva. Téméa ajankoh-
ta on vakuutusyhtidissa ja useassa elakekassassa kesdkuun 20. paiva
palkanmaksua seuraavana kalenterivuonna. Kymmenen vuoden van-
hentumisaika alkaa tasta ajankohdasta.

Esimerkki:

Vakuuttamisvelvollisuuden alainen palkka on maksettu ajalla
1.6.2000-30.8.2000. Néiden palkkojen lopullinen vakuutusmaksu
erddntyy maksettavaksi seuraavan kalenterivuoden kesdkuun 20,
paiva eli 20.6.2001. Naiden palkkojen viimeinen maksuunpano-
paiva on 20.6.2011.

Yleisen kymmenen vuoden vanhentumisajan katkaisemiseksi riittaa, et-
ta velkoja muistuttaa velallista yksiloivasti velasta. Vanhentumisen kat-
kaisee myds velan laillinen hakeminen, esimerkiksi konkurssivalvonta
tai ulosmittausyritys.

Yleiskirje A 37/95 TEL-vakuutusmaksun vanhentuminen

TEL-vakuutuksen siirto vakuutusyhtiésta toiseen

Ty6nantaja voi siirtdd TEL-vakuutuksen toiseen eldkelaitokseen sano-
malla vakuutuksen irti viimeistdan kolme kuukautta ennen vakuutus-
kauden (kalenterivuosi) paattymista eli syyskuun loppuun mennessa.
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53
LEL- ja TaEL-vakuuttaminen

Tybnantaja ei tee LEL- eikd TaEL-vakuuttamisen osalta erillistd vakuu-
tussopimusta elakekassan kanssa. Tydnantaja suorittaa oma-
aloitteisesti LEL Tydeldkekassalle LEL-vakuutusmaksut ja ETEK:lle
TaEL-vakuutusmaksut seka toimittaa kyseiselle elakekassalle tydnteki-
jéiden ansiotiedot kerran kuukaudessa viimeistaan palkanmaksua seu-
raavan kuukauden 20. pédivana. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
vuosittain ansioista maksettavat vakuutusmaksuprosentit.

Ty6nantajan tulee suorittaa LEL- ja TaEL-vakuutusmaksut ansioista,
jotka on maksettu tyéntekijéille lain piiriin kuuluvan tydskentelyn perus-
teella. Jos kuitenkin TaEL-tydsuhteessa kuukausiansiot vaihtelevat yli ja
alle TEL:n rajamaaran, voi tyésuhteen vakuuttaminen tulla siirrettavaksi
jaksoissa TEL:iin ja TaEL:iin.

Yleiskirjeet:
A 44/97 Lyhyiden tydsuhteiden vakuuttaminen
A 5/2001 TEL-tyésuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen

Lakiosaston tiedote A 3/99 Palkattoman poissaolon aikaiset sa-
tunnaiset palkat ja TEL- TaEL - rajanveto

LEL Tydelakekassa ja ETEK ilmoittavat tyéntekijéiden vakuutustiedot
Eldketurvakeskuksen rekistereihin.

5.3.1
Vakuutusmaksun laiminlydnti

Vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa hoitaa LEL- ja TaEL-
vakuutusmaksujen osalta LEL Tydelakekassa. Laiminlydty vakuutus-
maksu voidaan korottaa enintaan kaksinkertaiseksi. Kyseiset elakelai-
tokset perivat vakuutusmaksut ja mahdollisen viivastyskoron tyénanta-
jalta.

5.3.2
Vakuutusmaksu takautuvan vakuuttamisen ajalta

Vakuutettaessa LEL- tai TaEL-ty6ta jalkikateen vakuutusmaksu tulee
maksettavaksi enintaan kuluvalta ja tata edeltévalta viidelta kalenteri-
vuodelta.
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5.4
MEL-vakuuttaminen ja vakuutusmaksu

Merimieseldkekassa rekister6i merimiesten elakeoikeudet tydnantajan
tydsuhde- ja vuosi-ilmoitusten perusteella. Tydntekija ja tydnantaja
maksavat kumpikin samansuuruisen vakuutusmaksun Merimieseléke-
kassalle.

55
Vaarinvakuuttamisen oikaisu

Jos tydnantaja on jarjestanyt tydntekijansa elaketurvan vaaran elakelain
mukaisesti, vaaran eldkelain mukaisesti jarjestetyn vakuutuksen perus-
teella maarattya vakuutusmaksua oikaistaan enintdan kahdelta vuodel-
ta takautuvasti. Ajankohta, jolloin elakelaitos iimoittaa tyénantajalle vir-
heellisestad vakuuttamisesta, maaraa oikaistavan vakuuttamisajan (TEL
15b § LEL 10 b §, TaEL 8 a §). Vakuutusmaksut oikaistaan oikean lain
mukaisiksi silté kalenterivuodelta, jona edelld mainittu ilmoitus tehtiin ja
tata edeltavaltd kalenterivuodelta. Tydntekijan eldketurva sen sijaan
maaraytyy oikean lain mukaan tyésuhteen alusta lahtien.

Yieiskirjeet:

A 34/91 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen,
TEL/TaEL

A 5/92 Virheellisen vakuuttamisen oikaisu, TEL/TaEL,
vahvistettu

A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden tdydentdminen

Eldketurvakeskuksen ohje 23.4.1992 Virheellisen vakuuttamisen
oikaisu

5.6
Tyénantajan vapauttaminen vakuutusmaksuista (MaVa)

Ty6nantaja on saattanut jattaa jarjestamatta tydntekijansa elaketurvan,
koska tyésuhteen on katsottu silloisen oikeuskaytannén perusteella jaa-
van tydelakelakien ulkopuolelle. Jos tyénantaja oikeuskaytannén muut-
tumisen tai muun siihen verrattavan erityisen syyn vuoksi tulee myo-
hemmin velvolliseksi jarjestamaan tydntekijalleen eléketurvan, Eldke-
turvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa tydnantajan maksamasta ta-
kautuvia TEL-, LEL- tai TaEL-vakuutusmaksuja joko kokonaan tai osit-
tain (TEL15a §, LEL 13 a §ja TaEL 11 §).

Eldketurvakeskus antaa asiasta valituskelpoisen paatdksen tyénantajal-
le ja elékelaitokselle.
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Elaketurvakeskuksen essee 13 TEL 15 a §:n mukainen maksu-
vapautus (MaVa).

5.7
Tyodntekijdin eldkemaksu

Tydsuhteessa olevat palkansaajat osallistuvat ansioeldketurvan kustan-
tamiseen tydntekijdin elakemaksulla. Tyéntekijdin elakemaksu on sosi-

aali- ja terveysministerién vuosittain vahvistaman prosenttimaaran suu-
ruinen summa elakkeen perusteena olevista ansioista.

Ty6nantaja pidattaa tydntekijalleen maksamastaan palkasta elakemak-
sun palkanmaksun yhteydessd. Jos tyénantaja ei ole pidattényt tydnte-
kijalta elakemaksua ollenkaan tai ei ole pidattanyt maksua ajallaan,
tybnantaja vastaa koko vakuutusmaksusta ja suorittaa elékelaitokselle
vahvistetun vakuutusmaksuprosentin mukaisen vakuutusmaksun tai
kannatusmaksun kokonaisuudessaan. (TEL 12b §, LEL 10 ¢ § ja TaEL

7as§).

Tyodntekijain elakemaksua vastaava osuus vdhennetaan elake-
palkasta (TEL7 a § LEL 5 §jaTaEL 4 §).

Tydnantaja pidattad TEL:n soveltamispiirissa olevan tydntekijan palkas-
ta eldkemaksun siltd osin kuin tydnantaja on palkanmaksuhetken tilan-
teessa velvollinen jarjestamaan tyontekijan eldketurvan. STM:n paatok-
sessd (29.12.1997/1417) on ohjeet koskien TEL:n piiriin kuuluvia tydn-
tekijoita.

LEL- ja TaEL-ansiociden osalta tydnantaja pidattaa tyontekijaltadan pal-
kanmaksun yhteydesséa eldkemaksun, joka lasketaan vakuutettavaksi
tulevan palkan perusteella.

MEL:n piiriin kuuluvaan tydntekijaén ei sovelleta tydntekijain elakemak-
sulakia, vaan heidan vakuutusmaksuvelvollisuutensa méaraytyy MEL:n
mukaan. MEL-tydntekijilld osuus vakuutusmaksusta on puolet tyénan-
tajan kustantaessa toisen puolen.

Yleiskirje A 65/93 Tydntekijdin elakemaksu
Tyodntekija ei saa varsinaista paatdsta tydntekijdin elakemaksun pidat-
tamisesta. Tydntekija voi perustevalituksella hakea muutosta eléke-
maksun pidattamiseen (ks. luku 9 kohta 9.4.3).

ValituskirjelIm&an tulee liittda palkkalaskelma, josta eldkemaksun
pidatys on nahtavissa.
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VAKUUTUSMAKSUJEN MAKSUUNPANO JA PERINTA

6.1

Vakuutusmaksun maksuunpano

6.1.1
TEL-vakuutusmaksu

Tydnantaja on vastuussa tyéntekijéidensa vakuuttamisesta ja vakuu-
tusmaksusta. Ty6nantajan vakuutusmaksun maksuunpanoon vaikuttaa
olennaisesti se, minka tydelakelain mukaan tydntekijat vakuutetaan.
TEL-tyénantajilla vakuutusmaksuun vaikuttaa lisaksi se, onko vakuutus
jarjestetty vakuutusyhtiéssa, eldkesaatidssa vai elakekassassa.

Yrittaja jarjestda itse oman eldketurvansa ja vastaa ensisijaisesti itse
vakuutusmaksuista. Myds se, onko vakuutus otettu vakuutusyhtitéssa
vai elakekassassa, vaikuttaa yrittajén vakuutusmaksuun.

Vakuutuksen alkaessa tynantaja ilmoittaa eldkelaitokselie tydntekijoille
maksetut eldkepalkkaan kuuiuvat ansiot. Myds vakuutuksen jatkuessa
tydnantaja ilmoittaa vuosi-ilmoitukselia elékelaitokseile edellisen vuoden
aikana tySntekijbilleen maksamiensa elakepalkkaan kuuluvien ansioi-
den maarat. Palkkatietojen perusteella elakelaitos arvioi kullekin vuodel-
le ennakkomaksun, jonka eldkelaitos perii tyénantajalta neljannesvuo-
sittain sovittuina erakuukausina. Vuosi-ilmoituksen perusteella elakelai-
tos maaraé edellisen vuoden lopullisen maksun. Ellei tyénantaja itmoita
ansiotietoja, eldkelaitos maaraa maksut arvioimansa vuosiansion perus-
teella.

Vakuutuskauden lopullinen vakuutusmaksu ja siitd suoritettava
ennakkovakuutusmaksu seké lopulliseen vakuutusmaksuun si-
séllytettava korko maarataan sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistamien perusteiden mukaan (TEL:n mukaisen perusvakuutuk-
sen vakuutusehdot 6 §).

Vakuutusyhtitissa TEL-vakuutusmaksu maérataan prosentteina tydnte-
kijan elakepalkkaan kuuluvista ansioista. Maksuprosentin maaraa vuo-
sittain sosiaali- ja terveysministerié ja siihen sisaltyy myés tydntekijsi-
den osuus maksusta. Pientydnantajien (enintaan 49 tydntekijaa) ja
suurtydnantajien (vahintaan 50 tydntekijaa) maksut maaritellaan toisis-
taan poikkeavalla tavalla.

Vakuutusyhtién TEL-vakuutusmaksun maédraan vaikuttavat edella mai-
nittu vakuutusmaksuprosentti seka sosiaali- ja terveysministerion va-
kuutusyhtiiden hakemuksesta vahvistama laskuperustekorko. Lisaksi
otetaan huomioon mahdolliset alentavat tai korottavat tekijat, kuten
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asiakashyvitys, mydhédssé otetun vakuutuksen korotus
(laiminlyéntikorotus) tai pakkovakuutuskorotus.

Elakekassan TEL-vakuutusmaksun ja elakesaation TEL-
kannatusmaksun maaraan vaikuttavat vastuuvelan/elakevastuun muu-
tos, muut tuotot seka elakelaitoksen muut menot.

Ennakkomaksu eraantyy maksettavaksi vakuutussopimuksen, ela-
kesaation tai eldkekassan saéntdjen mukaan. Vakuutusyhtididen ja
useiden elakekassojen erapaiva on neljannesvuosittain sovitun maksu-
kuukauden 20. paiva. Ennakkomaksu voidaan sopia erdantymaan ai-
kaisemminkin. Jos vakuutusmaksuja on jo eraantynyt tai erdantyméssa,
vakuutusyhtid ja tydnantaja voivat tehdd maksusopimuksen.

Tybnantaja voi eraissa tilanteissa tehda sopimuksen vakuutusyhtién
kanssa TEL-ennakkomaksujen maksamisesta oma-aloitteisesti. Nain
voidaan menetella sellaisen tyénantajan osalta, jonka palveluksessa on
enintaan neija tyéntekijaa tai jonka maksamat palkat ovat enintaan 500
000 markkaa vuodessa.

Vuoden 2002 alusta markkojen muuttuessa euroiksi oma-
aloitteisen maksun raja muuttuu.

Vakuutusyhtididen ja usean eldkekassan lopullinen vakuutusmaksu
eraantyy viimeistdan palkanmaksua seuraavan kalenterivuoden kesa-
kuun 20. paivé. Elakesaatitissé lopullisen kannatusmaksun erapaivan
paattaa hallitus.

Ennakkomaksua hyvitetdan laskuperustekorolla ennakkomaksun era-
paivasta lopullisen vakuutusmaksun erapaivaan. Jos lopullinen vakuu-
tusmaksu on suurempi kuin peritty ennakkomaksu, elékelaitos perii va-
kuutuksenottajalta puuttuvan maksun. Jos ennakkomaksuna on peritty
lopullista maksua enemman, kaytetaan liikkaa peritty maara seuraavien
erdantyvien ennakkomaksujen hyvitykseksi.

Elékelaitoksen oikeus yksipuolisesti muuttaa erapéiva

Jos tydnantaja on toistuvasti jattanyt vakuutusmaksun suocrittamatta
viimeistaan erépéivdna tai jos vakuutusyhtié on joutunut perimaan mak-
sua ulosottoteitse, vakuutuksenantajalla on oikeus muuttaa ennakkova-
kuutusmaksu erddntymaan toisin kuin on sovittu (TEL:n mukaisen pe-
rusvakuutuksen vakuutusehdot 11 §).
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LEL- ja TaEL-vakuutusmaksu

6.1.3
YEL-vakuutusmaksu

LEL- ja TaEL-vakuutusmaksun perusteena on tydntekijan elakepatk-
kaan kuuluvat ansiot. LEL- ja TaEL-vakuutusmaksu maaraytyy sosiaali-
ja terveysministerién vahvistaman maksuprosentin mukaan.

Ty6nantaja maksaa elékelaitokselle oma-aloitteisesti LEL:n ja TaEL:n
piiriin kuuluvien ansioiden perusteella vakuutusmaksut palkanmaksua
seuraavan kalenterikuukauden 20. paivdan mennessi. Jos maksussa
on puutteita tai se on laiminlyéty kokonaan, LEL Tydeldkekassa perii
tyénantajalta tydntekijan ansioiden perusteella LEL-maksut ja Esiintyvi-
en taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmien eldkekassa TaEL-maksut.
Tyénantajan liikaa maksamat vakuutusmaksut eldkelaitos palauttaa
maksajalle. Poikkeuksena ovat kuitenkin TEL:n, LEL:n ja TaEL:n vaa-
rinvakuuttamissaanndsten tarkoittamat tilanteet.

Yleiskirjeet:

A 34/91 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen, TEL/TaEL

A 5/92 Virheellisen vakuuttamisen oikaisu, TEL/TaEL, vah-
vistettu

A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden taydentaminen

Elaketurvakeskuksen chje 23.4.1992 Virheellisen vakuuttamisen
oikaisu

YEL-vakuutusmaksun perusteena on yrittajélle vahvistettu tydtulo. YEL-
vakuuutusmaksu maaraytyy sosiaali- ja terveysministerién vahvistaman
maksuprosentin mukaan. Yrittajien maksuprosentti vahvistetaan vuosit-
tain samaksi kuin se prosenttimaara, jonka voidaan arvioida vastaavan
TEL:n vahimmaisehtojen mukaisen vakuutuksen keskimaaraista vakuu-
tusmaksua. Lisaksi vakuutusmaksua maarattaessa otetaan huomioon
mahdollinen aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennus.

Yleiskirje A 31/2000 Aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennus

YEL-vakuutusmaksut ovat lopullisia ja ne eraantyvat yrittajan ja eldke-
laitoksen erikseen sopimina erdpaivind. YEL:n perusvakuutuksen ehto-
jen 9 §:n mukaisesti erd&ntymassa olevien maksujen maksuaikataulus-
ta voi myds sopia. Viivastyneestd maksusta peritaan viivastyskorkoa
{(ks. kohta 6.2).
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Eldakekassan YEL-vakuutusmaksu maéraytyy muutoin kuten vakuutus-
yhtién YEL-vakuutusmaksu paitsi, ettd YEL-hoitokustannusosasta eli-
kekassa voi antaa hyvitysta.

MYEL-vakuuutusmaksu maaraytyy sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistaman maksuprosentin mukaan. Mela perii maatalousyrittéjan
MYEL-vakuutusmaksun ennakkomaksuna vahvistamansa tydtulon pe-
rusteella. Ennakkomaksu lasketaan yleensa kerran vuodessa tammi-
kuussa vuodenvaihteen tydtulon mukaan. Jos maatalousyrittdjan tystu-
lo muuttuu vuoden aikana, Mela ottaa huomioon korjaussumman seu-
raavan vuoden ensimmaisen maksun yhteydessé, jollei muuhun ole
perusteltua syyta.

MYEL-vakuutusmaksun erapaivat maaraytyvat MYEA 17 §n2ja 3
momentin perusteella. Jos ensimmaéinen vakuutusmaksu vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlydnnin takia on suuri, vakuutettu ja Mela voivat
erdissé tilanteissa sopia maksuerista.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan myohédstyneena, elakelaitos perii vii-
vastyskorkoa vakuutuksenottajalta. Viivastyskorko maaraytyy korkolain
4 §:n 3 momentin mukaan ja on 7 prosenttia yli valtiovarainministerién
vahvistaman viitekoron. Viivastysajan korko takautuvalta ajaita maara-
tédan kyseisen kalenterivuoden vahvistetun korkoprosentin perusteella.
Vakuutusmaksujen viivastyskorko peritddn erdpaivasta maksupaivaan
asti.

Vuoden 2001 viivastyskorko on 11 prosenttia maksamattomasta paa-
omasta.

Yleiskirjeet:
A 15/95 Viivastyskorotuksen ja -koron muutos

A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muutck-
set sekd YEL-vakuutuksen péaattaminen taannehti-
vasti

A 12/98 YEL:n oma-aloitteisen sucrituksen jakaminen viivés-
tyskorkoon ja pddomaan
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Vastuu vakuutusmaksusta

6.4

Tydnantajan yhtiomuodosta riippuu, onko yhtibmies henkildkohtaisesti
vastuussa yhtién veloista, muun muassa TEL-, LEL- tai TaEL-
vakuutusmaksuista. Avoimen yhtion yhtidmies ja kommandiittiyhtién
vastuunalainen yhtiémies vastaavat henkilékohtaisesti yhtion veloista
(TEL 19 § 2 momentti). Sen sijaan osakeyhtidissa yhtién osakas ei ole
henkilékohtaisesti vastuussa yhtién velvoitteista.

Yrittaja on vastuussa samassa yrityksesséa tydskentelevien perheen-
jasentensd YEL-vakuutusmaksuista niin kuin omasta velastaan. Jos
YEL:n mukaista toimintaa harjoitetaan yhtymana tai yhteisénad, myos
nama vastaavat osakkaittensa tdhan toimintaan perustuvista vakuu-
tusmaksuista niin kuin omasta velastaan (YEL 9 § 4 mom.).

Vuoden 2002 alusta myés MYEL:n 10 §:n 5 momenttiin tulee
YEL:n 9 §:n 3 momenttia vastaava saanngs.

YEL- ja MYEL-vakuutusmaksujen periminen eldkkeesta

ja kuntoutusrahasta

6.5

Elakelaitos saa vahentda maksamatta jadneet YEL- ja MYEL-
vakuutusmaksut yrittdjadn omasta YEL- ja MYEL-elakkeesté tai kuntou-
tusrahasta. Vakuutusmaksuja saadaan peria enintdan kolmannes kul-
loinkin maksettavan YEL- ja MYEL-eldakkeen maarasta. Elakkeensaajan
suostumuksella voidaan vakuutusmaksuja perid eldkkeesta tata suu-
rempikin osuus. -

Eldkelaitos ilmoittaa eldkkeensaajalle kirjeella yrittajavakuutusmaksujen
perinnastd. Eldakkeensaajalla on mahdollisuus pyynnésta saada asiasta
valituskelpoinen paatos.

Yleiskirje Elékkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajalle
itselieen

Vakuutusmaksun ulosotto ja ulosoton keskeytys

Vakuutusmaksu saadaan ulosmitata viivastyskorkoineen ilman tuomiota
tai paatosta siten kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa saadetaan (TEL 19 § 1 mom.). Eldkelaitos tekee ulos-
ottohakemuksen maksamatta jddneesta vakuutusmaksusta yrittéjan ko-
tipaikan ulosottoviranomaiselle. Myds ulosoton kautta perittédessa saa-
minen vanhentuu kohdassa 6.6 mainitussa ajassa.
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Myos eldkkeestd on mahdollista ulosmitata maksamattomia vakuutus-
maksuja. Elédkkeensaajan suostumuksella vakuutusmaksuja voidaan
myo6s kuitata vastaisista elake-erista.

Yleiskirje A 31/89 Elakkeen ulosmittaamisesta.

Tyb6eidkelainsaadantédn perustuvia saatavia voidaan antaa myés ulko-
puclisen perittavaksi.

Yleiskirje

A 12/99 | Laki saatavien perinnastad
H Laki perintatoiminnan luvanvaraisuudesta
[Il Laki ulosottolain muuttamisesta

Velallinen voi perustevalituksen yhteydessa tehda ulosmittauksen kes-
keytyspyynnén (ks. luku 9 kohta 9.4.3.2).

6.6
Vakuutusmaksun perintdaika

Maksuunpantu vakuutusmaksu on perittava viiden vuoden kuluessa sitd
seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai mak-
suunpantu (TEL 19 § 1 mom., veroulosottolain 11 §). Tama aika voi
muodostua pitemmaksi eraissa yrityssaneeraus- ja yksityishenkilén vel-
kajarjestelytapauksissa naita asioita koskevien erityissdénnosten perus-
teella seka ulosmittaus- ja konkurssitilanteissa.

6.7
Yrittdjan maksamaton vakuutusmaksu pienentaa eldketta

Vuonna 1998 tuli voimaan lainmuutos, jonka mukaan vanhentuneet,
maksamatta jaaneet vakuutusmaksut vahentavat yrittdjalle vahvistettua
ty6tuloa, jolloin ne pienentavat yrittajatoiminnasta karttuvaa elaketta.

Yleiskirje A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat
muutokset sekd YEL-vakuutuksen padttdminen taannehtivasti

6.8
YEL-vakuutusmaksun jakautuminen pdaomaan ja viivastyskorkoon

Jos yrittdja maksaa viivéstyneen YEL-vakuutusmaksun oma-
aloitteisesti, eldkelaitos kuolettaa maksusuorituksella ensin paaomaa.
Jos suoritus ei kata koko pddomaa, eldkelaitos jakaa suorituksen kor-
koon ja pddomaan samassa suhteessa kuin mitad ne ovat koko saata-
van yhteismadarasta.
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Ulosotosta saatu maksu kohdennetaan ensin korkoihin ja vasta sen jal-
keen pddomaan. Jos yrittdja maksaa ulosotossa olevan maksun suo-
raan eldkelaitokselle (ohimaksu), noudatetaan suhteellista jakoa paa-

omaan ja korkoon.

Yleiskirje A 12/98 YEL:n oma-aloitteisen suorituksen jakaminen
viivastyskorkoon ja pddomaan

Eldkelaitoksen maaradamaan vakuutusmaksun maksuunpanoon voi ha-
kea muutosta perustevalituksella (ks. luku 9 kohta 9.4.3).
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7
ELAKEHAKEMUKSEN KASITTELY

Elakehakemuksen kasittelysta ja viimeisen [aitoksen maaraytymisestd
on annettu muun muassa seuraavat ohjeet:

Yleiskirjeet:
A 23/91 Tybkyvyttdmyyseldkkeet
A 48/96 Tyo6elake EU:n sosiaaliturvasddnnsésten mukaan

A 13/98 Eldkehakemuksen ratkaisevan laitoksen maaraytyminen

Vuoden 2004 alusta viimeisen laitoksen periaate (VILMA) ulotetaan
koskemaan myés Valtiokonttoria ja Kuntien eldkevakuutusta. Ohjeet
VILMA:n toimeenpanosta ja elakehakemuksen késittelystad annetaan
myg&hemmin.

Yleiskirieessd A 9/2001 on VILMA-lainmuutosta koskeva hallituksen
esitys (HE 19/2001 vp) ja yleiskirjeen A 12/2001 liitteen& ovat vahviste-
tut lait.
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PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

8.1

Paatdkseen liittyvid ominaisuuksia ovat lainvoima, oikeusvoima, taytan-
té6npanokelpoisuus ja patevyys. Lainvoima ja oikeusvoima maarittavat
paatdksen oikeudellista vahvuutta. Taytantéénpanokelpoisuus ja pate-

vyys liittyvat paatdksen tavoitteiden toteuttamiseen.

Taytantddnpanokelpoisuus

8.2
Lainvoimaisuus

Taytantdonpano merkitsee paatéksessa méaéritellyn asiantilan tosiasial-
lista toteuttamista. Jotta paatdksellda méaaritellyt muutokset paatéksen
kohteen oikeuksissa, eduissa ja velvollisuuksissa voidaan toteuttaa,
paatdksen on oltava taytdntéénpanokelpoinen.

Yleensé hallintopaatds on taytantédnpanokelpoinen heti valmistuttuaan
siind mielessa, etta toimeenpano ei edellyta erillistd vahvistuspaatosta
tai toimeenpanotuomiota. Lahtdkohtaisesti taytantdénpano edellyttas,
ettad p&atds on oikeudellisesti arvioiden virheetdn eli pateva.

TyGeldkejérjestelméssé pédétbkset voidaan yleenséd panna heti taytan-
té66n. TEL:n 21 b §:n erityissdaanndksen mukaan muutoksenhaulla ei ole
paatéksen taytantddnpanoa siirtdvaa vaikutusta:

Eiskelaitoksen ja eldketurvakeskuksen paatdsta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkaistu.

Eldkelaitoksen, eldketurvakeskuksen ja eldkelautakunnan lain-
voimainen paatés saadaan panna taytantdon niin kuin riita-
asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

TEL:n 21 b § on soveltuvin osin voimassa my&s
LEL:&, TaEL:a, MYEL:4 ja YEL:4 sovellettaessa,
jollei sanotuista laeista muuta johdu. Ks. LEL:n 13 a
§, TaEL:n 11§ MYEL.:n 19 §ja YEL.n 17 §.

Ratkaisun sanotaan olevan lainvoimainen, kun siihen ei enda voida ha-
kea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeincin. N&in on silloin, kun
varsinaisen muutoksenhaun maaraajat ovat kuluneet umpeen tai kun
valitusprosessissa on kayty lapi kaikki oikeusasteet. Paatds, johon ei
saa hakea muutosta on heti lainvoimainen.
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Lainvoimaiseen ratkaisuun voidaan hakea muutosta ainoastaan
ylimaaraisin muutoksenhakukeinoin. Lainvoimaisuus ei esti it-
seoikaisua (Ks. luku 9 kohta 9.5.2 Itseoikaisu valittajan eduksi).

Ratkaisu saattaa olla lainvoimainen vain osittain, mikali siihen on joiita-
kin osin haettu muutosta. Lainvoimaisen ratkaisun myéta alkuperainen
asia lakkaa olemasta vireill&.

8.3
Oikeusvoimaisuus

Lainvoimaisella ratkaisulla on oikeusvoimavaikutus. Sifla tarkoitetaan
paéatéksen sisillén sitovaa vaikutusta samaa asiaa myéhemmin kasitel-
tiessa.

Negatiivinen oikeusvoimavaikutus tarkoittaa sita, etta sellaista asiaa tai
vaatimusta, joka on ratkaistu lainvoimaisella paatdksella, ei saa ottaa
uudelleen tutkittavaksi. Positiivinen oikeusvoimavaikutus merkitsee sita,
ettd aikaisempi ratkaisu on pantava uuden ratkaisun perustaksi, jos se
tulee esille my6hemmassé kasittelyssa. Paatéksen kohteen kannalta
pysyvyys merkitsee lahtékohtaisesti asian lopullista ratkaisua.

Oikeusvoimavaikutus tydelakejarjestelmassa

Tydéeldkejarjestelmassa paatdsten oikeusvoimalla ei ole yhta vahvaa
merkitystd kuin yleisten tuomioistuimien paatoksilla.

Tydkyvyttdmyyseldkeasioissa paatdksessa ei ole tarkoitus ratkaista lo-
pullisesti elakeoikeutta. Paatds tehdaan sen hetkisen selvityksen poh-
jalta. Uusi selvitys saattaa merkita ratkaisun perusteiden muuttumista.
Siksi tydkyvyttdmyyseldkeasiassa annettu ratkaisu ei ole silla tavalla oi-
keusvoimainen, etteikd uuteen hakemukseen, jossa on uutta selvitysta,
annettaisi uutta muutoksenhakukelpoista ratkaisua.

Elakelaitoksen paatds ei yleensa saavuta niin vahvaa oikeusvoimaa, et-
ta hakijan uusi eldkehakemus voitaisiin jattaa tutkimatta. Elakelaitos ei
kuitenkaan saa muuttaa paatéstaan hakijan vahingoksi. Jos henkilé ha-
kee toistuvasti elakettd samoilla selvityksilla, hakemus jatetdan tutki-
matta. Tutkimatta jattdmisestd annetaan valituskelpoinen paatés.

Muutoksenhakuelimen tydkyvyn arviointia koskevat paatékset saavutta-
vat rajoitetun oikeusvoiman. Aikaisempi ratkaisu on sitova sikali kuin
perusteet sailyvat entisellaan.

Muutoksenhakuelimet ja elékelaitokset voivat menna ajallisesti
muutoksenhakuelimen ratkaisun taakse silloin, kun saadaan asi-
aan vaikuttavaa uutta selvitysta tai kun lopputulos muutoin muo-
dostuisi kohtuuttomaksi.
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Tybkykya koskeva asia tutkitaan nain ollen uudelleen ja hakijaile
voidaan myéntaa tyokyvyttdémyyseldke muutoksenhakuelinten
paéatésten antamista edeltdvalta ajalta, jos uusi selvitys Kiistatta
osoittaa sen aiheelliseksi. Jollei uutta selvitysta ole esitetty, eld-
kelaitos jattda uuden hakemuksen tutkimatta. Tutkimatta jattami-
sestd annetaan valituskelpoinen paatés.

Eldkkeen perusteet (esim. palvelusaika ja elékepalkka) saavuttavat oi-
keusvoiman. Siten tyokyvyttdmyyselakkeen jatkopaatdksen yhteydessa
ei voida muuttaa eldkkeen perusteita hakematta paatdksen poistamista.

P&atdksen oikeusvoima ei ole esteena TEL:n 21 d § 2 momentissa tar-
koitetulie itseoikaisulle.

Elakelaitos panee myénteisen paatdksen perusteella elakkeen mak-
suun valittdmasti. Valitusajan kulumista umpeen ei odoteta. Nain silloin-
kin, kun eldkettd maksetaan muulle kuin eldkkeensaajalle itselieen.

Siinad tapauksessa, etta elakelautakunta on eldkkeensaajan valituksen
johdosta mydntanyt evatyn eldkkeen ja elakelaitos valittaa paatdksesta
vakuutusoikeuteen, eldketta ei yleensa laiteta maksuun ennen kuin va-
kuutusoikeus on ratkaissut asian.

Elakkeen keskeyttaminen

Elakeoikeuden olemassaolosta ei ole saatu selvitysta

Elakelaitos voi vaatia elédkkeensaajalta selvityksen elakkeen maaraan
vaikuttavista seikoista ja selvityksen siita, ettd han edelieen tayttaa
elakkeen saamisen edellytykset. Jollei elakkeensaaja ole toimittanut
sanottua selvitysta elakelaitokselle sen maardamassa kohtuullisessa
ajassa, eldkelaitos voi paattaa, etta eldkkeen suorittaminen keskeyte-
taan, kunnes selvitys on toimitettu (TEL 17 a § 2 mom.).

Ennen keskeyttamista elakkeensaajaa kuullaan. Kuuleminen tapahtuu
selvityspyynnon yhteydessa. Selvityspyynndssa elékelaitos antaa elak-
keensaajalle kohtuullisen maaréajan (esim. kaksi vilkkoa) selvityksen
toimittamista varten. Selvityspyynnéssa mainitaan eldkkeen keskeytta-
mismahdollisuudesta ja —ajankohdasta.

Keskeyttamisesta annetaan paatos, johon liitetdan valitusosoitus. Eldke
keskeytetdan heti p&atdéksen antamista seuraavan kuukauden alusta.
Elakettd keskeytettdessa elakkeensaajaa ei tarvitse enaa uudelleen
kuulla.
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Eldkelaitos voi keskeyttaa yksildllisen varhaiselakkeen ja tyGttomyys-
eldkkeen maksamisen elakkeensaajan ansiotydn vuoksi seuraavasta
mahdollisesta maksujaksosta alkaen (TEL5b §6 mom.jaTEL4c § 6
mom.). Sama koskee sukupolvenvaihdoselaketta (SPVEL 24-26 §) ja
luopumistukea (LUTUL 25 §). Eldkkeensaajaa kuullaan ennen eldkkeen
keskeyttamista.

Paatdksen poistamista koskevan hakemuksen yhteydessa

8.6
Takaisinperinta

Jos elakelaitos on hakenut vakuutusoikeudelta paatéksensa poistamis-
ta, se voi keskeyttda elakkeen maksamisen tai ryhtyd maksamaan sitd
sen maaraisena kuin padtéksen poistamista koskevassa hakemukses-
sa on esitetty. Muutos on mahdollinen sitéd seuraavan kuukauden alus-
ta, kun paatdksen poistamista koskeva hakemus on saapunut vakuu-
tusoikeuteen. TEL:n 21 d §:n 1 momentin mukaan:

Jos 21 §:ssé tarkoitetussa asiassa annettu lainvoimainen paatos
perustuu vaardan tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi elakelaitoksen esitykses-
14 tai asianosaisen hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisil-
le tilaisuuden tulla kuulluksi, poistaa paéatoksen ja maarata asian
uudelleen kasiteltdvaksi. Tehtydan edelld sanotun esityksen ela-
kelaitos voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti
keskeyttdd eldkkeen maksamisen tai maksaa sen esityksensa
mukaisesti.

Elédkkeensaajalle iimoitetaan etukdteen eldkkeen keskeyttamisesta tai
pienentamisesta. Jollei vakuutusoikeus suostu paatdéksen poistamiseen,
maksamatta jdaneet elake-erat maksetaan eldkkeensaajalle viipymatta
viivastyskorotuksineen.

Yleiskirje A 23/91, Tydkyvyttdmyyseldkkeet, luvut 15ja 17

TEL:n 21 d § soveltuu myos aiheettomasti maksetun etuuden takaisin-
perintaan kuittauksena tulevista eldke-erista tai ulosoton avulla. Kay-
tannosséa takaisinperintaan ei kuitenkaan ryhdyta ennen kuin takaisin-
perintdpaéatds on lainvoimainen. Myds aiheettomasti maksetun etuuden
ulosottoon ryhdytaan vasta, kun elakelaitoksen paatds on lainvoimai-
nen.

Yleiskirje A 34/92, Perusteettomasti maksetun eldkkeen takaisin
periminen
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Elakelaitos voi maarata vakuutusmaksut maksettavaksi ja ryhtya peri-
maan niita, vaikka yrittaja valittaisi elédkelaitoksen tydtulopaitdksesta tai
Elaketurvakeskuksen vakuuttamispaattksesta (TEL 21 b § 1 mom.).

Elakelaitos voi kuitenkin vakuutetun pyynnésta keskeyttaa vakuutus-
maksujen perinnan esimerkiksi eldkehakemuksen tai valituksen ollessa
vireilla tai silloin, kun yrittdja vaatii, ettd hanta ei vakuutettaisi YEL:n
mukaan muun elaketurvan riittadvyyden vuoksi. MYEL:n osalta asiasta
on saadetty laissa (MYEL 12 § 6 mom.).
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9.1
Muutoksenhakukesinot

Oikaisut

29.11.2001

Muutoksenhakujarjestelma on jalkikateinen oikeussuojakeino. Sen teh-
tdvana on korjata hallinnossa kaikesta huolimatta sattuvat virhéet, rat-
kaista lopullisesti hallinnon alalla syntyvat oikeusriidat ja antaa varmuus
siité, ettd hallinnossa menetelldan lainmukaisesti.

Muutoksenhakukeinot jaetaan varsinaisiin ja ylimdaraisiin muutoksen-
hakukeinoihin.

Vakuutus- ja eldkeasioissa varsinainen muutoksenhakukeino on valitus
ja vakuutusmaksuasioissa perustevalitus. Valituksella haetaan muutos-
ta valitusajan kuluessa. Valitusajan kuluttua umpeen ratkaisu tulee iain-
voimaiseksi, jolloin siihen ei enaa voi hakea muutosta valittamalla.

Ylimaéaraiselld muutoksenhaulla haetaan muutosta fainvoimaisiin paa-
téksiin. Ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja ovat lainvoimaisen paatok-
sen itseoikaisu vakuutetun eduksi, padtdksen poistaminen (purku) seka
paatdsvirheen (asia-, kirjoitus- tai laskuvirhe) korjaaminen.

Elakelaitos voi itse muuttaa tekemaansa padtdsta seuraavissa tilanteis-
sa:

1. varsinaisen muutoksenhaun yhteydessa oikaisuvaatimuksen
johdosta TEL:n 21 a §:n 2 momentin nojalla (lakisaateinen it-
seoikaisu).

Elakelaitoksen tekema itseoikaisu on ensisijainen keino muuttaa
paatds. Valitus ohjataan ensin paatéksen tehneeseen eldkelai-
tokseen mahdollista itseoikaisua varten. Siltd osin kuin se ei
suostu itseoikaisuun se ohjaa valituksen eteenpain muutoksen-
hakuelimen tutkittavaksi.

2. ylimaaraisen muutoksenhaun yhteydessa, kun se oikaisee lain-
voimaisen paatdksensa vakuutetun eduksi TEL:n21d §:n 2
momentin nojalla ja

3. kun se korjaa p&atdksensa joko asiavirheen vuoksi (varsinainen
itseoikaisu) tai kirjoitus- tai laskuvirheen vuoksi TEL:n 21 e §:n 1
ja 2 momentin nojalla (teknisluonteinen itseoikaisu).
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Saadokset

Ty6eldkelaeissa

Hallintolainkayttdlaissa
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Muutoksenhausta on saadetty seka tydelakelaeissa etta hallintolain-
kayttolaissa (586/1996, HLL).

Muutoksenhausta yksityisen puolen tydeldkelaitosten paatoksiin saade-
tdadn TEL:n 20-22 §:ssd ja MEL:n 59-61 a §:ssa. Niissa on saadetty
muun muassa valituksesta ja eldkelaitoksen mahdollisuudesta oikaista
tekemansa paatds seka paatdksen poistamisesta.

TEL:n muutoksenhakua koskeviin sdannéksiin on lisdksi viitattu
LEL:n 1ja 13 a §:ssé, TaEL:n 11 §:ssd, MYEL:n 19 §:ss3,
SPVEL:n 43 §:ssd, YEL:n 17 §:ssd, LUEL:n 24 §:ss3, LUKL:n 37
§:ssaja LUTUL:n 40 §:ssa.

Muutoksenhausta julkisen puolen elakelaitosten paatéksiin saadetaan
VEL:n 23-24 §, KVTEL:n 8-10 ja 10 b §:ss& seka KiEL:n 7-7b §:ssa.

Eldkelautakunnan toimintaa koskevat sdanndkset ovat TEL:n 20 §:ss4,
TEA:n 18-21 §:ssé ja eldkelautakunnan ohjesaanndssa. Vakuutusoi-
keudesta on annettu oma lakinsa {Laki vakuutusoikeudesta 14/1958) ja
asetuksensa (Asetus vakuutusoikeudesta 264/1982).

Hallintolainkayttdlaki tuli 1.4.1999 alkaen sovellettavaksi sosiaalivakuu-
tuksen muutoksenhakumenettelyyn siltd osin kuin menettelysta ei ole
sosiaalivakuutusiainsdadanndssa erityissaannéksia (278-306/1999).
HLL:n suullista kasittelya koskevat saanndkset tulivat noudatettaviksi
vakuutusoikeudessa ja erdin osin myés muutoksenhakulautakunnissa.
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen tuli mahdolliseksi myos muutok-
senhakulautakunnissa. Vuoden 1999 joulukuun alusta HLL:iin tulivat
voimaan holhouslainsdadanndn uudistamisesta johtuvat muutokset pu-
hevallan kayttdon ja kuulemiseen (446/1999).

Yleiskirjeet:

A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia

A 9/99 Hallintolaink&yttd noudatettavaksi vakuutusoikeu-

dessa ja eldkelautakunnassa

A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tybeldkeasioihin
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9.3
Muutoksenhakuelimet ja muutoksenhaku eri elakejarjesteimissa

Jokaisessa elakejarjestelméssa haetaan muutosta erikseen. Yksityisen
puolen eldkelakien, eraiden julkisen puolen eldkelakien ja kansanelake-
lain mukaisten valitusasioiden kasittelya varten kullakin eldkejarjestel-
malld on oma ensimmaisen asteen muutoksenhakuelin. Ylimpana muu-
toksenhakuasteena kaikilla on vakuutusoikeus. (kaaviokuva liitteena)

Valtioneuvosto on asettanut komitean, jonka tehtavana on kar-
toittaa toimeentuloturvan muutoksenhakujarjestelman uudista-
mistarpeet kokonaisuutena. Komitean tulee tehdd kokonaisesitys
muutoksenhakumenettelysté eri lautakunnissa ja selvittaa mah-
dollisuuksia lautakuntajarjestelman ja niissé noudatettavan me-
nettelyn selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Komitea te-
kee myés ehdotuksen vakuutusoikeudesta annetun lain uudista-
misesta. Komitean maaraaika on 31.10.2001.

Jos hakija on saanut elakepaattksen useammasta elakejarjestelmasta,
valitus tehd&an kunkin eldkejarjestelman paatoksesta erikseen. Sama
koskee itseoikaisupyyntda seka paatdksen poistamista koskevaa ha-
kemusta.

Vuoden 2004 alusta viimeisen laitoksen periaate (VILMA) ulote-
taan koskemaan myds Valtiokonttoria ja Kuntien eldkevakuutus-
ta. Myés kirkon eldkejérjestelma ja kansaneldkelaitoksen henki-
I6kunnan elékejarjestelma liittyvat VILMAan samasta ajankoh-
dasta. Viimeisen laitoksen periaatteen mukaan eldkkeenhakija
saa yhdella kertaa paatdksen koko tydeldketurvastaan.

Uudistus vaikuttaa myés muutoksenhakujarjestelmaan ja myds
nama soveltamisohjeet tulevat muutettaviksi. Ennen vuotta 2004
annettuihin paatoksiin sovelletaan nykyista lainsdadant6a ja naita
soveltamisohjeita.

Suomessa tehdyn hakemuksen perusteella hakijan elékeoikeus tutki-
taan myo6s kaikissa niissa EU-maissa ja sosiaaliturvasopimusmaissa,
joiden lainsaadannon piiriin hakija on kuulunut. Muutosta haetaan jokai-
sesta maasta erikseen. Paatdsten yhteenvetoon liitetdan valitusosoitus.
Valituksen voi jattada asuinvaltion laitokselle ulkomaille toimitettavaksi.
Tallsin Elaketurvakeskus toimittaa valituksen oikeaan paikkaan.

Yleiskirje A 48/96 Tybeldke EU:n sosiaaliturvasaanndsten mu-
kaan. Muutoksenhakua kasitelidan osiossa 6.

Yksityisen puolen tydeldkeasiat

Eldkelautakunta (ELK) on ensimmé&inen muutoksenhakuaste yksityisen
puolen tybeldkeasioissa. Eldkelautakunta on eldkelaitoksista ja Eldke-
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turvakeskuksesta riippumaton muutoksenhakuelin, joka toimii Elaketur-
vakeskuksen yhteydessa. Elékelautakunta tutkii valitukset, jotka koske-
vat TEL-, LEL-, TaEL-, MYEL-, SPVEL-, YEL-, MEL-, LUEL-, LUKL- ja
LUTUL -asioita.

Valtiokonttori, kirkko ~ Valtiokonttorin paatéksesta seka evankelisluterilaisen kirkon kirkkohalli-
tuksen eldkettd koskevassa asiassa tekemasta paatoksesta valitetaan
ensimmaisend asteena Valtion elékelautakuntaan. Ortodoksisen kirkon
kirkollishallituksen paatdksesta valitetaan korkeimpaan haliinto-
oikeuteen.

Kuntien elakevakuutus

Kuntien eldkevakuutuksen antamasta elakepaattksesta valitetaan en-
simmadisena asteena Kuntien eldkelautakuntaan.

Tarkastuslautakunta  Kansaneladkelaitoksen {Kela) kansanelédkelain {(KEL) mukaiseen pa&tok-
seen haetaan ensi asteena muutosta tarkastuslautakunnaita. Tarkas-
tuslautakunnan paatdkseen saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta,
jos paatds koskee oikeutta eldkkeeseen, hoitotukea tai takaisinperintaa.

Kelan henkildston elakkeet

Muutosta Kelan henkildéston eldkesaantéa koskevan elakesaannon tai
elakeohjesaanndn mukaisiin paatéksiin haetaan suoraan vakuutusoi-
keudelta.

Suomen Pankin virkamiehet

Suomen Pankin johtokunnan paatdkseen eléketta koskevassa asiassa
haetaan muutosta vakuutusoikeudelta.

Ahvenanmaan maakunta

Maakuntahallituksen paatdkseen haetaan muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta.

Vakuutusoikeus Vakuutusoikeus on sosiaaliturva-asioita kasitteleva erityistuomioistuin ja
ylin muutoksenhakuaste yksityisen puolen tydelakejérjestelman, kan-
saneldkejarjestelman, valtion ja kuntien palveluksessa olevien elakejar-
jestelmien sekd muiden julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen perus-
tuvien elakejarjestelmien osalta. Myés paatdksen poistamista haetaan
vakuutusoikeudelta.
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94
Varsinainen muutoksenhaku

Varsinainen muutoksenhakukeino vakuutus- ja elakeasioissa on valitus
ja vakuutusmaksuasioissa perustevalitus.

941
Valitus yksityisen puolen paattksesta

TEL:n 21 §:n mukaan:

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen elédketta taikka tyénan-
tajalle tassé laissa sadadettyja velvollisuuksia koskevaan paatok-
seen, saa hakea siihen muutosta eldkelautakunnalta kirjalliselta
valituksella viimeistaan 30 paivana sen paivén jalkeen, jona asi-
anosainen on saanut tiedon paatdksesta. Sama koskee vastaa-
vanlaista eldketurvakeskuksen paatésta ja eldketurvakeskuksen
elakelaitokselle tissa laissa sdidettyja velvollisuuksia koskevaa
paatostd sekd 1 §:n 7 momentissa, 1 ¢ §n 2 momentissa, 9 a §:n
1 momentissa, 10 a §:n 2 momentissa, 12 §:n 6 momentissa ja
14 §:n 3 momentissa tarkoitettua eldketurvakeskuksen paatosta.
(23.12.1999/1263).

Joka ei tyydy elakelautakunnan edelld mainitussa asiassa anta-
maan paatdkseen, saa hakea siihen muutosta vakuutusocikeudel-
ta kirjallisella valituksella 1 momentissa sdadetyssad madraajassa.

Mitd 10 ¢ §:n 1 momentin kahdessa ensimmaisessa virkkeessa
sdadetddn asianosaisen ja edunvalvojan puhevallasta ja kuule-
misvelvollisuudesta, on vastaavasti voimassa muutoksenhaku-
menettelyssa. (30.12.1999/1331).

Jos valituksen yhteydessa ei muuta ndytetd, valittajan katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paivana sen paivan
jalkeen, jona p&atds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoit-
teeseen.

Mita tdssa pykalassa on saadetty, on soveltuvin
osin voimassa LEL:&, TaEL:a, MYEL.4 ja YEL.3 so-
vellettaessa, jollei sanotuista laeista muuta johdu.
Ks.LEL:n 13 a §, TaEL:n 11 §, MYEL:n 19 § ja
YEL:n 17 §.

9.4.1.1
Valitusedellytykset

Valituksen tutkiminen ja paatdksen antaminen edellyttavat valitusedelly-
tysten tayttymista eli, etta:

1. valituksen kohteena oleva paatds on valituskelpoinen,
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2. valittajalla on asiassa valitusoikeus ja

3. valitus on tehty muodollisesti cikein eli oikeassa ajassa, oikeassa
muodossa, oikean sisaltdisena ja toimitettu ocikeaan paikkaan.

Elakelaitoksen tehtdvana on tutkia tayttyvatkd valitusedellytykset. Tar-
vittaessa eldkelaitos pyytaa valittajaa taydentdmaan valitusta.

Elakelaitos ei voi antaa paatosta valituksen tutkimatta jattdmisesta, jos
valitusedellytykset eivat tayty, vaan sen on siirrettdvd asia muutoksen-
hakuelimeen.

Elékelaitos siirtda valituksen muun muassa silloin, kun valitus on
myéhdssé tai se koskee paatdsta, josta ei voi valittaa tai sen on
tehnyt henkild, jolla ei ole valitusoikeutta.

Silloinkin kun valitus on saapunut eldkelaitokseen valitusajan jal-
keen, eldkelaitos voi tutkia asian ja antaa oikaisupaatéksen. Kat-
so kohta 5.4.1.1.4.4 Mydhéstynyt valitus ja kohta 9.5.2 itseocikai-
su valittajan eduksi.

Paatdksen valituskelpoisuus ja valitusosoitus

Valitusosoitus

Valituksen kohteena voi olla vain paatés, joka sisaltaa lopullisen asia-
ratkaisun. Tallainen on p&éatés, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimat-
ta (HLL 5 §). Paatds asian tutkimatta jattamisestd on muutoksenhaku-
kelpoisuuden kannalta rinnastettavissa asian ratkaisuun. Pelk&staan
perusteluihin ei saa hakea muutosta, vaan on vaadittava muutosta
myds paatéksen lopputulokseen.

LahtSkohta on, etta paatdksesta saa valittaa, ellel laissa ole saéddetty
valituskieltoa. Valitusoikeus on sekéd myénteisesta etta kielteisesta rat-
kaisusta. Valitusoikeus on olemassa silloinkin kun p&&tés on taysin ha-
kijan vaatimusten mukainen.

Paitékseen, josta saa valittaa, on liitettava valitusosoitus (entinen nimi-
tys muutoksenhakuosoitus). Valitusosoituksessa on mainittava:

1. valitusviranomainen,
2. viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava, seka
3. valitusaika ja se, mista valitusaika lasketaan.

Valitusosoituksessa on myés selostettava sddnndékset valituskirjelman
sisallosté ja liitteistd, seka valituksen perille toimittamisesta (HLL 14 §).
Lisaksi eldkelaitos antaa neuvoja muutoksenhakumenettelysta.
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Valitusosoituksen liittdmisvelvollisuus koskee seki hallintomenet-
telyssa etta hallintolainkayttdmenettelyssd annettavia valituskel-
poista paatoksia.

Valitusosoituksena voidaan kayttad Elaketurvakeskuksen mallia ETK
2921 (liitteena).

Yleiskirje A 9/99 Hallintolainkayttdlaki sovellettavaksi vakuutusoi-
keudessa ja eldkelautakunnassa.

Rajoitettu valitusoikeus

Silloin kun paatdkseen saa hakea muutosta vain osittain, valitusoikeu-
den rajoitus on selvasti mainittava paatéksessa. Muilta osin paatés on
valituskelpoinen. Paatokseen liitetdan valitusosoitus.

Rajoitettu valitusoikeus on esimerkiksi silloin, kun eldkelautakun-
ta on hyldannyt vaatimuksen tayden tyokyvyttémyyselakkeen
mydntamisesta ja pysyttanyt eldkelaitoksen paatdksen osaeldk-
keen mydntdmisestd, mutta palauttanut asian eldkelaitokselle
tutkittavaksi eldkkeen maaran osalta.

Ei valitusmahdollisuutta

Valitusoikeuden puuttuminen voi perustua nimenomaiseen valituskiel-
toon tai siihen, ettd paatds ei ole valituskelpoinen, esimerkiksi sen
vuoksi, etta se ei sisélla asiaratkaisua.

Jos valittaminen on kielletty erityisen sdanndksen perusteella, paatdk-
sessé on ilmoitettava valituskiellosta. lImoituksessa on my@s mainittava,
mihin sd&nnékseen kielto perustuu (HLL 15 §).

Silloinkin kun valituscikeuden puuttuminen ei perustu erityiseen kielto-
sadannokseen, padatoksessa mainitaan syy valitusoikeuden puuttumi-
seen, vaikka laki ei sitd edellyta.

Sellaiseen padtékseen, johon ei ole valitusoikeutta ei liiteta valitusosoi-
tusta.

Valitusmahdollisuutta ei ole esimerkiksi seuraavista paatoksista:

- Elakelaitoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa antama valiaikai-
nen paatds (TEL 21 a § 3 mom.)

- Kuntoutuslupauksen antamista, kuntoutuksen epaamisesta tai
harkinnanvaraisesta kuntoutusavustusta koskeva paatés (TEL 4
n§ 2 mom.)
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- Elaketurvakeskuksen TEA:n 12 d §:n 1 momentin nojalla antama
pditds toimivaltaisesta elakelaitoksesta

- Kuolleen yrittdjan YEL:n mukaista vakuuttamista koskeva kieltei-
nen Eldketurvakeskuksen paatds ja kuolleen maatalousyrittéjan
MYEL:n mukaista vakuuttamista koskeva Melan kielteinen paa-
tés. Vakuuttamishakemuksen hylkdaamisesté voi valittaa vasta
perhe-elakepaatdksen yhteydessa

- Paatos, jolla asian kasittely on maaratty raukeamaan TEA:n 11
§:n 3 momentin nojalla. Sama koskee SPVEL:n ja LUTUL:n no-
jalla annettuja ehdollisia paatdksia (SPVEL 18 § 2 mom., LUTUL
21§ 2 mom.)

- Muutoksenhakuelimen pelkka palauttamispaatds tai siirtopaatés.
Tallainen paatés ei sisalla asiaratkaisua, joten paatds ei voi olla
valituksen kohteena (HLL 5 §).

1.1.2004 Iukien kasittelya ei enaa raueteta, vaan asia ratkaistaan
saadun selvityksen perusteella ja asiasta annetaan valituskelpoi-
nen paatos, lainmuutokset 375-384/2001.

Valitusosoituksen korjaaminen

9.411.2
Valittajan valitusoikeus

Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai jos siiné on virheellisesti iimoitettu,
ettei paatdksesta saa valittaa, viranomaisen on annettava uusi lainmu-
kainen valitusosoitus. Jos valitusosoitus on muuten virheellinen, viran-
omaisen on annettava uusi valitusosoitus valitusajassa tehdysta pyyn-
nosta. Valitusaika luetaan siitd kun uusi valitusosoitus on annettu tie-
doksi (HLL 16 §).

Lahtdkohta on, etta viranomainen korjaa virheen oma-aloitteisesti. Uusi
valitusosoitus on annettava myo6s lakisaateisen valitusajan jalkeen. Vali-
tusosoitus annetaan tiedoksi antamalla paatds valitusosoituksineen uu-
delleen tiedoksi noudattaen samaa menettelyd kuin alkuperaista paa-
tosta ja siihen liittyvaa osoitusta annettaessa tuli noudattaa.

Virheellisen valitusosoituksen vaikutuksesta on kerrottu kohdas-
sa 9.4.1.1.4.3 Valituksen toimittaminen.

TEL:n 10 ¢ §:ssé viitataan HLL:n 6 §:44n, jossa saadetaan valittajasta:

Paatoksesta saa valittaa se, johon paatts on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.
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Viranomaisella on lisdksi valitusoikeus, jos laissa niin saadetdan
tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Lainkohta maarittelee yleisesti sen, kenella on oikeus valittaa paaték-
sesta. Lainkohta sisaltda myos yleisen maaritelman siita, ket pidetaan
asianosaisena. Lahtdkohtaisesti valitusoikeus on asianosaisella.

Valitusoikeus on ensinnakin silla, johon paatds kohdistuu eli sill, jolle
paatdksessa on nimenomaisesti asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai
kielto tai jolta on evétty kokonaan tai osittain jokin oikeus tai etu. Toi-
seksi valitusoikeus on silld, jonka cikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdémasti vaikuttaa, mutta johon paatosta ei ole suoranaisesti
kohdistettu. Tallgin valitusocikeus tulee arvioitavaksi lahinna puhevallan
kaytdn kannalta.

Myds viranomainen voi olla asianosaisen asemassa. Viranomaisen vali-
tusoikeus voi asianosaisaseman liséksi perustua lain nimenomaiseen
saanndkseen tai siihen, ettad viranomaisen valvottavana oleva julkinen
etu niin vaatii.

Elakkeenhakija, eldkkeensaaja, vakuutettu

Kuolinpesa

Eldkkeenhakija ja —saaja on asianosainen, joten hanelld on valitusoike-
us. Tyétuloasiassa valitusoikeus on vakuutetulla tai vakuutusta hake-
neella.

Lahtokohtaisesti valitusoikeus on eldkkeenhakijalla ja —saajalla itsel-
laan. Mikali elakkeenhakija on kuollut hakemusmenettelyn aikana, ha-
nen kuolinpesalladan on valitusoikeus. Kuolinpesilla saattaa olla oikeu-
dellista etua valvottavanaan myéds perhe-eldkkeen kannalta. Valitusoi-
keus on kaikilla kuolinpeséan osakkailla. Muita osakkaita on kuultava va-
lituksen johdosta.

VakO:n paatés 3423/78, 28.6.1979: Henkild oli hakenut tyokyvyt-
témyyselaketta ja valittanut hylkaavéastad paatdksesta elakelauta-
kuntaan. Hanen kuoltuaan leski valitti elakelautakunnan paaték-
sesta vakuutusocikeuteen. Vakuutusoikeus piti leskea asianosai-
sena ja tutki valituksen.

Kuolinpesalla ei ole oikeutta vaatia elakettd, johon edunjattdjalla olisi ol-
lut oikeus, mutta jota tdma ei ollut hakenut. Edunjattéjan leski tai kuolin-
pesan osakkaat eivat voi edunjattdjan kuoltua vaatia mydskaan edunjat-
tajan oman elakkeen oikaisua, jos paatés on jo saavuttanut lainvoiman
{(VakO:n paatokset 1159/98 ja 7765/98, 14.6.2001).
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Tyéeldkelaitoksella on erédissé tilanteissa katsottu olevan asian-
osaisasema ja néin ollen valitusoikeus eldkelautakunnan paatékseen.
Valitusoikeus voidaan johtaa TEL:n 21 §:n 2 momentin sadnndksesta.

Elakelaitos on asianosaisen asemassa silloin, kun silla on asiassa vali-
tonta etua valvottavanaan, esimerkiksi silloin kun elakelaitoksen tai ela-
kelautakunnan paéatds johtaa siihen, ettd vastuu taysitehoisesta elak-
keesta siirtyy sille (VakO:n paatés 6500/74, 24.8.1977).

Elakelaitoksella ja Elaketurvakeskuksella voidaan katsoa olevan niiden
tydeladkejarjestelman piiriin kuuluvien tehtavien luonteen vuoksi oikeus
esiintya asianosaisena esimerkiksi soveltamisratkaisuasiassa (VakO:n
paatés 1237/81, 30.9.1982 ja 5507/82, 24.5.1984).

Kaytanndssa eldkelaitokset ja Eldketurvakeskus valittavat l&hinna sil-
loin, kun on kysymys periaatteellisesta laintulkinta-asiasta, esimerkiksi
siitd, kuuluuko tydskentely TEL:n vai YEL:n tai TEL:n, LEL:n vai TaEL:n
piiriin.

Kuntien elakevakuutuksella on erityinen eldkeasiamies, jolla on oikeus
seurata eldkettd koskevien asioiden kasittelya elakelaitoksessa. Hanella
on itsenainen muutoksenhakuoikeus eldkelaitoksen ja Kuntien elakelau-
takunnan paatdksiin (KVTEL 8 § 1 mom.). Han voi hakea muutosta
myd&s elakkeenhakijan vahingoksi. Elakelaitoksella ei ole valitusoikeutta.

Myds Kirkkohallituksessa on elakeasiamies, jolla on oikeus seurata ela-
kettd koskevien asioiden kasittelya Kirkkohallituksessa ja Kirkon kes-
kusrahastossa. Hanella on my6s itsendinen valitusoikeus kirkkohallituk-
sen paatdkseen (KiEL 7 § 1 mom.).

Elékeasiamies on my&s Suomen Pankissa. Han voi valittaa Suomen
Pankin johtokunnan paatéksesta.

Valtiokonttorilla on oikeus valittaa Valtion eldkelautakunnan paéatokses-
ta vakuutusoikeuteen (VEL 23 §, voimaan 1.1.1995).

Tydnantajalla on asianosaisena valitusoikeus muun muassa seuraavis-
sa tilanteissa:

Ty6nantaja voi valittaa Elaketurvakeskuksen soveltamisratkaisusta.

Vakuutusmaksun maksuunpanosta tydnantaja voi tehda perustevalituk-
sen.

Tyénantajalla on valitusoikeus TEL:n 10 a §:n mukaisesta tydsuhdesel-
vittelypaatdksesta (SITO-paatds). Valitusoikeus on silloinkin, kun tyén-
antajalla on ollut muutoksenhakuoikeus asian aikaisemmassa vaihees-
sa (perustevalitus maksuunpanosta). Silla ei ole merkitysta, missa yh-
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teydessa tyéntekija ilmoittaa tyésuhteen rekisterdinnissa olevista puut-
teista. Jos tydsuhdeselvittely ei johda uuden tyésuhteen vahvistamiseen
tai rekisterissa jo olevien tydsuhteiden tietojen muuttamiseen, tydnanta-
jalla ei ole asianosaisasemaa eika valitusoikeutta (ELK 5407/91).

Tybdnantaja on asianosainen myos silloin, kun se elakepaattksessa vel-
voitetaan vastoin omaa késitystaan jarjestamaan eldketurva, eika silla
ole ollut muutoksenhakumahdollisuutta asian aikaisemmassa vaiheessa
(VakO:n paatds 6344/71, 27.9.1972).

Ty6nantajalla on asianosaisena valitusoikeus myés silloin, kun asia on
lain soveltamisen kannalta muuttunut muutoksenhakuelimen pééatéksen
johdosta. Siind tapauksessa, etta tyénantaja on jarjestényt eldketurvan
kuntoon ennen eldkkeen myéntamista, silla ei kuitenkaan enaa ole vali-
tusoikeutta tydntekijan eldkepaatdksesta.

Ty6nantajalla on oikeus valittaa myds paatoksesta, jonka Eldketurva-
keskus on antanut sen tekemaan ulkomaan tyén vakuuttamista koske-
vaan vapautushakemukseen (TEL 1 ¢ §).

Paatds annetaan tydntekijaryhmaa koskevana, joten yksittdinen
tydntekija ei voi valittaa pditéksestd. Mydskaidn eldkelaitoksella
ei ole valitusoikeutita. Tydntekija kuten myds eldkelaitos voivat
saattaa asian kéasiteltdvaksi hakemaila Eldketurvakeskuksen so-
veltamisratkaisua (TEL 1 § 7 mom.}).

Tyénantajalla on valitusmahdollisuus my6s TEL:n 15 §:n mukaisesta
pakkovakuutuspaatoksesta seka TEL:n 15 a §:n mukaisesta vakuutus-
maksusta vapauttamista koskevasta paatdksesta.

Tybkyvyttdmyysratkaisuissa suurtydnantajalla ei ole katsottu olevan va-
liténta oikeudellista etua valvottavanaan, eika nain ollen mydskaan oi-
keutta valittaa (VakO:n paatés 8115/75, 26.5.1976).

Asianosaisasema ja valitusoikeus on myés silla taholla, jolle elaketta
maksetaan edunsaajan sijasta tai joka on hakenut elakettd maksetta-
vaksi itselleen.

Esimerkiksi sosiaalilautakunnalia on valitusoikeus silloin, kun on kysy-
mys elakkeen maksamisesta lautakunnalle. Se, mitd on saadetty sosi-
aalilautakunnasta, koskee my&s toimielinta, joka on huolehtii sosiaali-
huollon toimeenpanosta (sosiaalihuoltolaki 6 §). Elékeoikeutta koske-
vasta ratkaisusta lautakunnalla ei ole valitusoikeutta. Myé&s tydttdmyys-
kassalla ja Kelalla voi olla valitusoikeus.

Yleiskirje  Eldkkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajaile
itselleen



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 2712001 13
Luku 9

Lakiosasto

Kunta

94113

29.11.2001

Kunnalla voi olla valitusoikeus, jos on kysymys kunnan cikeudesta peria
elake elakkeensaajan laitoshoidon tai —huollon taikka perhehuollon ajal-
ta.

Ty6nantajan asemassa kunnalla ei ole valitusoikeutta Kuntien elakeva-
kuutuksen eikad Kuntien elakelautakunnan paatdksesta.

Edunvalvojan puhevalta valituksen yhteydessa

94114
Valituksen muodollinen

TEL:n 21 §:n 3 momentin mukaan muutoksenhakumenettelyssa on
voimassa, mita TEL:n 10 ¢ §:n 1 momentin kahdessa ensimmaéisessa
virkkeessé on saéddetty asianosaisen ja edunvalvojan puhevallasta seka
kuulemismenettelysta:

Kasiteltdessa eldkelaitoksessa tai eldketurvakeskuksessa tdman
lain mukaista eldketurvan jariestamisvelvollisuutta, eldkehake-
musta, eldkeoikeutta, eldkkeen maaraa ja maksamista seki ta-
kaisinperintda ja ndihin rinnastettavia asioita asianosaiselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on hdnen etunsa vuoksi
iimeisen tarpeellista. Alle 15-vuotiaan puhevaltaa muussa kuin
henkil6a koskevassa asiassa kayttda hanen edunvalvojansa.

Jos edunvalvoja on kayttanyt puhevaltaa tybelakeasian kasittelyn aikai-
semmassa vaiheessa, han voi kayttaa puhevaltaa myds muutoksen-
haussa, ellei olosuhteista ole tapahtunut muutosta, joka vaikuttaa puhe-
vallan kayttéon.

Valitusasioissa tybeldkepadtdksen antamisesta on kulunut vain
vahdn aikaa, joten voidaan olettaa, ettd olosuhteissa ei ole ta-
pahtunut muutosta. Jos elakelaitoksen tietoon tulee, ettd muu-
toksia on tapahtunut, esimerkiksi valitettaessa eldkelautakunnan
paatoksestd vakuutusoikeuteen, puhevallan kayttdod koskeva ky-
symys ratkaistaan kuten hakemusvaiheessa.

Sen sijaan lahiomainen tai muu henkild, joka on tilapaisesti (TEL:n 19 b
§:n 1 momentin nojalla) hoitanut eldkkeenhakijan asian hakemusvai-
heessa, ei voi hakea muutosta eldkeasiassa annettuun paatékseen.

Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset ty6elakeasioihin,
s. 23.

oikeellisuus

Valituksen muodollinen oikeellisuus tarkoittaa sitd, ettd valitus on tehty
oikeassa ajassa, oikeassa muodossa, oikean sisaltdisena ja toimitettu
oikeaan paikkaan.
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Valitusaika
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Valitusaika on 30 paivaa. Paatdkseen on haettava muutosta valittamalla
viimeistaan 30. paivana sen jalkeen, jona valittaja on saanut tiedon paa-
toksesta (TEL 21 § 1 mom.).

Paatoksen tiedoksisaanti

Maaraajan laskeminen

Valitusaika alkaa kulua paattksen tiedoksisaannista, kuitenkin niin, etta
tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan. Valitusaika alkaa
kulua tiedoksisaantipaivda seuraavasta paivasta.

TEL:n 21 §:n 4 momentin mukaan:

Jos valituksen yhteydessa ei muuta nayteta, valittajan katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitsemantend pdivaéna sen péaivan
jalkeen, jona paatds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoit-
teeseen.

Naytoksi siita, etta valittaja on saanut tiedon paattksesta mydhemmin,
riittda perusteltu selitys. Tiedoksisaantiajankohdan siirtdminen kovin pit-
kalie vaatii kuitenkin jo selvia todisteita. Esimerkiksi ulkomailla oleskelu
(Vako:n paatés 1550/85, 19.12.1985) ja tiedonsaannin viivdstyminen
sen vuoksi, etta paatds oli ensin lahetetty virheelliseen osoitteeseen
(VakO 5133/84, 22.10.1985) ovat olleet perusteita siirtd4 tiedoksisaan-
tiajankohtaa myShemmaksi.

Valittajan valitusajaksi on kuitenkin vaarinkdsitysten vélttdmiseksi syyta
laskea paatdksen postitus- ja valitusaika (7 + 30 paivaa) siitékin huoli-
matta, ettd valittaja on maininnut aiemman ajankohdan tiedoksisaanti-
paivaksi.

Kun paatokseen on annettu uusi valitusosoitus, valitusaika alkaa kulua
uuden valitusosoituksen tiedoksisaannista.

Katso myos kohta 9.4.2 Kansainvaliset asiat.

Elakelaitoksen katsotaan saaneen tiedon elakelautakunnan paatékses-
ta elakelaitoksen saapumisieiman paivana (VakO:n p&&tds 6261/66,
12.10.1967).

Maaraaikoja laskettaessa noudatetaan soveltuvin osin lakia sdadettyjen
maaraaikojen laskemisesta (150/1930, Méaraaikal).
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Jos médraajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen voi toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituksen on saavuttava elakelaitokselle viimeistaan valitusajan viimei-
send paivand ennen aukioloajan paattymista. Valitus on toimitettava
ajoissa perille riippumatta siitd, milla tavoin valitus toimitetaan. Niin pos-
titse kuin esimerkiksi telekopiona tai sahképostina toimitetun valituksen
tulee olla saapunut eldkelaitokselle ennen aukioloajan paattymista. Tal-
16in alkuperainen valituskirjelma voidaan toimittaa valitusajan jalkeen-
kin.

VakO:n paatékset 8343/95 ja 6154/94. Valitusajan viimeisena
paivana virka-ajan jdlkeen telefaksina saapunut valitus jatettiin
my&haan tehtynd tutkimatta.

Valituskirjelman muoto ja sisdlté

Kirjallisesti

Valituskirjelmalle ei ole asetettu tarkkoja muotovaatimuksia. Valituksen
muotoa ja siséltéa koskeva HLL:n 23 § siséltda ohjeellisen luettelon va-
lituksen yksildimiseksi. Sen mukaan valitus tehdaan kirjallisesti. Valitus-
kirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on iimoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta;

2. milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi; seka

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valitus tehdaan kirjallisesti. Kirjallisena pidetadan myds sahkeen3, tele-
xind, telekopiona (faksi), séhk&postina tai sen litteena taikka muulla
sellaisella tavalla tehtya valitusta, joka voidaan tulostaa kirjallisena ja
luettavassa muodossa.

Jos elakelaitos tarjoaa mahdollisuuden sahkdiseen asiointiin, sen
on huolehdittava riittdvasta tietoturvallisuudesta.

Osoitettava valitusviranomaiselle

Yksilginti

Valituskirjelma on osoitettava aina sille viranomaiselle, jolta muutosta
haetaan.

Valituskirjelman tulee olla siten yksildity, etta siitd kay ilmi, mihin paa-
tékseen tai paatdksen osaan valittaja hakee muutosta ja miten han ha-
luaa paatdstd muutettavan.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 27/2001 16
Luku 9

Lakiosasto

Allekirjoitus

29.11.2001

Kaytanngssa valitukseksi riittaa kirje, jossa paatdksensaaja ilmoittaa
olevansa tyytymatodn paatoékseen. Asian kasitteleminen valituksena
edellyttaa jonkinlaista muutosvaatimusta tai ainakin sellaiseksi tulkitta-
vissa olevaa ilmoitusta. Asian kasittelyn ja ratkaisun kannalta on kuiten-
kin tarkeaa, etta valittaja esittaa riittdvan selvasti ne tosiasialliset syyt,
joihin han vaatimuksensa perustaa. Muutoksenhaun perusteet olisi hy-
va osoittaa asiakirjoin.

Valituskirjelman tulee sisaltda valittajan henkilo-, osoite- ja yhteystiedot.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asia-
miehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjel-
massa on ilmoitettava myés hanen nimensa ja osoitetietonsa.

Valituksessa ilmoitettavista henkild- ja osoitetiedoista saddetaan
HLL:n 24 §:ssé. Valituksen yksildimiseksi saatetaan tarvita tar-
kempiakin tietoja, kuten esimerkiksi perhe-eldketapauksessa
edunjattijda koskevia tietoja. Katso liitteena oleva Valitusosoitus,
kohta Miten valitus tehd&an.

Valitus on allekirjoitettava. Valituskirjelman allekirjoittaa valittaja tai ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa (HLL 24 § 3 mom.). Sen si-
jaan muun laatijan allekirjoitus ei ole riittdva, koska allekirjoittajalia pitaa
olla toimivalta valituksen tekemiseen asianosaisen puolesta.

Silloin, kun valitus on tehty esimerkiksi telekopiona, elakelaitos pyytéda
valittajalta erikseen alkuperaisen allekirjoitetun valituskirjelmén tai l15het-
taa telekopion allekirjoitettavaksi. Sahképostina tullut valitus tulostetaan
ja lahetetadn valittajalle allekirjoitettavaksi.

Valituksena tutkitaan myds eldkelaitoksen osakasyhtion asiamie-
hen valittajan valtuuttamana sahkodpostitse 1&hettdma valitus. Tél-
I6in asiamies on toiminut valittajan asiamiehena ja eldkelaitoksen
on pyydettava hanta taydentdmaén valitus valittajan antamalla
valtakirjatla.

Muutoksenhakuelimelle toimitettaviin asiakirjoihin liitetédan seka teleko-
piona tullut ettd mydhemmin toimitettu valituskirjelma.

Valituksen muuttaminen

Paasaantsisesti varsinaiset vaatimukset tulee esittaa valitusajan kulu-
essa. Valitusajan paatyttyd muutoksenhakija saa esittaa vireilla olevas-
sa asiassa ainoastaan sellaisen uuden vaatimuksen, joka perustuu olo-
suhteiden muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan (HLL 27 §). Muunlaista uutta vaatimusta vali-
tusviranomaisella ei ole velvollisuutta tutkia ensimmaéisena asteena.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 2712001 17
Luku 9

Lakiosasto

Liitanndisvaatimukset

Valituskirjelman liitteet

25.11.2001

Sen sijaan uusien perusteiden esittdminen aikaisemmin esitettyjen vaa-
timusten tueksi on mahdollista valitusajan jalkeenkin sikali kuin asia ei
niiden vuoksi muutu toiseksi.

Valituksessa voidaan esittda myds muita kuin varsinaista paaasiaa kos-
kevia vaatimuksia, esimerkiksi oikeudenkayntikulujen korvaamista tai
taytantdénpanokieltoa koskevia vaatimuksia. Tallaisten vaatimusten
esittaminen ei ole sidottu valitusaikaan.

Oikeudenkayntikulujen korvausvaatimus voi kohdistua vain asi-
anomaisessa lainkadyttéviranomaisessa aiheutuneisiin kuluihin.
Jatkovalituksen yhteydessa voi saada korvausta asian kasittelys-
tad atkaisemmassa valitusviranomaisessa aiheutuneista kuluista
vain valittamalla maardajassa tdmén viranomaisen paitoksesta
myds siltd osin kuin siind on hylatty kuluvaatimus. Katso myds
kohta 9.10 Oikeudenkayntikulujen korvaaminen.

Valituskirjelman liitteisté on saadetty HLL:n 25 §:ssa. Sosiaalivakuutus-
prosessi on luonteeltaan vahemman muotosidonnaista, eika valituskir-
jelman liitteille ei ole asetettu yhta tarkkoja muotoméaarayksia. Valituskir-
jelméan tulee liittdd mukaan:

1) paatds tai jaljennds paatdksesta, johon haetaan muutosta ja

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole aiemmin toimitettu valitusviranomaiselle

Valitukseen on liitettdvd mukaan koko paatés, vaikka muutosta haettai-
siin vain paatdksen johonkin osaan. Valitus tutkitaan, vaikka valitus-
asiakirjoihin ei olisi liitetty valituksenalaista pdatésta.

Jos valituksen perusteena olevat selvitykset ovat jo viranomaisen tie-
dossa, riittda, etta niihin viitataan.

Valitukseen on hyva liittaa selvitys valitusajan alkamiseen vaikuttavista
seikoista, esimerkiksi siitd, min& paivdna muutoksenhakija on saanut
tiedon paattksestd, jos muutoksenhakija haluaa vedota siihen, etta vali-
tuksen my6hastymiseen on ollut painavia syita. Lisaselvitysta voi toimit-
taa my&hemminkin.

Asiamiehen tulee liittda valituskirjelmaan valtakirja.

Katso myds mitd luvussa 2 kohdassa 2.5.6 Asiamies ja avustaja
on sanottu valtakirjasta.
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Taydentamismenettely

Mikali valituskirjelméassa on puutteita, valittajalle on lahtdkohtaisesti va-
rattava tilaisuus taydentaa sita, jollei tdydentdminen ole asian kasittelyn
kannalta tarpeetonta. Taydentamiselle asetetaan kohtuullinen méaaraai-
ka ja samalla ilmoitetaan, milla tavalla valitus on puutteellinen (HLL

28'§).

Taydentadmismenettelya vastaa hallintomenettelyssa HMenL:n 9
§:n saannds asiakirjassa olevan puutteen poistamisesta. Katso
luku 2 kohta 2.9 Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen.

Valitus vai oikaisupyyntd

Aina ei ole selvaa, onko kysymyksessa valitus vai oikaisupyynté. Vali-

tusaikana saapuneen valitukseksi otsikoidun tai sellaiseksi tarkoitetun

kirjelman elakelaitos kasittelee valituksena. Myts mydhéassa saapunut,
valitukseksi otsikoitu kirjelméa kasitellaén valituksena ja toimitetaan tar-
vittaessa muutoksenhakuelimelle.

Silloinkin kun kirjelmaa ei ole otsikoitu valitukseksi, mutta se sisaltaa
tyytymattdmyyden ilmaisun elakelaitoksen paétékseen ja on alle kuu-
kauden myohdssa, kirjelma tulkitaan valitukseksi ja eldkelaitos tutkii
asian valitusasiana.

Yli kuukauden mydhéassa olevan kirjelméan, joka on otsikoitu oi-
kaisupyynnoksi tai joka voidaan tulkita sellaiseksi, elakelaitos tutkii oi-
kaisuasiana.

Myoh&ssé oleva valitus saattaa olla tarkoitettu paatdksen poistamista
koskevaksi hakemukseksi.

Epéaselvissa tapauksissa henkilblta tiedustellaan, mita tarkoitusta varten
asiakirja on lahetetty.

Edella selostettu menettely koskee myds tydtulon muutosilmoitusta.

941143
Valituksen toimittaminen

TEL:n 21 a §:n 1 momentin mukaan:

Asianosaisen on toimitettava 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
valituskirielméansa 21 §:n 1 momentissa sdddetyssa maaraajassa
asianomaiselle elakelaitokselle tai elaketurvakeskukselle, jos se
on ratkaissut asian ensimmaisena paatéksentekoasteena.
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Toimittamistapa

Oikea paikka

Uudet selvitykset

Muualle tarkoitettu

29.11.2001

Lain mukaan asianosaisen on toimitettava valituskirjeima. Valituskirjel-
man voi toimittaa myods valittajan laillinen edustaja tai asiamies. Valitus-
kirjelman voi toimittaa myd&s postitse, lahetin vilityksella tai sahkoisesti.

Lain mukaan vaiituskirjelma on toimitettava paatéksen antaneelle viran-
omaiselle. Kéytanndssa elékelaitokset noudattavat vakiintunutta menet-
telya, jonka mukaan valitus katsotaan ajoissa tehdyksi ja oikeaan paik-
kaan toimitetuksi, jos se on saapunut maaraajassa Elaketurvakeskuk-
seen, mihin tahansa yksityisen puolen eldkelaitokseen tai eldkeasioita
kasittelevddn muutoksenhakuelimeen. Myods eldkelaitoksen kanssa sa-
maan konserniin tai taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvaan muuhun
vakuutusyhtiédn, Melan asiamiehelle ja Kansanelékelaitokseen valitus-
ajassa jatetty valitus katsotaan toimitetuksi oikeaan aikaan ja paikkaan.

Muualle toimitetun valituksen katsotaan saapuneen valitusajassa vain,
jos se on valitusajassa ehtinyt johonkin edelld mainituista laitoksista
(VakO:n paatékset 10502/79, 2.5.1980 ja 10193/81, 4.11.1982 seka
ELK:n paatds 4052/92). Nain ollen valituksen, joka on tullut méaraajas-
sa yksityisen sektorin ulkopucliseen laitokseen, mutta saapunut vasta
valitusajan jélkeen yksityiselle sektorille, katsotaan saapuneen mythas-
sd.

Valituskirjelma katsotaan toimitetuksi viranomaiselle myos silloin, kun
se on toimitettu viranomaisen kaytettavéaksi luovutettuun postilokeroon
(KHO 1956 | 14).

Kun elédkelaitos tai Eldketurvakeskus valittavat eldkelautakunnan paa-
téksesta, ne toimittavat valituksensa suoraan vakuutusoikeuteen.

Katso myds kohta 9.4.2 Kansainvaliset asiat.

Valittajan olosuhteissa saattaa tapahtua muutoksia valitusmenettelyn
aikana. Uutta selvitysta voi toimittaa valitusmenettelyn missa vaiheessa
tahansa kunnes asia on ratkaistu. Myds uusi selvitys toimitetaan eléke-
laitokseen. Valituskirjelmésséa on hyva mainita mybhemmin lahetetta-
vasta lisaselvityksesta, jos se on tiedossa valitusta tehtaessa.

Jos yksityisen sektorin elakelaitoksessa tai valituselimessé huomataan,
ettd valitus on tarkoitettu julkiselle sektorille tai painvastoin, valitus toi-
mitetaan oikeaan paikkaan. Valituksen siitdminen mahdoilisimman pian
oikeaan viranomaiseen on tarkedd, koska valituskirjelméan on saavutta-
va perille oikeaan viranomaiseen valitusajassa.

HLL:n 28 §:n mukaan viranomainen voi siirtda sille erehdyksessa toimi-
tetun valituksen oikealle viranomaiselle, ja jos toimivaltainen viranomai-
nen on selvilld, valitus on siirrettava sille. Talléin valituksen tutkimatta
jattamisesta ei tarvitse tehda paatdsta. Siirrosta ilmoitetaan valittajalle.
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HLL:n 29 §:n taustalia on HMenL:n 8 §:n sdannds asian siirtdmi-
sesté oikealle viranomaiselle. Katso myés luku 2 kohta 2.8 Asian
siirto.

Valitus voi koskea myds kahden eri eldkejarjestelman paatoksia, jolloin
elékelaitos lahettda siitd kopion toisen jarjestelman muutoksenhakueli-
melle tai eldkelaitokselle.

Eldkelaitos ilmoittaa myds valittajalle valituskirjelmén siirtdmisesta tai
kopion lahettdmisesta.

Useita asianosaisia Lain mukaan elakelaitos saa oikaista paatdksen, jos se hyvaksyy kaikil-
ta osin valittajan vaatimukset. Jos asiassa on useita asianosaisia, joi-
den vaatimukset ovat keskenaan ristiriidassa tai ne eroavat toisistaan,
eldkelaitos siirtaa asian muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi. Talloin-
han se ei voi hyvaksyé vaatimuksia kaikilta osin.

Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun SITO-paatéksessa tyénanta-
ja ja tydntekija ovat ert mieltd TEL-tydsuhteen paattymisajankoh-
dasta tai elékepalkkaan kuuluvista ansioista.

Myés silloin, kun kysymyksessé on rajoitussdanndn soveltami-
nen, jolloin vastuu eldkkeesta siirtyisi toiselle eldkelaitokselle,
elakelaitos siirtda asian muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi.

Jos asianosaisten edut eivat ole vastakkaisia, siirtoa ei tehda.
Virheellisen valitusosoituksen vaikutus

Jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty
vaaraa menettelya noudattaen, valitusta ei jatetd tdman vuoksi tutkimat-
ta. Jos valitus on edella mainitusta syystd pantu vireille vadrassa viran-
omaisessa tai valituskirjelma on toimitettu vaarélle viranomaiselle, vi-
ranomaisen on siirrettava valituskirjelma oikealle viranomaiselle. Siirros-
ta on ilmoitettava valittajalle (HLL 30 §).

Jos valitusosoitus on ollut virheellinen eika virhe ole ollut selvisti havait-
tavissa, valitus tai siihen annettu vastaus katsotaan oikein tehdyksi, mi-

kali asianomainen on noudattanut joko osoitusta tai sitd, mita asiasta on
saadetty (VakO 2927/98).

Virheellinen valitusosoitus ei luo valitusoikeutta tai poista valitusoikeu-
den rajoituksia.

Valituksen rekisterginti

Elakelaitos kirjaa valituksen vireille omaan rekisteriinsa.
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Mydhastynyt valitus
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Eldkelautakunta vie tiedot vireilia olevista valituksista ja paatdksista
Elaketurvakeskuksen asianhallintarekisteriin.

Vakuutusoikeus ilmoittaa sille saapuneista valituksista ja paatéksen
poistamista koskevista hakemuksista Eldketurvakeskukselle, joka vie
tiedot asianhallintarekisteriin.

TEL:n 21 ¢ §:n mukaan:

Jos eldkelautakunnalle tai vakuutusoikeudelie annettava valitus
on saapunut asianomaiselle eldkelaitokselle tai eldketurvakes-
kukselle taikka asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 21 tai 22
§:ssa saddetyn maadraajan jélkeen, asianomainen muutoksenha-
kuelin voi tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
myé&hastymiseen on ollut painavia syita.

Vastaava sdannds on MEL:n 80 §:ssa.

Jos valitus on saapunut elékelaitokseen valitusajan paatyttya, elakelai-
tos voi siitd huolimatta tutkia asian ja antaa oikaisupaattksen. Elakelai-
tos tai Elaketurvakeskus voi myés véliaikaisella paatdksella cikaista ai-
kaisemman paatdksensa silté osin kuin se hyvéksyy valituksen. Silta
osin kuin laitos ei anna oikaisupaéatdsta, se siirtaa valituksen lausuntoi-
neen (vastineineen) muutoksenhakuelimen kasiteltédvaksi. Elakelaitos ei
voi antaa paatdsta valituksen tutkimatta jattdmisesta.

Jos valitus on saapunut mydhassa, elékelaitoksen tulisi todeta se lau-
sunnossaan. Vaikka eldkelaitos olisi sitd mielta, etta valitusta ei tulisi
my&haan tulleena tutkia, sen olisi hyva ottaa lausunnossaan kantaa
mydos itse asiaan siltd varalta, ettd muutoksenhakuelin katsoo valituksen
myd&hastymiseen olleen painavia syita ja tutkii valituksen.

Katso myds lakiosaston tiedote 13/98 Muutoksenhakuun liittyvien
ohjeiden tdydentdminen.

Muutoksenhakuelin tutkii, onko mydhé&stymiseen ollut painavia syita.
Muutoksenhakijalla on paasaantdisesti nayttévelvollisuus siita, etta vali-
tuksen mydhastyminen on johtunut painavista syista.

Ruotsissa vakituista asuntoa vailla olevan henkilén mydhéssa tul-
lut valitus tutkittiin (VakO 338/98). Myds kirjattuna lahetetty, mut-
ta lakon vuoksi myéhédssd saapunut valitus tutkittiin (ELK
1819/86).

Sen sijaan vakuutusoikeus ei hyvdksynyt sairautta painavaksi
syyksi, vaan jatti myéhdssa saapuneen valituksen tutkimatta
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(VakO 7261/96). Mydskaan asianajajan viivyttelyd ei pidetty pai-
navana syyna valituksen mydhastymiseen (VakO 3389/86).

ltseoikaisu valituksen yhteydessa

Tyétuloasiat

Eldkelaitos voi oikaista paatostaan varsinaisen muutoksenhaun yhtey-
dessa tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta. T&ll6in on kyseessa ns. la-
kisddteinen itseoikaisu, joka on ensisijainen keino muuttaa paatos.
TEL:n 21 a §:n 2 momentin mukaan:

Jos elékelaitos tai eldketurvakeskus hyvaksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on annettava
asiasta oikaisupdatds. Oikaisupaatékseen saa hakea muutosta
siten kuin 21 §:ssd sdadetdan.

TEL:n 21 a § on soveltuvin osin voimassa LEL:i3,
TaEL:ia, MYEL:ia ja YEL:id sovellettaessa, jollei sa-
notuista laeista muuta johdu. Ks. LEL:n 13 a §,
TaEL:n 11 §, MYEL:n 19 § ja YEL:n 17 §.

Eldkelaitos tutkii valituksen ja jos se hyvaksyy valittajan vaatimukset
kaikilta osin, se antaa oikaisup&atéksen valitusosoituksineen. Asian ka-
sittely paattyy tahan, eika asiakirjoja lahetetd muutoksenhakuelimelle.

Joskus voi olla tulkinnanvaraista, milloin valittajan vaatimukset on hy-
vaksytty kaikilta osin.

Esimerkiksi tydkyvyttdmyyseldkeasiassa vaatimukset katsotaan
hyvaksytyksi kaikilta osin silloin, kun tdysitehoinen elake alkaa
heti ensisijaisuusajan jélkeen.

Sen sijaan edellytys ‘kaikilta osin” ei tdyty, jos esimerkiksi vali-
tuksen liitteena on ladkarinlausunto, jossa tydkyvyttdmyys on
merkitty toistaiseksi jatkuvaksi ja eldkelaitos kuitenkin mydntaa
eldkkeen maaraajaksi. Talléin eldkelaitos mydntaa kuntoutustuen
valiaikaisella paatoksella ja siirtdd asian muutoksenhakuelimeen.

Elakelaitos ei voi hyvaksya valittajan vaatimusta, joka johtaisi valittajan
kannalta aikaisempaa huonompaan lopputuickseen (reformatio in pejus
—kielto). Tallaisessa tilanteessa elakelaitoksen on siirrettava valitus
muutoksenhakuelimeen.

Silloin kun ty6tulo on maaratty virheellisesti ja valittaja esittaa valituk-
sensa tueksi riittavét perusteet ja eldkelaitos on valittajan kanssa sa-
maa mieltd asiasta, eldkelaitos antaa oikaisupaatdksen. Talldin ei tar-
vitse tehda edullisemmuusvertailua yrittajan myShemman elakkeen
kannalta.
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Ty6suhde vakuutettu toisessa eldkelaitoksessa

9413

Jos valitus kohdistuu eldkkeen perusteena olevaan tydsuhteeseen, joka
on vakuutettu muussa kuin elakepaatdksen antaneessa elakelaitokses-
sa, elakepaatdksen antanut eldkelaitos pyytda lausunnon tydsuhteen
vakuuttaneelta eldkelaitokselta. Jos tydsuhteen vakuuttanut elakelaitos
lausunnossaan hyvaksyy valittajan vaatimuksen kaikilta osin, elakepaa-
toksen antanut elakelaitos antaa oikaisupaatéksen.

Siirto muutoksenhakuelimelle ja véliaikainen paatoés

Siirtotilanteet

TEL:n 21 a §:n 3 ja 4 momentin mukaan:

Jos elakelaitos tai eldketurvakeskus ei voi oikaista valituksen
kohteena clevaa paatdstd 2 momentissa mainituin tavoin, sen on
30 péivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa elékelautakunnalle tai, jos valitus kos-
kee eldkelautakunnan pdatdsta, vakuutusoikeudelle kasiteltavak-
si. Elakelaitos tai eldketurvakeskus voi talléin valiaikaisella paa-
toksella oikaista aikaisemman p&atdksensa siltd osin kuin se hy-
vaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimi-
tettu muutoksenhakuelimelle, elakelaitoksen tai eldketurvakes-
kuksen on ilmoitettava sille heti valiaikaisesta paatdksesta. Vili-
aikaiseen paatékseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta maariajasta voidaan poiketa,
jos valituksen johdosta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen si-
ta edellyttda. Lisdselvityksen hankkimisesta on talléin viipyméatta
iimoitettava valittajalle. Valituskirjelmé ja lausunto on kuitenkin
aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle viimeis-
taan 60 pdivén kuluessa valitusajan paattymisesta.

Eldkelaitos siirtda valituksen muutoksenhakuelimelle, jos se:
. ei oikaise paatdstaan,

2. oikaisee paatdstdan vain osittain tai

3. on sita mielta, etta valitus tulisi jattaa tutkimatta

Elakelaitos siirtaa valituksen muutoksenhakuelimeen, kun se ei hyvédksy
valittajan vaatimuksia lainkaan tai joiltakin osin. Elékelaitos siirtaa vali-
tuksen myés silloin, kun valittajan vaatimus johtaisi talle huonompaan
lopputulokseen tai kun eldkelaitoksen mielesta valitus tulisi jattaa tutki-
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Elakelaitos ratkaisee kantansa valitukseen ja sen kohteena olevan paa-
téksen oikaisemiseen 30 péivan kuluessa. Oikaisupaatdksen voi antaa
my&hemminkin.

Elakelaitoksen on toimitettava valituskirjelma ja vastineensa seka asia-
kirjat muutoksenhakuelimelle 30 paivan kuluessa valitusajan paattymi-
sesté. Siina tapauksessa, etta asiassa hankitaan lisdselvityksia, valitus
voidaan siirtdd myéhemminkin, kuitenkin viimeistaan 60 paivan kulues-
sa valitusajan péaattymisesta.

Myohédssa saapunut valitus siirretddn muutoksenhakuelimelle
mahdollisimman pian, jos paatdsta ei oikaista tai jos elakelaitos
oikaisee sita vain osittain. Eldkelaitos toimittaa samalla muutok-
senhakuelimelle kaikki ratkaisuun vaikuttaneet selvitykset.

Edellda mainitut 30 ja 60 paivan mé&araajat eivat koske niita tilan-
teita, joissa muutoksenhakuelin on velvoittanut eldkelaitoksen
hankkimaan lisaselvitysta tai se on palauttanut asian kokonaan
eldkelaitokselle lisaselvityksen hankkimista varten.

Edelld mainitut méaraajat koskevat myos valittajan lupaamaa lisdselvi-
tysta. Lisaselvitykset toimitetaan elékelaitokseen, vaikka valitusasia olisi
jo siirretty muutoksenhakuelimelie. Jos elakelaitokseen tulee lisaselvi-
tystd, esimerkiksi uusi ladkarinlausunto, sen jélkeen, kun valitusasia on
siirretty muutoksenhakuelimelle, elakelaitos antaa asiasta lisdlausunnon
lisaselvityksen perusteelia. Lisaselvityksesta on syyta ldhettaa valitto-
masti kopio muutoksenhakuelimelle, jotta myos silld on mahdollisuus
heti perehtyé lisdselvitykseen. Elakelaitoksen tulisi myds ilmoittaa muu-
toksenhakuelimelle, tuleeko se antamaan asiassa lisélausunnon.

Valituskirjelmasté saattaa ilmeta sellaisia uusia asioita, joista on tar-
peen hankkia lisaselvitysta. Elakelaitos huolehtii siita, ettd kaikki asiaan
oleellisesti vaikuttava lisaselvitys hankitaan. Jos valituksen yhteydessa
kdy ilmi, etta lisaselvitystd on olemassa ja se on kohtuudella saatavissa,
eldkelaitos hankkii sen. Elakelaitos voi myés kehottaa muutoksenhaki-
jaa toimittamaan selvityksen, johon hén on valituksessaan vedonnut.

Elakelaitos ei ole velvollinen hankkimaan maksullisia lisdselvityksia,
vaan valittajan on hankittava ne itse. Jos elékelaitos kuitenkin esimer-
kiksi velvoittaa eldkkeenhakijan menemaan tutkimuksiin tySkyvyn selvit-
tamiseksi, eldkelaitos korvaa tutkimuksista aiheutuneet kustannukset
(TEA 11§ 3 mom.).

Valittajalle ilmoitetaan kirjeella, etta eldkelaitos ei ole oikaissut paatds-
taan ja etta valitus on siirretty muutoksenhakuelimelle. Jos asiamies on
tehnyt valituksen, ilmoitus tehddan hanelle. Tarpeen mukaan iimoitus
voidaan lahettad myo6s asianosaiselle. Kirjeeseen liitetddn jaljennds
elakelaitoksen lausunnosta.
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limoituskirjeessé kerrotaan valittajalle, ettd hanelld on mahdolli-

suus antaa eldkelaitoksen lausunnon johdosta oma lausuntonsa
muutoksenhakuelimelle 30 pdivin kuluessa ilmoituskirjeen péai-

vayksesta.

Kirjeessa on hyva ilmoittaa myds muutoksenhakuelimen arvioitu
kasittelyaika, jos se on tiedossa. Vakuutusoikeudessa keskimaa-
rainen kédsittelyaika on 9-12 kuukautta. Myds elakelautakunnassa
kasittely kestda useampi kuukausia.

Lakiosaston tiedote 17/96 Valittajan kuuleminen eldkelaitoksen
vastineen johdosta.

Lisdselvityksen hankkimisesta ilmoitetaan viipymatta valittajalle.

Vaikka asiamies on edustanut hakijaa valitusvaiheessa, lisdselvitysta
voidaan pyytad myos asianosaiselta, jos se on asian selvittimiseksi pe-
rusteitua.

Elakelaitos voi valiaikaisella paatdkseila oikaista aiemman paatdksen-
s, jos se hyvaksyy valituksessa esitetyt vaatimukset osittain (esim.
mydntdd osatydkyvyttémyyselakkeen kun on vaadittu taytta tyokyvytto-
myyselaketta).

Elaékelaitos toimittaa valituksen ja lausunnon muutoksenhakuelimelle
edelld mainitussa 30 tai 60 paivan maaraajassa. Jos elakelaitos olisi
suostumassa valittajan vaatimuksiin sen jalkeen kun asia on jo toimitet-
tu muutoksenhakuelimelle, valiaikaisesta paatdksesta on heti iimoitetta-
va muutoksenhakuelimelle.

Elékelaitos voi tiedustella muutoksenhakuelimelta asian kasitte-
lyn vaihetta ja tehda ilmoituksen valiaikaisesta paatéksesta tassa
yhteydessa.

Valiaikaiseen paéatdkseen ei saa hakea muutosta, joten paatékseen ei
liteta valitusosoitusta.

Uusi eldkehakemus valitusaikana

Sama eldkelaji

Kun valitusaikana tai valituksen vireilld ollessa ratkaistaan uutta elake-
hakemusta, tavoite on, ettd henkildlld ei ole samanaikaisesti vireilla
useita samaa elake-etuutta tai samaa asiaa koskevia valituksia.

Saatuaan hylkaavan elakepaatéksen henkild saattaa tehda samaa ela-
ke-etuutta koskevan uuden hakemuksen valitusaikana, eika valitusta.
Talldin elakelaitos kasittelee uuden hakemuksen valituksena. Jos elake-
laitos suostuu hakijan vaatimuksiin, se antaa oikaisupaattksen vali-
tusosoituksineen. Jos elakelaitos ei suostu hakijan vaatimuksiin tai
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suostuu niihin vain osittain, se toimittaa hakemuksen muutoksenha-
kuelimelle valituksena tutkittavaksi.

Valittaja voi valituksen ollessa vireilld hakea uudella eldkehakemuksella
myds toista eldketta, esimerkiksi tybkyvyttdmyyselakevalituksen ollessa
vireilld hakea varhennettua vanhuuselaketta tai yksil6llistd varhaisela-
kettd. Hakemukseen varhennetusta vanhuuselakkeesta eldkelaitos voi
antaa paattksen valitusosoituksineen. Yksil6llista varhaiselaketta kos-
kevaan ennakkopaattkseen liitetddn valitusosoitus. Sen sijaan mydn-
teinen maksupaatos yksiléllisesta varhaiselakkeesta on syyta antaa va-
liaikaisena.

Valitus on viela elakelaitoksessa

Kun yksiléllistd varhaiselakettad koskevasta paatdksesta on vireilla vali-
tus ja eldkelaitokseen tulee samaan aikaan vireille tydkyvyttdmyysela-
kehakemus, elékelaitos kasittelee molemmat asiat.

Jos elakelaitos paatyy myodnteiseen tySkyvyttdmyyselakeratkaisuun, se
antaa asiasta paatoksen valitusosoituksineen. Talléin YVE-valitusta ei
enaa toimiteta elakelautakuntaan, vaan asia jaa sillensa. Tasta maini-
taan tydkyvyttdmyyseldkepéaatoksessd. Eldkkeensaajan vaatimuksesta
valitus kuitenkin toimitetaan muutoksenhakuelimeen.

Jos eldkelaitos ei mydnna tydkyvyttomyyseldkettd, se antaa asiasta
hylkayspéaattksen valitusosoituksineen. Jos elakelaitos suostuu YVE-
valitukseen, se antaa myonteisen ennakkopaatdksen oikaisupaatokse-
na valitusosoituksineen. Jos elakelaitos ei myénna edes YVE:a, se toi-
mittaa valituksen ja lausuntonsa eldkelautakuntaan.

Myds silloin kun tySkyvyttdmyyselakepaatéksesté on vireilla valitus ja
samaan aikaan tulee vireille YVE-hakemus, eldkelaitos kasittelee mo-
lemmat asiat. Jos eldkelaitos suostuu tybkyvyttémyyselakevalitukseen,
se antaa asiasta oikaisup&atdksen valitusosoituksineen. Talldin YVE-
hakemus j&& sillensa ja asiasta mainitaan oikaisupdattksessa. Myods
talldin eldkkeensaaja voi vaatia, ettd valitus toimitetaan muutoksenha-
kuelimelle.

Jos elakelaitos ei mydnna tydkyvyttdmyyseléketta, se toimittaa valituk-
sen ja vastineensa eldkelautakuntaan ja antaa YVE-hakemukseen joko
mydntavan tai hylkaavan paatéksen valitusosoituksineen.

Mydnteisesta YVE-ratkaisusta huolimatta tySkyvyttomyyselaketta kos-
keva valitus toimitetaan elakelautakuntaan.

Nain sen vuoksi, etta tydkyvyttdmyyseldkkeeseen saattaa liittya
oikeus lisdeldkkeeseen, johon YVE-elakkeen saajalla ei ole oike-
utta. Lisdksi tybkyvyttdmyyseldkkeessa ansaintarajat eldkeaikai-
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sen tydskentelyn ajalta ovat korkeampia, joten tydkyvyttdmyys-
elake saattaa eldkkeensaajan kannalta olla edullisempi eldke-
vaihtoehto kuin yksiléllinen varhaiseldke.

Valitus on jo lahetetty muutoksenhakuelimelle

Jos YVE-hakemus tulee vireille sen jalkeen, kun tySkyvyttdmyyselake-
paatdksesta on tehty valitus ja asiakirjat on l&hetetty muutoksenha-
kuelimelle, eldkelaitos antaa YVE-hakemukseen hylkdavan paatdksen
tai my&nteisen ennakkopaatdksen valitusosoituksineen. Eldkkeen maa-
rad koskeva YVE-paatds (maksupaatés) annetaan véliaikaisena. Paa-
téksesta ilmoitetaan muutoksenhakuelimelle.

Jos tydkyvyttdmyyseldkehakemus tulee vireille vasta, kun YVE-
paatdksesta tehty valitus on jo muutoksenhakuelimessa, elakelaitos an-
taa mydnteisen paatdksen valiaikaisena ja hylkaavan paatéksen vali-
tusosoituksineen. Paatdksesta ilmoitetaan muutcksenhakuelimelle.

Alun perin haettu molempia

Jos hakemus, jolla on haettu seka tySkyvyttdmyyselaketta etta yksildllis-
ta varhaiselaketta, on hyladtty ja henkild hakee valituksen vireilla ollessa
uudelleen jompaa kumpaa elaketta tai molempia elékkeitd, hakemusta
pidetaan valituksena.

Jos elakelaitos mydntaa tydkyvyttdmyyseldkkeen oikaisupaatdksella
YVE-asia jaa sillensé.

Jos elakelaitos hylkaa tydkyvyttdmyyseldketta koskevan vaatimuksen,
mutta suostuu YVE-vaatimukseen, se antaa YVE-oikeudesta myéntei-
sen ennakkopaatdksen valiaikaisena paatdksena ja siirtada asian muu-
toksenhakuelimelle.

Elakelaitos siirtdd hakemuksen muutoksenhakuelimelle valituksena ka-
siteltdvaksi myods silloin, kun se ei suostu kumpaankaan valittajan vaa-
timukseen. Nain voidaan menetelld, koska eldkelaitos on jo ensimmai-
send asteena ottanut kantaa molempiin elékelajeihin.

Valituksen yhteydessa haetaan molempia

Jos hakija on alun perin hakenut vain toista elakelajia, mutta hdn toimit-
taa valitusaikana uuden eldkehakemuksen, jossa han hakee seka tyo-
kyvyttomyyselaketta ettd yksildllisté varhaiselaketta, eldkelaitos voi an-
taa oikaisupaattksen siitd elakelajista, josta se on antanut paatoksen.
Siita elékelajista, josta eldkelaitos ei viela ole antanut paatosta, se an-
taa paattksen valitusosoituksineen.
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Jos valitusasia jo on muutoksenhakuelimessé, eldkelaitos voi antaa lo-
pullisen paatéksen siita eldkelajista, josta se ei ole aiemmin antanut
paatosta. Paatdksesta ilmoitetaan muutoksenhakuelimelle ja hakemus
toimitetaan valituksen liitteeksi.

Valituksen kasittelyvaiheen selvittaminen

9415
Uusi tyétulohakemus

Valitusaikana

Valitusajan jalkeen

942
Kansainvaliset asiat

9.4.2.1
EU-elakepaatokset

Elakelaitoksen on ennen paatéksen antamista syyta tiedustella muutok-
senhakuelimeltad, missd vaiheessa asian kasittely on, jotta valityttaisiin ti-
tanteelta, jossa hakija saa samaan aikaan ristiriitaisia paatoksia.

Elakelaitokseen saattaa tyStulovalituksen vireilld ollessa saapua ty6tu-
lon tarkistushakemus. Jos sillé selvasti haetaan tydtulon tarkistamista
iimoitusajankohdasta eteenpain, eldkelaitos kasittelee asian normaalisti
tarkistushakemuksena ja antaa lopullisen paatéksen valitusosoituksi-
neen.

Valitusajan jalkeen saapunut tydtuloa koskeva hakemus késitellaan tar-
kistushakemuksena, valituksena, paatéksen poistamista koskevana ha-
kemuksena tai oikaisuasiana sen mukaan kuin hakija on tarkoittanut.
Epé&selvissa tilanteissa hakijalta tiedusteilaan, mitd han on tarkoittanut.

Yrittdja saattaa esimerkiksi tehda tyétulon muutoshakemuksen
tai perustevalituksen vakuutusmaksusta, vaikka hanen tarkoituk-
senaan on ollut pyytda koko vakuutuksen poistamista tai ty6tulon
pienentamista vakuutuksen alusta alkaen.

Vaikka EU-eldkkeessé paatdsten yhteenvedon antaa vain yksi, asuin-
maan késitteleva laitos, sen liitteend olevista eri maiden antamista paa-
téksista valitetaan kunkin maan omien muutoksenhakusaannosten mu-
kaan.

Vaikka hakija olisi saanut muutoksenhakuoikeuden jo kansallisesta ela-
kepaatdksesta, han saa muutoksenhakuocikeuden myés yhteenvedosta
asetuksen 574/72 48 artiklan mukaisesti.

Katso myds yleiskirje A 48/96 Tydeldke EU:n sosiaaliturvasaan-
ndsten mukaan, osio 5 EU-elakepdatés.
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Kansallisesta oikeusjarjestyksesta riippuu, miten suhtaudutaan yhteen-
vedon perusteella tehtyyn valitukseen, jos hakija on valittanut paatok-
sesta ja muutoksenhakuelimen paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos hakija on jo valittanut kansallisesta paatdksesta ja muutok-
senhakuelimen paatds on tullut lainveimaiseksi, muutoksenha-
kuelin j&ttda tutkimatta yhteenvetopaattksesta tehdyn valituksen,
jos hakemus koskee samaa asiaa, eikad uutta selvitysta ole esitet-

ty.

ELK:n paatds 1370/98: ELK jatti valituksen tutkimatta, koska ELK
ei voi tutkia valitusta, joka kohdistuu samaan elakepaatokseen,
jota koskevan valituksen se on jo kertaalleen tutkinut, ja josta
tehty jatkovalitus on lainvoimaisesti ratkaistu vakuutusoikeudes-
sa. Henkild ei saa yhteenvedon perusteella uutta muutoksenha-
kuoikeutta jo aiemmin k&yttdmansd muutoksenhakuoikeuden ti-
lalle.

Elékelaitoksen lausunnosta olisi hyva nékya laitoksen kanta seka vali-
tukseen etta valituksen tutkimiseen, kuten myds asiaratkaisuun.

Valitus EU-paatoksesta katsotaan maardajassa tehdyksi ja oikeaan
paikkaan toimitetuksi, jos se on toimitettu maaraajassa jonkin jasenval-
tion viranomaiselle, laitokselle tai tuomioistuimelle. Jos ulkomaan ela-
kepaatdsta koskeva valitus toimitetaan elakelaitokseen, se lahettaa sen
Elaketurvakeskukselle ulkomaillie 1&hetettdvaksi.

Valitusaika péatdsten yhieenvedosta lasketaan yhteenvedon tiedok-
sisaannista.

Yleiskirje A 48/96 Tybeldke EU:n sosiaaliturvasopimusten mu-
kaan, osio 6 Muutoksenhaku EU-eldkepaatdkseen.

Eldkepaatékset sosiaaliturvasopimusmaa -tilanteissa

Sosiaaliturvasopimusvaltion eldkelaitoksen paatdkseen tyytymattomalla
on mahdollisuus tehda kirjallinen valitus sosiaaliturvasopimuksesta riip-
puen 1-3 kuukauden kuluessa paatéksen tiedoksisaannista. Valitusaika
mainitaan pdatéksessa. Valituskirjelman voi laatia suomeksi.

Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu, etta valitus katsotaan tehdyksi si-
na paivana, jolloin se on jatetty jommankumman sopimusmaan laitok-
selle, joka on toimivaltainen ottamaan vastaan eldkehakemuksia. Eldke-
laitos |ahettda sille saapuneen sopimusmaan elékepaatdsta koskevan
valituksen Eldketurvakeskukselle ulkomailie toimitettavaksi.
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9423
EY-virkamiesten eldkeoikeuden siirtoa koskevat paatdkset

Elakelaitokset antavat eldkeoikeuden siirtoa haluavalie EY-
virkamiehelle péatdksen hanen eldkeoikeudestaan. Elakelaitokset
lahettavat paatdksensa elakeoikeuden maarasta
Eidketurvakeskukselle, joka kokoaa kaikki asianomaisen henkilén
paatokset yhteenvetoon. Jokaisessa paatdksessa on valitusosoitus,
jonka mukaan valitukset ohjataan Elaketurvakeskukselle, joka ohjaa ne
edelleen elakelaitokseen itseoikaisua varten. Jos valitus on toimitettu
suoraan elédkelaitokseen, sen tulee ilmoittaa valituksesta
Elaketurvakeskukselle. Valitusaika alkaa kuitenkin kulua vasta

paatdsyhteenvedon postituspaivasta.
Jos elakelaitos oikaisee paatéksensa valituksen mukaisesti, se antaa it-

seoikaisupaatdksen. Paatds postitetaan suoraan valittajalle ja lahete-
taan tiedoksi Elaketurvakeskukselle. Valitusaika alkaa kulua paattksen
postituspaivasta.

Muutoksenhakuelimet toimittavat oman p&étéksensa valitusosoituksi-
neen suoraan valittajalle ja lahettavat tiedon paatoksestd Elaketurva-
keskukselle.

Siirtoprosessi voi jatkua vasta, kun paatékset ovat lainvoimaisia.

EY-virkamiesten eldkeoikeuden siirtoa ja valitusmenettelya on
selostettu yleiskirjeessa A 13/99. Katso myos Lakiosaston tiedote
7/2000 EY-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtoon liittyvia lisdoh-
jeita.

9424
ETK:n paatékset Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta

Muutoksenhaku tapahtuu samalla tavoin kuin muihinkin Eldketurvakes-
kuksen antamiin valituskelpoisiin pédatoksiin.

943
Perustevalitus

Varsinainen muutoksenhakukeino vakuutusmaksuasioissa on peruste-
valitus. TEL:n 22 §:n mukaan:

Joka katsoo, ettad eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen tdman
lain perusteella maaraama maksuunpano on ollut lain tai sopi-
muksen vastainen, saa tehda siitd kirjallisen perustevalituksen
eldkelautakunnalle viimeistddn kahden vuoden kuluessa sita seu-
raavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai
maksuunpantu. Sama koskee maksuunpanoa, joka perustuu 1
§:n 8 momenttiin. Jos sellainen perustevalitus tehdaan ulosmitta-
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uksen johdosta, on lisdksi voimassa, mitd verojen ja maksujen
ulosotossa perustevalituksesta sadadetaan. (23.12.1999/1263)

Joka ei tyydy eldakelautakunnan 1 momentissa mainitussa asias-
sa antamaan paatdkseen, saa hakea siihen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella 21 §:ssd s&adetyssa maara-
ajassa.

Luottovakuutuksen sisaltéa koskevat riita-asiat on kasiteltava
yleisessa tuomioistuimessa.

Mita tassd pykéldssé sdadetdén, on soveltuvin osin
voimassa LEL:id, TaEL:ia, MYEL:ia ja YEL:id sovel-
lettaessa, jollei sanotuista faeista muuta johdu. Ks.
LEL.n 13 a § TaEL:n 11 §, MYEL:n 19 § ja YEL:n
17 §.

Myos perustevalituksella on olemassa valitusedellytykset, joiden tulee
tayttya, jotta valitus voidaan tutkia ja késitelia:

1. valitus kohdistuu vakuutusmaksun maksuunpanoon,
2. valittajalla on valitusoikeus ja

3. valitus on tehty muodollisesti oikein eli oikeassa ajassa, cikeassa
muodossa ja toimitettu oikeaan paikkaan.

Perustevalitus kohdistuu vakuutusmaksun maksuunpanoon. Vakuutus-
maksun perinnasta ei anneta erillistd pdatésta, vaan maksuunpano ta-
pahtuu siten, etta elakelaitos 1dhettda laskun vakuutusmaksusta mak-
suvelvolliselle.

Valitusperusteena on se, ettd saaminen on maaratty tai pantu maksuun
lakia virheellisesti soveltaen tai sopimuksen vastaisesti. Jos valitus kos-
kee muuta seikkaa, esimerkiksi vakuuttamisvelvollisuutta tai vakuutuk-
sen alkamis- tai paattymisajankohtaa, kyseessa ei ole perustevalitus.

Valituksen voi tehda se, joka on velvoitettu maksamaan vakuutusmak-
su. Myds toissijainen maksuvelvollinen voi tehda perustevalituksen, jos
perintdtoimet kohdistetaan haneen.

Tyontekijdin eldkemaksuun noudatetaan soveltuvin osin mitd TEL:ss3,
LEL:ssa ja TaEL:ssa on saadetty tydnantajan valitusoikeudesta vakuu-
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tusasioissa. Nain ollen myds tyéntekija voi tehda perustevalituksen, jos
h&n on tyytymétdn tyénantajan pidattamaan elakemaksuun.

Valtion palveluksessa olevan tydntekijan palkasta pidatettya elakemak-
sua koskevan muutoksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin osin
VEL:n 23 §:n sdannoksia.

KVTEL:n piiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja tydntekijéiden elakemaksun
pidatyksesta valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen (KVTEL 8 § 2
mom.) Sen paatdksesta valitetaan edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

MEL:n piiriin kuuluvien tydntekijdiden vakuutusmaksuvelvollisuus maa-
raytyy MEL:n mukaan. Siita valitetaan elédkelautakuntaan ja edelleen
vakuutusoikeuteen (MEL 58 b §).

Yleiskirjeet:
A 54/93 Tydntekijan eldkemaksu valtion eldkejarjestelmassa
A 57/93 Palkansaajan tydeldkemaksu kunnallisessa eléake-

jarjestelméssa

A 65/93 Tyéntekijdin elakemaksu

Perustevalitus tehddan kirjallisesti ja se osoitetaan seké toimitetaan
elakelautakunnalle. Valituksen voi toimittaa myds elakelaitokselle.

Perustevalitus on tehtava viimeistaan kahden vuoden kuluessa sita
seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai pantu
maksuun.

Valitusaika alkaa vakuutusmaksun maksuunpanosta. Maksuunpanopai-
vana pidetaan vakuutusmaksun erapaivaa.

Jos maksuunpano on kohdistettu seka ensisijaiseen etta toissijaiseen
maksajaan, valitusaika lasketaan kummankin osalta erikseen.

Eldkelautakunnan perustevalitusta koskevasta paatdksesta valitetaan
TEL:n 21 §:ssa sdddetyssa valitusajassa eli 30 pdivan kuluessa tiedok-
sisaannista. Valituskirje!ma osoitetaan ja toimitetaan vakuutusoikeu-
teen. Valituksen voi toimittaa myds elékelaitokseen.

Elakelautakunta vaatii vakuutusmaksuvalituksissa kopion vakuutus-
maksulaskusta tai jos valitus koskee tyéntekijan elakemaksua, kopion
palkkalaskelmasta. Ellei valittaja ole toimittanut vakuutusmaksulaskua
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perustevalituksen yhteydessé, eldkelaitos toimittaa sen lausuntonsa yh-
teydessé elakelautakuntaan.

Taytantéénpano ja taytantddnpanon keskeyttdminen

Taytantéoénpano

Elakelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen maaraama maksu ja viivastys-
korko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatésta niin kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa (VeroUL, 367/61)
saadetaan (TEL 19 §).

Perustevalitus ei keskeyta vakuutusmaksujen perimista, vaan ne on
maksettava muutoksenhausta huolimatta.

Taytantéénpanon keskeytys

Hakemus

Ei valitusoikeutta

Jos perustevalitus tehdaan ulosmittauksen johdosta, valitukseen sovel-
letaan myds VeroUL:n saanndksia perustevalituksesta (TEL:n 22 §:n 1
momentin viimeinen virke).

Jos se, jonka omaisuutta on ulosmitattu, haluaa valituksen perusteelia
hakea tdytdntdé6npanon keskeytystd, hanen on ilmoitettava siita heti tai
viimeistdan kahdeksantena paivana ulosmittauksen jélkeen ulosotto-
miehelle, jonka on keskeytettdva ulosmittaus toistaiseksi.

Hakemus taytantéénpanon keskeyttamiseksi on tehtava kirjallisesti. Se
osoitetaan ulosottomiehelle ja siihen liitetddn ulosottomiehen oikeaksi
todistama jaljennés ulosmittauspdytakirjasta seka todistus siita, etta
saamisen maaraamista tai maksuunpanoa koskeva valitus on vireilla
taikka perustevalituskirjelmé ja ne asiakirjat, joihin valittaja viittaa perus-
teluinaan.

Keskeytyshakemus on toimitettava liitteineen ulosottomiehelle viimeis-
tddn 20 paivana ulosmittauksen jalkeen. Ulosottomies lahettdd asiakir-
jat valitusviranomaiselle.

Valituselimet kasittelevat keskeytyshakemukset kiireellisina.

Keskeytyshakemukseen annettuun paatdkseen ei saa hakea muutosta.
Ulosoton keskeytys- tai kieltomaarays on voimassa, kunnes valitus on
lainvoimaisella paatdksella ratkaistu, ellei valitusviranomainen maaraa
toisin.

Katso myds kohta 9.4.7 Taytantdédnpanon kieltdminen ja keskeyt-
tédminen.
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Valitus julkisen puolen paatdksesta

0.4.5

Muutoksenhausta julkisen puolen laitosten paatéksiin sdadetaan VEL:n
23-24 §, KVTEL:n 8-10 ja 10 b §:ss& seka KiEL:n 7-7b §:ss4.

Valitusasian kasittely elakelautakunnassa

9.4.51

Menettelya koskevat sdannbkset

Jasenet

Jaoston kokoonpano

Suullinen kasittely

Muutoksenhausta eldkelautakuntaan sdadetdan tydntekijain elakelaissa
(395/1961). Elakelautakunnan toiminnasta saadetaan tydntekijain ela-
keasetuksen (183/1962) 18-21 §:ssa ja sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamassa eldkelautakunnan tydjarjestyksessa. Valitusasian kasit-
telyssa eldkelautakunnassa sovelletaan hallintolainkayttdlakia
(686/1996), jollei erikseen toisin sdadeta.

Eldkelautakunnassa on p&atoiminen puheenjohtaja seka vahintaan
kahdeksan varsinaisia jisenié seké heidan varajdsenensé. Puheenjoh-
tajaita vaaditaan tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava tutkinto seka pe-
rehtyneisyys eldkevakuutukseen. Jasenet maaraa sosiaali- ja terveys-
ministerid enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja he toimivat tuomarin
vastuulla. Heidén paikkansa vapautuessa kesken toimikauden maara-
tdan seuraaja jaljelia olevaksi toimikaudeksi. Jasenten oikeudesta py-
sya tehtdvassaan on muutoin voimassa, mitad tuomarinviran haltijoista
saadetaan. Jasenista ainakin kaksi on maarattava tydnantajayhdistys-
ten edustavimpien keskusjérjestéjen ja ainakin kaksi tyéntekijain ja toi-
mihenkildiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjarjestéjen eh-
dotuksesta. Muista jasenista ainakin yhden tulee olla tuomarinvirkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittanut ja elakevakuutukseen perehtynyt hen-
kild, yhden vakuutusmatemaatikko ja kahden vakuutusl&akari (TEL 20

§).

Asiat kasitellaan jaostoissa. Muutoksenhakuasioita ratkaistaan esittelys-
ta neljassa kuusijasenisessé jaostossa. Yleiselta kannalta merkittavat
asiat seka sellaiset asiat, joissa jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan ai-
kaisemmasta kaytannésta, jaosto voi paattaa tai lautakunnan puheen-
johtaja voi maarata asian kasiteltdvaksi taysistunnossa.

Valitusasioiden késittely on paaosin kirjallista. Eldkelautakunnassa voi-
daan tarvittaessa toimittaa suullinen kasittely asian selvittamiseksi siten
kuin hallintolainkayttdlain 37 §:ss& saadetaan.

Katso suullisesta kasittelystd kohta 9.7.
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9452
Tybeldkeasian kasittelyvaiheet eldkelautakunnassa

Muutoksenhakukirjelman ja sitd koskevien asiakirjojen saavuttua elake-
lautakuntaan asia kirjataan vireille elédkelautakunnan kirjaamossa. Ta-
man jalkeen alkaa asian ratkaisemista valmisteleva kasittely. Sen aika-
na voidaan hankkia tarpeellista lisaselvitysta, lausuntoja ja vastineita
sekd huolehditaan tarvittavista asianosaisten kuulemisista kirjeitse.
Valmistelevien toimenpiteiden paatyttya esittelija laatii esittelijanmuisti-
on ja paatdsesityksen jaoston kasiteltdvaksi. Esittelijanmuistio ja paa-
tosesitys seka asiakirjat kiertdvat jaoston jasenilla ennen elakelauta-
kunnan istunnon jarjestamista.

Asian ratkaisusta voidaan danestaa. Aénestykse§sé voittaa talldin mie-
lipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut. Aénten mennessé ta-
san puheenjohtajan &ani ratkaisee. Adnestyspdytakirja litetaan paatok-
seen.

Eldkelautakunnan istunnon jdlkeen seuraa paatdksen jalkikasittely, jo-
hon kuuluu muun muassa paatdsasiakirjan laatiminen jaoston paatok-
sen mukaiseksi. Esittelija allekirjoittaa paatdksen, jossa mainitaan myds
kasittelyyn osallistuneiden jadsenten nimet ja eridvat mielipiteet. Kanslia-
paallikkd ja puheenjohtaja tarkastavat paatéksen muun muassa oikeus-
periaatteiden ja laintutkinnan yhdenmukaisuuden valvomiseksi. Késitte-
ly paattyy paatdksen lahettdmiseen asianosaisille ja asiakirjojen palaut-
tamiseen elikelaitokselle.

946
Valitusasian kasittely vakuutusoikeudessa

9.46.1
Menettelyd koskevat sadnndkset

Vakuutusoikeuden toiminnasta sdédetaan laissa vakuutusoikeudesta
(14/1958) seka vakuutusoikeudesta annetussa asetuksessa
(264/1982). Tarkemmat maaraykset asioiden kasittelysta ja toiminnan
muusta jarjestelysta on annettu vakuutusoikeuden vahvistamassa tyo-
jarjestyksessa. Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hal-
lintolainkayttdlakia (586/1996), jollei erikseen toisin saadeta. Eri tydela-
kelaeissa on muutoksenhakua vakuutusoikeuteen seka ylimaaraista
muutoksenhakua koskevat erityissaanndkset.

Jasenet Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituomari, vanhempia ja nuorempia
vakuutustuomareita seka vakuutussihteereita. Oikeudenkéyntiasiat ka-
sitellaan jaostoissa ja paatetaan esittelysta. Vakuutussihteerit toimivat
asioiden esittelij6ind. Vakuutusoikeuden lakimiesjasenet ovat paatoimi-
sia.
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Vakuutusoikeudessa toimii myds sivutoimisia l1aékéri- ja maallikkojase-
nid, jotka valtioneuvosto méaédraa oikeusministerién esityksesta kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Laékarijasenen tulee olla iaillistettu laakari. Tys-
elakeasioissa maallikkojasenet ovat tydnantaja- ja tydntekijdpuolen,
maatalousyrittdjien tai yrittajien edustajia. Tarkemmat sdanndkset maal-
likkojasenille asetettavista kelpoisuusvaatimuksista seké niista tahoista,
jotka tekevat maallikkojasenten méaraamista koskevia ehdotuksia on
annettu laissa vakuutusoikeudesta.

Asiat kasitellaan jaostoissa. Jaoston kokoonpano voi olla kolmi- tai viisi-
jaseninen. Jaostossa toimii puheenjohtajana vakuutusylituomari tai va-
kuutustuomari seké muina jasenina kaksi lakimiesjasenta. Toinen laki-
miesjasenista on asian esittelevd vakuutussihteeri. Jos asia koskee
laakeopillista seikkaa, jaoston jdsenena toimii esittelijan sijasta l1aakari-
jasen. Viisijasenisess& kokoonpanossa asian kéasittelyyn osallistuu edel-
I& kerrottujen jasenten lisaksi kaksi maallikkojasenta.

Maallikkojasenet osallistuvat asian kasittelyyn vakuutusoikeudesta an-
netun lain 5 a §:ssd mainituissa tapauksissa tai jos jaosto kolmijaseni-
sessd kokoonpanossa niin paattda. Tybelakeasioissa maallikkojasenten
on osallistuttava asian kasittelyyn aina, kun on kysymys siita, oikeuttaa-
ko sairaus, vika tai vamma TEL:n, YEL:n, MYEL:n, LEL:n tai TaEL:n
mukaiseen eldkkeeseen. Merimieseldkelain mukaisten asioiden seka
kansaneldkejarjestelman ja julkisen puolen eldkejarjestelmien osalta
maallikkojésenet osallistuvat kaikkien muutoksenhakuasioiden kasitte-
lyyn. Edella kerrotuissa asioissa jaosto voi kuitenkin paattdd muusta
toimenpiteesta kuin lopullisesta p&aasiaratkaisusta ilman maallikkoja-
senia.

Jos asialla on periaatteellista merkitysta tai jos jaoston ratkaisu poik-
keaisi aikaisemmasta kaytannésta, jaosto voi paattaa tai vakuutusyli-
tuomari méarata sen kasiteltavaksi taysistunnossa tai laajennetussa ja-
ostossa, jossa jaoston puheenjohtajana toimii vakuutusylituomari ja is-
tuntoon osallistuu asiaa aikaisemmin kasitelleiden lisaksi vanhemmista
vakuutustuomareista virassa vanhin.

Muutoksenhakuasioiden kasittely on vakuutusoikeudessa useimmiten
kirjallista. Vakuutusoikeudessa voidaan kuitenkin toimittaa suullinen ka-
sittely asian selvittamiseksi. Suullinen kasittely voidaan toimittaa myés
yksityisen asianosaisen pyynndsta siten kuin hallintolainkayttélain 38
§:ssé sdadetaan. Suullisessa kasittelyssa voidaan kuulla asianosaisia,
todistajia ja asiantuntijoita seka vastaanottaa muuta selvitystad. Suullisen
kasittelyn toimittamisesta paatetaan jaostokokoonpanossa. Suullisen
kasittelyn toimittamisen jalkeen asia paatetaan kirjallisen aineiston seka
suullisessa kasittelyssé saadun selvityksen perustella esittelysta.

Ks. kohta 8.7 suullinen kasittely.
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9.486.2
Tyéeldkeasian kasittelyvaiheet vakuutusoikeudessa

Muutoksenhakukirjelmén ja sita koskevien asiakirjojen saavuttua vakuu-
tusoikeuteen asian vireilletulo kirjataan ensin vakuutusoikeuden kirjaa-
mossa. Taman jadlkeen alkaa asian ratkaisemista valmisteleva kasittely.
Sen aikana voidaan hankkia tarpeellista lisédselvitysta, lausuntoja ja vas-
tineita seka huolehditaan tarvittavista asianosaisten kuulemisista kirjeit-
se. Valmistelevien toimenpiteiden paatyttya esittelija laatii esittelijan-
muistion ja paatdsesityksen jaoston kasiteitdvaksi. Asian koskiessa laa-
ketieteellista seikkaa tata vaihetta edeltaa kuitenkin laakarijasenen osal-
listuminen asian kasittelyyn. Esittelijanmuistio ja pdatdsesitys seka
asiakirjat kiertavat jaoston jasenilla ennen vakuutusoikeuden istunnon
jarjestamista.

Vakuutusoikeuden istunnossa ovat samanaikaisesti l&sna asian esitte-
leva vakuutussihteeri, maallikkojasenet, |adkarijasen, vakuutustuomari
seké puheenjohtaja. Asian ratkaisusta voidaan dsnestda. Adnestykses-
sda voittaa talldin mielipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut.

Vakuutusoikeuden istunnon jalkeen seuraa paatéksen jalkikasittely, jo-
hon kuuluu muun muassa paatdsasiakirjan laatiminen jaoston paatok-
sen mukaiseksi, tarkistaminen, tekstinkasittely sek&d monistaminen. Esit-
telija allekirjoittaa paatdksen. Paatéksessa ilmoitetaan paatdksentekoon
osallistuneiden nimet ja eriavat mielipiteet. P&&tdkset annetaan tdman
jalkeen vield vakuutusylituomarin tarkastettavaksi oikeusperiaatteiden ja
laintulkinnan yhdenmukaisuuden valvomiseksi. Kasittely paattyy paa-
tdksen lahettamiseen asianosaisille, asiakirjojen palauttamiseen eldke-
laitokselle ja muutoksenhakua koskevien asiakirjojen arkistointiin va-
kuutusoikeudessa.

947
Taytantéénpanon kieltdminen ja keskeyttdaminen

TEL 21 b §:n 1 momentin erityissddnnéksen mukaan elakelaitoksen tai
Elaketurvakeskuksen p&atéstd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatdksella ratkaistu.

Tyoeldkejarjestelméassa pdatékset voidaan yleensa panna taytantdon,
vaikka ne eivét ole vield lainvoimaisia. Takaisinperintapaatoksia eldke-
laitokset eivat kaytanndssa kuitenkaan pane taytantdén ennen kuin ne
ovat lainvoimaisia. Muutoksenhakijalla on silti oikeus hakea taytanté6n-
panon kieltoa tai keskeytysta.

Valitusviranomainen voi kieltaa taytantéénpanon tai maarata alkaneen
taytantddnpanon keskeytettavéksi, siitéa huolimatta, ettd paatds on eri-
tyissddnndksen nojalla pantavissa valittémasta taytantéon.
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Valitusviranomaisen oikeus puuttua taytantéénpanoon perustuu HLL:n
32 §:n yleiseen toimivaltasdaannodkseen, jonka mukaan:

Kun valitus on tehty, valitusviranomainen voi kieltda paatoksen
taytéantdédnpanon tai maarata sen keskeytettavaksi tai antaa
muun taytantédnpanoa koskevan maarayksen.

Asian kasittelyn lopettavassa paatdksessdan valitusviranomaisen
on tarvittaessa lausuttava taytantédnpanoa koskevan maarayk-
sen voimassaoiosta. Jos paattksesta saa valittaa, siind voidaan
madarité, ettd tdytantéénpanoa koskeva maéarays on voimassa,
kunnes paatés on lainvoimainen tai ylempi valitusviranomainen
mé&araa toisin.

Jos valitusviranomainen paattksen kumotessaan palauttaa tai
siirtda asian uudelleen kasiteltdvaksi, se voi samalla maarata, et-

ta kumottua paatdstd on edelleen noudatettava, kunnes asia rat-
kaistaan tai sitd kasittelevd viranomainen ma&araa toisin.

Myos erityislaeissa voi olla sdanndksia viranomaisen oikeudesta vaikut-
taa taytant6onpanoon.

Taytantddnpanon kieltoa tai keskeyttamista voidaan pyytaa vasta, kun
valitus on tehty. Pyyntd voidaan esittda samalia kun tehdaan varsinai-
nen valitus tai myéhemmin valituksen ollessa vireilla.

Yleensa kielto- tai keskeytyspyynnén tekee asianosainen, mutta vali-
tusviranomaisella on asiassa myés oma-aloitteinen toimivalta. Valitus-
kirjelmasta tai muutoinkin voi ilmeta, etta taytantéénpanon kielto tai
keskeytys on aiheellista valituksen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Taytantéénpanon keskeyttdmis- tai kieltohakemukseen annettuun paa-
tdkseen on valitusoikeus.

Taytantéonpanon kieltdmis- tai keskeyttamismaéradys on voimassa,
kunnes valitus on lainvoimaisella paattksella ratkaistu, ellei valitusvi-
ranomainen maaraa toisin.

Valituselimet kasittelevat keskeytyshakemukset kiireellisina.

Katso myés kohta 9.4.3 Perustevalitus

Ylimaarainen muutoksenhaku

Ylimaaraiseen muutoksenhakuun vakuutusoikeudessa sovelletaan so-
siaalivakuutuslainsdddannon erityissaannoksia, eikd HLL:n sadnndksia.
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Ylimaaraiselld muutoksenhaulla haetaan muutosta lainvoimaisiin paa-
téksiin.

P&atos tuiee lainvoimaiseksi, jos siihen ei haeta muutosta vali-
tusajan kuluessa. Silloin kun paattksesta on valitettu, paatos tu-
lee lainvoimaiseksi, kun valitus on ratkaistu ja valitusviranomai-
sen paatds on saanut lainvoiman. Jos paatdksestd on valituskiel-
to, p&étds tulee heti lainvoimaiseksi. Lainvoimaisiin paatéksiin ei
voi hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin.

Ylimaaraiset muutoksenhakukeinot tulevat kysymykseen poikkeustapa-
uksessa ja talldinkin vain maaratyin, laissa saddetyin rajoitetuin edelly-
tyksin.

Ylim&aaraisid muutoksenhakukeinoja ovat:

1. lainvoimaisen paatdksen poistaminen (purku) (TEL 21d § 1
mom.},

2. lainvoimaisen paatdksen itseoikaisu vakuutetun eduksi (TEL 21
d§2 mom.))ja

3. paatdsvirheen korjaaminen eli asiavirheen korjaaminen (varsi-
nainen itseoikaisu) taikka kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen
(teknisluonteinen itseoikaisu) (TEL 21 e §).

9.5.1
Lainvoimaisen paatéksen poistaminen (purku}

TEL:n 21 d §:n 1 momentin mukaan:

Jos 21 §:ssa tarkoitetussa asiassa annettu lainvoimainen paatos
perustuu vaardan tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi elakelaitoksen esitykses-
ta tai asianosaisen hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisil-
le tilaisuuden tulla kuulluksi, poistaa paatéksen ja maarata asian
uudelleen kisiteltavaksi. Tehtyaan edelld sanotun esityksen ela-
kelaitos voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti
keskeyttdd eldkkeen maksamisen tai maksaa sen esityksensa
mukaisesti.

VakQ 4709/97, 21.8.1998:Vakuutusmaksun mak-
suunpano ei ollut sellainen tydntekijain eldkelain 21
§:ssé tarkoitetussa asiassa annettu paatés, jonka
vakuutusoikeus olisi voinut mainitun lain 21 d §:n 1
momentin nojalla poistaa. Hakemus maksuunpanon
poistamisesta jatettiin tutkimatta.
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Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen péaatdksen, jos:
1. paatds perustuu vdaraan tai puutteelliseen selvitykseen tai

2. paatdés on ilmeisesti lain vastainen

Vaara tai puutteellinen selvitys

limeisesti lainvastainen

Lainvoimainen paatés voidaan poistaa, jos myhemmin osoittautuu, et-
ta paatoksentekohetkellda paatdksenteon perusteena ollut selvitys onkin
ollut puutteellista tai jopa virheellista.

Mybhemmin saatava uusi selvitys voi vaikuttaa paatdéksen sisaltdéén niin
oleellisesti, ettd on perusteltua palauttaa ennen paétésta vallinnut asi-
antila ja ratkaista asia uudelleen. Uuden selvityksen ei aina tarvitse olla
ennestddn tuntematonta, vaan riittda, etta naité seikkoja ei ole otettu tai
tiedetty ottaa huomioon asiaa ratkaistaessa.

Paatésta tehtdessé on voitu paatya lainvastaiseen ratkaisuun, vaikka
kaytettavissa on ollut oikea ja riittava selvitys. Paatdksentekohetkelld
esimerkiksi jokin asiaan vaikuttava selvitys on saattanut jaada ottamatta
huomioon tai padtéksen tehneella viranomaisella on voinut olla virheel-
linen kasitys sovellettavan lain sisélldsta. Talldin paatés saa yleensé
asiallisesti vaaran sisallén.

Sen sijaan lain tulkinnanvaraisuus ei sindnsa ole peruste paatdksen
poistamiselle. Mydskaan tietyn saanndksen soveltamisessa tapahtunut
tulkinnan muutos ei ole peruste aikaisemman kaytidnnén mukaisten,
tainvoimaisten paatésten, poistamiselle.

Paatés on ilmeisesti lainvastainen myds silloin, kun paatéksentekijalla
ei ole ollut toimivaltaa asiassa tai paatds on tehty virheellisessa ko-
koonpanossa. Talléin ehdoton hallintomenettelyn tai hallintolainkayttd-
menettelyn edellytys on puuttunut.

Kuulematta jattdminen oikeuttaa yleensa paatéksen poistamiseen, pait-
si jos voidaan selvasti osoittaa, ettd kuulemisella ei ole voinut olla asi-
assa merkitysta.

Paatdksen poistamisen perusteen on tullut olla clemassa paatdksente-
kohetkelld. Virheen, joka poistettavaan paatdkseen siséltyy, tulee olla
sellainen, joka on voinut vaikuttaa paatékseen. Véhaiset virheet ja sel-
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laiset virheet, jotka eivat ole voineet vaikuttaa asian ratkaisuun, eivat oi-
keuta paatdksen poistamiseen.

Ylimaéraiseen muutoksenhakuun liittyvassa kokonaisharkinnassa voi-
daan ottaa huomioon asian laatu ja merkitys asianosaiselle, kuten myos
paatdksen tekemisestéd kulunut aika ja paatéksen poistamisesta aiheu-
tuvat seuraukset yleisemminkin.

Ennen kuin vakuutusoikeus ratkaisee paatdksen poistamista koskevan
hakemuksen, se varaa muille asianosaisitle tilaisuuden tulla kuulluksi.

Samalla kun vakuutusoikeus poistaa lainvoimaisen pditoksen, se maa-
raa asian késiteltdvaksi uudelleen alemmassa paatdksentekoasteessa.
Haettaessa julkisen puolen paatdéksen poistamista, vakuutusocikeus voi

my&s ottaa asian késiteltavakseen (VEL 24 §, KVTEL 10 §).

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen paatéksen joko elékelaitok-
sen esityksesta tai asianosaisen hakemuksesta. Lahtékohtaisesti paa-
téksen poistamista voi hakea se, jolla on asiassa valitusoikeus. Ks. koh-
ta 9.4.1.1.2 Valittajan valitusoikeus.

Paatoksen poistamista koskevalle hakemukselle ei ole asetettu tarkkoja
muotovaatimuksia. Hakemus tehdaén kirjallisesti ja se osoitetaan ja
toimitetaan vakuutusoikeudelle. Jos hakemus toimitetaan elékelaitok-
selle, se tutkii onko itseoikaisuun edellytyksid. Hakemukseen on sovel-
tuvin osin voimassa, mita valituksen tekemisestd on sanottu.

Yli viisi vuotta vanhan paatdksen poistaminen

Paattksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siita, kun
paatds sai lainvoiman. Erityisen painavista syista paatés voidaan pois-
taa maaraajan jalkeenkin tehdystd hakemuksesta (VakOL 9 § 2 mom.).

VakO 878/94, 24.10.1994: Elakelaitos haki 28.1.1994 vakuutus-
oikeuteen saapuneella hakemuksella 20.2.1980 antamansa tyé-
kyvyttdmyyseldkepaatdksen poistamista, koska paatosta tehta-
essé ei ollut tietoa tapaturmakorvauksen maaran noususta TEL:n
mukaisen tybkyvyttdmyyden alkamisen yhteydessé. Suoritettu
eléke oli 8.519,51 mk/kk (v.93 ind.) ja oikein yhteensovitettu ela-
ke oli 6.154,75 mk/kk (v.93 ind.). Katsottiin, ettd erittain painavat
syyt paatéksen poistamiselle olivat olemassa ja eldkelaitoksen
paatds poistettiin.
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Pakkovakuutuspaattkseen tai siihen perustuvan tyStulopaattksen
poistamista koskeva hakemus

Yrittdja voi hakea vakuutusoikeudelta Elaketurvakeskuksen YEL:n mu-
kaisen pakkovakuutuspaatdksen tai pakkovakuutuspaatdkseen perus-
tuvan tydtulopaatéksen poistamista. Pakkovakuutuspaéatéksen osalta
toimivalta lausunnon antamiseen kuuluu Elaketurvakeskukselle ja tyétu-
lopaatdksen osalta elakelaitokselle. Jos esimerkiksi pakkovakuutuspaa-
toéksen poistamista koskeva hakemus saapuu elakelaitokselle, sen tulee
siirtda asia Elaketurvakeskukselle.

Jos hakemus on aiheellinen, vakuutusoikeudelle annettavassa lausun-
nossa pyydetdén poistamaan seké pakkovakuutuspdéatos etta tyodtulo-
paatés. Nain menetellen vaitytaan siltd, ettd vakuutusoikeus poistaisi
tyStulopaatdksen, mutta pakkovakuutus jaisi voimaan tai painvastoin.

Jos yrittaja vaittda padtdksen poistamista koskevassa hakemukses-
saan, ettd hanta ei tulisi vakuuttaa yrittajaelakelakien mukaan tai on sita
mielta, ettd vakuutuksen alkamisaika on vaarin, hakemuksen on katsot-
tava kohdistuvan Elaketurvakeskuksen pakkovakuutuspaattkseen, jol-
loin lausunnon antaminen vakuutusoikeudelle kuuluu Eldketurvakes-
kuksen toimivaltaan. Eldketurvakeskus pyytad myds eldkelaitoksen lau-
sunnon asiasta.

Jos yrittéja vaatii hakemuksessaan tyStulon maaran muuttamista ja on
samalla sitd mielta, ettd vakuutuksen alkamisaika on vaarin, elakelaitos
pyytéda asiasta vakuutuksen alkamisajan osalta Eldketurvakeskuksen
tausunnon. Eldketurvakeskus ilmoittaa lausunnossaan kasityksensa sii-
14, pitaisiké pakkovakuutuspdétds poistaa. Lausunnossaan vakuutusoi-
keudelle elakelaitos ottaa huomioon myds Elaketurvakeskuksen kan-
nan.

Jos yrittdja on hakenut pakkovakuutuspaatoksen poistamista, Eléketur-
vakeskus lahettda hakemuksen tyStulopaatdksen osalta lausunnolle
elakelaitokselle. Eldketurvakeskus antaa lausunnon vakuutusoikeudelle
sen jalkeen kun se on saanut elakelaitoksen lausunnon asiasta.

9.52
Itseoikaisu valittajan eduksi

Lainvoimaisen paatdksen muuttaminen hakijan eduksi on mahdollista
TEL:n 21 d §:n 2 momentin nojalla;

Jos asiassa, jossa on kysymys evatyn edun mydntamisesta tai
myoénnetyn edun lisdamisestd, iimenee uutta selvitysta, elékelai-
toksen on tutkittava asia uudelleen. Eldkelaitos voi aikaisemman
fainvoimaisen paatéksen estamattad myontaa evatyn edun tai
myontda edun aikaisempaa suurempana. Myés eldkelautakunta
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ja vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti muutoksenhaku-
asiaa kasitellessaan. Paatékseen saa hakea muutosta siten kuin
21 §:ssé sdadetaan.

Oikaistavan p&atdksen on oltava lainvoimainen.

Oikaisu on mahdollinen asiassa, jossa on kysymys joko mydnnetyn
edun lisdamisesta tai evatyn edun mydntamisesta (esim. elakepaatos).

Jos tallaisessa asiassa ilmenee uutta selvitysta, joka ei ole ollut elake-
laitoksen kaytettavissa pdatosta tehtaessa, sen on tutkittava asia uudel-
leen.

Asia voidaan tutkia uudelleen joko asianosaisen pyynnésta tai elakelai-
toksen omasta aloitteesta.

Asia voi tulla vireille esimerkiksi siten, ettéd asianosainen ilmoittaa
valitusajan kuluttua olevansa tyytyméatén saamaansa paatok-
seen. Han voi uudistaa aiemmin esittdmansa vaatimukset ldhet-
tamalla eldkelaitokselle esimerkiksi kirjeen tai uuden lagkarinlau-
sunnon tai pyytda puhelimitse paatdksen oikaisua.

Elakelaitos voi tutkia myds myéhassa saapuneen valituksen it-
seoikaisupyyntdna.

Eldkeasian kasittelemiseksi ja paattksen antamiseksi vaaditaan
yleensd asianosaisen oma tahdonilmaus. Epaselvissa tilanteissa
elakelaitos kysyy henkildlta, onko hdnen tarkoituksenaan oliut
esimerkiksi saattaa eldkeasiansa uudelleen vireille |ahettamalla
[dakérinlausunto.

Oikaisu voidaan tehda ainoastaan hakijan eduksi (mydnnetaan evatty
etu tai mydnnetaan etu aiempaa suurempana). Edellytyksena on, etta
ratkaisun voidaan yksiselitteisesti todeta olevan hakijan eduksi. Eldke-
laitos voi oikaista hakijan eduksi my&s eldkelautakunnan tai vakuutusoi-
keuden paatbksen, jos osoitetaan, ettd se on ollut virheellinen.

TEL:n 21 d §&n 2 momentin mukaista itseoikaisua ei voida sovel-
taa ty6tuloasioissa, koska ei ole yksiselitteista, milloin ratkaisu on
hakijalle eduksi. Esimerkiksi tydtulon pienentdminen vahentaa
vakuutusmaksuja, mutta pienentda eldketta. Selvissa virhetapa-
uksissa tyotulo voidaan korjata asiavirheend.

Uudella selvitykselld tarkoitetaan sellaista selvitysta, joka ei ole ollut
elakelaitoksen kdytettavissa, kun paatds on tehty. N&in ollen uusi selvi-
tys voi olla paitsi kokonaan uutta, myds sellaista selvitysta joka on ollut
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olemassa, mutta joka ei ole ollut eldkelaitoksen tiedossa tai kaytettavis-
sa paatdksenteon aikaan.

Usein on harkinnanvaraista, mikd on uutta selvitysta. Rajatapauksissa
tulisi paatya siihen, ettd kysymys on uudesta selvityksesta.

Jos esimerkiksi osaelakettd saanut henkild hakee taytta tyokyvyt-
tomyyseldkettd ilman, ettd han samalla vaatii aikaisempaa paa-
tosta oikaistavaksi, eldkelaitos antaa normaalisti valituskelpoisen
paatoksen.

Elakelaitoksen paatoksessa todetaan, ettd kysymys on oikaisuvaati-
muksen johdosta annetusta paattksesta.

Jos asiassa ei ole uutta selvitysta, elakelaitos antaa valituskelpoisen
paatoksen, jossa asia jatetdan tutkimatta.

Mikali uusi selvitys ei aiheuta muutosta elékelaitoksen aikaisempaan
ratkaisuun, elakelaitos antaa hylkaavan paatdksen valitusosoituksineen.

Kun uusi selvitys johtaa paatdksen oikaisemiseen hakijan eduksi, elake-
taitos antaa valituskelpoisen oikaisupaatoksen. Paatdksessa todetaan,
mika tai mitk& paattkset on oikaistu, ja mihin lainkohtaan oikaisu perus-
tuu.

Oikaisu hakijan vahingoksi

9.5.2.3

Jos paatosta olisi uuden selvityksen vuoksi muutettava hakijan vahin-
goksi, eldkelaitos voi kasitella asian asiavirheen korjaamisena. Virhe
voidaan korjata, jos asianosainen suostuu siihen. Talléin eldkelaitos an-
taa valituskelpoisen paatdksen asiavirheen korjaamisesta. Jollei asian-
osainen suostu virheen korjaamiseen elakelaitoksessa, elakelaitos voi
hakea vakuutusoikeudelta paatdksen poistamista. Katso kohta 9.5.3.1
Asiavirheen korjaaminen.

Muutoksenhakuelimet itseoikaisijoina

Myds elakelautakunta ja vakuutusoikeus voivat soveltaa TEL:n 21 d §:n
2 momentin itseoikaisua koskevaa sd&nndsta. Uuden selvityksen pe-
rusteella ne voivat valitusasiaa késitellessadan ratkaista lainvoimaisesti
paatetyn asian valittajan eduksi aikaisemmaltakin ajalta, kuin mihin ela-
kelaitos on valituksenalaisessa paatéksessaan ottanut kantaa.
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Esimerkiksi tydkyvyttdmyyselakeasiassa vakuutusoikeus voi lisa-
selvityksen perusteella aikaisemman paatdksensd estdmatta ka-
sitelld asian kokonaisuudessaan uudelleen ja mydntaa elakkeen
aikaisemmalta ajalita.

§:n mukaan:

Jos eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen paatds perustuu sei-
vasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen
vadraan lain soveltamiseen, eldkelaitos tai eldketurvakeskus voi
asianocsaisten suostumuksella poistaa virheellisen pdatéksensa

ja ratkaista asian uudelleen.

Jos eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen paattksessa on il-
meinen Kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjattava paattksensa.
Virhetta ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asian-
osaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtdvd merkinté eldkelaitoksen tai eldketurva-
keskuksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle on toimitettava kor-
jattu tai uusi paatés. Jos paatdksesta on vireilld muutoksenhaku,
elakelaitoksen tai eldketurvakeskuksen on ilmoitettava korjaa-
misasian késiteltdvaksi ottamisesta ja toimitettava siina tekeman-
sd paatés myds muutoksenhakuelimelle.

Paatokseen, jolla eldkelaitos tai eldketurvakeskus ei ole hyvak-
synyt virheen korjaamista koskevaa vaatimusta, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Mita téssé pykélassé sdadetdan, on soveltuvin osin
voimassa LEL:i4, TaEL:ia, MYEL:ia ja YEL.i4 sovel-
lettaessa, jollei sanotuista laeista muuta johdu. Ks.
LEL:n 132 §, TaEL:n 11 § MYEL:n 19 § ja YEL:n
17 §.

TEL:n 21 e §:n sdannds paéatdsvirheen korjaamisesta tdydentaa TEL:n
21 d §:n 2 momentin saannosta paatdksen oikaisemisesta asianosaisen

eduksi.

P&atdsvirheen korjaamisessa voi olla kysymys:

1. asiavirheen korjaamisesta (TEL 21 e § 1 mom.) tai

2. kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta (TEL 21 e § 2 ja 3 mom.)

Elékelaitos voi korjata vain omassa paatdksessaan olevan virheen. Ela-
kelaitos ei voi korjata muutoksenhakuelimen antamassa paatéksessé
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olevaa virhetta, vaan talldin on haettava virheellisen paatdksen poista-
mista vakuutusoikeudelta.

Valitusoikeutta ei ole, jos eldkelaitos on hylannyt paatésvirheen korjaa-
mista koskevan vaatimuksen. Asianosaisella ei ole talldin oikeussuojan
tarvetta, silla han on voinut valittaa aiemmasta paatdksesta tai tehda
paatéksen poistamista koskevan hakemuksen vakuutusoikeudelle.

Paatodsvirheen korjaamiselle ei ole asetettu maaraaikaa.

Paatdsvirheen korjaamiseen ei tule ryhtya ennen kuin paatés on lain-
voimainen, vaikka lain mukaan nain voitaisiin tehda. Nain valtetaan se,
etta asianosaisella on useampia valituskelpoisia paatdksia ja asia mah-
dollisesti vireilld eri paikoissa samaan aikaan. Kirjoitus- ja laskuvirhe
voidaan korjata taytdntédnpanosta huolimatta.

Mikali korjattavan paatdksen antamisesta on kulunut hyvin pitka aika,
virheen korjaamisen saattaa johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan lop-
putulokseen. Talléin olisi harkittava paatdksen poistamista koskevan
hakemuksen tekemista vakuutusoikeuteen.

Kohtuuttomuutta arvicitaessa otetaan huomioon esimerkiksi se,
ovatko vakuutusmaksut palauttamis- tai perimiskelpoisia.

Asiavirheen korjaaminen

Asiavirheen korjaaminen tarkoittaa varsinaisesta muutoksenhausta riip-
pumatonta, muusta kuin pelkan kirjoitus- tai laskuvirheen vuoksi virheel-
lisen hallintopaatdksen oikaisemista paatdksen tehneen viranomaisen
itsensa toimesta (varsinainen itseoikaisu).

Asiavirhe on kysymyksessa silloin, kun lainvoimainen paatds on perus-
tunut:

1. selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
2. ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen

Asiavirheeseen on kaytdnndssa yleensa syyna paatéksenteon pohjana
olleiden selvitysten virheellisyys tai puutteellisuus kohdistuu siihen ai-
neistoon, joka on ollut viranomaisen kaytettavissa ratkaisua tehtdessa.
Virheellinen selvitys tarkoittaa aiemmassa paatéksenteossa huomioon
otettua, mutta sittemmin virheelliseksi osoittautunutta seikkaa. Selvityk-
sen puutteellisuus tarkoittaa, etta paatéksenteossa ei ole lainkaan otet-
tu huomioon tiettya asiaan vaikuttavaa seikkaa. Tosiseikan, jota ei ole
paatdksenteossa otettu huomioon tai joka on arvioitu vaarin, on taytynyt
olla olemassa jo paatdsta annettaessa.
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Esimerkiksi tyétulopdétdsta ei voi korjata, jos tyétuloon vaikutta-
neet seikat ovat muuttuneet vasta paatdksen antamisen jalkeen.

Virheen on oltava kiistaton. Virheen peruste ei saa olla tulkinnanvarai-
nen. Asiavirheena voidaan korjata vain paatéksen sisaltévirheet.

Jos kysymyksessé on esimerkiksi vakuutetun ja elakelaitoksen
valinen tulkintaerimielisyys, asiaa ei voida oikaista asiavirheena,
vaan se on siirrettdvad vakuutusoikeuteen paétéksen poistamista
koskevana hakemuksena kasiteltavaksi.

TEL:n 21 e §:34 ei voida yleensa kéyttad myéskaan tyodtuloasi-
oissa, vaan asia on kéasiteltdvad vakuutusoikeudessa paatoksen
poistamista koskevana asiana.

Myésk&dn YEL-vakuutuksen lakkauttamispdatdsta ei voida korja-
ta asiavirheena (VakO 5517/98, 19.10.1999).

Asiavirhe voidaan korjata joko asianosaisen tai elakelaitoksen omasta
aloitteesta. Silld ei ole merkitysta, onko virheellisen tai puutteellisen sel-
vityksen syy viranomaisessa vai asianosaisessa.

Asiavirhe voidaan korjata esimerkiksi, jos asianosainen ei ole
osannut toimia oikein ja tdman vuoksi jokin asiaan vaikuttava
seikka on jadnyt selvittdmatta.

Asiavirheen korjaamisen edellytyksen& on asianosaisen kirjallinen ja
nimenomainen suostumus. liman suostumusta asiavirhetta ei voida kor-
jata. Talléin on haettava paatdksen poistamista vakuutusoikeudelta.

Silloin, kun asianosainen on itse pyytanyt virheen korjaamista, suostu-
musta ei tarvitse hankkia erikseen. Sen sijaan, jos eldkelaitos ryhtyy
asiavirheen korjaamiseen omasta aloitteestaan, asianosaiselta on han-
kittava tarkasti yksildity kirjallinen suostumus (suostumukseen ei tarvita
todistajia). Pelkka kuuleminen ei riita. Suostumuspyynndssa selvitetaan
myos paatdksen korjaamisen vaikutukset, joten esimerkiksi mahdolli-
sesta takaisinperinnasté tulee mainita.

Asiavirheen korjaaminen voi tapahtua myds asianosaisen vahingoksi,
mikali asianosainen siihen suostuu.

Elékelaitos antaa paatosvirheen korjaamisesta uuden, oikeansisaltdisen
paatéksen valitusosoituksineen. Paatéksessa ilmoitetaan, etta silla oi-
kaistaan aiemmin annettua paatosta.
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9532
Kirjoitus- ja laskuvirheen korjaaminen

Elakelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen on korjattava paatdksessaén
oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe (tekninen itseoikaisu).

Kirjoitus- ja laskuvirhe on luonteeltaan tekninen virhe, joka on syntynyt
eldkelaitoksessa pditéksen valmisteluvaiheessa tai paatosta laaditta-
essa. Olennaista on, ettad paattksenteon pohjana olevat tiedot ovat
muutoin olleet oikeita. Jos virhe on paatéksenteon perustana olleissa
selvityksissd, kyseessa on asiavirhe. Epaselvissa tapauksissa virhe tul-
kitaan asiavirheeksi.

Kirjoitusvirhe on tavallisesti syntynyt paatdsté laadittaessa, jolloin
kirjoitettu paatds ei vastaa asiassa tehtya paatosta. On myés
mahdollista, ettd valmisteluvaiheessa syntynyt kirjoitus- tai lasku-
virhe on jaanyt paatokseen.

Kirjoitusvirheen voidaan korjata esimerkiksi virheellinen ammat-
tinimike, jos tySkyvyn arviointi on kuitenkin tehty oikeaan ammat-
tiin ndhden.

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen ei vaadi asianosaisen suostu-
musta, mutta hanta on kuitenkin kuultava.

Kirjoitus- tai laskuvirhetta ei kuitenkaan saa korjata, jos korjaaminen
johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan lopputulokseen. Kohtuuttomuutta
arvioidaan tapauskohtaisesti kokonaisharkinnalla.

Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi se, cnko asianosainen voi-
nut havaita virheen seka paatdksen antamisesta kulunut aika.

Asianosaiselle toimitetaan uusi tai korjattu paéatés ja tallekappaleeseen
tehdaan merkinta korjaamisesta. Jos asiassa on valitus vireilld, muu-
toksenhakuelimelle ilmoitetaan korjaamismenettelysta ja lahetetdan ko-
pio paatdksesta.

9.54
Ylimaarainen muutoksenhaku julkisen puolen paatdksiin

VEL:n 24 §:ss& on saadetty lainvoimaisen paatdksen poistamisesta.
VEL:n 24 §:43n on otettu myds sdannds itseoikaisusta vakuutetun
eduksi (lainmuutos 775/2001, voimaan 15.9.2001).

KVTEL:n 10 §:ssé saadetaédn lainvoimaisen paatéksen poistamisesta ja
oikaisemisesta vakuutetun eduksi. Paatdsvirheen korjaamisesta on
sdadnnbkset KVTEL:n 10 b §:sséa.
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Valitusasiassa, kuten asian késittelyssa yleensikin, selvittémisvastuu
jakaantuu asianosaisen ja viranomaisen kesken. Lahttkohta on, etta
asianosaisen on esitettdva ne tosiseikat, jotka tukevat hdnen vaatimus-
taan. Lainkayttéviranomaisen on huolehdittava siita, ettd asianosaiset
voivat esittda aineistonsa ja ettd asianosaiset saavat esittad ndkemyk-
sensa vastapuolen vaatimuksista.

HLL 33 §:ss& on iimaistu periaatteellisella tasclla se, missa maarin asi-
an ratkaisemiseksi tarvittavan aineiston hankkiminen kuuluu lainkaytté-
viranomaiselle ja asianosaiselle:

Valitusviranomaisen on huolehdittava siita, ettd asia tulee selvite-
tyksi, ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle tai padtéksen teh-
neelle hallintoviranomaiselle, mita lisdselvitysts asiassa tulee
esittaa.

Valitusviranomaisen on hankittava viran puolesta selvitysta siina
laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja
asian laatu sita vaativat.

Katso myds, mita asian selvittdmisesta on sanottu
luvussa 2 kohdassa 2.10.

Suullinen kasittely on mahdollista tydeldkeasioita koskevassa muutok-
senhakumenettelyssa vakuutusoikeudessa ja kaikissa muutoksenhaku-
lautakunnissa (mm. eldkelautakunnassa seka Kuntien ja Valtion elgke-
lautakunnassa).

Menettely hallintolainkayttssa on lahtdkohtaisesti kirjallista. Suullinen
kasittely on ainoastaan erds osa muutoksenhakuprosessia ja silla voi-
daan taydentaa kirjallista menettelya. Asiaa voidaan selvittida esimer-
kiksi kuulemalla asianosaisia, todistajia ja asiantuntijoita seka vastaan-
oftamalla muuta selvitystad. Asianosaiset voivat muutenkin - viela suulli-
sen kasittelyn jalkeenkin - hankkia ja toimittaa muutoksenhakuelimelle
lisaselvitysta tai antaa kirjallisia lisdlausuntoja.

Jos asianosainen pyytda suullisen kasittelyn toimittamista, hanen on il-
moitettava muutoksenhakuelimelle, mink& vuoksi sen toimittaminen on
tarpeen ja mité selvitystd han toimittaisi suullisessa késittelyssa.

Silloin, kun ratkaisu perustuu ladketieteellisiin arvioihin potilaan
terveydentilasta, suullisella kasittelylla ei yleensa saada lisaselvi-
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tysta asioihin (HE 83/98). Kirjalliset |adkarinlausunnot ovat tar-
kein tiedon lahde ja niitd voidaan tarvittaessa hankkia lisga.

Muutoksenhakuelin voi rajoittaa suullisen kasittelyn koskemaan ainoas-
taan osaa asiasta, asianosaisten kasitysten selvittamista tai suullisen
kasittelyn vastaanottamista, tai muuila vastaavalla tavalla.

971
Saanndkset

Suullinen kasittely toimitetaan HLL:n mukaisesti ellei erikseen toisin
saddeta. Suullista kasittelya koskevia HLL:n sdanndksia sovelletaan va-
litusasiaan, joka on tuliut vireille lain tultua voimaan eli 1.4.1999 jalkeen.

HLL:n 37 mukaan:

Asian selvittamiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen kasittely.
Siind voidaan kuulla asianosaisia, 36 §:ssa tarkoitettua viran-
omaista, todistajia ja asiantuntijoita sekd vastaanottaa muuta sel-
vitysta.

Suullista kasittelyd voidaan rajoittaa siten, ettd se koskee ainoas-
taan osaa asiasta, asianosaisten kasitysten selvittamista tai suul-
lisen todistelun vastaancttamista, tai muulla vastaavalla tavalla.

HLL:n 38 §:n mukaan:

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityi-
nen asianosainen pyytaa sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-
oikeutta sen késitellessa valitusta hallintoviranomaisen paatok-
sestd. Asianosaisen pyytdma suullinen kasittely voidaan jattaa
toimittamatta, jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylataan heti tai
jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysta
iimeisen tarpeeton. (26.3.1999/433)

Mitd 1 momentissa sdadetddn, ei sovelleta, jos suullista kéasitte-
lyd pyytdneen asianosaisasema perustuu kunnan tai muun yhtei-
sbn jdsenyyteen.

Jos asianosainen pyytaa suullisen késittelyn toimittamista, hanen
on ilmoitettava, minka vuoksi sen toimittaminen on tarpeen ja mi-
ta selvitystd hén esittdisi suullisessa kasitteiyssa.

Suullinen kasittely toimitetaan lahtdkohtaisesti silloin, kun:

1. se on asian selvittamiseksi tarpeen (seka eldkelautakunnassa et-
ta vakuutusoikeudessa) tai

2. asianosainen sita vaatii (vakuutusoikeudessa).
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Asianosaisen oikeus suulliseen kasittelyyn on erilainen vakuutusoikeu-
dessa ja eldkelautakunnassa.

9.7.2
Oikeus suulliseen kasittelyyn elakelautakunnassa

Elakelautakunnan osalta suullisen kasittelyn jarjestamisesta sdadetaan
TEL 20 §:ssa, jossa viitataan edelleen HLL:n 37 §:44n.

Elékelautakunnassa periaatteena on, ettéd suullinen kasittely jarjeste-
taan, jos se katsotaan asian selvittdmisen vuoksi tarpeeliiseksi. Eldke-
lautakunta ratkaisee suullisen kasittelyn jarjestamisen tapauskohtaisesti
erikseen.

Jos suullista kéasittelya ei jarjestetd asianosaisen pyynndsté huolimatta,
asiasta ei voi valittaa erikseen. Jos muutoksenhakija valittaa elakelau-
takunnan paéatdksesta edelleen vakuutusoikeuteen, hdnella on mahdol-
lisuus valittaa samalla myos siita, etta han ei ole saanut vaatimaansa
suullista kasittelya eldkelautakunnassa. Vakuutusoikeus harkitsee sit-
ten, palautetaanko asia elékelautakuntaan suullista kasittelya varten vai
hoidetaanko suullinen kasittely vakuutusoikeudessa.

9.73
Oikeus suulliseen kasittelyyn vakuutusoikeudessa

Vakuutusoikeuden osalta HLL:n soveltamisesta saadetdan vakuutusoi-
keudesta annetun lain 9 §:ss3, jossa viitataan edelleen HLL:n 37 ja 38
§:dan.

Vakuutusoikeudessa on l&ht6kohtana, ettd suullinen kasittely on jarjes-
tettéva, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi tai jos asianosainen sita

pyytaa.

Suullinen kasittely voidaan pyynndsta huolimatta jattaa pitamatta, jos se
asian laadun vuoksi tai muusta syysta on ilmeisen tarpeeton. Vakuu-
tusoikeus harkitsee tapauskohtaisesti onko suullinen kasittely tarpeen.

9.7.4
Todistajan, asianosaisen ja asiantuntijan kuuleminen

Suullisessa kasittelyssa voidaan kuulla todistajana henkil6a, jonka asi-
anosainen tai pdétdksen tehnyt eldkelaitos nimeaa tai jonka kuulemista
valitusviranomainen pitaa tarpeellisena. Jos asiassa vedotaan yksityis-
luonteiseen kirjalliseen todistajankertomukseen, todistajia kuullaan suul-
lisesti, jollei se ole tarpeetonta tai siihen ole erityistd estettd. Todistajien
kuuleminen tapahtuu cikeudenkdymiskaaren (OK) s&&nndsten mukai-
sesti (OK 17 luku 18-39 §).
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Myés eldkelaitoksen edustajaa on mahdollista kuulla todistajana asias-
sa.

Asianosaista voidaan kuulla totuusvakuutuksen nojalia sellaisista sei-
koista, joilla on erityistd merkitysta ratkaistaessa asiaa.

Valitusviranomainen voi myés hankkia erityistd asiantuntemusta vaati-
vasta kysymyksesta lausunnon yksityiselta asiantuntijalta.

9.75
Kaytanndn menettelysta

Valitusviranomaisen on kutsuttava suulliseen késittelyyn asianosaiset,
paatdksen tehneen elakelaitoksen edustaja ja ne muut henkilét, joiden
ldsnaoloa se pitda tarpeellisena. Asianosainen tai hanen laillinen edus-
tajansa kutsutaan suulliseen kasittelyyn uhalla, etta poissaolo ei esta
asian kasittelya ja ratkaisemista. Hanet voidaan kutsua saapumaan
henkildkohtaisesti suulliseen kasittelyyn, jos se on tarpeellista asian
selvittdmisen kannalta. Talléin voidaan asettaa sakon uhka (HLL 43 §).

Muutoksenhakijan vaatiessa suullista kasittelya asiassaan, muutoksen-
hakuelin |ahettda hanelle tiedustelukirjeen, jossa tiedustellaan seka pe-
rusteluja suulliselle késittelylle etta esitettdvaksi aiottua selvitysta. Li-
saksi kirjeessa tiedotetaan mahdollisuudesta joutua korvaamaan kasit-
telysté aiheutuvat oikeudenkéyntikulut.

Suullisessa kasittelyssa pidetddn poytakirjaa, johon merkitaan kasitte-
lyyn osallistuneet henkildt, asia ja muut sellaiset tiedot seka kasittelyssa
esitetyt vaatimukset, tehdyt paatdkset ja selostus muusta kasittelyn ku-
lusta.

Suulliset kasittelyt jarjestetaan muutoksenhakuelinten tiloissa ja kasitte-
ly nauhoitetaan kokonaisuudessaan.

9.8
Aikaisempien paatdsten oikeusvoima

Oikeusvoimavaikutusta on selostettu luvussa 8 Paattksen taytantdon-
pano.

9.9
Muutoksenhakuelimen paatos ja eldkelaitoksen toimenpiteet
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Yleista muutoksenhakuelimen paatéksesta

9.9.2
Palautuspaitds

HLL:ssa on ilmaistu yleinen hallintolainkayttépaatéksen perusteluvelvol-
lisuus. Perusteluista on ilmettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikut-
taneet ratkaisuun ja milld oikeudellisilla perusteilla siihen on paadytty
(HLL 53 §). HLL:iin on my®&s otettu yleissdannos niista seikoista, joiden
tulee kayda paatdksesta ilmi. HLL 54 §:n mukaan:

Paatdksesta on kaytava ilmi:
1} valitusviranomaisen nimi ja paatéksen pdivays;
2) valittajan nimi ja paatds, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kasittelyn
vaiheista;

4) selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta osiltaan
niiden perusteista;

5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksista;
6} paatdksen perustelut ja lopputulos; seka

7) paatéksentekoon osallistuneiden henkildiden nimet seka, jos
asiasta on aanestetty tai esittelija on ilmoittanut eridvan mielipi-
teensé, ilmoitus siitd, jolloin eridvat mielipiteet on liitettava paa-
tokseen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selostus voidaan kokonaan tai
osittain korvata liittdmalla paatdkseen kokonaan tai tarpeeliisilta
osin jaljennds alemman viranomaisen paatéksesta, vireillepano-
asiakirjasta tai muusta asiakirjasta, jos paatdksen selvyys ei siita
vaarannu.

Hallintolainkayttdpaatdsten sisdliésta ja muodosta, seka paatdksiin liit-
tyvasta kaytdnnén menettelystd on myds olemassa virastokohtaisia oh-
jeita ja maarayksia, jotka ovat usein asetuksentasoisia tai tydjarjestyk-
sissa olevia maarayksia.

Katso myds, mitd aiemmin luvussa 2 on lausuttu paatdksesta,
kohta 2.12.

Muutoksenhakuelin voi palauttaa vakuutus- tai elakeasian elakelaitok-
selle. Asia voidaan palauttaa lisdselvityksen hankkimista varten, menet-
telyvirheen vuoksi tai sen vuoksi, etta asiaan on valituksen vireilla olles-



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 272001 54
Luku 9

| akiosasto

9.9.3
Siirto

9.94
Tutkimatta jattaminen

29.11.2001

sa saatu olennaista lisdselvitysta, johon muutoksenhakuelin ei ota kan-
taa ensimmaisena asteena. Muutoksenhakuelin voi palauttaa asian ela-
kelaitokselle myds silloin, kun eidkelaitos on véliaikaisella paatdksella
myéntéanyt eldkkeen.

Eldkelautakunnassa téllaiset asiat késitellaan nopeutetussa jar-
jestyksessa.

Palautuspaatds ei sisélla asiaratkaisua eli kannanottoa itse valitusasi-
aan. Néin ollen siita ei ole valitusoikeutta ja se on heti lainvoimainen.

Jos paatoksessd on ratkaistu asiakysymys ja asia on palautettu
elakelaitokseen toimenpiteitd varten, kyseessi ei ole tassa tar-
koitettu palautuspaatés. Katso kohta 9.9.6 Valitus tai paatdksen
poistamista koskeva hakemus hyvaksytdan tai hylatdan.

Palautuspaattksellad poistetaan valituksenalainen paatés ja eldkelaitos
velvoitetaan késittelemaén asia uudelleen ottaen huomioon palauttami-
sen syy. Talloin elakelaitos antaa paatoksen heti lopullisena.

Eldkelaitos ei ole sidottu muutoksenhakuelimen késitykseen siita, miten
laajasti asia on palauttamisen jalkeen kasiteltdva uudelleen. Jos asia on
palautettu eldkelaitokselle niin, ettd muutoksenhakuelin ei ole oftanut
kantaa asiaan, eldkelaitos voi tutkittuaan asian uudelleen antaa mydos
entisen siséltdisen paatdksen. Se ei kuitenkaan voi muuttaa ratkaisua
vakuutetulle huonompaan suuntaan alkuperéiseen paatdkseen verrat-
tuna.

Muutoksenhakuelin siirtda sille virheellisesti toimitetun valituksen oike-
aan paikkaan. Jos valitus on toimitettu suoraan muutoksenhakuelimelle,
se siirtda asian eldkelaitokseen kasiteltdvaksi ensin oikaisuasiana.

Asian siirrosta on saadetty HLL 29 §:ssé, jonka mukaan viranomainen
voi siirtaa sille erehdyksessa toimitetun valituksen oikealle viranomai-
selle, ja jos toimivaltainen viranomainen on selvilld, valitus on siirrettava
sille. Talidin valituksen tutkimatta jattamisesté ei tarvitse tehda paatos-
ta. Siirrosta iimoitetaan valittajalle.

Muutoksenhakuelin jattaa tutkimatta valituksen esimerkiksi silloin, kun
asia on jo ratkaistu lainvoimaisella paatdksella, ehdoton prosessin edel-
lytys puuttuu (esim. valittajalla ei ole valitusoikeutta) tai jos asia ei kuulu
sen toimivaltaan.
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Myéhassa saapuneen valituksen muutoksenhakuelin voi tutkia, jos
mydhastymiseen on ollut painavia syita (TEL 21 ¢ §). Ks. kohta
941144,

Elakelautakunnan paatéksesta, jolla se on jattdnyt tutkimatta asian voi
valittaa vakuutusoikeuteen.

Asian kasittely raukeaa, jos valittaja peruuttaa valituksen. Paatdksen
raukeamisesta antaa muutoksenhakuelin.

Valitus tai pdatdksen poistamista koskeva hakemus hyvaksytaan

tai hylataan

Jos valitus hyvaksytaan, muutoksenhakuelin kumoaa tai muuttaa eléke-
laitoksen paatéksen ja palauttaa asian sille toimenpiteita varten. Eléke-
laitos antaa asiasta uuden paatéksen.

Jos muutoksenhakuelin on ratkaissut asian, esimerkiksi tyétulon tai
elakkeen maaran, eldkelaitos toteuttaa muutoksenhakuelimen maara-
yksen. Talléin elakelaitos ei anna valitusosoituksin varustettua paatosta.

Jos vakuutusoikeus hyvaksyy purkuhakemuksen, se poistaa elakelai-
toksen paatdksen ja maaraa asian eldkelaitokseen uudelleen kasitelta-
vaksi. Talldin elékelaitos antaa uuden paatéksen valitusosoituksineen.

Kun muutoksenhakuelin hyvaksyy YVE:a koskevan valituksen, se
yleensa vain toteaa, ettd henkildlla on oikeus YVE:en. Muutoksenha-
kuelin kumoaa valituksenalaisen paatdksen ja palauttaa asian el&kelai-
tokselle toimenpiteitd varten. Tallsin eldkelaitos ei anna uutta YVE-
ennakkopaatdsta eika valitusosoitusta. Eldkkeenhakijalle 1ahetetaan ai-
noastaan kirje, jossa selostetaan samat asiat kuin eldkelaitoksen my&n-
teisen ennakkopaatdksen yhteydessa.

Hakijalla on oikeus YVE:en muutoksenhakuelimen paatéksen pe-
rusteella, jos ilmoitus tydsta luopumisesta tehddan yhdeksan
kuukauden tai sovitun tata pitemmaén ajan kuluessa muutoksen-
hakuelimen paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Tiedote tybeldkelaitoksille 1/88/T YVE:n ennakkopaatds

Muutoksenhakuelin saattaa mydntaa osatydkyvyttémyysseldkkeen tayt-
ta tyokyvyttdmyyseldkettd hakeneelle, jonka hakemus on hylatty alem-
missa asteissa. Yleensd muutoksenhakuelimen paatds on vain arvio
hakijan ty6kyvysta, eika siind oteta kantaa osatydkyvyttdmyyselakkeen
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alkamisajankohtaan. Koska hakijan tulee voida itse p&éttaa, haluaako
han jaada osatyokyvyttdmyyselakkeelle, eldkelaitoksen tulisi antaa osa-
tydkyvyttdmyyseldkkeestad ennakkopaatds ilman valitusosoitusta ja il-
moittaa pddtdksessa sitovuusaika, johon mennessa hakijan tulee ilmoit-
taa, ottaako han eldkkeen vastaan.

Kun valitus hylatdan tai paatéksen poistamista koskevaan hakemuk-
seen ei suostuta, elakelaitos ei enda anna paatdsta.

Muutoksenhakuelin voi maarata eldkelaitoksen maksamaan viivasty-
neelle elakkeelle korotusta harkitsemastaan ajankohdasta. Kaytannos-
sa elakelaitoksilla on kolme kuukautta korotonta kasittelyaikaa, mutta
muutoksenhakuelin voi maarata, etta korotus lasketaan mybhemmaésta
ajankohdasta, jos elékelaitos osoittaa muutoksenhaun aikana tapahtu-
neen oleellisen muutoksen eldkkeensaajan olosuhteissa (TEL 19d § 2
mom.).

Yleiskirjeet:
A 22/92 Tybelakkeiden viivastyskorotus

A 15/95 Viivastyskorotuksen ja koron muutos 1.5.1995
alkaen

Tiedon valittiminen muutoksenhakuelimen paatoksesta

9.10

Elakelaitos ilmoittaa muutoksenhakuelimessa muuttuneesta ratkaisusta
toisen jarjestelman eldkelaitokselle (Kela, julkinen eldkejérjestelma)
mahdollisimman pian lahettdmalia paatoksesta kopion.

Yleiskirje C 3/93 Ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely

Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

1.4.1999 voimaan tulleen lainmuutoksen (278-306/1999) jalkeen asian-
osaisella on mahdollisuus saada korvausta oikeudenkayntikuluistaan si-
ten kuin HLL:n 74 ja 75 §:ssa saadetaan. Menettely koskee niiden muu-
toksenhakuasioiden kasittelyd, jotka ovat tulleet vireille muutoksenha-
kuelimessa 1.4.1999 jalkeen.



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

9.10.1
Korvattavat kulut

9.10.2

YLEISKIRJE A 2712001 57
Luku 9

29.11.2001

Oikeudenkayntikuluina voivat tulia korvattavaksi:

1. oikeudenkaynnin valmistelusta ja asian ajamisesta tuomiois-
tuimessa aiheutuneet kustannukset (esim. tarpeellisten asiakirjo-
jen hankkiminen, todistajien palkkiot, tarkastukset),

2. asiamiehen tai avustajan palkkiokulut, mikali ne kohtuuden mu-
kaan ovat olleet aiheellisia, seka

3. asianosaisen ty0 ja ajanhukka, jonka oikeudenkaynti on asian-
osaiselle aiheuttanut

Vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta tulee tehda ennen paa-
asian kasittelyn p&attymista ja vaatimuksessa on eriteltava oikeuden-
kayntikulujen méara seka niiden perusteet (OK 21 luku 14 § 1 mom.).

Muutoksenhakuelimen ratkaisun vaikutus

Perusléhtékohta oikeudenkayntikulujen korvaamisessa on se, etta asi-
anosaisen kulut on korvattava, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen olisi kohtuutonta, etta tama joutuisi pitdmaan ne va-
hinkonaan (HLL 74 § 1 mom.). Asianosaisella ei siis ole ehdotonta oi-
keutta saada korvausta oikeudenkayntikuluistaan siindkaan tapaukses-
sa, ettd han voittaa asiansa.

Korvausvelvollisuuden arvioinnissa ensisijaisena perusteena on muu-
toksenhakuelimen antama ratkaisu. Ratkaisun lopputulos eli se, onko
asianosainen voittanut tai havinnyt asian, maarittelee |ahtékohtaisesti -
vaikkakaan ei kaavamaisesti - sen, kuka on korvausvelvollinen. Tama
vastaa oikeudenkaymiskaaren mukaista periaatetta, jonka mukaan ha-
vinneen tulee lahtdkohtaisesti korvata vastapuolen oikeudenkayntikulut.

Muut tekijat, kuten se, onko asianosainen voittanut asian kokonaan vai
osittain, seka asian riitaisuus tai asian merkittdvyys asianosaiselle seka
oikeudenkdyntikulujen maara suhteessa riidan kohteeseen tai asian-
osaisen maksukykyyn, vaikuttavat Iahinna siihen, kuinka suuri osuus
kuluista korvataan. Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus harki-
taan aina tapauskohtaisesti.

Hallituksen esityksessd (HE 83/1998) todetaan, ettéd oikeuden-
kayntikulujen korvaaminen tulisi kysymykseen erityisesti tilanteis-
sa, joissa vakuutuslaitoksen tai julkisyhteisén katsotaan paaty-
neen sen kaytettavissa olleilla tiedoilla virheelliseen ratkaisuun.
Saanndksen soveltamiseen siséltyy kohtuusarviointia. Tassa
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kohtuusarvicinnissa tulee ottaa huomioon muun muassa, miilai-
set toimet ovat objektiivisesti arvioituna olleet tarpeen muutoksen
saamiseksi. Valittajan toimien tarpeellisuutta tulisi arvioida valitta-
jan nakdkulmasta ja niiden olosuhteiden pohjalta, jotka ovat val-
linneet valitusta tehtdessa. Esimerkiksi oikeudellisen asiantunti-
jan apu ei yleensa ole tarpeen, jos valituksessa on paaosin ky-
symys valittajan terveydentilan ldaketieteellisestd arvioinnista.

9.10.3
Elakelaitoksen korvausvelvollisuus

Jos yksityisen asianosaisen valitus hylataan, eldkelaitosta ei velvoiteta
korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkdyntikuluja.

Talléin muutoksenhakija vastaa itse avustajansa ja mahdollisten
todistajien palkkiociden maksamisesta. Kaytannéssa palkkion lo-
pullinen suuruus j&4 vime kddessa muutoksenhakijan ja palkki-
oon oikeutettujen véliseksi asiaksi.

Jos muutoksenhakemus hyvaksytaan, muutoksenhakuelin arvioi onko
eldkelaitoksen maksettava muutoksenhakijan oikeudenkayntikuluja ja
kuinka paljon. Ratkaisussa iimoitetaan korvattavat kulut ja palkkiot, jot-
ka korvausvelvollisen osapuolen on vastapuolelle maksettava (OK 21
luku 14 § 2 mom.).

Harkittaessa eldkelaitoksen korvausvelvollisuutta, muutoksenhakuelin
kiinnittda huomiota erityisesti siihen, onko oikeudenkynti aiheutunut
eldkelaitoksen virheesta (HLL 74 § 2 mom.).

Esimerkiksi silloin, kun eldkelaitoksen paatés muuttuu valitusas-
teessa sen vuoksi, ettd asianosainen ei ole toimittanut riittdvasa
selvitysté siina vaiheessa, kun asiaa on kasitelty eldkelaitoksessa
ensimmaisena asteena, eldkelaitoksen menettelya ei voida pitaa
virheellisend, ellei riittdvan selvityksen hankkimatta jattamista
voida lukea eldkelaitoksen selvitysvelvollisuuden laimintydnniksi.

9.10.4
Yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus elakelaitokselle

Yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus elakelaitokselle tulee ky-
symykseen ainoastaan poikkeustilanteissa.

Hallituksen esityksen (HE 83/1998) mukaan yksityisen asianosaisen
velvoittaminen korvamaan vastapuolena olevan vakuutuslaitoksen kulut
olisi l&hes kaikissa tapauksissa kohtuutonta, kun otetaan huomioon so-
siaalivakuutusasioiden luonne ja csapuolten erilainen taloudellinen
asema. Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat saannokset eivat
mydskaan saa olla esteend yksityisen asianosaisen valitusoikeuden
kaytolle.
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Kéaytannossa yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus tulee kysy-
mykseen vain silloin, kun hdnen voidaan katsoa suorastaan kayttaneen
vaarin muutoksenhakumenettelya.

8.10.5
Oikeudenkdayntikulut ylemmassa muutoksenhakuasteessa

Oikeudenkayntikulujen korvausvaatimus voi kohdistua vain asianomai-
sessa lainkayttdviranomaisessa aiheutuneisiin kuluihin. Muutoksenha-
kuelin ratkaisee oikeudenkayntikuluasian samalla kun se ratkaisee var-
sinaisen asian. Ratkaisussa ilmoitetaan erikseen korvattavat kulut ja
palkkiot {OK 21 luku 14 § 2 mom.).

Jatkovalituksen yhteydessa voi saada korvausta asian kasittelysta ai-
kaisemmassa valitusviranomaisessa aiheutuneista kuluista vain valit-
tamalla maaraajassa taman viranomaisen paitéksestd myds siltd osin
kuin siin& on hylatty vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.
Valituksen kohteena voi olla myds pelkastadn oikeudenkayntikuluja
koskeva ratkaisu.

Kun elakelaitoksen paattksesta on valitettu vakuutusoikeuteen, eléke-
laitoksen on hyva ottaa lausunnossaan kantaa mahdolliseen oikeuden-
kayntikulujen korvausvaatimukseen, kuten myés vaatimukseen suulli-
sesta kasittelysta.

Jos ylempi muutoksenhakuelin palauttaa asian alempaan muu-
toksenhakuelimeen, tdman on tutkittava oikeudenkayntikuluja
koskeva kysymys myds siltd osin kuin vaatimus koskee ylem-
massé asteessa syntyneita kuluja (OK 21 luku 16 § 2 mom.).
Nain myds silloin, kun asia on palautettu ylim&araisen muutok-
senhaun johdosta.

Jos asia palautetaan eldkelaitokseen tai Elaketurvakeskukseen
hallintomenettelyssa késiteltavaksi, ndma eivit voi soveitaa hal-
lintolainkayttdmenettelyd koskevia HLL:n 74 ja 75 §:n sdannok-
sid, joten palautuspaattksessé on lausuttava myés oikeuden-
kayntikuluista.

9.106
Ei mahdollisuutta maksuttomaan oikeudenkayntiin

Maksuttomasta oikeudenkaynnista annettu laki (87/1973) ei koske oi-
keudenkayntid tytelakejarjestelman muutoksenhakuelimissa. Nain ollen
oikeudenkayntikulut avustajan palkkioineen voivat jaada muutoksenha-
kijan vahingoksi silloin, kun hdnen muutoksenhakemuksensa hylataan.

Hoitamalla asiansa ilman avustajaa tai turvautumalla yleiseen oikeus-
avustajaan, muutoksenhakijalla on mahdollisuus valttyd maksamasta
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avustajan palkkiota. Mahdolliset todistajan palkkiot han voi joutua tal-
l6inkin korvaamaan.

Vireilla on lainmuutos (HE 82/2001}, jolla nykyinen oikeusapu ja
maksuton oikeudenkaynti ehdotetaan korvattavaksi uudella yhte-
naiselld oikeusapujarjestelmalld, jonka puitteissa annettaisiin val-
tion varoin oikeusapupalveluja. Ehdotetun ocikeusapulain perus-
teella vakuutusoikeudessa voisi saada oikeusavustajan. Hallin-
tomenettelyssa, hallintoviranomaisessa tai erilaisissa lautakunta-
tyyppisissd muutoksenhakuelimissa tapahtuvaan kasittelyyn ei
yksityistd avustajaa voisi jatkossakaan maarata. Uudistus on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.6.2002.

Oikeudenkayntikulusaatavalle maarataan korkolain (633/1982) 4 §:n 3
momentin mukainen viivastyskorko siitd lahtien, kun kuukausi on kulu-
nut paivasta, jona paatés on ollut asianosaisten saatavissa (OK 21 luku
8 § 2 mom.), kdytdnndssa kuukauden kuluttua muutoksenhakuelimen
paatoksen postittamisesta.
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10
ELAKEASIAKIRJOJEN JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN

Eldkeasiakirjojen ja tietojen sailyttamisesta on annettu ohjeet seuraa-
vissa yleiskirjeissa:

A 28/92 Elakeasiakirjojen ja tietojen sailyttdmisohjeet

A 49/94 Uusi arkistolaki

Sahkdinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperéisyys (asia-
kirjan merkitys) ja sdilyminen sisélléltdan muuttumattomana voidaan
my&hemmin osoittaa.



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

SISALLYSLUETTELO

11

MENETTELYTAPOJEN VALVONTA

11.1 Sosiaali- ja terveysministerié (STM)
11.2 Vakuutusvalvontavirasto (VVV)

11.3 Julkisten alojen eldkelaitosten
11.4 Elaketurvakeskus (ETK).........

YLEISKIRJE A 2712001
Luku 11

29.11.2001

......................................................................

valvonta

11.5 Oikeuskansleri (OKA) ja eduskunnan oikeusasiamies (EOA)
11.6 Euroopan lhmisoikeustuomioistuin



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 27/2001 1
Luku 11

Lakiosasto 29.11.2001

11
MENETTELYTAPOJEN VALVONTA

11.1
Sosiaali- ja terveysministerié (STM)

Sosiaali- ja terveysministerién tehtavana on vakuutusalaa koskevan
lainsdaadanndn valmistelu ja merkittdva osa alemmanasteisesta nor-
minannosta. Ministerién tehtdvana on myds lakisdateisen tydeldkeva-
kuutuksen ehtojen ja laskuperusteiden vahvistaminen. Lisdksi ministeri-
dlle kuuluu vakuutusalaa koskevan Euroopan unionin piirissa tapahtu-
van ja muun kansainvélisen yhteistyén koordinointi.

Vakuutusyhtididen perustaminen ja toimilupaa koskevat paatékset kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministerién ja valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistaviksi. ‘

11.2
Vakuutusvalvontavirasto (VVV)

Vakuutusvalvontavirasto hoitaa vakuutus- ja eldkelaitosten, muun mu-
assa yksityisen puolen tydelakelaitosten, sekd muiden vakuutusalalia
toimivien valvontaa ja tarkastusta. Vakuutusvalvontaviraston valvonta-
oikeus koskee my6s Eldketurvakeskusta, LEL Tydeldkekassaa, Esiinty-
vien taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmien elakekassaa, Merimieselake-
kassaa ja Maatalousyrittdjien elakelaitosta.

Vakuutusvalvontavirasto suorittaa operatiivisia valvontatehtavia, ratkai-

see yksittaista valvottavaa koskevia asioita ja valvottavien hakemukses-
ta tehtdvid paatdksia ja poikkeuslupia. Vakuutusvalvontavirasto vahvis-

taa myds elakesaatididen ja -kassojen saanndt seka pitaa elakesaatio-

ja kassarekisteria.

Vakuutusvalvontavirasto on perustettu 1.4.1999 voimaan tulleella
lailla {laki Vakuutusvalvontavirastosta 78/1998), jolla sosiaali- ja
terveysministeridlle kuuluneita valvontatehtavia siirrettiin Vakuu-
tusvalvontavirastolle. Vakuutusvalvontavirasto on hallinnollisesti
sosiaali- ja terveysministeridn alainen, mutta paatéksenteossaan
itsendinen ja ministeridsta riippumaton.

Yleiskirjeet:

A 32/98 Hallitus esittda Vakuutusvalvontaviraston perusta-
mista

A 6/99 Vakuutusvalvontavirastosta laki ja asetus

A 10/99 Vakuutusvalvontavirastoon liittyvid asetusmuutoksia
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11.3
Julkisten alojen eldkelaitosten valvonta

Valtiokonttoria valvoo valtiovarainministerid, Kuntien elakevakuutusta
sisdasiainministerié ja Kirkkohallitusta opetusministerid.

11.4
Elaketurvakeskus (ETK)

Elakekassojen ja -sditididen valvonta on lakisdateisen eldketurvan
osalta sosiaali- ja terveysministerién paatodksilla (1304/95 ja 213/96) siir-
retty Elaketurvakeskukselle. Paatésten mukaan Elaketurvakeskuksen
on erityisesti valvottava, ettd vakuutettuja ja elakkeensaajia koskevat
tydsuhdetiedot ja muut eldketurvan perusteena olevat tiedot rekisterdi-
daan oikein, elakepaatokset tehdaan lainmukaisesti ja niihin liittyva
maksu- ja ilmoitusliikenne hoidetaan ohjeiden mukaisesti. Elaketurva-
keskuksen on lisdksi hoidettava muita edella tarkoitettuihin valvontateh-
taviin rinnastettavia tehtavia.

Eldketurvakeskuksen puoleen voidaan kaantyd myds muuta elakelai-
tosta koskevassa asiassa. Asia selvitetddn yhdessa kyseisen elédkelai-
toksen kanssa.

11.5
Oikeuskansleri (OKA) ja eduskunnan oikeusasiamies (ECA)

Valtioneuvoston oikeuskansieri valvoo myds valillisen julkishallinnon
piirissa julkisia tehtavia hoitavia. Oikeuskansieri valvoo, etta he julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumista (PL 10 luku 108 §).

My&s eduskunnan oikeusasiamies valvoo vilillisen julkishallinnon piiris-
sa juikisia tehtavia hoitavia. Oikeusasiamies valvoo, etta he juikista teh-
tadvaa hoitaessaan noudattavat fakia ja tayttavét velvollisuutensa. Myés
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista
(PL 10 luku 109 §).

Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on oikeus saada viranomaisilta
ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvit-
semansa tiedot (PL 10 luku 110 §).

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vaivontavalta ulottuu myds yksi-
tyisen puolen eldkelaitosten toimintaan. Tydeldkejarjestelman valvonta
kuuluu ensisijaisesti apulaisoikeusasiamiehen tehtaviin.

Kansalaiset voivat osoittaa kantelunsa kummalle tahansa tai molemmil-
le laillisuusvalvojille, valintansa mukaan. Koska valvontavalta on paal-
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lekkaistd, oikeusasiamies ja oikeuskansleri voivat keskenédan siirtaa
molempien toimivaltaan kuuluvan asian.

Oikeusasiamies ei ota tutkittavakseen kantelua, jollei muutoksenhaku-
aika ole kulunut umpeen.

Jos oikeusasiamies on kantelun johdosta todennut eldkelaitoksen tai
Elaketurvakeskuksen paatdksen oikeaksi ja kantelun aiheettomaksi,
tybelakelaitos ei anna asiassa uutta paatosta.

Oikeusasiamiehen kirjeesta tai paatdksesta ilmenee, miten eldkelaitok-
sen yksittdistapauksessa tulee menetelia.

Euroopan oikeusasiamiehelle voi Euroopan unionin jasenvaltion
kansalainen tai jasenvaltiossa oleskeleva henkild tehda kantelun
hallinnollisesta epdkohdasta yhteisén toimielimen tai laitoksen
toiminnassa. Myés liikeyritykset, yhdistykset tai muut yhteisét,
joiden rekisterdity kotipaikka on unionissa, voivat kannella oike-
usasiamiehelle.

Yhteison toimielimia, jotka voivat olla kantelun kohteena, ovat
muun muassa parlamentti, neuvosto, komissio ja laitoksia muun
muassa talous- ja sosiaalikomitea. Kantelun voi tehda joko suo-
raan tai Euroopan parlamentin vélitykselld. Kantelua ei voi tehda
EY-tuomioistuimen toiminnasta lainkayttdelimena.

Euroopan oikeusasiamies ei siis voi kasitella eldkelaitosten ela-
kepaatoksiin liittyvid kanteluita. Suomessa eldkeasioissa voi kan-
nella eduskunnan cikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille.

Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toimii Euroopan Neuvoston yhtey-
dessa. Se vastaanottaa valituksia sellaisilta henkildilta, ryhmilta tai kan-
salaisjarjestdilta, jotka katsovat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai
sitd taydentavissa lisapdytékirjoissa turvattujen oikeuksiensa tulleen
henkilékohtaisesti ja suoranaisesti loukatuiksi.

lhmisoikeustuomioistuimeen voi valittaa teoista ja laiminlydnneista, jot-
ka ovat tapahtuneet viranomaisten (lainsadatajan, hallintoviranomaisen,
tuomioistuimen jne.) toiminnassa tai muuten julkista valtaa kaytettaes-
s&. lhmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan voi muuttaa tai purkaa koti-
maisten tuomioistuinten paatdksia tai puuttua valittdomasti valituksessa
mainitun viranomaisen toimintaan. Sen sijaan lhmisoikeustuomioistuin
voi velvoittaa valtion maksamaan juttunsa voittaneelle korvausta ja kor-
vaamaan hanelle prosessista aiheutuneet kulut.
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Jos valitus koskee hallintoviranomaisen tai tuomioistuimen ratkaisua,
Ihmisoikeustuomioistuin voi tutkia valituksen ainoastaan, mikali kaikki
kansalliset oikeussuojakeinot on kayty lapi. Valitus on tehtava kuuden
kuukauden kuluessa lopulliseksi katsottavasta ratkaisusta. Maaraaika
alkaa juosta siitd kun sdanndnmukaisen muutoksenhaun jélkeen annet-
tu lopullinen paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi.

Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaistavaksi voi toimittaa esim. kysymyk-
sen siit&, loukkaako eduskunnan s&&tdma laki jonkun henkildn ihmisoi-
keuksia. Sen sijaan Ihmisoikeustuomioistuin ei ratkaise elékeratkaisun
lainmukaisuutta.

Ihmisoikeustuomioistuin tutkii myds, tayttaaksé tuomioistuimessa nouda-
tettava menettely Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset (fair
trial - vaatimus). Sielld kasitellyn Suomea koskevan tapauksen
(20/1994/467/548) seurauksena vakuutusoikeus joutui muuttamaan
kuulemismenettelyaan.

Erddssa Suomea koskevassa tapauksessa {49684/99) |hmisoi-
keustuomioistuin otti kantaa eldkelautakunnan ja vakuutusoikeu-
den taytta tydkyvyttdmyyseldketta koskevaan hylk&ddvaan paa-
tékseen ja katsoi, ettd eldkelautakunnan paatéksen perustelut ja
vakuutusoikeuden menettely hyvdksyessaéan eldkelautakunnan
perustelut eivét tayttaneet inmisoikeussopimuksen fair trial - vaa-
timusta.
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HALLINTOMENETTELYLAKI 6.8.1982/598

Eduskunnan paatéksen mukaisesti sdadetdan:

1§

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hallintomenettelyyn. Lain 14-28 §:83 on ncoudatettava
kuitenkin vain, jos hallintomenettelyssa on paatettava jonkun edusta, oikeudesta
tai velvollisuudesta.

Hallintomenettelylld tarkoitetaan tdssa laissa hallintoasian kasittelyd viranomai-
sessa, ei kuitenkaan hallintolainkdyttéa. Hallintomenettelyé ei ole esitutkinta
rikosasiassa, poliisitutkinta eikd ulosotto. (7.4.1995/506)

* Ks. HallintolainkayttoL 586/1996, L oikeudenkaynnisté rikosasicissa 689/1997, Esitutkintal. 445/1987 ja
Ulosottol 37/1895.

28

Lain toissijaisuus

Jos muussa laissa tai ennen tdman lain voimaantuloa annetussa asetuksessa on
tastd laista poikkeavia sa&nndksid, noudatetaan niitd tdmén lain sijasta.

38

Viranomainen

Viranomaisia, joissa téta lakia sovelletaan, ovat valtion hallintoviranomaiset,
kuntien ja [kuntainliittojen? viranomaiset seka kansanelékelaitoksen ja Helsingin
yliopiston toimielimet. Tuomioistuimissa lakia sovelletaan oikeushallintoasioiden
kasittelyyn.

Tamaéa laki ei koske tasavallan presidenttid. Milloin tasavallan presidentin on paa-
tettdva jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, asian valmistelussa ja
esittelyssa on noudatettava 1-13 §:n lisdksi soveltuvin kohdin myds 14-25 §:44.
Asetuksella voidaan saataa, etta tata lakia on noudatettava hallintoasian kasitte-
lyssa my0s silloin, kun asian kdsittely on itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen,
julkisoikeudellisen yhdistyksen, valticnenemmistdisen osakeyhtitn tai yksityisen
tehtadvana.

KHQ:1985-11-12

48

Neuvonta

Viranomaisen on tarpeen mukaan annettava asianosaiselle ja muullekin henkil&l-
le neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia pannaan vireille ja miten asi-
aa kasiteltdessa on toimittava.

58§

Kasittelyn julkisuus

Asia kasitelldan julkisesti, jos niin on saadetty tai erityisen sdannéksen nojalla
paatetty.

Asiakirjojen julkisuudesta saddetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999). (21.5.1999/688)
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68

Asiamies ja avustaja

Hallintomenettelyssé saa kdyttad asiamiestd ja avustajaa. Pdamiehen on kuiten-
kin tultava henkildkohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Asiamiehen on esitettava valtakirja, ellei hdnen oikeutensa toimia pdamiehen
puolesta ole epdilyksetén ilman valtakirjaakin.

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu tehtdvaansd sopimattomaksi, viranomainen
voi kieltdd hanta esiintymasté asiassa siina viranomaisessa. Kiellosta on ilmoitet-
tava paamiehelie.

6a§(21.4.1995/586)

Asiamiehen, avustajan ja ndiden apulaisen salassapitovelvollisuus
Asiamies, avustaja tai ndiden apulainen ei saa luvattomasti ilmaista pddmiehen
haneile uskomaa yksityista tai perheen salaisuutta tai muuta sellaista luottamuk-
sellista seikkaa, josta han tehtdavassadn on saanut tiedon.

Rangaistus 1 momentissa saddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain
40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistus-
ta.

78

Vireillepano

Asla pannaan vireille kirjallisesti. Viranomaisen suostumuksella asian saa panna
vireille suullisesti.

Asiaa vireille pantaessa on kdytava ilmi vireillepanijan vaatimus perusteineen.

88§

Asian siirto

Viranomaisen, jolle on ilmeisestd erehdyksesta tai tietdmattdmyydesta toimitettu
asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian vireille panemiseksi, on pyritta-
va selvittamaan, mille viranomaiselle asia kuuluu.

Jollei toimivallasta ole epdselvyyttd, viranomaisen on heti siirrettdva asia toimi-
valtaiseksi katsomalleen viranomaiselle lahettamalla asiakirja sille. Asian tutki-
matta jattdmisestd ei talléin tarvitse tehda paatosta. Siirrosta on ilmoitettava
sille, joka on toimittanut asiakirjan viranomaiselle.

Mita 1 ja 2 momentissa on saaddetty asian vireillepanoa tarkoittavasta asiakirjas-
ta, koskee soveltuvin osin muutakin vaaralle viranomaiselle toimitettua asiakir-
jaa.

Siirrettdessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maardajassa, méaara-
aikaa katsotaan noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan
maérdajan kuluessa.

98
Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen
Jos viranomaiselle toimitetusta asiakiriasta puuttuu sdannbdksessa tai maarayk-
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sessd tarkoitettu tieto tai liite taikka jos asiakirjaa ei ole allekirjoitettu tai sen
muodossa on jokin muu puutteellisuus, asiakirjan toimittaneelle on varattava
tilaisuus poistaa puute, jollei se ole tarpeetonta.

KHO:1986-11-8, KHO:1998-T-2070

108§

Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos héan tai hdnen lahisukulaisensa on asianosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen lahisukulaiselleen;

3) jos han tai hanen ldhisukulaisensa avustaa tai edustaa asianosaista tai sita,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kéasiteltdvaan asiaan liittyvdssa toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hydtya tai vahinkoa;

5) jos han on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yh-
teisOssa, sdatidssa, julkisoikeudellisessa laitoksessa tai liikelaitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtya tai va-
hinkoa; (6.6.1997/543)

5 a) jos han kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy téman viraston tai laitoksen oh-
jaukseen ja valvontaan; tai {6.6.1997/543)

6) jos lucttamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaaran-
tuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa virkamiehen lapsia, vanhempia, iso-
vanhempia ja sisaruksia sekad naiden puolisoa ja lapsia. Lédhisukulaiseen rinnaste-
taan virkamiehen pucliso ja virkamiehen kanssa avicliitonomaisissa oloissa eldva
henkils, heidan lapsensa, vanhempansa, isovanhempansa ja sisaruksensa, ndi-
den puoliso ja lapset sekad virkamiehen kihlattu. Lahisukulaisena pidetdan myés
vastaavaa puolisukulaista.

Esteellisyysperusteita sovelletaan sellaiseenkin henkiléén, joka muuten kuin vir-
kamiehena kasittelee asioita viranomaisessa.

KHO:1985-11-141, KHO:1986-11-34, KHG:1996-T-145, KHO:1998-T-87G,
KHO:2000-T-1772

i1 §

Esteellisyyden vaikutus

Esteellisena ei saa kasitella asiaa eika olla ldsna sita kasiteltdessa, paitsi mitloin
esteellisyys asian laadun vuoksi ei veoi vaikuttaa ratkaisuun tai asian kasittelya ei
voida lykata.

Esteellisyyden johdosta viranomaisessa on viipymatta ryhdyttava asian kasitte-
lemiseksi tarvittaviin toimiin.
KHO:1996-A-10

12 §

Selvityspyynté

Lausuntea ja muuta selvitystd pyydettdessa on mainittava, mistd seikoista selvi-
tysta olisi erityisesti esitettava.
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Selvitykset on mahdollisuuksien mukaan pyydettdva samanaikaisesti. Selvitysten
antamiselle on asetettava maaraaika. Mdaraajan asettamisesta asianosaiselle
sdddetaan 21 §:ssd.

13 §

Vireilldolosta ilmoittaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus laajalia alueella tai lukuisien
henkildiden oloihin, asian vireilldclosta on ilmoitettava julkisesti.

Tiedossa olevalle henkildlle, joka ei ole asianosainen mutta jonka asumiseen,

tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkaisu saattaa vaikuttaa huomattavasti, on
ilmoitettava asian vireilldolosta. Tasta saa kuitenkin ilmoittaa julkisesti, jos hen-
kil6itd on useita ja heiddn voidaan olettaa saavan tiedon julkisesta ifmoituksesta.

Vireilldolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos ilmoittaminen vaarantaa ratkaisun tarkoi-
tuksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa taikka jos ilmoit-
taminen on ilmeisen tarpeetonta.

Vireilldolosta saa ilmoittaa my6s muulla tavoin kuin tiedoksiannosta hallintoasi-

oissa annetussa laissa (232/66) on sdadetty. Iimoituksessa on mainittava, mista
asiassa on kysymys ja miten siitd voidaan esittaa tietoja, kysymyksia ja mielipi-
teita viranomaiselle,

KHO:1989-A-85

14 §

Yhdessi kisitteleminen

Milloin samanaikaisesti vireilld olevissa asioissa vaaditaan sellaista etua tai oike-
utta, jota asianosaisten lukuisuuden vucksi ei voida my6nt&é kaikille, asiat on
valmisteltava yhdessé ja ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa késittelemi-
sestd aiheudu haitallista viivytysta.

KHO:1990-A-52

15 §

Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksen-
sd muiden tekemistd vaatimuksista ja asiassa olevista sellaisista selvityksista,
jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun (asianosaisen kuuleminen).

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta:

1) jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatéan heti tai jos hyvaksytaan vaati-
mus, joka ei koske toista asianosaista, taikka jos kuuleminen on muusta syysta
ilmeisen tarpeetonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamis-
ta taikka sellaisen edun myontamistd, joka perustuu hakijan ominaisuuksien ar-
vioimiseen;

3) jos kuuleminen vaarantaa paatdksen tarkoituksen toteutumisen; tai

4) jos asian ratkaisemista ei voida lykata.

Selityksen antamista varten asianosaiselle on annettava tieto myds muusta kuin
julkisesta asiakirjasta, jos asianosaisella on viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain nojalla oikeus saada tieto sellaisesta asiakirjasta.
(21.5.1999/688)
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* Ks. L viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999.
KHO:1889-A-86, KHO:1997-T-2353, KHO:2001-T-1547

16 § (1.4.1999/447)

Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kayttda puhevaltaa hanen edunvalvojansa, huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa, jollei tdssa pykdlassa toisin saadeta.

Vajaavaltaisella on oikeus k&yttaa yksindan puhevaltaa sellaista tuloa tai varalli-
suutta koskevassa asiassa, jota hdnelld on oikeus vallita.

Vajaavaltainen, joka on tayttéanyt 18 vuotta, kayttaa itse yksin puhevaltaansa
henkilddan koskevassa asiassa, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityk-
sen. Alaik&isella, joka on tayttényt 15 vuotta, ja hanen huoltajallaan tai muuila
laillisella edustajallaan on kummaliakin ocikeus erikseen kayttdaa puhevaltaa asi-

assa, joka koskee alaikaisen henkilda taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.
* Ks. L holhoustcimesta 442/1999.

16 a § {1.4.1999/447)

Edunvalvojan oikeus kdyttda puhevaltaa

Edunvalveoja, joka on maaratty taysivaltaiselle, kayttda paamiehensa ohella itse-
ndisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hanen tehtdviinsa. Jos edunvalvoja
ja hanen pdamiehensé ovat puhevaltaa kdyttdessdan eri mieltd, pdédmiehen kan-
ta on ratkaiseva, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityksen.

Jos paamiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltai-
seksi julistamalla, edunvalvoja kayttda yksin paamiehen puhevaltaa asiassa,
josta paamiehelld ei ole oikeutta paattaa. Edunvalvoja ja hdnen paamiehensa
kayttavat kuitenkin yhdessa puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdessa
paattaa.

16 b §(1.4.1999/447)

Edunvalvojan ja pdamiehen kuuleminen

Edunvalvojan kéyttdessa puhevaltaa on kuultava hanen paamiestadn ja paamie-
hen kdyttdessa puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, jos kuuleminen on tarpeen
paamiehen edun vuoksi tai asian selvittdmiseksi.

17 §
Selvittamisvelvollisuus
Viranomaisen on huolehdittava asian selvittamisesta.

Asianosaisen on tarvittaessa esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista.
Muiden selvitysten hankkiminen kuuluu viranomaiselle.

Yhdessa kasiteltdvissa asioissa sekd asiassa, jossa on useita asianosaisia, viran-
omaisen on huolehdittava selvittdmisesta niin, ettei asianosaisten yhdenvertai-
suutta loukata.

18 §

Asianosaisen suullinen lausuma

Jos asianosainen asian vireilld ollessa haluaa esittda suullisesti vaatimuksen tai
selvitystd, hanelle on mahdollisuuksien mukaan varattava siihen tilaisuus. Muut
asianosaiset on kutsuttava tulemaan samanaikaisesti paikalle, jos siihen on syy-
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ta.

19§

Katselmus ja suullinen todistelu

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen. Asianosaisille on varattava tilaisuus
olla ldsnd katselmuksessa.

Erityisesta syystd hallintomenettelyssa voidaan kuulla todistajaa valan nojalla ja
asianosaista totuusvakuutuksen nojalla. Kuulemisen toimittaa se hallinto-oikeus,
jossa kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomiocistuimen késiteltdvassa oi-
keushallintoasiassa kuulemisen toimittaa kuitenkin asianomainen tuomioistuin.
Asianosaisille on varattava tilaisuus olla lasnd kuultaessa todistajaa tai asian-
osaista, ja heilld on oikeus esittda todistajalle kysymyksia seka lausua kasityk-
sensa todistajan kertomuksen johdosta. (26.3.1999/434)

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa {666/72) on sdadetty.
Korvaus maksetaan viranomaisen kaytettavissa olevista varoista. Jos siihen on
syyta, viranomainen voi velvoittaa asianosaisen kokonaan tai osaksi korvaamaan
sille naista varoista maksetut korvaukset.

20 § (30.4.1587/473)

Erdiden tietojen merkitseminen asiakirjaan

Suullisesti esitetty vaatimus seka sellainen suullinen selvitys ja katselmuksessa

tehty havainto samoin kuin sellainen [henkilérekisterilaissa (471/87}] tarkoite-

tusta henkilorekisteristd saatu tieto, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on
merkittdva asiakirjaan.

* Ks. Henkiltietol 523/1999.

218§

Asianosaiselle asetettava maaraaika

Asianosaiselie on tarvittaessa asetettava kohtuullinen madaraaika asiakirjassa
olevan puutteen poistamista, selityksen antamista ja selvityksen esittdmista var-
ten sek#& samalla ilmoitettava, ettei madraajan noudattamatta jattdminen esta
ratkaisemasta asiaa.

22 § {(26.7.1996/589)

Tulkitseminen ja kddntaminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta ja kdantamisesta, jos asianosai-
nen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa viranomai-
sessa kielilain (148/22) mukaan kaytettavaa kielta taikka aisti- tai puhevian
vuoksi ei voi tulla ymmarretyksi.

Erityisestd syysta viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kadantdmisesta
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset
saavat sen késiteltdvissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kaanndsavun.

KHO:1988-T-1864
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23 §
Padtoksen sisdlto
Paatoksesta on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoi-

tettu taikka miten asia muuten on ratkaistu.

24§

Padtoksen perusteleminen

Paatds on perusteitava ilmoittamalla sen perusteena olevat padasialliset to-
siseikat sekd sddnnokset ja madraykset.

Perustelu voidaan jattda esittamatta:

1) jos paéatoksellda hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista, tai
jos perusteleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamis-
ta taikka sellaisen edun myéntamistd, joka perustuu hakijan ominaisuuksien ar-
vioimiseen; tai

3) jos perustelua ei voida laatia viivyttamattd huomattavasti paatoksen antamis-
ta.

KHO:1987-T-529, KHO:1989-A-98

24 a § (26.7.1996/589)

Ohjeet otkaisukeinon kayttamisesta

Jos ennen valituksen tekemista paattkseen on vaadittava oikaisua, paatds on
saatettava viranomaisen kasiteltavdksi tai asiassa on noudatettava muuta sel-
laista oikaisumenettelyd, oikaisukeinon kayttamisestd on annettava ohjeet paa-
toksen yvhteydessa.

Valitusosoituksen liittamisestd paatokseen saadetdan hallintolainkayttdlain

{586/96) 3 luvussa.
25§

Paatcéksen tiedoksianto
Padtos on annettava tiedoksi asianosaiselle. Tiedoksianto toimitetaan silla tavoin

kuin erikseen on saadetty.

* Ks, L tiedoksiannosta hailintcasicissa 232/1966.

26 §

Asiavirheen korjaaminen

Jos paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen, viranomainen voi poistaa virheellisen paa-
toksensa ja ratkaista asian uudelleen (asiavirheen korjaaminen).

Asiavirhettd ei saa korjata asianosaisten suostumuksetta.

KHO:1984-11-73, KHO:1985-11-72, KHO:1987-T-3230, KHO:1988-B-596

27 8§

Kirjoitusvirheen korjaaminen

Jos paatdksessa on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, pdatéksen tehneen viran-
omaisen on korjattava se {kirjoitusvirheen korjaaminen). Virhettd ei saa kuiten-
kaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttocmaan tulokseen.
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28 §

Korjaamismenettely

Jos pdattékseen on vireillda muutoksenhaku, korjaamisasian kasiteltavaksi ottami-
sesta on ilmoitettava ja siina tehty paatos toimitettava muutoksenhakuviran-
omaiselle.

Kasitellessdan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltda
pdatcksen taytantdéonpanon toistaiseksi.

Korjaamisesta on tehtava merkintd paattksen tallekappaleeseen. Korjattu tai
uusi toimituskirja on annettava asianosaiselle maksutta.

Paatdkseen, jolla viranomainen ei ole hyvaksynyt virheen korjaamista tarkoitta-
vaa vaatimusta, ei saa hakea muutosta valittamalla.

298

Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 1983,
HE 88/81, toisen Ivk.miet. 3/82, svk.miet. 79/82

Muutossdddosten voimaantulo ja soveltaminen:
30.4.1987/473:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 1988.
HE 49/86, Ivk.miet. 10/86, svk.miet. 254/86
7.4.1995/506:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana lokakuuta 1995.
HE 57/94, HaVvM 20/94

21.4.1995/586:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 1995.
HE 94/93, LavM 22/94, SuVM 10/94
26.7.1996/589:

Téama laki tulee voimaan 1 paivanad joulukuuta 1996.
HE 217/95, LaVM 5/96, EV 75/96

6.6.1997/543:

Tama laki tulee voimaan 1 paividnd tammikuuta 1998.
HE 26/1997, HaVM 5/1997, EV 46/1997
26.3.1999/434:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana marraskuuta 1999.
HE 114/1998, LavM 19/1998, EV 217/1998
1.4.1999/447:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 1999,
HE 146/1998, LaVM 20/1998, EV 234/1998
21.5.1999/688:

Tama laki tulee vecimaan 1 paivana joulukuuta 1999,
HE 30/1998, HaVM 31/1998, EV 303/1998
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HALLINTOLAINKAYTTOLAKI 26.7.1996/586

Eduskunnan pdatdéksen mukaisesti sdadetaan:
| OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Lain soveltamisala ja suhde muihin sadnnéksiin

18
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan lainkayttéon yleisissa hallintotuomioistuimissa.

Tata lakia sovelletaan myés, kun hallintoasiassa tehtyyn paatékseen haetaan
muutesta valittamalla tai ylimaaraiselld muutoksenhakukeinolla hallintoviran-
omaiselta tai muutoksenhakuasioita kasittelemaan perustetulta lautakunnalta tai
muulta tdhan rinnastettavalta erityiseitd viranomaiselta.

28

Soveltamisalan rajoitukset

Tamaén lain 37-50 §:43 sovelletaan ainoastaan tuomioistuimessa. Muussa viran-
omaisessa sovelletaan hallintomenettelylain (598/82) 18-20 §:83& myds valituk-
seen ja ylimaaraiseen muutoksenhakuun.

38

Lain suhde muihin saannoksiin

Jos muussa laissa tai ennen tdman lain voimaantuloa annetussa asetuksessa on
tasta laista poikkeavia sdaannoksia, niitd sovelletaan taman lain asemesta.
KHQ:1998-T-2538

2 tuku
Valitusoikeus ja valitusviranomainen

458

Valitusoikeus

Hallintoasiassa tehdysta paatoéksestd saa valittaa sen mukaan kuin tassa laissa
saddetdan.

5§

Paidtdksen valituskelpoisuus

Paatokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu
tai jatetty tutkimatta.

Valitusta ei saa tehda hallinnon sisdisestd maarayksestd, joka koskee tehtdvan
tai muun toimenpiteen suorittamista.

KHO:1996-T-1749, KHO:1996-T-2073, KHO:2000-T-415, KHO:2001-T-2565
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68

Valittaja

Paatoksestd saa valittaa se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdatds valittdmasti vaikuttaa.

Viranomaisella on lisdksi valitusoikeus, jos laissa niin sdadetaén tai jos valitusoi-
keus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

KHO:1997-T-1997, KHO:1998-T-1138, KHO:1998-T-1338, KH(Q:1998-T-153,
KHO:1998-T-404, KHO:1995-T-1884, KHO:1999-T-2476, KHO:2000-T-413,
KHO:2001-T-1262

78

Valitus valtion hallintoviranomaisen paatoksesta

Valtioneuvoston ja ministerién paatéksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatos on lainvastainen.

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen pddttksesta saa valittaa hallinto-
oikeuteen. (26.3.1999/433)
KHO:1999-T-3000, KHO:2001-T-182

88

Valitus kunnallisen viranomaisen, Ahvenanmaan maakunnan viranomai-
sen ja kirkollisen viranomaisen pdatoksesta

Valituksesta kunnallisen viranomaisen paatéksestd sdaddetdaan kuntalaissa

(365/95).

Valituksesta Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja sen alaisen viranomaisen
sekd Ahvenanmaan kunnallisen viranomaisen paatéksestd saddetadn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/91).

Valituksesta evankelis-luterilaisen kirkon sekd sen seurakunnan ja seurakun-
tayhtyman viranomaisen paatéksesta saddetdan kirkkolaissa (1054/93). Valituk-
sesta ortodoksisen kirkkokunnan ja sen seurakunnan viranomaisen paattkseen
saddetadn ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa {521/69).

9 § (26.3.1999/433)
Valitus hallinto-oikeuden padtdoksesta
Hallinto-oikeuden paatéksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

10 8§

Valitus muusta paatoksestd

Oikeudesta valittaa muusta kuin 7-9 §:ssa tarkoitetusta pdatdksesta saddetdan
erikseen.

11 §
Valitusviranomainen alistusasiassa
Alistettavassa asiassa valitetaan samalie viranomaiselle, jolle paatos alistetaan.

12 § (26.3.1999/433)

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa on sen viranomai-
sen toimialue, jonka paatoksesta valitetaan. Jollei tatd perustetta voida kayttaa,




ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 27/2001 11
LITTEET LAKITEKSTIT

Lakiosasto 29.11.2001

valitus tehdadn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatéksen tehneen
viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee tai, jollei tatakaan perustetta voida kayt-
taa, sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatés on tehty.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan, sellaisen viranomaisen paatokses-
ta, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin paatds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tassa tuomiopii-
rissd sijaitsee padosa paatdksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosta taikka
sen henkildn kotikunta tai sen yhteistn kotipaikka, johon paatts paaosin liittyy.

Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-cikeutta 1 ja 2 momentin perusteeila,
valitus tehddan Helsingin hallinto-oikeudelle.
KHO:1999-T-414, KHO:2001-T-1413

13§

Valitusoikeuden rajoittaminen

Laissa sadadetaan erikseen siitd, milloin 7-9 §:ssa tarkoitetun viranomaisen paa-
tékseen ei saa hakea muutosta valittamalla tai milloin valittamiseen korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle tarvitaan valitusiupa.

3 luku
Valitusosoitus

14 §
Valitusosoituksen liittiminen paatokseen
Paatokseen, josta saa valittaa, on liitettdva valitusosoitus.

Valitusosoituksessa on mainittava:

1) valitusviranomainen;

2) viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava; sekéa

3) valitusaika ja mistd se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava saanndkset valituskirjelman sisdlidsta ja liit-
teistd sekéa valituksen perille toimittamisesta.

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitusosoituksessa on mainittava myds siita
sekd valituslupaa koskeva lainkohta ja perusteet, joilla valituslupa voidaan
myéntda.

15 8§

Ilmoitus valituskiellosta

Jos valittaminen on kielletty erityisen saanndksen perusteella, paatdksessa on
ilmoitettava valituskiellosta. IImeoituksessa on mainittava, mihin sddnntkseen
kielto perustuu.

16 §

Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai siind on virheellisesti ilmoitettu, ettd paa-
toksestd ei saa valittaa, viranomaisen on annettava uusi lainmukainen vali-
tusosoitus.

Jos valitusosoitus on muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla virheelli-
nen, viranomaisen on annettava uusi valitusosoitus, jos sitd pyydetdan vali-
tusosoituksessa mainitussa tai sadadetyssad valitusajassa.
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Valitusaika luetaan siitd, kun uusi valitusosoitus on annettu tiedoksi.

4 luku
Puhevallan kdyttaminen

17 § {1.4.1995/446)

Yleissddnnos vajaavaltaisen puhevallasta

Vajaavaltaisen puolesta kdyttda puhevaltaa hdnen edunvalvojansa, huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa, jollei jaljempana tassa luvussa toisin sdddeta.

18 §

Vajaavaltaisen oikeus kayttda puhevaltaa

Vajaavaltaiselia on oikeus kayttda yksindan puhevaltaa sellaista tuloa tai varalli-
suutta koskevassa asiassa, jota hdanella on oikeus vallita.

Vajaavaltainen, joka on tayttédnyt 18 vuotta, kayttaa itse yksin puhevaltaansa
henkilédan koskevassa asiassa, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityk-
sen. {1.4.1599/446)

Alaikaiselld, joka on téyttanyt 15 vuotta, ja hanen huoltajallaan tai muulia lailli-
sella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kdyttdd puhevaltaa asiassa,
joka koskee alaikaisen henkiléa tai henkildkohtaista etua tai oikeutta.

18 a § (1.4.1999/446)

Edunvalvojan oikeus kdyttda puhevaltaa

Edunvalvoja, joka on maaratty taysivaltaiselle, kayttda paamiehensa chella itse-
ndisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hanen tehtaviinsa. Jos edunvalvoja
ja hanen paamiehensd ovat puhevaltaa kayttdessaan eri mieltd, paamiehen kan-
ta on ratkaiseva, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityksen.

Jos padamiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltai-
seksi julistamalla, edunvalvoja kayttda yksin paadmiehen puhevaltaa asiassa,
josta padmiehelld ei ole oikeutta paattda. Edunvalvoja ja hdnen paamiehensa
kayttdvat kuitenkin yhdessd puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdessa
paattaa.

19 § (1.4.1599/446)

Pdamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laitlisen edustajan kayttdessd puhevaltaa on
kuultava paamiesta ja paamiehen kayttdessa puhevaltaa edunvalvojaa, huolta-
jaa tai muuta laillista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen paamiehen edun
vuoksi tai asian selvittdmiseksi.

19 a § (1.4.1999/446)

Edunvalvojan mdiraaminen oikeudenkayntia varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hdiriintymisen, heikentyneen
terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenematdn valvomaan etu-
aan oikeudenkdynnissd, tuomioistuin, jossa oikeudenkaynti on vireilla, voi viran
puclesta méaadrata hanelle edunvalvojan oikeudenkayntid varten. Edunvalvojaan
sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/19399) sadnndksia.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvojan maardys on voimassa myos ylem-
massé oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.
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208

Asiamies ja avustaja

Asianosainen saa kayttad asiamiestd ja avustajaa. Asiamiehend tai avustajana
saa toimia asianajaja tai muu rehellinen ja muuten siihen toimeen sopiva ja ky-
keneva taysi-ikdainen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Asiamiehena tai avustajana ei kuitenkaan saa toimia se,
joka on osallistunut asian kasittelyyn viranomaisessa tai on olfut siina vastapuo-
len asiamiehend tai avustajana. (1.4.1999/446)

Asiamiehen, avustajan ja ndiden apulaisen salassapitovelvollisuudesta on voi-
massa, mita oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 17 §:ssd saddetadn. Asiamieheen
ja avustajaan sovelletaan lisdksi gikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 §:n 2 mo-
menttia ja 10 a §:84.

21§

Asiamiehen valtuutus

Asiamiehen on esitettdvéa valtakirja, jollei padmies ole valtuuttanut hanta suulli-
sesti valitusviranomaisessa. Valtakirjan puuttuessa sen esittdmiseen on tarvitta-
essa varattava tilaisuus, mika ei kuitenkaan esta kasittelyn jatkamista téna ai-
kana. Asianajajan ja yleisen cikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan,
jos valitusviranomainen niin maaraa.

Asiamies ei saa ilman paamiehen suostumusta siirtaa toiselle henkilélle valtuu-
tusta, joka on annettu nimetyile henkilélle.

Il OSA
VALITUKSEN TEKEMINEN JA KASITTELY

5 luku
Valituksen tekeminen

22 §

Valitusaika

Valitus on tehtévé 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

23 §

Valituksen muoto ja sisidlto

Valitus tehddan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviran-
omaiselle, on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta;

2) miltd kohdin pdatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaadi-
taan tehtévaksi; seka

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos asiassa tarvitaan valitustupa, valituskirjelmassé on ilmoitettava, minka vuok-
si valituslupa tulisi myontaa.

24 §

Henkilé- ja osoitetiedot seka allekirjoitus
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Valituskirjelmdssa on iimoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan pu-
hevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on ilmoitettava myds taman
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméssa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

25 §

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:

1) paéitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndkse-
na;

2) todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankchdasta; sekd

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmdan valtakirja sen mukaan kuin 21 §:ssa
saadetaan.

26 §
Valituskirjelman toimittaminen viranomaiselle
Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.

Jos valituskirjelma on erityisen sdanndksen nojalla toimitettava muulle viran-
omaiselle kuin valitusviranomaiselle, mutta se on toimitettu valitusajan kuluessa
valitusviranomaiselle, valitusta ei tdman vuoksi jateta tutkimatta.

Suljetussa laitoksessa oleva henkilé voi antaa valituskirjeimén valitusajan kulu-
essa myds laitoksen johtajalle. Taman on toimitettava valitus viipymatta valitus-
viranomaiselle tai, jos valituskirjelma on erityisen sdaanndksen nojalla toimitetta-
va muulle viranomaiselle, télle viranomaiselle.

27 §

Valituksen muuttaminen

Valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittaa vireilla olevassa asiassa
ainoastaan sellaisen uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutok-
seen tai valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.
Valittaja saa vaatia my0s taytantdédnpanon kieltdmista tai tehda muun sivuvaa-
timuksen.

Valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittda uusia perusteita vaatimuk-
sensa tueksi, jollei asia sen johdosta muutu toiseksi.

28 §

Taydennysmenettely

Jos valitus on puutteellinen, valittajalle on varattava tilaisuus taydentaa sita,
jollei tdydentdminen ole asian kasittelyn kannalta tarpeetonta.
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Valittajalle on annettava valituksen tdydentamistd varten kohtuullinen maaraaika
ja samalla ilmoitettava, milla tavoin valitus on puutteellinen.

29 §

Asian slirto

Jos valitus on ilmeisesta erehdyksesta tai tietdmattémyydestd pantu vireille vi-
ranomaisessa, jonka toimivaltaan sen kdsittely ei kuulu, viranomainen voi siirtas
valituksen toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos kysymys toimivaltaisesta viran-
omaisesta on ilmeisen selva, valituksen tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehdad
paatdstd. Siirrosta on ilmoitettava valittajalle.

Sadadettya maardaikaa katsotaan ncudatetun, jos valituskirjelma on saapunut
valitusajan kuluessa oikealle viranomaiselie.

30§
Virheellisen valitusosoituksen vaikutus
Jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vaaraa

menettelyd ncudattaen, valitusta ei tédman vuoksi jatetd tutkimatta.

Jos valitus on 1 momentissa mainitusta syysta pantu vireille vaarassa viranomai-
sessa tai valituskirjelma on toimitettu vaaralle viranomaiseile, viranomaisen on
siirrettava valituskirjelma oikealle viranomaiselle. Siirrosta on ilmeitettava valit-
tajalle.

KHO:2000-T-2275, KHO:2001-T-2333

6 luku
Valituksen vaikutus paatoksen taytantédonpanoon

31§

Padtoksen tiytintéonpanokelpoisuus

Paatostd, johon saa hakea muutosta valittamalia, ei saa panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman.

Paatds voidaan kuitenkin panna taytantéon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa
tai asetuksessa niin sdadetdan tai jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettd se
on pantava taytantd6n heti, tai jos paatéksen taytantéonpanoa ei yleisen edun
vuoksi voida lykata

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei esta taytantéonpanca.

32§

Valitusviranomaisen maarays taytintéonpanosta

Kun valitus on tehty, valitusviranomainen voi kieltda paitdksen taytantéénpanon
tai maarata sen keskeytettdvaksi tai antaa muun taytantéénpanoa koskevan
maarayksen.

Asian kasittelyn lopettavassa paatéksessaan valitusviranomaisen on tarvittaessa
lausuttava taytéantdonpanoa koskevan madrayksen voimassaolosta. Jos paatok-
sestd saa valittaa, siind voidaan maarata, ettd taytantdonpanoa koskeva maara-
¥S on voimassa, kunnes paatés on lainvoimainen tai ylempi valitusviranomainen
maaraa toisin.
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Jos valitusviranomainen paatéksen kumotessaan palauttaa tai siirtdd asian uu-
delleen kasiteltdviksi, se voi samalla maarata, ettéd kumottua paatosta on edel-
leen noudatettava, kunnes asia ratkaistaan tai sita késitteleva viranomainen
maaraa toisin.

7 luku
Asian kadsittely ja selvittaminen

33§

Asian selvittdminen

Valitusviranomaisen on huolehdittava siita, etta asia tulee selvitetyksi, ja tarvit-
taessa osoitettava asianosaiselle tai paatdksen tehneelle hallintoviranomaiselle,
mitd lisdselvitystd asiassa tulee esittaa.

Valitusviranomaisen on hankittava viran puolesta selvitysta siind laajuudessa
kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita vaativat.

34 §

Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksen-
s& muiden tekemistd vaatimuksista ja sellaisista selvityksista, jotka voivat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai
hylatdan heti tai jos kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Rajoituksista asianosaisen oikeuteen saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
ei ole julkinen, saadetdan erikseen.

35§

Maairadaika selityksen antamiseen

Asianosaiselle on varattava kohtuullinen maaraaika selityksen antamiseen. Sa-
malla hanelle on ilmoitettava, etta asia voidaan ratkaista méaardajan jalkeen,
vaikka selitysta ei ole annettu.

36 §

Viranomaisen lausunto

Valitusviranomaisen on hankittava lausunto siltd hallintoviranomaiselta, joka on
tehnyt asiassa paatoksen, jollei se ole tarpeetonta.

Selvityksen hankkimiseksi voidaan pyytaa lausunto myds muulta kuin 1 momen-
tissa tarkoitetulta viranomaiselta.

Lausunnon antamiselle on asetettava maaraaika.

37 §

Suullisen kdsittelyn toimittaminen

Asian selvittdmiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen késittely. Siina voidaan
kuufla asianosaisia, 36 §:ssd tarkoitettua viranomaista, todistajia ja asiantunti-
joita sekd vastaanottaa muuta selvitysta.

Suullista kasittelyd voidaan rajoittaa siten, ettd se koskee ainoastaan osaa asias-
ta, asianosaisten kasitysten selvittdmista tai suullisen todistelun vastaanottamis-
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ta, tai muulla vastaavalla tavalla.

KHO:2000-T-2342

38 §

Suullinen kidsittely asianosaisen pyynnosta

Hallinto-cikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosainen
pyytda sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen kasitellessa valitusta
hallintoviranomaisen paattksesta. Asianosaisen pyytama suullinen kasittely voi-
daan jattaa toimittamatta, jos vaatimus jatetadn tutkimatta tai hyldtaan heti tai
jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysta ilmeisen tarpee-
ton. {(26.3.1999/433)

Mita 1 momentissa saadetdan, ei sovelleta, jos suullista kasittelya pyytaneen
asianosaisasema perustuu kunnan tai muun yhteisén jésenyyteen.

Jos asianosainen pyytaa suullisen kasittelyn toimittamista, hanen on iimoitetta-
va, minkad vuoksi sen toimittaminen on tarpeen ja mita selvitysta han esittaisi
suullisessa kasittelyssa.

39§

Todistajan kuuleminen

Suullisessa kasittelyssé voidaan kuulla todistajana henkildéa, jonka asianosainen

tai paatdksen tehnyt hallintoviranomainen nimeaa tai jonka kuulemista valitusvi-
ranomainen pitéda tarpeellisena. Jos asiassa vedotaan yksityisluonteiseen kirjalli-
seen todistajankertomukseen, todistajaa kuullaan suullisesti, jollei se ole tarpee-
tonta tai siihen ole erityista estetta.

Asianosaista voidaan kuulla totuusvakuutuksen nojalla sellaisista seikoista, joilla
on erityistd merkitysta ratkaistaessa asiaa.

Todistajan kuulemisesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mita
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 18-39 §:ssd sdadetadn, ja asianosaisen kuule-
misesta totuusvakuutuksen nojalla, mitd saman luvun 62-65 §:ssa saddetaan.

40 §

Asiantuntijan kuuleminen

Valitusviranomainen voi hankkia erityista asiantuntemusta vaativasta kysymyk-
sestd lausunnon yksityiseltd asiantuntijalta noudattaen soveltuvin osin, mita
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 46 §:n 2 momentissa, 47 ja 48 seka 49-52
§:ssa sdadetdidn.

Jos asianosainen nojautuu asiantuntijaan, joka ei ole valitusviranomaisen maa-
rdamd, tasta on voimassa, mita todistajasta saadetaan.

418

Katselmus

Asian selvittdmiseksi voidaan toimittaa katselmus. Katselmuksesta on soveltuvin
osin voimassa, mita tassa laissa sdddetadan suullisesta kasittelysta.

428
Asiakirjan ja esineen esittaminen
Asiakirjan ja esineen esittdmisesta valitusviranomaiselle on soveltuvin osin voi-
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massa, mita cikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 b-14 §:ssd seka 15 §:n 2 ja 3
momentissa saddetdan kirjallisesta todisteesta ja saman luvun 57 §:n 1 momen-
tissa sdadetdan esineen tuomisesta oikeuteen katsastettavaksi.

8 luku
Taydentadvia sdadnnoksia asian kasittelysta

43 §

Kutsu suulliseen kisittelyyn

Valitusviranomaisen on kutsuttava suulliseen kasittelyyn asianosaiset, paatdksen
tehneen hallintoviranomaisen edustaja ja ne muut henkilét, joiden lasnaoloa se
pitaa tarpeellisena. Jos suullista kasittelya on rajoitettu 37 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kutsumatta voidaan jattda ne asianosaiset, joiden lasnaolo
on tamén vueksi ilmeisen tarpeetonta.

Asianosainen tai hanen laillinen edustajansa kutsutaan suulliseen kasittelyyn
uhalla, ettd poissaolo ei estd asian kdsittelya ja ratkaisemista. Hanet voidaan
kutsua saapumaan henkilékohtaisesti suulliseen kasittelyyn, jos se on tarpeellis-
ta asian selvittdmisen kannalta. Tall6in voidaan asettaa sakon uhka.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden samoin kuin todistajan ja asian-
tuntijan kutsumisesta suulliseen késittelyyn huolehtii valitusviranomainen nou-
dattaen, mita tiedoksiannosta hallintoasioissa sdadetdan. Asianosainen voidaan
kutsua suulliseen kasittelyyn myods lahettamalla kutsu asianosaiselle postitse
taman tuomioistuimelle ilmoittamaan osoitteeseen.

44 §

Asianosaisen poissaolo

Jos asianosainen tai hdnen laillinen edustajansa, joka on sakon uhalla kutsuttu
saapumaan suulliseen kasittelyyn henkilékohtaisesti, ei noudata kutsua tai aset-
taa asiamiehen sijaansa, valitusviranomaisen on, jos se edelleen pitaa astan-
omaisen henkilokohtaista lasndoloa valttamattomana, tuomittava uhkasakko
maksettavaksi ja asetettava uusi korkeampi saken uhka. Uhkasakkoa ei tuomita
maksettavaksi, jos asia kdsitelladn ja ratkaistaan asianomaisen poissaoclosta
huolimatta.

Jos asianosaisen tai hanen laillisen edustajansa poissaclon esitetdan tai tiede-
tdan aiheutuneen laillisesta esteesta tai jos on aihetta otaksua hanella olevan
sellaisen esteen, kasittely on peruutettava tai lykattava. Asianosaista tai hanen
laillista edustajaansa ei télldin saa tuomita henkilékohtaisen saapumisen noudat-
tamatta jattdmisen varalta asetettuun uhkasakkoon, ellei ennen asian kasittelyn
paattymista kdy selville, ettei laillista estettd ollutkaan.

45§

Poytdkirja

Suullisessa kdsittelyssa pidetaan pdytakirjaa, johon merkitdan kasittelyyn osal-
listuneet henkilot, asia ja muut sellaiset tiedot seka kisittelyssa esitetyt vaati-
mukset, tehdyt paatdkset ja selostus muusta kasittelyn kulusta.

46 §

Adnittiminen

Tedistajan, asiantuntijan ja totuusvakuutuksen nejalla kuultavan asianosaisen
kuuleminen on danitettava.
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Jos &édnittdminen ei ole mahdollista tai jos se on lausuman lyhyyden vuoksi il-
meisesti tarpeetonta, pdytékirjaan on sanatarkasti merkittava, mita asiassa on
kerrottu. Poytakirjattu suullinen lausuma on heti luettava ja poytakijaan on
merkittdva lausuman antajan ilmoitus siitd, onko lausuma merkitty oikein pdyta-
kirjaan.

47 §

Adnite

Adnitetty lausuma on saatettava kirjalliseen muotoon, jos valitusviranomainen
tai, jos sen paatdkseen on haettu muutosta, muutoksenhakuviranomainen kat-
s00 sen tarpeelliseksi. Adnitteestd voidaan valmistaa jaljennés tai se voidaan
saattaa kirjalliseen muotcon mygs, jos asianosainen tai joku muu sitd pyytaa.

Aanite on sailytettdva vahintaan kuuden kuukauden ajan asian ratkaisemisesta.
Jos asiassa on haettu muutosta valittamalla, danite on kuitenkin sailytettava,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

48 §

Kuuleminen virka-aputeitse

Valitusviranomainen voi erityisestd syysta paattad, ettd todistajan tai asianosai-
sen 39 §:ssa tarkoitetun kuulemisen toimittaa se hallinto-oikeus tai kardjaoike-
us, jossa hdntd voidaan soveliaimmin kuulla. {26.3.1999/433)

Todistajan ja asianosaisten kutsumisesta kuulemistilaisuuteen on vastaavasti
voimassa, mita heidan kutsumisestaan suulliseen kasittelyyn saadetaan 43
§:ssa. Valitusviranomaisen on nimettdva ne asianosaiset, todistajat ja muut
henkildt, jotka on kutsuttava kuulemistilaisuuteen, sekd ilmoitettava, onko asi-
anosaiset méarattédva henkildkohtaisesti saapumaan paikalle ja onko tallgin ase-
tettava sakon uhka. Kutsumisesta huolehtii virka-apua antava tuomioistuin nou-
dattaen, mitd tiedoksiannosta hallintoasioissa saadetaan.

Asianosaiselia on ocikeus esittda kuultavalle kysymyksid ja lausua kasityksensa
tédman kertomuksen johdosta.

49 §

Todistajan kustannusten korvaaminen

Todistajalla on oikeus saada kohtuuilinen korvaus tarpeellisista matka- ja toi-
meentulokustannuksista seké taloudeilisesta menetyksesta.

Valitusviranomaisen omasta aloitteestaan kutsumalle todistajalle samoin kuin
valtion asianosaisena nimeamadlle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista
sen mukaan kuin valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista erikseen
saddetaan.

Asianosaisen on suoritettava korvaus nimeamalleen todistajalle. Todistajalla on
oikeus saada ennakolta korvaus matka- ja toimeentulokustannuksista. Ennakon
suorittamisesta on soveltuvin osin voimassa, mita oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 40 §:n 4 ja 5 momentissa saddetaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulle todistajalle, jonka on nimennyt muu asianosai-
nen kuin valtio, voidaan maksaa korvaus vaition varoista, jos todistaminen on
ollut tarpeen asian selvittdmiseksi.
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50 §

Muiden todistelukustannusten korvaaminen

Asiantuntijalle maksetaan kohtuullinen palkkio tydstdan ja korvaus tarpeellisista
kuluistaan valtion varoista. Valitusviranomainen voi maarata korvauksen tai jon-
kin osan siitd maksettavaksi ennakolta asiantuntijalle.

Kun joku muu kuin asianosainen on velvoitettu tuomaan valitusviranomaiseen
asiakirja tai esine, noudatetaan siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisessa
vastaavasti, mitd 49 §:ssd sdadetdan todistajan kustannusten korvaamisesta.

9 luku
Paitoksenteko

518§

Asian ratkaiseminen

Valitusviranomaisen on paatéksessdan annettava ratkaisu asiassa esitettyihin
vaatimuksiin. Valitusviranomaisen tulee harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja
paattaa, mihin seikkoihin ratkaisu voidaan perustaa.

Jos valitusta ei ole tehty maaraajassa tai jos asian tai siina esitetyn vaatimuksen
ratkaisemiselle on muu este, valitus tai vaatimus jatetdan tutkimatta.

52 §

Aiinestaminen

Jos paatoksen tekemiseen osallistuvat jdsenet eivat ole ratkaisusta yksimielisia,
siitd on &&nestettdva. Adnestyksessd voittaa mielipide, jota jisenten enemmistd
on kannattanut.

Aanten mennessi tasan voittaa mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.
Kurinpitoasiassa, rangaistuksenluonteista maksua koskevassa asiassa seka paa-
tettdessa tuomitsemisesta oikeudenkdynnin kulun turvaamiseksi tarkoitetun vel-
voitteen laiminlyénnin johdosta uhkasakkoon, sakkoon tai muuhun erityiseen
seuraamukseen voittaa ddnten mennesséd tasan kuitenkin mielipide, joka on lie-
vempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

Adnestdmisestd on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd danestamisestd ylei-
sissa tuomioistuimissa saddetaan.

53 §

Paatoksen perusteleminen

Paatos on perusteltava. Perusteluista on ilmettéva, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milld oikeudeliisella perusteella siihen on paadyt-

ty.

54 §

Pa3atoksen sisilto

Paatdksesta on kaytava ilmi:

1) valitusviranomaisen nimi ja paattksen paivays;

2} valittajan nimi ja pdatds, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kasittelyn vaiheista;

4} selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta osiltaan niiden perusteis-
ta;
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5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksista;

6) paatdksen perustelut ja lopputulos; seka

7) paatoksentekoon osallistuneiden henkildiden nimet seka, jos asiasta on aa-
nestetty tai esittelija on ilmoittanut eridvan mielipiteensa, ilmoitus siita, jolloin
eridvat mielipiteet on liitettava paatokseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selostus voidaan kokonaan tai osittain korvata
liittdmatla paatokseen kokonaan tai tarpeellisilta osin jdljennds alemman viran-
omaisen paatdksestd, vireillepanoasiakirjasta tai muusta asiakirjasta, jos paa-

toksen selvyys ei siitd vaarannu.

55 §

Paatoksen tiedoksianto

Pdatds on annettava tiedoksi asianosaiselle siten kuin tiedoksiannosta hallinto-
asioissa erikseen saadetdan.

10 luku
Paidtoksen korjaaminen

56 §

Kirjoitusvirheen korjaaminen

Valitusviranomaisen on korjattava paatéksessdan oleva kirjoitus- tai laskuvirhe
tai muu niihin verrattava selva virhe. Virhetta ei kuitenkaan saa korjata, jos kor-
jaaminen johtaa asianosaiselle kehtuuttomaan tulokseen.

Monijdsenisessad valitusviranomaisessa virheen korjaamisesta voi paattda myos
asian kasitelleen istunnon puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan valitus-
viranomaisen lainoppinut jasen.

57 §

Korjaamismenettely

Jos korjattavasta paatdksestd on valitettu, asian kasiteltavaksi ottamisesta on
ilmoitettava ja siina tehty paatds toimitettava valitusviranomaiselie.

Virheen korjaamista kiésitellessdan valitusviranomainen voi kieltda paatéksensa
taytantédnpanon tai maaratd sen keskeytettavaksi.

Korjaamisesta on tehtdvd merkintd paatoksen tallekappaleeseen ja asianosaisel-
le annettuun paatdkseen. Jollei asianosaiselle annettua paatdsta saada takaisin,
hanelle on annettava jaljennds korjatusta paatoksesta maksutta.

Paatoksesta, jolla valitusviranomainen ei ole hyvaksynyt virheen korjaamista
koskevaa vaatimusta, ei saa valittaa.

Hi OSA
MUU HALLINTOLAINKAYTTO

11 luku
Ylimaadrdinen muutoksenhaku
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58 §

Ylim3driiset muutoksenhakukeinot

Hallintoasiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen paatokseen saa hakea muutosta
ylimaaraiselld muutoksenhakukeinolla, joita ovat kantelu, menetetyn méaaraajan
palauttaminen ja purku.

KHC:1997-T-2903

59 §

Kantelu

Paatds voidaan kantelun johdosta poistaa:

1) jos sille, jota asia koskee, ei ole annettu tilaisuutta tulla kuulluksi ja paatés
loukkaa hanen oikeuttaan;

2) jos asiaa kasiteltdesséd on tapahtunut muu menettelyvirhe, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa paatdkseen; tai

3) jos paatds on niin epdselva tai puutteellinen, ettei siita kay selville, miten asia
on ratkaistu.

Paatoksesta ei saa kannella, jos siitd voidaan samalia perusteella tehdd peruste-
valitus.

KHO:1999-T-2799

60 §

Kantelun tekeminen

Kantelu tehd&an sille viranomaiselle, jolle pdatdksestd taman tai muun lain taik-
ka asetuksen nojalla sdannénmukaisesti valitetaan. Jollei téllaista viranomaista
ole, kantelu tehddan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Kantelu on tehtdva 59 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kantelija sai tiedon pdatoksestd, ja 59 §:n
1 momentin 2 kohdassa mainitun seikan perusteella samassa ajassa siita, kun
paatds sai lainveiman.

KHO:1998-T-257

61§

Menetetyn madriajan palauttaminen

Menetetty madraaika voidaan palauttaa sille, joka laillisen esteen tai muun erit-
téin painavan syyn vuoksi ei ole voinut maaraajassa:

1) panna vireille lakiin tai asetukseen perustuvaa rahasuoritusta julkisista varois-
ta tarkoittavaa hakemusta;

2) hakea muutosta paatdkseen; tai

3) ryhtyd muuhun toimenpiteeseen hallintomenettelyssa tai hallintolainkaytts-
menettelyssa.

KHO:1996-T-1418, KHO:2001-T-1294

62 §

Menetetyn méairdajan palauttamisen hakeminen

Menetetyn maardajan palauttamista haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Milloin hakemuksen tueksi esitetdén laillinen este, hakemus on tehtdva 30 pai-
van kuluessa esteen lakkaamisesta.

Menetetyn maardajan palauttamista on haettava viimeistdan vuoden kuluessa
siitd, kun maardaika paattyi. Erityisen painavista syistd maaraaika voidaan pa-
lauttaa sen jalkeenkin.
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63 §

Purku

Paatds veidaan purkaa:

1) jos asiassa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikut-
taa paatdkseen;

2) jos paatds perustuu ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen tai erehdykseen,
joka on voinut olennaisesti vaikuttaa pdatitkseen; tai

3) jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, ioka olisi clennaisesti voinut vai-
kuttaa paatdokseen, eika hakijasta johdu, ettd uutta selvitysta ei ole aikanaan
esjtetty.

Paatdsta ei saa purkaa, ellei se loukkaa yksityisen oikeutta tai julkisen edun kat-
sota vaativan paatéksen purkamista.

Purkua ei saa hakea, jos paattksesta voidaan samalla perusteella tehda peruste-
valitus tai kantelu.

KHO:1997-T-1997, KHC:1999-T-908

64 §

Purun hakeminen

P3atoksen purkua haetaan korkeimmalta hallinto-cikeudelta. Korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa vireilld clevan asian ratkaisemisen yhteydessa voidaan siihen
liittyva paatds purkaa ilman hakemusta tai esitysta.

Purkua on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun paatds sai lainvoiman.
Samassa ajassa on suoritettava purku ilman hakemusta tai esitysta. Erityisen
painavista syista voidaan paatds purkaa madraajan jalkeenkin.
KHO:1997-T-1997

65 §

Muutoksenhakukirjelma
Ylimaarainen muutoksenhaku on tehtava kirjallisesti.

Muutoksenhakukirjelmassa, joka on osoitettava asian ratkaisevalle viranomaisel-
le, on ilmoitettava vaatimus ja sen perusteet. Kirjelmaan on liitettava paatos,
jota hakemus koskee, alkuperdisena tai jaljenntksena, sekad ne asiakirjat, joihin
hakemus nojautuu.

Muutoksenhakukirjelma on toimitettava hakemuksen ratkaisevalle viranomaiselle
tai sille viranomaiselle, joka on tehnyt paatdksen.

66 8§

Taytintodnpanoa koskeva maarays

Ylim&araistd muutoksenhakua kasitteleva viranomainen voi antaa taytantéénpa-
noa koskevan maarayksen noudattaen vastaavasti, mitéd 32 §:ssd saadetdan
taytantédnpanoa koskevasta valitusviranomaisen maarayksesta.

67 §

Ylimaaraiseen muutoksenhakuun annettava paatos

Padtoksessd, jolla menetetty maaraaika palautetaan, on samalla maarattava,
mita hakijan on noudatettava palautettua maaraaikaa kayttdessaan.

P&atds voidaan purkaa tai kantelun johdosta poistaa kokonaisuudessaan tai tar-
peellisilta kohdin. Jos asia on késiteltdvd uudelleen, se palautetaan asian ratkais-
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seelle viranomaiselle. Joilei tama ole toimivaltainen, asia voidaan siirtda oikealle
viranomaiselle.

Kantelun johdosta tai purkaessaan paattksen viranomainen voi valittomasti oi-
kaista paatdsta, jos asia havaitaan selvidksi.

68 §

Valitusta koskevien saanndsten soveltaminen ylimadridiseen muutok-
senhakuun

Menettelystd ylimaaraisessa muutoksenhaussa on muuten soveltuvin osin voi-
massa, mita tassa laissa sdddetdan valituksesta.

KHQ:1997-T-1897

12 tuku
Hallintoriita-asia ja muu hallintolainkdyttoasia

69 § (26.3.1999/433)

Hallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuh-
teesta aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan, johon haetaan vi-
ranomaisen ratkaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia), ka-
sittelee hallinto-cikeus.

Hakemus, jolla hallintoriita pannaan vireille, on toimitettava hallinto-cikeudelle.
Hakemuskirjelmassd on mainittava toimenpide, jota vaaditaan, sekéd vaatimuk-
sen perusteet.

KHO:1999-T-1295, KHO:1995-T-4399, KH0O:1999-T-669, KHO:2001-T-1091

70 § {26.3.1999/433)

Toimivaltainen hallinto-oikeus hallintoriita-asiassa

Hallintoriita-asia kasitelldan siinad hallinto-cikeudessa, jonka tuomiopiirissa silla
asianosaiselia, johon tehty vaatimus kohdistuu, on kotipaikka. Jos vaatimus
kohdistuu valtioon, kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen cikeushenkildén,
asian kdsittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa tallaisen oikeushenkiltn
puhevaltaa kayttdvan viranomaisen tai toimielimen toimipaikka sijaitsee.

Yksityisen henkilén valtioon kohdistama vaatimus saadaan kasitelld myds siina
hallinto-oikeudessa, jonka tuomicpiirissa on henkildn kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan kuin 1 ja 2 momentissa sdddetaan, ole
toimivaltaista hallinto-oikeutta, asia kasitella&n Helsingin hallinto-oikeudessa.

71 8§

Perustevalitus

Veron tai maksun maaraamisen tai maksuunpanon perusteesta tehtavasta vali-
tuksesta sdddetadn verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa

laissa (367/61).
72 8§

Muu hallintolainkdytossa kasiteltdva asia

Muu hallintolainkdytdssa kdsiteltava asia kuin valitus, ylimaarainen muutoksen-
haku tai hallintoriita-asia pannaan vireille toimittamalla vireillepanoa koskeva
asiakirja sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan asian ratkaiseminen kuuluu.
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73 8§
Valitusta koskevien sdaannodsten soveltaminen
Menettelysta tassa luvussa tarkoitetussa asiassa on muuten soveltuvin osin voi-

massa, mitd tassa laissa sdadetddn valituksesta.
IV OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku
Oikeudenkayntikulut

74 8§

Korvausvelvollisuus

Asianosainen on velvoilinen korvaamaan toisen asianosaisen cikeudenkayntikulut
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
kohtuutonta, ettd tama joutuu pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.
Mitd téssa pykalassa ja 75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa
myo&s paatdksen tehneeseen hallintoviranomaiseen.

Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti
huomioon, onko oikeudenkaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Yksityista asianosaista ei saa velvoittaa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeu-
denkayntikuluja, ellei yksityinen asianosainen ole esittanyt ilmeisen perusteeton-
ta vaatimusta.

KHO:1998-T-3080

75§

Muut sddnndkset kulujen korvaamisesta

Asianosaisen erityisestd korvausvelvollisuudesta on voimassa sovelttuvin osin,
mitd oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 5 §:ssd sdddetdédn, ja asianosaisen edusta-
jan, asiamiehen sekd avustajan korvausvelvollisuudesta, mitd saman luvun 6
§:ssd saddetdan.

Oikeudenkayntikutuista on muuten soveltuvin osin voimassa, mita
oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 7-16 §:ssa sdadetadn. Oikeudenkdymiskaaren
21 luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu viivastyskorko maarataan kuitenkin
siitd lahtien, kun kuukausi on kulunut pdivasta, jona pédatds on ollut asianosais-
ten saatavissa.

14 [uku
Taydentadvat sdannokset

76 § (1.6.2001/443)

Esteellisyys

Valitusasiaa kasittelevan henkildn esteellisyydestd sekd esteellisyysviitteen esit-
tamisestd ja kasittelystd on soveltuvin osin voimassa, mitd tuomarin esteellisyy-
destd sdadetddn oikeudenkdymiskaaren 13 luvussa.

Valitusasian kéasittelyssa noudatetaan myés, mitd oikeudenkdymiskaaren 1 luvun
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6_§:ssa saadetadn.
* L:lla 443/2001 muutettu 76 § tulee voimaan 1.9.2001. Aiempi sanamuocto kuuluu;

76 §

Esteellisyys

Valitusasiaa kasittelevan henkilon esteellisyydestd on voimassa soveltuvin osin,
mitd tuomarin esteellisyydestd sdddetdén ocikeudenkdymiskaaren 13 luvussa.
Valitusasian késittelyssd noudatetaan myds, mitad ocikeudenkdymiskaaren 1 luvun
6 §:ssa saadetaan.

77 §

Tulkitseminen ja kadntaminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta ja kaantamisestd, jos henkild ei
osaa viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan kaytettavaa kieltd taikka aisti-
tai puhevian vuoksi ei voi tulla ymmarretyksi ja:

1) asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa sitd kasitelleen viranomaisen on tullut
huolehtia tulkitsemisesta tai kdantamisesta hallintomenettelylain 22 §:n 1 mo-
mentin tai muun sd&dnndksen nojalla;

2} laink@yttoasiaa kasitteleva viranomainen toimii ensi asteena asiassa, joka on
tullut vireille viranomaisen aloitteesta; tai

3} henkiléd kuullaan suullisesti.

Erityisestd syystd viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdantamisesta
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Tulkkina tai kdantajana ei saa kayttdaa henkilda, joka on sellaisessa suhteessa
asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen luotettavuutensa voi tasta syysta vaaran-
tua.

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset
saavat sen kdsiteltdvissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kddnnodsavun.

78 §

Laillinen este

Laillisesta esteestd on voimassa, mitd oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 28 ja 29
§:ssa saddetdan.

Valitusviranomaiseen kutsutulle henkilélle toimitettavassa kutsussa on mainitta-
va, ettd hanen on viipymaéattd ilmoitettava valitusviranomaiselle, jos hanelle tulee
laillinen este.

79 8§

Valitus muusta kuin késittelyn lopettavasta padadtoksesta

Erikseen valitetaan asian késitteiyn aikana tehdystd paatksestd, jolla on:

1) méaaratty todistajan tai muun henkildén oikeudesta korvaukseen tai korvaus-
velvollisuudesta;

2) kielletty asiamiestd tai avustajaa esiintymasta;

3) tuomittu oikeudenkéd@ynnin kulun turvaamiseksi tarkoitetun velvoitteen laimin-
lyénnin johdosta uhkasakkoon, sakkoon tai muuhun erityiseen seuraamukseen;
4) annettu muutoksenhaunalaisen paatéksen taytantéénpanoa koskeva maara-
ys; tai

5) tuomittu kdsittelyn hairitsemisestd tai muusta sellaisesta toiminnasta rangais-
tukseen.
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Valitettaessa erikseen valitus ei estd kasittelyn aikana tehdyn paatdksen taytan-
toonpanoa, ellei paatéksen tehnyt viranomainen tai siitd tehtya valitusta kasitte-
leva viranomainen toisin padata.

KHO:2000-T-642

80§

Jarjestyksenpito

Jarjestyksenpidosta on voimassa, mita cikeudenkdymiskaaren 14 luvun 6 §:ssd
sdadetadn. Tuomioistuimessa sovelletaan lisdaksi saman luvun 7 §:n rangaistus-
sdanndsta.

15 luku
Voimaantulo- ja siirtymédsdadannokset

81§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulukuuta 1996.

Talla lailla kumotaan muutoksenhausta hallintoasioissa 24 paivana maaliskuuta
1950 annettu laki (154/50) ja ylimaaraisesta muutoksenhausta hallintoasioissa 1
paivana huhtikuuta 1966 annettu laki (200/66) niihin myhemmin tehtyine muu-
toksineen.

HE 217/95, LaVM 5/96, EV 75/96

82§

Siirtymdasaannds :

Tata lakia ei sovelleta valitukseen eika alistukseen, joka tehddan ennen taman
lain voimaantuloa annetusta paatoksesta, eika tillaisen asian kasittelyyn valituk-
sen johdosta ylemmassa valitusviranomaisessa.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus muutoksenhausta hallintoasioissa
annettuun fakiin tai ylimaaraisestd muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun
lakiin tarkoittaa tdman lain voimaantulon jalkeen viittausta tahan lakiin.

Muutossiddosten voimaantule ja soveltaminen:
26.3.1999/433:

Tama laki tulee voimaan 1 péaivand marraskuuta 1999.
Lain 12 §:3a ei sovelleta valitukseen, joka tehddan ennen tdman lain voimaantu-
loa annetusta paatdksesta.

HE 114/1998, LavM 1971998, EV 217/1998
1.4.1999/446:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana joulukuuta 1999.
HE 146/1998, LaVM 20/1998, EV 234/1598
1.6.2001/443:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana syyskuuta 2001.
HE 78/2000, LavM 6/2001, EV 33/2001
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LAKI VAKUUTUSOIKEUDESTA 17.1.1958/14

Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetdan:

1§(29.12.1973/1003)

Vakuutusoikeus on sen kasiteltaviksi maarattyjen sosiaaliturva-asiain tuomiois-
tuin. Vakuutusoikeudessa on vakinaisia jaostoja ja siihen voidaan perustaa yli-
maardaisia jaostoja.

2§{18.11.1988/951)

Vakuutusoikeudessa on vakuutusylituomari seka vanhempia ja nuorempia va-
kuutustuomareita. Vakuutusoikeudessa on lisdksi [adkarijdsenia ja 5 a §:ss&
mainittujen asioiden kasittelyssa muita maallikkojasenid seka tarpeellinen maara
ndiden varajdsenia. (5.3.1999/278)

2 momentti on kumottu L:lla 25.2.2000/213.

Vakuutusylituomarin ollessa estynyt hanen tehtaviadn hoitaa virassa vanhin
vanhempi vakuutustuomari. Vanhemman vakuutustuomarin sijaisena on vakuu-
tustuomari ja nuoremman vakuutustuomarin sijaisena vakuutustuomari tai va-
kuutusoikeuden maardama vakuutussihteeri.

38

Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja nuoremman vakuutustuomarin kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetdan tuomareiden nimittamisesta annetussa laissa
(205/2000). Vakuutussihteerin tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut seka tuomarin tehtaviin perehtynyt tai vahintdan kolme vuotta va-
kuutuscikeuden esittelijana toiminut. {25.2.2000/213)

Ladkarijasenen tulee olla laillistettu laékari. Muiden maallikkojasenten kelpoisuu-
desta sdadetaan 5 b §:ssa. (5.3.1999/278)

3 momentti on kumottu L:ila 25.2.2000/213.

48
Vakuutusylituomarin sekd vanhemman ja nuoremman vakuutustuomarin nimit-
tdmisestd sdddetaan tuomareiden nimittdmisesta annetussa laissa.

(25.2.2000/213)

2 momentti on kumottu L:lla 25.2.2000/213.

Vakuutussihteerin nimittda korkein oikeus viran oltua haettavana ja vakuutusoi-
keuden tehtyd virkaesityksen. {25.2.2000/213)

Muut kuin 1-3 momentissa mainitut vakinaiset virkamiehet nimittda vakuutusoi-
keus. {18.11.1988/951})

Laakari- ja muut maallikkojdsenet seka varajdsenet maaraa valtioneuvosto oike-
usministeridn esityksestd koimeksi vuodeksi kerrallaan. Heidan paikkansa va-
pautuessa kesken toimikauden madrataan seuraaja jaljelld olevaksi toimikau-
deksi. Heidan oikeudestaan pysya tehtavassaan on muutoin voimassa, mité
tuomarinviran haltijoista sdadetadn. (5.3.1999/278)
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Laakari- ja muu maallikkojésen lukuun ottamatta jaljempé&na 5 b §:n 2 momen-
tin 1 ja 12 kohdassa tarkoeitettuja maallikkojasenia on velvollinen eroamaan tayt-
tdessddn 67 vuotta. (5.3.1999/278}

58§

Oikeudenkdyntiasiat kdsitelladn vakuutusoikeuden jaostossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusylituomari tai vakuutustuomari ja muina jasenina kaksi laki-
miesjdsentd, taikka asian koskiessa lddkeopillista seikkaa, lakimiesjasen ja laa-
karijasen. Lakimiesjdsenend voi olla myods vakuutussihteeri sen mukaan kuin
asetukseila saddetaan. Lisdksi asian kasittelyyn osallistuu kaksi maailikkojasenta
sen mukaan kuin 5 a §:ssa saadetdan tai jos jaosto edella sanotussa kokoon-
panossaan niin paattaa. (5.3.1999/278)

Jos vakuutusoikeuden ratkaistavalla asialla on periaatteellista merkitysta tai jos
jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kdytanndstd, voi jaosto paat-
taa tai vakuutusylituomari maarata sen kasiteltavaksi taysistunnossa, jossa va-
kuutusylituomari on puheenjohtajana ja jasenind muut vakuutustuomarit seka
enintddn vastaava maard asianomaisia maallikkojédsenia, niinkuin siitd asetuksel-
la saadetaan. Taysistuntoa dlkéon pidettdkd, jos vakuutusylituomari on estynyt
eikd hénelle ole maaratty viransijaista taikka jos enemman kuin kolmasosa va-
kuutustuomareista on estyneend. Taysistunnosta estymisen takia poissa olleella
vakuutustuomarilla on oikeus ennen pdatoksen tarkistusta antaa lausuntonsa
kirjallisesti. Mita 2 §:n 4 momentissa on sdadetty vakuutustuomarin sijaisena
olemisesta, ei koske taysistuntoon osallistumista.

Vakuutusylituomari voi mdarata asian otettavaksi puheenjohdollaan uudelleen
kdsiteltdvdksi myds 1 momentissa tarkoitetussa jaostossa, jolloin jaoston istun-
toon tulee hinen ohellaan osallistua asiaa aikaisemmin késitelleiden lisdksi van-
hemmista vakuutustuomareista virassa vanhimman. Jaosto voi jo asiaa kasitel-
lessaan paattaa asian siirtdmisesta edelld sanotuin tavoin laajennetussa jaostos-
sa ratkaistavaksi.

Hallinto- ja talousasioita kasiteltdessad vakuutusoikeuden puheenjohtajana on
vakuutusylituomari seka muina jasenind vakuutustuomarit, joista vahintdan nel-
jan tulee olla saapuvilla.

Juoksevat asiat ratkaisee vakuutusylituomari.

5a§(5.3.1999/278)

Maallikkojasenet osallistuvat vakuutusoikeudessa asian kasittelyyn:

1} kansanelékelaissa {347/1956), rintamasotilaseldkelaissa {119/1977) ja ulko-
maille maksettavasta rintamalisast&d annetussa laissa (988/1988) tarkoitetuissa
asioissa;

2) tyéntekijain eldkelaissa (395/1961), lvhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyén-
tekijdin eldkelaissa (134/1962) seka taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijain eldkelaissa (662/1985) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa on
kysymys siita, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma ndiden lakien mukaiseen
eldkkeeseen;

3) maatalousyrittajien eldkelaissa (467/1969) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa
on kysymys siitd, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma tadman lain mukaiseen
eldkkeeseen, sekd maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetussa
laissa (1317/1990), luopumiseldkelaissa (16/1974), maatalousyrittdjien luopu-
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miskorvauksesta annetussa laissa (1330/1992), maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetussa laissa {1293/1994), kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn
lopettamistuesta annetussa laissa (1297/1994) ja maataloustuotannon lopetta-
mistuesta annetussa laissa (1340/1396) tarkoitetuissa asioissa;

4) yrittdjien elakelaissa (468/1969) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa on Kysy-
mys siitd, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma tdman lain mukaiseen eldkkee-
seen;

5) merimieseldkelaissa (72/1956) tarkoitetuissa asicissa;

6) kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaissa (202/1964) tarkoitetuis-
sa asioissa;

7) valtion eldkelaissa (280/1966), valtion perhe-eldkelaissa (774/1968), kuu-
kautta lyhyempien valtion palvelussuhteiden eldketurvan jarjestamisestd anne-
tussa laissa (1152/1997), Sucmen Pankista annetussa laissa {719/1997), kan-
saneldkelain 58 a §:ssa, evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaissa (298/1966},
evankelis-tuterilaisen kirkon perhe-eldkelaissa (258/1970), kansanedustajain
eldkelaissa (329/1967}, kansanedustajain perhe-eldkelaissa (107/1990) seka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldakkeeseen ja hdnen jdlkeensad suoritetta-
vasta perhe-eldkkeestd annetussa laissa (870/1977) tarkoitetuissa asicissa;

8) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) ja sotilastapaturmalaissa (1211/19390)
tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako ruumiinvamma,
sairaus tai kuclema nadiden lakien mukaiseen korvaukseen;

9) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa (1026/1981) tarkoitetuissa asi-
oissa, jos asiassa on kysymys siita, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai kuo-
lema tdman lain mukaiseen korvaukseen;

10) tyottomyysturvalaissa (602/1984), tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (763/1990), tyémarkkinatuesta annetussa laissa (1542/1993},
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa {1663/1995), pitkdaikaisty&ttomien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa laissa (709/1997) ja tyottémien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa laissa {1402/1997) tarkoitetuissa
asioissa seka asiassa, jossa on tyottdmyyskassalain (603/1584) nojalla hylatty
kassan jaseneksi paasy tai erotettu jasen;

11} opintotukilaissa (65/1994) tarkoitetuissa asioissa; ja

12) sotilasvammalaissa {404/1948) ja asevelvollisen kuoltua suoritettavasta ta-
loudellisesta tuesta annetussa laissa {1309/1994) tarkoitetuissa asioissa, jos
asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus, kuolema tai ka-
toaminen ndiden lakien mukaiseen korvaukseen.

Jos 1 momentin 2-7 kohdassa mainituissa asicissa on kysymys siitd, oikeuttaako
sairaus, vika tai vamma mainittujen lakien mukaiseen eldkkeeseen, asian kasit-
telyyn osallistuvat sen lain mukaiset maallikkojasenet, jonka eldketurvan piiriin
henkild on viimeksi kuulunut tai jonka mukaiseen eldketurvaan tuleva aika liite-
téan. Jos kuitenkin kysymyksessa on yksinomaan tyontekijain eldkelain 10 d §:n
5 momentin soveltamisesta, maallikkojdsenet osallistuvat asian kasittelyyn siten

kuin 1 momentin 2-5 kohdassa saddetdan. {4.5.2001/384)
* L:lla 384/2001 lisdtty 2 momentti tulee voimaan 1.1.2004.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta paaasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi 1
momentissa tarkoitetuissa asioissa padattda ilman maallikkojasenia.

5b §(5.3.1999/278)
Ladkarijdsenten ja laakarivarajdsenten maaradamista varten sosiaali- ja terveys-
ministerid tekee ehdotuksen oikeusministeridlle,
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Vakuutusoikeuden muiksi maallikkojaseniksi maarataan:

1} 5 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi eldketta saavaa
tai eldkkeensaajien olosuhteita tuntevaa jdsenta seka tarpeellinen maara varaja-
senia. Nailla tulee ofla tarkeimmissa ammateissa ja elinkeinoissa tarjoutuvien
toimeentulomahdollisuuksien tuntemusta. Heidat maaratadn edustavimpien ela-
keldisjarjestdjen ehdotuksesta.

2) 5 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi tydonantaja- ja
kaksi tydntekijajadsentd seka tarpeellinen maara varajasenia. Nadiden tulee olla
tyboloihin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osatlistuu heista samanai-
kaisesti yksi tydnantaja- ja vksi tydntekijdjasen. Tydnantajajasenet ja heidan
varajdsenensd maaratdan edustavimpien tydnantajajarjestdjen seka tyontekija-
jasenet ja heidan varajdsenensa edustavimpien tyéntekijajérjestéjen ehdotuk-
sesta.

3) 5 a §:n t momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi maatalousyritta-
jien elakelain mukaan vakuutettuja henkilditd edustavaa jasenta seka tarpeelli-
nen maard varajasenia. Heidat maaratdan maatalousyrittdjien taloudellisia etuja
valvovien edustavimpien jarjestéjen ehdotuksesta.

4} 5 a §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi yrittajdjasenta
sekd tarpeellinen madara varajasenia. Heidat madrataan edustavimpien yrittdja-
jarjestdjen ehdotuksesta.

5) 5 a §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa laivanvarustajajasen ja
merenkulkijajdsen seka tarpeellinen maara varajasenida. Ndiden tulee olla me-
renkulkijoiden oloihin perehtyneitd. Laivanvarustajajdsen ja hdnen varajdsenen-
sa maarataan laivanvarustajien sekd merenkulkijajasen ja hdnen varajasenensa
merenkulkijoiden tunnustettujen jarjestéjen ehdotuksesta.

6) 5 a2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi tydnantaja- ja
kaksi palkansaajajasenta seka tarpeellinen maaré varajasenid. Ndiden tulee olla
virka- tai tydsuhteisiin perehtyneitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osallistuu heis-
ta samanaikaisesti yksi tydnantaja- ja yksi palkansaajajdsen. Tyénantajajasenet
ja heidén varajasenensa maadratddn Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen seka pal-
kansaajajdsenet ja heiddn varajasenensa kunnallisen padsopimuksen 3 §:ssd
tarkoitettujen péasopijajdrjestojen ehdotuksesta.

7} 5 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa asicissa kaksi tydnantaja- ja
kaksi palkansaajajasenta seka tarpeellinen maara varajésenia. Naiden tulee olla
virka- tai tydsuhteisiin perehtyneita. Vakuutuscikeuden istuntoon osallistuu heis-
ta samanaikaisesti yksi tynantaja- ja vksi palkansaajajdsen. Tydnantajajdsenet
ja heidan varajasenensa maardtdan valtiovarainministerién sekd palkansaajaja-
senet ja heidadn varajasenensd valtion virkamiesten ja tyéntekijdéiden edustavim-
pien keskusjédrjestdjen ehdotuksesta.

8) 5 a §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi tydnantaja- ja
kaksi tyontekijdjdsentd seka tarpeellinen mdéra varajdsenia. Naiden tulee olla
tydoloihin perehtyneitd. Vakuutusocikeuden istuntoon osallistuu heistd samanai-
kaisesti yksi tydnantaja- ja yksi tyontekijdjasen. Tyénantajajasenet ja heidan
varajasenensa maaratdan edustavimpien tyénantajajarjestdjen sekd tydntekija-
jasenet ja heiddn varajasenensd edustavimpien tydntekijajarjestdjen ehdotuk-
sesta.

9) 5 a §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi maatalousyritta-
jien tapaturmavakuutuslain mukaan vakuutettuja henkilditd edustavaa jasenta
sekd tarpeellinen maara varajasenta. Heidat maarataan maatalousyrittdjien ta-
loudellisia etuja valvovien edustavimpien jérjestdjen ehdotuksesta.

10} 5 a §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi tydnantaja- ja
kaksi tyontekijajasentd seka tarpeellinen maara varajdsenia. Naiden tulee olia
tyottdmyysturva-asioihin hyvin perehtyneita. Vakuutuscikeuden istuntoon osal-
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listuu heistd samanaikaisesti yksi tydnantaja- ja yksi tyéntekijajasen. Tydnanta-
jajasenet ja heidan varajésenensa maarataan edustavimpien tydnantajajarjesto-
jen seka tydntekijajasenet ja heiddn varajasenensad edustavimpien tyontekijajar-
jestdjen ehdotuksesta.

11) 5 a §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi korkeakoulu-
opintoihin ja kaksi muihin opintotukilain nojalla tuettaviin opintoihin hyvin pereh-
tynyttd jasenta sekd tarpeellinen maara varajasenia. Vakuutusoikeuden istun-
toon osallistuu heistd samanaikaisesti yksi korkeakouluopintoihin ja yksi muihin
opintoihin perehtynyt jédsen. Opintotuen asiantuntijajdsenet ja heidén vara-
jasenensd maarataan opetusministerion ehdotuksesta.

12) 5 a §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kaksi sotilasjasents,
joiden tulee olla upseerin tai toimiupseerin viran haltijoita, ja kolme korvauksen-
saajien oloja tuntevaa jésentd seka tarpeellinen maara varajasenia. Vakuutusoi-
keuden istuntoon osallistuu heistd samanaikaisesti kaksi korvauksensaajien oloja
tuntevaa jasenta tai yksi sotilasjdsen ja yksi kervauksensaajien oloja tunteva
jasen sen mukaan kuin asian laatu edellyttdd. Sotilasjdsen osallistuu kisittelyyn
pdasdéantdisesti vain, kun on kyse rauhanajan palveiuksessa tapahtuneesta va-
hingoittumisesta, sairastumisesta, kuolemasta tai katoamisesta. Sotilasjésenet
ja heidan varajésenensd maaratdan puclustusministerion sekd korvauksensaaji-
en oloja tuntevat jasenet ja heidan varajasenensa korvauksensaajien edusta-
vimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta.

Muita maallikkojdsenia kuin 1dakarijdsenida koskevan ehdotuksen tulee sisaitaa
kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin jaseniksi tai varajdseniksi tarvitaan.

68§(18.11.1988/951)
Asian esittelyn vakuutusoikeudessa toimittavat vakuutussihteerit, myds jasenina
toimiessaan, sekd& oikeuden maaraamat muut virkamiehet.

78
Valtion ja kunnan viranomaiset, vyleiset sairaalat ja laitokset ovat vakuutusocikeu-
den pyytaesséa velvolliset antamaan tietoja ja muuta virka-apua. Vastaava vel-

vollisuus on myds laillistetulla 1a&karilla.

88§
Vakuutusoikeus voi kasiteltdavansa asian selvittd miseksi istunnon ulkopuoleliakin
pyytdd maallikkojasentensa asiantuntija-apua.

2 momentti on kumottu L:lla 5.3.1999/278.

Esittelija voi asiaa esittelematta vaatia vakuutusoikeuden puolesta vastineita ja
selityksia, 7 §:ssa tarkoitettuja tietoja sekd muuta vastaavaa asian ratkaisemista
varten tarpeellista selvitysta. (5.3.1999/278)

9§ (5.3.1999/278)

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttdlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin saadetd. Vakuutusoikeudessa toimitetaan tar-
vittaessa asian selvittdmiseksi suullinen késittely siten kuin hallintoiainkayttolain
37 §:ssa sdadetdan. Vakuutusoikeuden on toimitettava suullinen kasittely yksi-
tyisen asianosaisen pyynnosta siten kuin hallintolainkayttdlain 38 §:ss3 sddde-
taan.

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei sovelleta hallintolaink&yt-
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télain 11 luvun saanndksia ylimaardisesta muutoksenhausta. Vakuutusoikeus voi
poistaa lainvoimaisen pdatéksen ja maardtd asian uudelleen kdsiteltavaksi siten
kuin siitd erikseen sdaddetdan. Paatdksen poistamista on haettava viiden vuoden
kuluessa siitd, kun paatds sai lainvoiman. Erityisen painavista syista voidaan
paatds poistaa madraajan jalkeenkin tehdysta hakemuksesta.

10 § (5.3.1999/278)

Vakuutusoikeuden jasenen on ryhtyessdan tocimeensa vannottava tuomarinvala
tai annettava tuomarinvakuutus siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja
7 §:ssa saadetaan, jollei han ofe tehnyt sitd aikaisemmin.

11 §(18.11.1988/951)
Vakuutusylituomaria ja vakuutusoikeuden muuta jasenta syytetdaan virkavirhees-
té Helsingin hoviocikeudessa.

12 §

Tarkemmat sadannokset vakuutusoikeudesta annetaan asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna helmikuuta 1958. silla kumotaan vakuutusoi-
keudesta 27 paivana marraskuuta 1942 annettu laki {(907/42), sellaisena kuin se
on muutettuna 13 pdivana toukokuuta 1955 annetulla lailla (282/55).

Uudet vakuutustuomarin virat voidaan ensimmaiselld kerralla tayttda ennen lain
voimaantuloa.

Muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen:
29.12.1973/1003:
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 1974.

18.11.1988/951:
Tama laki tulee veimaan 15 pdivand joulukuuta 1588,

HE 68/88, Ivk.miet. 9/88, svk.miet. 98/88

5.3.1999/278:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhtikuuta 1999. Lakia sovelletaan vali-
tusasiaan, joka on tullut vireille lain tultua voimaan.

Vakuutusoikeuteen ennen tdman lain voimaantuloa maaratyt maallikkojdsenet
toimivat vakuutuscikeuden jdsenind, kunnes heiddn toimikautensa paattyy. En-
simmdinen tdman lain voimaantulon jélkeen alkava maallikkojasenten toimikausi
voi olla kolmea vuotta pidempi, ei kuitenkaan pidempi kuin viisi vuotta.

HE 83/1998, LavM 22/1998, EV 250/1998
25.2.2000/213:
Tama laki tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000.

HE 109/1999, PeVL 13/1999, LavM 1/200Q, EV 21/2000
4.5.2001/384:
Ta&ma laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan elakehakemuksiin, jotka tulevat vireille lain tultua voi-
maan. Lakia ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun elakkeenhakija saa ennen lain
voimaantuloa my&nnettya ja lain veimaan tullessa maksussa olevaa omaan ty6-
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tai virkasuhteeseen taikka yrittdjatoimintaan perustuvaa tydntekijain elékelain 8
§:n 4 momentin 1-4 tai 10-13 kohdassa mainitun lain mukaista elaketta siihen

saakka, kun eldkettd maksetaan yhdenjaksoisesti tai keskeytettya eldkettd ryh-

dytaadn maksamaan uudelleen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantédnpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

HE 19/2001, StVM 5/2001, EV 30/2001
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VALITUSOSOITUS: MITEN TASTA PAATOKSESTA VOI VALITTAA
Minne valitetaan

Jos olette tyytymaton tahan paatokseen, voitte 30 paivan kuluessa hakea siihen kirjallisesti muutosta
elakelautakunnalta, joka on elékelaitoksista ja Eléketurvakeskuksesta riippumaton muutoksenha-
kuelin. Osoittakaa valitus elakelautakunnalle, mutta toimittakaa se kuitenkin Eldketurvakeskukselle.
Se voi itse oikaista paatoksensa, jos se suostuu kaikkiin vaatimuksiinne.

Elaketurvakeskuksen postiosoite, kdyntiosoite ja puhelinnumero itmenevat padttksesta.

Miten valitus tehdian

Valitus on tehtava kirjallisesti. llmoittakaa valituksessa

- ettd se on tarkoitettu valitukseksi eldkelautakunnalle

- paétés, johon haette muutosta

- miltd kohdin haette paatékseen muutosta

- mitd muutoksia vaaditte siihen tehtavaksi

- perusteet, joilla vaaditte muutosta

- nimenne, henkildtunnuksenne, osoitteenne ja puhelinnumeronne

- edunjattajan nimi ja henkildtunnus, jos valitus koskee perhe-elaketta

Liittikas mukaan Elaketurvakeskuksen paatés tai jaljennds siitéd seka selvitykset, joihin vetoatte. Li-
sdselvityksia voitte toimittaa myshemminkin.

Miten valitus allekirjoitetaan

Valitus on Teid&n tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ette itse allekirjoita sitd, on mu-
kaan liitettava allekirjoittamanne valtakirja. Jos valituksen on puoclestanne laatinut joku muu, on laati-
jan nimen lisdksi iimoitettava myds h&nen ammattinsa ja osoitteensa.

Missi ajassa valituksen on oltava perilla

Valituksen on oltava Elaketurvakeskuksessa ennen sen aukioloajan paattymistd viimeistaan kolman-
tenakymmenentena {30.) paivana siitd, kun saitte paatoksesta tiedon. Teiddn katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitsemantend (7.) paivana paatéksen postituspaivan jaikeen, jollei muuta ilme-
ne.

Miten valitus toimitetaan perille

Valitus voidaan toimittaa Eldketurvakeskukseen henkilokohtaisesti, l&hettia kayttaen tai lahettdmalla
se omalla vastuulia postitse. Lahetyksen on oltava perilld ennen edelld mainitun maardajan paatty-
mista.

Valituksen siirtyminen eldkelautakunnalle

Jos Elaketurvakeskus ei oikaise valituksen kohteena olevaa paatésta vaatimustenne mukaisesti uu-
della paatoksella, se lahettaa valituksen eldkelautakunnan kasiteltavaksi. Siirrosta ilmoitetaan Teille.
Elakelautakunnan osoite: = ELAKELAUTAKUNTA

Kirjurinkatu 3, 00520 HELSINKI

Puh. (09) 15155

Faksi (C9) 151 2127

Internet: vhteinen. elakelautakunta@etk.fi

Osoitteenmuutos
limoittakaa osoitteenmuutcksesta Elaketurvakeskukselle ja liséksi eldkelautakunnalle, jos valituk-
senne on siirretty sinne.
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