YLEISKIRJE A 15/2000 1

Lakiosasto 18.5.2000

Tyo6elakelaitoksille

REKISTEROIDYT LISAELAKEJARJESTELYT SULJETAAN

Hallituksen esitys eduskunnalle rekisterdityjen lisdeldkejarjestely-
jen sulkemisesta (HE 52/2000 vp)

1
ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Yksityisten alojen rekisterdidysta lisdelaketurvasta sdadetaan tydnteki-
jain elakelain (TEL) 11 §:ss&, maatalousyrittdjien elakelain (MYEL) 11
§:ssa ja yrittajien eldkelain (YEL:n) 11 §:ssé. Hallitus esittda, ettd nama
TEL:n, YEL:n ja MYEL:n mukaiset rekisterdidyt lisdeldkejarjestelyt sul-
jettaisiin vuoden 2001 alusta. N&in ollen lisdelakejarjestelyjen alaisiksi
ei enda vuoden 2000 jalkeen voitaisi rekisterdida uusia lisdelakejarjes-
telyja eikd voimassa oleviin lisdeldkevakuutuksiin enda voitaisi sen jal-
keen rekisterdida uusia vakuutettuja.

Voimassa olevat lisdelakejarjestelyt kuitenkin sailyisivat. Naihin lisaela-
kevakuutuksiin sallittaisiin vain tulevien lainmuutosten vuocksi mahdolli-
sesti tarvittavat sopeuttamismuutokset.

TEL-lisaeldkejarjestelyjen kohdalla edelld kerrotusta pdéasaannésta sal-
littaisiin kuitenkin eraitéd poikkeuksia. Eraissa tilanteissa tydntekija voisi
tietyin edellytyksin tulla lisdeldketurvan piiriin vuoden 2000 jalkeenkin.
Nain voisi tapahtua esimerkiksi silloin, kun lisaetujarjestelyn piiriin kuu-
luneen tydntekijan tydnantaja vaihtuu, mutta tydntekijan tydoikeudelli-
nen tydsuhde tai TEL-tydsuhde ei katkea, tai kun tydntekija siirtyy ela-
kekassan toimintapiiriin kuuluvan tyénantajan palveluksesta toisen, sa-
man elakekassan piiriin kuuluvan tyénantajan palvelukseen. Tarkemmat
maidraykset naista tilanteista annettaisiin Eléketurvakeskuksen vahvis-
tamissa lisdetujen kartassa.

Lis&elaketurvan sulkeminen koskisi myés tilanteita, joissa julkisen sek-
torin elaketurva korvataan TEL-peruselaketurvalla. Talldin mahdollisesti
tarvittavaa lisaelaketurvaa ei voitaisi enaa vakuuttaa rekistersidylla lisa-
elakevakuutuksella.
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Vapaaehtoinen peruseldkevakuuttaminen edelleen mahdollista

Esitys koskee vain vapaaehtoisen lisaelakejarjestelyn sulkemista. Nain
ollen luottamustoimessa oleva voidaan vakuuttaa edelleen TEL:n 1 b
§:n mukaan ja ulkomaille lahetetty tydntekija TEL:n 1 ¢ §:n 3 momentin
mukaan, koska naissa kyseessa on vapaaehtoinen peruseldakevakuu-
tus. Samoin tydntekijan oikeus itse jatkaa rekistersitya lisdelakevakuu-
tusta sailyisi ennallaan.

Myds yrittdjalla ja maatalousyrittdjalla sailyisi edelleen mahdollisuus ot-
taa vapaaehtoinen vakuutus. Samoin vapaaehtoisesti voitaisiin edelleen
vakuuttaa myds maataloustyéhén osallistuva perheyrityksen jasen, jolle
ei makseta rahapalkkaa.

Lakiin sdannés Eldketurvakeskuksen oikeudesta vahvistaa vapaaehtoisten lisdetujen kartta

Lainmuutosesityksen mukaan TEL.iin otettaisiin sdannds Eldketurva-
keskuksen oikeudesta vahvistaa vapaaehtoisten liséetujen kartta ja sii-
hen mahdollisesti tehtavat muutokset. Uuden perustuslain mukaan tal-
laisten oikeussddnnésten antamisesta on saadettava laissa.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomenkielinen hallituksen esitys on liitteena. Ruotsinkielista esitysta
voi titata Oy Edita Ab:sta, puhelin (09) 5660 566. Molemmat tekstit 16y-
tyvat myds internetistd osoitteesta http:/finlex.edita.fi/

ELAKETURVAKESKUS

P / /

Helena Tapio Riitta Korpikioma
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Hallituksen esitys Eduskunnalle rekisterdityjen lisdelike-
jérjestelyjen sulkemisesia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyontekijdin eldke-
lain mukaisen rekisterdidyn lisdeldketurvan
sulkemista siten, ettd uusia lisdelakejarjeste-
lyjz el en&a voitaisi vakuuttaa muissa erdissd
ertyistilanteissa. Voimassa olevat lisdelike-
vakuutukset kuitenkin siilyisivdt, mutta uu-
sia tydntekijoitd el voisi tulla lisdeldketurvan
piiriin, eikd lisdeldkevakuutuksissa voisi teh-
di eldakkeen saamisen ehtoja tai elidkkeen
madrdd koskevia parannuksia. TyOntekijan
oikeus itse jatkaa rekisterdityd lisdeldkeva-
kuutusta sidilyisi ennallaan. M¥6s vapaaeh-
toisen peruseliketurvan jirjestiminen ulko-
mailla tyskenteleville ja luottamustoimessa
cleville henkildille olis1 edelicen mahdollis-
ta.

Myds yrittdjien eldkelain ja maatalousyrit-
tdjien eldkelain mukainen rekisterdity lisa-
elaketurva suljettaisiin siten, ettet uusia lisa-
elidkejarjestelyja  voitaisi endd vakuutiaa.
Voimassa olevia lisieldkejarjestelyjid voitai-
siin kuitenkin jatkaa, ja edelleenkin olisi
mahdollista vapaaehtoisesti vakuuttaa sellai-
nen yrittdjd, jonka ty6tulo on vdhimmadistyd-
tuloa pienempi. Niin ikdén vapaaehtoisesti
voitaisiin edelleen vakuuttaa maatilatalouden
ty6hon osallistuva perheyrityksen jisen, jolle
el makseta palkkaa. B

Ehdotetut lait ovat tarkeitetut tulemaan
voimaan vuoden 2001 alusta.
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1. Johdanto

Yksityisten alojen lakisidteisen tydeldke- °

jarjestelmdn alkuvaiheessa peruselikkeen
taso jai monista syistd alhaiseksi. Muun
muassa peruselikkeen tavoitetaso oli 42 pro-
senttia elikepalkasta kun taas monissa va-
paaehtoisissa eldkejirjestelyissd tavoitteena
oli 60 prosentin eldketaso. Naistad syistd
myds yksityisten alojen lakisditeisessd eld-
kejirjestelmassd katsottiin tarpeelliseksi, ettd

elaketurvaa voitiin parantaa vapaachtoisella,
rekisterdidylla lisieldkevakuutuksella, Lis&-~

elikejirjestelylld elaketurvan tavoitetaso voi-
tiin nostaa 60 prosentiin tai jopa julkisen
eldkejarjestelmin tavoitetason mukaiseen 66
prosentiin. Lisdksi joidenkin tyOntekijaryh-
mien kohdalla oli tarvetta alentaa lakisddteis-
tid vanhuuseldkeikas lisaeldkejirjestelylla.

Vuoden 1975 tasokorotus, jolla yksityisten
alojen lakisddteisen peruseldkkeen tavoiteta-
so nostettiin 42 prosentista 60 prosenttiin,
merkitsi lisdelZketurvan tarpeen olennaista
pienentymistd. Tami merkitsi myds rekiste-
roityjen lisdeldkevakuutuksien maksutulon
vastaavaa pienentymista. .

Rekisterdidyissa lisieldkejarjestelyissd va-
kuutuksenottajina voivat olla tydntekijain
elikelain (395/1961; TEL) mukaisesti va-
kuuttamisvelvolliset tyOnantajat sekd yrittdji-
en elikelain (468/1969; YEL) ja maata-
lousyrittijien elakelain (467/196%9; MYEL)
piiriin kuuluvat yrittdjét sekd jatkovakuutuk-
sissa aikaisemmmin tydnantajan vakuuttamina
TEL-lisdeldkevakuutuksen piiriin kuuluneet
tyontekijat.

Vaihtoehtona rekisterdidylie TEL-lisdeld-
kevakuutukselle lisdeldketurva voidaan jar-
jestdd vapaamuotoisella ryhmieldkevakuu-
tuksella henkivakuutusyhtidssa, eldkekassas-
sa tai -sditiossid. Rekisterdity TEL-lisaeldke-
vakuutus liittyy kiintedst: lakisddteiseen pe-
ruselikevakuutukseen ja se vastaa rakenteel-
taan ja eldkkeen saamisen ehtojen osalta
suurelta osin peruseldkevakuutusta. Téllaista
lakisdidteistd sidosta lakisddteiseen peruseld-
keturvaan ei ole vapaamuotoisissa ryhmaels-
kevakuutuksissa. Siten niissi vakuutettavat
etuudet ja eldkkeen saamisen ehdot voidaan
madritella kulloinkin iimenevin tarpeen mu-
kaisesti joustavammin kuin rekisterdidysséd
lisdelakevakuutuksessa. Voimassa olevia
TEL-lisdelakevakuutuksia onkin  jossain

maérin lakkautettu ja tilalle on otettu vapaa-
muotoinen ryhmieldkevakuutus.

2. Nykytila
2.1. Lainsaddanto ja kdytintd

Yksityisten alojen rekisterdidystd lisdeld-
keturvasta saidetddn TELmn 11 §:ssd,
MYEL:n 11 §:ss8 ja YEL:n 11 §:ssé.

TEL:n 11 §n ] momentin mukaan jos
tydnantaja jérjestdd tyontekijille elaketurvan
vapaaehtoisestt 1 ¢ §:n 3 momentin nojaila
(vapaaehtoinen peruseldkevakuutus) taikka
jarjestdd muutoin paremman eldketurvan
kuimn edelld 4-9 §:ssd on siiddetty, tai si-
sallyttad elaketurvaan hautausavustuksen
tal muun sellaisen edun suorittamisen,
jota ei edellytetd vihimmaisehdoissa {va-
paaehtoinen lisGeldkevakuutus), on ha-
nelld oikeus niilld ehdoilla, jotka asian-
omainen ministerid méidrdd, saattaa til-
lainen eldkejdrjestelménsd timin lain
alaiseksi rekasterdimélld se elaketurva-
keskuksessa, minkd jdlkeen lisdeldkeva-
kuutuzkseen noudatetaan soveltuvin osin
timén lain sd&nnoksid.

TEL:n 11 §:n 2 momentissa on sdinndékset
siitd, kuinka lisdeldketurvan maérs lasketaan,
jos vanhuuseldke alkaa muusta ajankohdasta
kuin eliékeidn tdyttimistd seuraavan kuukau-
den alusta. Pykélin 3 momentissa on sdin-
nokset siitd, kuinka liszeldkevakuutuksen
vakuutusinaksu jaetaan tySnantajan ja tydn-
tekijan kesken, tydntekijan liszelakettd kos-
kevasta vapaakirjaoikeudesta ja tydntekijdn
oikeudesta itse jatkaa lisdelikevalkuutusta.
Pykilin 4 momentissa séddetdan tydnantajan
otkeudesta pidaftdd tyOntekijin vakuutus-
maksuosuus timéan palkasta.

MYELm 11 §:n 1 momentin mukaan maa-
talousyrittdjalla on oikeus sosiaali- ja ter-
veysministerién vahvistamin ehdoin ja pe-
rustein jirjestid itselleen ja omaisilleen eld-
keturva, joka on tdmin lain edellyttimdi
elaketurvaa parempi tai sisdllyttid jarjestd-
maiinsi eliaketurvaan hautausavustuksen tai
muun sellaisen edun suorittamisen, jota ei
edellytetd vihimmdiisehdoissa. Lisiksi lain-
kohdassa sdddetddn, ettd vakuutusmaksu tas-
si tarkoitetusta lisiedusta voidaan suorittaa
myos kertamaksuna.



MYEL:n 11 §n 2 momentissa on sdén-
nokset vapaaehtoisen eliketurvan jarjestdmi-
sestd sellaiselle maatalousyrittdjille, jonka
tydtulo tai viljelmdn pinta-ala on pienempi
kuin mitd pakoliinen MYEL-vakuuttamisvel-
vollisuus edellyttdd. Pykildn 3 momentin
mukaan 2 momenttia sovelletaan myds maa-
tilatalouden {y&hon osallistuvaan sellaiscen
perheyrityksen j&senecen, jolle ei makseta
palkkaa.

YEL:n 11 §n 1 momentissa on muita kuin
maatalousyrittdjid koskeva MYEL:n 11 §mn 1
momenttia vastaava sdinnds. YEL:n 11 §mn
2 momentissa sidddetddn vapaachtoisen eld-
keturvan jirjestimisestd, kun YEL-tydtulo,

on pienempi kuin mitéd pakollinen YEL- va-*

kuuttamisvelvollisuus edellyttas.

Lisdetujen rakenne ja puitteet on méiritel-
ty sosiaali- ja terveysministerion paitdksilld
tvdntekijdin elikelain {1 §:ssd tarkoitettujen
vapaaehtoisten lisdetujen rekisterdimiseh-
doista (STMp 745/1966) sekid maatalousyrit-
tdjien eldkelain 11 §:ssd ja yrittdjien eldke-
lain 11 §:ssd tarkoitetun eliketurvan rekiste-
réimisehdoista (STMp 675/1969). Tarkem-
mat mairdykset lisdetujen sisillostd on an-
nettu eldketurvakeskuksen hallituksen vah-
vistamilla rekisterdimiskelpoisten lisdetujen
kartalla. -

Tyoeldkevakuutusyhtidssd vakuutettu lis-
elzke mairtelidan vakuutussopimuksessa,
johon liittyvat sosiaali- ja terveysministerién
hyviksymiat lisdelikevakuutusten vakuu-
tusehdot sekd sosiaali- ja terveysministeridn
16 piivind joulukuuta 1985 vahvistamat
tyoeldkelakien mukaisten vapaaehtoisten Ii-
sdetujen vapaakirjan ehdot ja perusteet niihin
my&hemmin tehtyinen muutcksineen. Mak-
sujen ja vastuiden laskentaperusteet on méi-
ritelty rekisterdidyn lisdelikevakuutuksen
erityisperusteissa, jotka ovat eidkevakuu-
tusyhtigille yhteiset. Elakekassoissa ja -sdi-
tid1ssd etuudet méadritellddn eldkekassojen ja
-s44tididen sddnndissd ja niilld on vastaavan-
sisaltdiset laskentaperusteet kuin tydelikeva-
kuutusyhtioilla.

Rekistersity liszeldkevalomtus voi sisaltdd
joko vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tyoitd-
myyseldkkeen tai perhe-elikkeen tai nima
kaikki yhdessi. Tyokyvyttomyyselike sisil-
td my0s yksiloilisen varhaiselakkeen. Lisa-
elikejirjestely voi sisdltdé8 myds hau-
tausavustuksen. Kokonaiseldkkeen tavoiteta-
s0 on enintddn 66 prosenttia elikepalkasta.
Tdm4 tavoitetaso saavutetaan 25—40 vuo-
dessa.
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TEL:n mukainen lisdeldke médritellddn
yleensi siten, ettd se yhdessd saman tyGsuh-
teen peruselikkeen kanssa on tavoitetason
suuruinen prosentti tydsuhteen elikepalkasta.
Lisaksi lisZeldkettd rajoitetaan siten, eftd se

. vakuutussopimuksessa tarkemmin maaritelty-

jen muiden eldkkeiden kanssa on tavoite-
tason mukainen prosenttim&drd elikepalkas-
ta. Vanhuuselakeidksi voidaan valita myds
65 vuotta alempi ik, joka ei voi kuitenkaan
olla 55 ikdvuotta alhaisempi. Lisielikeva-
kuutukseen piddsemiseksi voidaan asettaa
odotusaika siten, ettd tydntekiji paisee lisé-
elikejarjestelmadn mukaan vasta oltuaan
tietyn ajan, kuitenkin enintddn viisi vuotta,
tyénantajan palveluksessa tal tiytettyddn tie-
tyn alaikidrajan, joka saa olla korkeintaan 35
vuotta. Vakuutuksenottaja voi perid osan
lisdelakevakuutuksen aiheuttamista kustan-
nuksista vakuutetuilta omana maksuosuute-
na, joka voi olla enintdsn puolet lisdeldke-
vakuutuksen maksusta.

Ennen vuotta 1994, kun peruseldke karttui
1,5 prosenttia vuodessa 65 vuoden ika#n
saakka, lisdetu voitiin méaritelld vakuutusso-
pimuksissa yksinkertaisesti “tavoitetason ja
peruselékkeen erotuksena”. TEL:n mukaista
lisdetua oli vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja
tyottdmyyseldkkeen korotus peruselikkeen
tasosta eli periaatteessa korotus oli sama
kaikissa mainituissa eldkeiajeissa. Vuoden
1994 alusta ja sen jilkeen voimaan tulleet
peruselikkeen  karttumisprosenttimuutokset
ja lukuisat muut peruseléketurvaan tulleet
muutokset ovat kuitenkin romuttaneet van-
han laskusdidnndn “tavoitetason ja peruseldk-
keen erotuksena”. Nykyisin lisdetu on miiri-
teltivd vakuutussopimuksissa erikseen jo-
kaista eri eldkelajia varten. Jarjestelmi onkin
nykyisin vaikeaselkoinen ja sen hoidon han-
kaluus ja hinnanmuodostus ovat johtaneet
sithen, ettd eldkevakuutusyhtidt eivat nykyi-
sin aktiivisesti tarjoa vakuutuksia.

Myos TELm voimaantulovaiheeseen litty-
vi hisdeldkkeen tarve on olennaisesti vihen-
tynyt eikd uusia TEL:n mukaisia lisdelake-
jarjestelyjd endd juurikaan tehdd. Uudet lisa-
eldkevakuutukset syntyvit 1dhinnd vanhasta
kannasta yhtidittdmisten tai muiden vastaavi-
en jirjestelyjen seurauksena tai korvattaessa
julkisen sektorin eldketurvaa yksityistdmisen
yhteydessi.

YEL:n mukainen lisieldkejirjestely on
nykyisin jossain médrin TEL-lisdelikejirjes-
telyd suositumpi. Se on yrittdjin kannalta
selkedmpi kuin vapaamuotoinen yksildllinen
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lisdelakejarjestely, koska YEL:n mukaisen
lisgeldkejdrjestelyn vakuutusmaksut on hy-
vaksytty kokonaisundessaan vzhennyskelpoi-
siksi verotuksessa kun taas vapaamuotoisten
lisdeldkevakuutusten vakuutusmaksujen vé-
hennysoikeus on verotuksessa rajoitettu.
YEL:n mukaista lisieldketurvaa kiytetisn
jonkin verran myds vuotuisen tydtulon va-
kuuttamiseen YEL:n perusvakuutuksen aset-
tamaa ylarajaa, joka vuoden 2000 indeksi-
tasossa on 482.994,92 markkaa vuodessa,
suuremmaksi.

Vuoden 1997 tilastojen mukaan tydnanta-
jia, joilla on TEL:n mukainen lisdelikeva-
kuutus, on noin 2 200 kappaletta. Lisaeldke-

jarjestelyjen piiriin kuuluu 56 500 eldkkeen- 3

saajaa ja 70 000 sellaista vakuutettua, joille
muodostuu lisdeldkettd. Vapaakirjoja on noin
220 000 kappaletta. Vuonna 1998 lisielike-
jarjestelyjen piiriin kuului 58 500 elakkeen-
saajaa.

TEL:n piiriin kuuluvista lisdelakevakuute-
tuista valtaosa eli noin 70 prosenttia on va-
kuutuksissa, joiden piiriin ei en3i oteta uusia
vakuutettuja eli vakuutukset ovat suljettuja.
Vakuutusten lukumairéstd laskettuna suljet-
tja vakuutuksia on noin 35 prosenttia. Ai-
noastaan yhdelld elidkekassalla on voimassa
rekisterdity lisdelikevakuutus, ja sellaisia
eldkesadtioitd, joissa olisi rekisterdity lisdetu,
el enaé ole.

Seuraavassa on markkamaaritietoja TEL-
lisdeldkkeestd:

%S_';-_.

1997 1998

mmk mmk

Vakuutusmaksutulo 285,7 3192
Tasausmaksutulo 78,4 6,7
Elikemeno 961,4 10074
Vastuuvelka 6 221,7 6 4380

Sosiaali- ja terveysministerin vunoden

1999 lopulla lisielikevakuutuksen erityispe-
rusteissa vahvistaman tasausmaksuosuuden
vuoksi vakuutusmaksut nousivat huomatta-
vasti vuoden 2000 alusta, miki lisinnee lisi-
elikevakuutusten lakkauttamista.

Vuonna 1996 YEL:n mukaisia lisdelikeva-
kuutuksia oli noin 400, niistd vastuuvelka
oli noin 164 miljoonaa markkaa ja maksutv-
lo 12,9 miljoonaa markkaa. Vuonna 1997
YEL-lisdelikkeen maksutulo oli 15 miljoo-
naa markkaa ja vuonna 1998 15,1 miljoo-
naa markkaa.

MYEL:n mukaisia lisielkevakuutuksia ei
enii ole. Vanhuuseldkkeelld on tilid hetkells
viisi MYEL-lisdelakevakuutettua ja seitse-
milld henkilolld on MYEL-lisielékevapaa-

kirja.
'2.2. Nykytilan arviointi

Rekisterdity lisdelakevakuutus liittyy kiin- -
tedisti peruseldkevakuutukseen, muun muassa
vakuutuksen sisdltdmat etuudet ja elikkeen
sazmisen ehdot noudattavat peruselikkeen
periaatteita. Peruseldketurvan muuttuessa
myds lisdeldkevakuutus on mukautettu pe-
rusturvassa tapahtuneisiin muutoksiin. Téastd
johtuen lisdeldkevaluutus onkin nykymuc-
dossaan varsin monimutkainen ja sen yll4-
pito on kallista. Lisdelikevakuutuksen hoi-
tokustannustuotot eivat nykyiselldgin kuiten-
kaan riitd hoidosta aiheutuviin kustannuk-
siiln. Vakuutuskannan = vihentyessi my0s
maksutulo alenee. Sen sijaan hoitokustan-
nukset eivit alene samassa subteessa, jolloin
hoitokustannusalijiimi entisestdan suurenee.

Yksityisten alojen elikejarjestelmissd osa
peruseldkkeistd aijheutuvista kustannuksista
jaetaan eldkelaitosten yhteisesti kustannetta-
viksi eldkelaitosten valisen tasausjirjestel-
min kautta. My6s osa lsdeldkkeistd kustan-
netaan tasausjarjestelmin kautta. Tasausjar-
jestelmén kautta kustannetaan lisdeldkkeistd
muun muassa indeksisidonnaisuudesta aiheu-
tuva elikemeno, tySttdmyyselékkeet ja osit-
fain my&s maksuvapautusaikana karttuneet
elikkeet. Nédiden elakemenojen kustantami-
seen |kiytetddn lisdeldkevakuutusmaksuun
sisdltyvd tasausosan sekd sijoitustuotoista
lisdeldkevakuutuksen vastuuvelalle saatu las-
kuperustekoron ja rahastokoron erotusta vas-
taava tuotto. Vakuutusmaksun tasausosa mi-
toitetaan siten, ettd ndmi fuotot yhteensd
rittavit mainittuihin eldkemenoihin. Ta-
sausosaa mitoitettaessa joudutaan tekemdin
oletuksia muun muassa korkotason ja TEL-
indeksin  kehityksesti  vuosikymmeniksi
eteenpdin. Maksu on erittidin herkki kaytet-
tiville oletuksille ja siksi tasausmaksun mi-
foittaminen on vaikeaa.

Jilkeenpiin tarkasteltuna onkin osoittautu-
nut, ettd TEL-lisdeldkevakuutuksen wvakuu-
tusmaksun tasausosa oli ennen 1980-luvun
puolivilid ainakin ajoittain alimitoitettu joh-
fuen muun muassa korkeasta inflaatiosta ja
sithen nihden alhaisesta laskuperustekorosta.
Rahoitusvajetta on siten syntynyt ennen mai-
nittua ajankohtaa karttuneista liséeldkkeista.



Myohemmin tehdyilld vakuutusmaksuperus-
teiden muutoksilla maksutasoa on korjattu.
Voimassa olevien laskuperusteiden mukai-
nen vakuutusmaksutaso on nykyisen kasityk-
sen mukaan mittavd, joten uutta vajetta el
pitdisi syntya.

Vakuutuksenottajalta perittivd vakuutus-
maksu maaratian lopullisena siten, ettd mak-
sulla kustannetaan vakuutusaikana karttuneet
tulevat elidkkeet kokonaisuudessaaan. Mak-
sua ei kuitenkaan teknisistd syistd kokonaan
rahastoida tulevia eldkkeitd varten, vaan
maksun tasausosa kiytetiin heti kunakin
vuonna maksettavien lisdelikkeiden kustan-

tamiseen perus- ja lisdelikevakuutuksen yh-,
teisessd tasauspoolissa. Niin ollen lisdeldke-~

vakuutuksen maksusuoritukset tasauspooliin
toisaalta ja pooliln kuuluvat lisieldikemenot
toisaalta kohdistuvat eri aikaan, joten suori-
tusten vilille syntyy jaksotusero. Jakso-
tuserolla et kuitenkaan ole vaikutusta perus-
eliketurvan kustapnuksiin, jos lisdelakeva-
kuutuksen vakuutusmaksutase on oikein mi-
toitettu.

Koska kuitenkin vakuutusmaksutaso oli
aikaisemmin liian alhainen, tdstd jii elikejar-
jestelmille pysyvi kustannusrasite, joka -
lee perusvakuutuksen kustannettavaksi. Lisi-
eldkemenot kasvavat vuosittain edelleen lisd-
eldkevakuutettujen jaddessd elikkeelle. Kun
samaan aikaan lisieldkevakuutuskanta supis-
tuu, pienenevit myds lisdelikevakuntuksen
tuotot tasauspooliin. Niin ollen vaikka va-
kuutusmaksukanmasta ei endd synny, uutta
kustannusvajetta, vuotiinen nettomiidrdinen
perusvakuutuksen puolelta tarvittava rahoi-
tustarve kasvaa edelleen markkamairzisesti.

ETA-sopimukseen liittymisen yhteydessa
Suomi sitoutui sifhen, ettd henkivakuutusyh-
tidissd harjoitettu lakisidteinen elikevakuu-
tustoiminta eriytetdsn muusta henkivakuutus-
toiminnasta (79/26/ETY). Eryitdmisvaati-
muksen taustalla oli Euroopan vhteisGjen
komission pyrkimys varmistaa EY:n piirissd
harjoitettavan henkivakuutustoiminnan ter-
veiden kilpailuolosuhteiden toteutuminen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitieet ja keinot niiden
saavuttamiseksi
Rekisterdity lisdeldkejarjestely otettiin ai-
koinaan perustellusti osaksi lakisditeistd eld-

keturvajérjestelmédmme ja se on tayttinyt

tehtdvansa hyvin. Sittemmin tySeldkelain-
siidinnéssd tehdyt muutokset ovat kuitenkin
johtaneet siihen, ettd rekisterdity lisdelikejar-
jestely on nykyisellddn varsin monimutkai-

+nen ja sen yllapito on kallista. Vakuutuskan-

nan pienentyessd korkeita hoitokustannuksia
joudutaan kattamaan yh# pienenevilli va-
kuutuskannalla. Lisdetu on rakenteeltaan
jiykka eik# etuuksia veida valita kulloinkin
ilmenevan tarpeen mukaan. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd uusien rekisterbityjen lisdeld-
kevakuutusten mydntdminen lopetetaan. Voi-
massaolevat lisdeldkevakuutukset jdisivit
edelleen voimaan, mutta ne suljettaisiin si-
ten, etti niiden piiriin ei paddsiintdisesti voi-
taisi rekisterdidd uusia henkilitd. Lisdksi
sulkemisen jilkeen voimaan jadviin lis3eld-
kevakuutuksiin salliftaisiin vain tulevien
lainmuutosten vuoksi mahdollisesti tarvitta-
vat sopeuttamismuutokset. ,

Lisdeldkejarjestelyn sulkeminen koskisi
myds tilanteita, joissa julkisen sektorin eld-
keturva korvataan TEL-peruseliketurvalla.
Talloin mahdollisesti tarvittavaa lisdeliketur-
vaa ei voitaisi endd vakuuttaa rekisterdidylia
lisgeldkevakuutuksella.

Apteekkialalla on veimassa sopimus erdis-
td lisieduista, jotka on toteutettt rekiste-
roidylld lisdeldkkeelld. Rekisterdityjen lisi-
eldkejirjestelyjen sulkeminen ei vaikuta
edelld mainitulla sopimuksella taatun elike-
turvan aineelliseen sisiltdén. Uuden henki-
l6stén  lisdeldketurva toteutetaan erikseen
sovittavalla tavalla.

Rekisterdidyn lisgelékejarjestelyn sulkemi-
sen jilkeen vakuutusmaksutulo ja kuormitus-
tulo alenisivat edelleen pykyisestiin, mutta
tasausjérjestelmdn kustannukset jatkuisivat
edelleen. Koska vakuutettujen ja elikkeen-
saajien mairé vahitellen pienenisi, my6s hoi-
tokustannukset ja rahoitustarve tasausjirjes-
telmastd ajan my6td vihenevit.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan uusia lisielikevakun-
tuksia el voitaisi endd rekisterdidd TELm
alaiseksi 31 pédivind joulukvuta 2000 jil-
keen. Mainitun pdivin jilkeen myodskdin
voimassa oleviin TEL-lisielikevakuutuksiin
el pidsiantdisesti voitaisi rekisterdidi uusia
tyontekijoitd. Ennen vuotta 2001 vakuutuk-
seen rekisterdidyt tydntekijat voisivat kuiten-
kin tulla lisdedun piirin, vaikka lisdetuuden
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piiriin pddsemisen edellyttdmé odotusaika et
lain voimaan tullessa olisi vield tdyttynyt.
Eliketurvakeskuksen vahvistama rekisterGi-
tyjen lisdetujen kartta sdilyisi periaatteiltaan
entisenlaisena.

Vapaaehtoisten liszetujen vakuvuttaminen ei
jatkossa olisi mahdollista mdaéridllisen lisé-
edun eiki eldkkeen saamisen ehtojen laajen-
nuksen osalta. Siten poistettaisiin mahdolli-
suus alempaan elakeikdin ja perhe-eldkkeen
saamisen ehtojen laajennukseen uusissa jér-
jestelyissé myds peruseldkkeen puolelta.
Myds mahdollisuns  hautausavustukseen
poistuisi.

Rekisterbityjen lisdetujen kartassa sallitaan
nykyisin muun muassa elikeidn alentaminen™
jollekin tydntekijiryhmalle heti alkavana
elikkeend kertasuorituksella sellaisissa lisi-
eldkejarjestelyissd, joissa on maéiréllinen
vanhuus-, tySkyvyttdmyys- ja tyottdmyys-
elakkeen korotus. Téllaiset tasausjérjestel-
min kannalta kustannusneutraalit varhaisela-
keratkaisut sallittaisiin edelleenkin voimassa
olevalle TEL-lisdelakevakuutuskannalle.
Myds TEL:n 11 §m 1 momentin mukainen
peruselikkeen jarjestiminen vapaaehtoisesti
ulkomailla tydskenteleville samoin kuin
luottamustoimessa olevien henkildiden va-
kuuttaminen TEL:m 1 b §:n nojalla olisi
edelleen mahdollista. Niin ik#&n tyontekijal-
12 olisi edelleen nykyisenlainen oikeus jat-
kaa itse tyOnantajan aikanaan ottamaa lisd-
elakevakuaumsta.

Padsasntoisesti siis uusia TEL:n mukaisia
lisdeldkevakuutuksia ei voitaisi endd™tehdi
eikd vusia tyontekijoiti voisi ena3 tulla lisi-
eldkejarjestelyjen piiriin. Kohtuullisuuden
vuoksi tistd sallittaisiin  kuitenkin erditd
poikkeuksia.

Tydeldkelainsdsadinndssa noudatetaan
yleensd tydoikeudellisia periaatteita. Tydsuh-
teen paittyminen kuitenkin eroaz tys-
oikeudellisesta tydsuhteen péittymisesta.
TELm 2 §:n 2 momentissa olevan erityis-
sidnnoksen mukaan TEL:a sovelletiaessa
tydsukde pédittyy sen pdivin lopussa, jolta
sen perusteella viimeksi maksettiin palkkaa
ennen tydsuhteen katkeamista. Soveltamis-
kiytinn6n mukaan TEL-tyésuhde voidaan
kuitenkin pitdZ yhdenjaksoisena, jos tyonte-
kija on palkatta pois tydsti enintddn vuoden
ajan ja tyboikeudellinen tybosuhde palkatto-
man poissaclon aikana jatkuu edelieen. Jos
palkaton tydsid poissaolo jatkuu yli vuoden,
tulee TEL-ty&suhde katkaistavaksi. Sen si-
jaan TEL-ty6suhde jatkuu yhdenjaksoisena

yrityksen sulautuessa ja jakautuessa sekd
liilkkeen luovutuksissa samoin kuin tydnteki-
jin siirtyessd konsernin sisilli tydnantajalta
toiselle. Edellisessd kappaleessa tarkoitettuja
poikkeustilanteita olisivat yrityksen omista-

.. jan ja haltijan vaihdokset, joissa tyGntekijit

siirtyvat vanhoina tyéntekijéind uuden tydn-
antajan palvelukseen. Téllainen tilanne olisi
myés yrityksen sulautuminen ja jakautumi-
nen sekd konsernin sisélld tapahtuva tyonte-
kijin slirtyminen tyOnantajalta toiselle, kun
uusi tyénantaja haluaa jarjestdi tyontekijoille
entisentasoiset etuudet. My&s elakekassassa
tyGnantajalta toiselle siirtyvdt tydntekijat
séilyisivdt lisdeldketurvan piirissd. Tarkem-
mat masrdykset ndistd tilanteista annettaisiin
eliketurvakeskuksen vahvistamissa lisdetujen
kartassa.

Myoskdan MYELm 11 §n ja YELm
11 §:n mukaisia lisdelakevakuutuksia €i voi-
tais1 tehdd 1 paivistd tammikuuta 2001 al-
kaen. Tatd alemmin vakuutetut lisdelikejér-
jestelyt olisivat edelleen voimassa. MYEL:n
ja YEL:n lisdeldketurvan osalta et ole sel-
laisia poikkeuksellisia tilanteita, joissa olisi
tarvetta sallia uusia lisdeldkejarjestelyjd vield
vuoden 2000 jilkeen kuten edelld TEL-lisi-
elgketurvan osalta on ehdotett.

Eldketurvakeskus on vahvistanut vapaaeh-
toisia lisdetuja koskevan kartan ja siihen teh-
dyt muutokset niiden yksilén oikeuksia kos-
kevien oikeudellisten perusteiden ja velvolli-
suuksien puitteissa, jotka laissa fai lain no-
jalla annetuissa alemmanasteisissa s#inndk-
sissé on annettu. Tamin eliketurvakeskuk-
sen tehtivin voidaan katsoa sisaltdvin sekd
uuden perustuslain 80 §:n 2 momentin mu-
kaista  oikeussiinndsten antamista ettéd
124 §:n mukaista hallintotehtdvin hoitamis-
ta. Tihin mennessd eldketurvakeskus on
hoitanut edelld tarkoitetun tehtivinsi ilman,
ettd siitd olisi nimenomaista sdinndstd laissa
tai lain nojalla annetussa asetuksessa. Perus-
tuslain 80 ja 124 §:n sddnnckset huomiocon
ottaen on tarpeen, etti eldketurvakeskuksen
oikeudesta vahvistaa vapaaehtoisten lisdetu-
jen kartta ja sithen mahdollisesti tehtdvat
muutokset, sdddetddn vastaisuudessa laissa.
Taman vuoksi TEL:n 11 §:33n tulisi lisatd
s33nnds, jossa eliketurvakeskus valtuutetiai-
siin vahvistamaan vapaaehtoisten lisdetujen
kartta ja sithen tehtdvit muutckset. Tdmd
koskisi viittaussdanndsten nojalia myds MYEL-
ja YEL-lisaeldketurvaa.



4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Koska rekisterdidyn lisdeliketurvan vakuu-
tusmaksutaso oli aikoinaan lilan albainen,
siitd on jddnyt eldkejarjestelmille pysyvd
kustannusrasite, joka tulee perusvakuutuksen
kustannettavaksi. Lisdeldkemenot kasvavat
vuosittain  edelleen lisdeldkevakuutettujen
jaddessd eldkkeelle. Kun samaan aikaan lisé-
elakevakuutuskanta supistuu, pienenevit
myds lisdeldkevakuutuksen tuctot tasauspoo-
liin. Néin ollen vaikka vakuutusmaksukan-
nasta ei en3d synny uutta kustannusvajetta,

vuotuinen nettomdéiriinen perusvakuutuksen }

puoleita tarvittava rahoitustarve kasvaa edel-
leen markkaméadrdisesti. Pitkalla aikavalilld
lisdedun sulkeminen kuitenkin pienentds ta-
sausjérjestelmdin kohdistuvaa kuormitusta.

7

YEL:x: ja MYEL:n valtionosuuden kannalta
muutoksella ef ole merkitysti.

Koska sulkemisajankohdan jilkeen rekiste-
roityjen lisdetujen kartta siilyisi periaatteil-
taan entisenlaisena, ei sulkemisella olisi

. vilitontd vaikutusta TEL:n mukaisten vapaa-

ehtoisten lisdeldkevakuutusten verotuskohte-
luun. Yrittdjien asemaa sulkeminen saaftaa
kuitenkin heikentdd, koska verottaja ei vilt-
timitty hyviksy vdhennyksend vksilollisen
lisdelakevakuntuksen vakuutusmaksuja.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd yhteistydssi eldketur-
vakeskuksen ja eldkelaitosten edustajien
kanssa. Valmistelun aikana on kuultu asian
kannalta keskeisid tySmarkkinajirjestdjd.
Asia on oliut myds eldketurvakeskuksen hal-
lituksen kisiteitavina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

i. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyodntekijain elikelaki

11 §. Pykildin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
5-10 momentti. Pyk&ldn 5 momentin mu-
kaan vapaaehtoista lisdelakejirjestelmis ei
enaz 31 pdivd joulukuuta 2000 jilkeen voida
saattaa TEL:n alaiseksi rekisterdimilld se
elaketurvakeskuksessa. Lisdksi momentissa
siadetdlin, ettd aiemmin rekisterdityyn elike-
jarjestelmddn ei endd ole mahdollista liittda
uusia tyontekijoita. )

Pykildn 5 momentissa on pa3sdintd va-
paachtoisen lisdelikejarjestelyn sulkemisesta
vuoden 2001 alusta alkaen. Sd&nndksen mu-
kaan sulkeminen koskee vain vapaaehtoista
lisdeldkevakuutusta. Siten luottamustoimessa
oleva ja ulkomaille lghetetty tydntekiji voi-
daan edelleen vapaaehtoisesti vakuuttaa
TEL:n 1 b §n tai 1 ¢ §:n 3 momentin pe-
rusteella (vapaaehtoinen peruseldkevakuu-

tus). Samoin, jos tydntekijd aiemmin kuului
lisaeldkejarjestelyn piiriin, voidaan mainit-
tuun TEL-vakuvutukseen liittd samat lisd-
etuudet kuin tydntekijillad aiemmin oli.

Pykaldn 5 momentti ei estd sellaisen tydn-
tekijan, joka tdyttdd lainmuutoksen voi-
maantulohetkelld lisdeldkejirjestelyn eldke-
ryhmin médritelmén mutta jonka osalta jir-
jestelyn piiriin padsemiseksi edellytetty odo-
tusaika tiyttyy lainmuutoksen voimaantuion
jalkeen, siirtymistd odotusajan jilkeen lisa-
eldkejarjestelyn piiriin. Sen sijaan, vaikka
tyéntekijan tydsuhde tydnantajaan olisi alka-
nut ennen lain voimaantuloa, mutta hén el
lain voimaantulohetkelld tdytd eldkeryhmén
midritelmis, han ei voi endd siirtyd lisdeld-
kejarjestelyn piiriin, jos hén mydhemmin
esimerkiksi nimityksen tai tybtehtivien vaih-
tumisen wvuoksi tayttdisikin elikeryhmén
médritelman. Téstd sdddettdisiin voimaantu-
losdnnoksessa.

Myoskdan TEL-tysuhteen katkeaminen
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esimerkiksi hoitovapaan tai palkattoman
poissaolon takia ei ehdotetun lainkohdan
nojaila estd tydntekijin siirtymistd takaisin
lisdeldkejarjestelyn piiriin. Tyontekijan on
kuitenkin pitdnyt kuulua lisdeldkejirjestelyn
pliriin jo ennen lain voimaantuloa.

Pykilin 6 momentin nojalla uusi lisdeldke-
jarjestely voidaan rekisterdidi eldketurvakes-
kuksessa, jos tyOnantaja ja elékelaitos ovat
sitovasti sopineet viimeistian 31 péivinid
joulukuuta 2000, ettd lisdelakevakuutus tulee
voimaan ennen | pdivini tammikuuta 2001
ja tastd lisaeldkejarjestelyn rekisteréimisestd
on ilmoitettu eldketarvakeskukselle viimeis-
tddn 31 paivand maaliskuuta 2001.

Nvkyisten elaketurvakeskuksen tydeldke-»

laitoksille vahvistamien ilmeoitusliikenneoh-
jeiden mukaan lisielikevakuutuksen voi-
maantuloajankohta on aikaisintaan se péivi,
jolloin lisdeldkejirjestelystd on sitovasti so-
vith: tyOnantajan ja eldkelaitoksen kesken.
Jos elzkelaitos ilmoittaa eldkejirjestelytiedot
eliketurvakeskukselle kuuden kuukauden
kuluessa sovitusta lisivakuutuksen voimaan-
tulopdivastd lukien, lisdelakejarjestely rekis-
terdidésdn samasta pdivastd lukien. TAma ny-
kyisin noudatettu kuuden kuukauden rekiste-
réinti-ilmoitusaika lyhenee pykildn 6 mo-
mentin nojalla kclmeksi kuukaudeksi uusien
lisieldkejarjestelyjen osalta. =

Pykilan 7—9 momentissa luetellaan ne
tilanteet, joissa lisZeldkejirjestelyd ei katsota
uudeksi eldkejarjestelyksi ja joissa tydntekija
voidaan ottaa lisdeldkejarjestelyn piiriin vie-
14 31 péivind joulukuuta 2000 jilkeén. Ne
koskevat etupdfissid tilanteita, joissa lisdetu-
jérjestelyn pimriin kuuluvan tydntekijan tyon-
antaja vathtun, mutta tyontekijdn tyd-
oikeudellinen tydsuhde tai TEL-tyGsuhde ei
katkea. Naissi tilanteissa on kohtuulilista,
ettd tydntekijd voi silyttii etuutensa.

Pykaldn 7 momentin mukaan uutena eldke-
jérjestelména ei pidetd sulautumisen, jakau-
tumisen tai lilkkeen luovutuksen johdosta
pykélan 1 momentin mukaisen elikejdrjestel-
min piiriin kuuluville tydntekijsille jarjestet-
tyd entisen tasoista lisdeliketurvaa. Sama
koskee myds konsernin sisilld tydnantajalta
toiselle siirtyvdd tyontekijaa. Siten yrityksen
omistajan tai haltijan vaihdokset, jolloin
tybntekijat siirtyvit vanhoina tydntekij6ind
uuden tyGnantajan palvelukseen, et estdisi
tyontekijan ottamista lisdeldketurvan piiriin
vuoden 2000 jilkeenkin.

Jos 7 momentissa mainituissa tilanteissa
tehdadn lisdelakejirjestely, sen piiriin pii-

¥

sisivit vain ne tydntekijdt, jotka kuuluivat
atkaisempaan lisdeldkejirjestelyyn. Lisaksi
etuuksien on oltava vastaavantasoiset kuin
aikaisemmassa lisdeldkejirjestelyssi. Jos taas
uudella tybnantajalla on jo vastaavantasoinen

. lisaeldkejarjestely, voidaan siirtyvit tydnteki-

jat yksinkertaisuuden vuoksi liittd3 sen pii-
riin. Sen sijaan fyOntekijd, joka aiemmin ei
kuulunut lisdeldkejdrjestelyn piiriin, ei padse
my0Oskdan uuden tydnantajan lisdeldkejirjes-
telyn piiriin.

Pykilan 8 momentin nojalla entisen tasoi-
set etuutensa voisi sdilyttdd myds sellainen
rekisterdidyn lisdedun pririin kuuluva tyonte-
kija, joka siirtyy eldkekassan toimintapiiriin
kunluvan tybnantajan palveluksesta toisen,
saman eldkekassan toimintapiiriin kuniuvan
tyénantajan palvelukseen. Siirtymisen taytyy
kuitenkin tapahtua wvuoden kuluessa siité,
kun aikaisempi tyooikeudellinen ‘tygsuhde
on paittynyt. Samoin vastaavantasoiset etuu-
tensa voisi sdilyttdd lisdedun piiniin kuuluva
tyontekijd, joka siirtyy eldkekassan toiminta-
piiriin  kuuluvan tyGnantajan palveluksesta
vuden, lain voimaantulon jilkeen elikekas-
san toimintapiiriin tulevan tySnantajan pal-
velukseen.

Pykilan 9 momentin mukaan uutena lisi-
elidkejarjestelynd el mydskdsan pidettdisi lisi-
elikevakuutusten siirtoja eldkelaitoksesta toi-
seen.

Pykdldn 10 momentin mukaan elzketurva-
keskuksen vahvistamissa lisdetujen kartassa
annettaisiin tarkemmat mdidriykset 1 mo-
mentin mukaisesta lisdeldketurvasta. Elike-
turvakeskuksen vahvistamissa TELm 11 §m
mukaisten rekistergityjen lisdetujen kartassa
annettaisiin madriykset myds niistd etujen
muutoksista, jotka nyt ehdotettujen muutos-
ten voimaantulon jilkeen voidaan hyviaksyi.
Lissdetujen kartassa sallitaan nykyisin muun
muassa elidkeidn alentaminen jollekin ryh-
mille heti alkavana eldkkeend. Kéytinndn
yksinkertaistamisen vuoksi tallainen kerta-
luontoinen jarjestely olisi edelleenkin sallit-
tava sellaisissa lszeldkejarjestelyissd, joissa
lain voimaantulohetkelld on voimassa mi&-
rillinen vanhuus-, ty0kyvyttdmyys- ja tyot-
témyyseldkkeen korotus. Talldin tydnantaja
ei joudu ottamaan eldkeidn alennusta vapaa-
muotoisena jéirjestelynd. Tdssdhidn lisdelake-
jérjestelyn piirim ei pidse uusia tyéntekijoi-
i1

Vuoden 1996 alusta voimaan tulleiden
lainmuutosten vhteydessd lisdetujen kartassa
sallittiin  lisdetujirjestelyjen  muuttaminen



siten, ettd lisdelikkeen tavoite-elike médri-
tellddn joko kiintednd TEL-indeksiin sidottu-
na markkamadrind tai kiintedni prosenttina
eldkepalkasta. N4ditd muutoksia on voitu teh-
did aina kunkin vuoden alusta, jolloin mark-

kamaari ja prosenttimédrd kiinnitetdin muu- -

toshetkelld voimassa olleen sopimuksen mu-
kaisina. Ném# muutokset sallittaisiin myds
jatkossa.

Lisaetujen kartassa selitettdisiin tarkemmin
my0s ne tilanteet, joissa uusien eldkeryhmi-
en perustaminen voimassa oleviin eldkejér-
jestelyihin olisi edelleen mahdollista. Ryh-
miin vol kuitenkin tulla vain jo aiemmin
lisieldkejarjestelyn piiriin kuuluneita tydnte-

kijoitd. Niita tilanteita ovat esimerkiksi seu-*

raavat: :

1) edelld selitetyt tilanteet tydntekijdiden
siirtymisestd uuden tySnantajan palveluk-
seen,

2) tyonantaja haluaa perustaa elikeryhmin
sellaisille osa-aikaeldkkeelle siirtyneille, jot-
ka aiemmin kuuluivat lisdetujdrjestelyn pii-
riin,

3} jonkin tydntekijiryhmén eldkeiki alen-
netaan varhaiseldkejdrjestelylld.

Lisdetujen karttaan otettaisiin ohjeet myds
siitd, missa tilanteissa lisiedun piirissg voi-
daan pitdd tydkyvyttdmyyselakkeelti tai pi-
temmaltd hoitovapaalta pataavd tyontekijé.

Uutena jarjestelyni ei enida olist mahdollis-
ta alkaneiden elikkeiden ja vapaakirjojen
korvaaminen rekisterdidylla lisdedulla. Sen
sijaan heti alkavia eldkkeitd voidaan rekiste-
rdida edelleen silloin, kun voimassa dlevaan
lisieldkejirjestelyyn tehdiddn varhaiselidkejér-
jestelyjé.

1.2. Maatalousyrittajien elikelaki

11 §. Pykélan ! momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Ennen lainkohdan kumoamisen
voimaantuioa rekisteridyt lisdetuvakuutuk-
set jaisivit kuitenkin voimaan.

Pykidlin 2 momentin mukainen mahdolli-
suus jérjestdd maatalousyrittdjalle vapaaeh-
toinen vakuutus, sdilyisi nykyiselldsn. Edel-
leen sdilyisi myods pykdlin 3 momentissa
sdfdetty mahdollisuus vakuuttaa vapaaehtoi-
sesti sellainen maatilatalouden tyohon osal-
listuva perheyrityksen jasen, jolle ei makseta

alkkaa.

19 §. Pykdlin ! momentista poistetaan
viittaus TEL:n 11 §:n 1 momenttiin ehdote-
tun MYEL:n 11 §n 1 momentin kumoami-
sen vuoksi. Samaila pykilin 1 momenttiin

S

liséttdisiin viittaus ehdotettuun TEL:n i1 §:n
10 momenttiin, joiloin eldketurvakeskus voi-
si sdinnoksen nojalla vahvistaa MYEL-lis4-
etujen Kkarttaan muutoksia myés MYEL:n
11 §n 1 momentin kumoamisen jilkeen.

Lisdetujen kartassa sallitaan nykyisin el2-
keidn alentaminen heti alkavana elikkeeni.
Kiytannon yksinkertaistamisen vuoksi tillai-
nen kertaluontoinen jérjestely olisi edelleen-
kin sallittava sellaisissa lisdeldkejirjestelyis-
s, joissa lain voimaantulohetkelld on voi-
massa maérdllinen vanhuus-, tySkyvytto-
myys- ja tydttdmyyseldkkeen korotus. Tal-
1610 yrittdjd ei joudu ottamaan elidkeisin alen-
nusta vapaamuotoisena jarjestelynd.

1.3. Yrittijien elikelaki

11 §. Johdonmukaisuuden vuoksi myds
YEL:n liszedut ehdotetaan suljettaviksi. Tés-
ti syystd pykidlin ! momentti ehdotetaan
kumottavaks:. Ennen kumoamisen voimaan-
tuloa rekisterdidyt lisdetuvakuutukset jadvat
kuitenkin voimaan.

Pykilin 2 momentin mukainen mahdolli-
suus jdrjestdd yrittdjdlle vapaaehtoinen va-
kuutus siilyisi edelleen.

Pykalddn lsattdisiin uusi 3 momentti, Py-
kildn 3 momentti vastaa TEL:iin ehdotettua
11 §:n 8 momentin viimeistd virkett. )

17 §. Pykdlin 1 momentista poistetaan
viittaus TEL:n 11 §:n 1 momenttiin ja lisé-
tidn wviittaus TEL:n 11 §:n 10 momenttiin.
Muutokset vastaavat MYEL:n 19 §:n 1 mo-
menttiin ehdotettuja muutoksia.

2. Voimaantulo
2.1. Tydntekijdin elakelaki

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ! pii-
vand tammikuuta 2001.

Voimaantulosdinnéksen 2 momentin mu-
kaan jos vapaachtoista lisdelaékevakuutusta
koskevan eldkejarjestelman sainndissd tai
madrayksissé on ehto siitd, ettd tydntekiji
paisee eldkejdrjestelmdn piiriin vasta sen’
jilkeen, kun hin on ollut mairatyn ajan
tyonantajan palveluksessa, voidaan eldkejar-
jestelmidn tdmén lain estamattd Liittda tallai-
sen ehdon piiriin 31 péivind joulukuufa
2000 kuulunut tydntekija.

TEL-ty6suhteen katkeaminen esimerkiksi
hoitovapaan tai palkattoman poissaolon takia
ei estd tydntekijdn siirtymisti takaisin lisd-
elikejirjestelyn piiriin. Tydtekijdn on kuiten-
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kin pitanyt kuulua lisgelakejirjestelyn piiriin
jo ennen lain voimaantuloa.

2.2. Maatalousyrittijien elikelaki ja

tuloa rekisterdity liséeldkejirjestely voidaan
kuitenkin edelleen pitdi voimassa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

yrittijien elikelaki kunnan  hyvidksyttdviksi  seuraavat la-
_ kiehdotukset:
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 2001. Ennen lakien voimaan
1.
Liki

tyontekijiin eldkelain 11 §:» muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

lisdrddn 8 pdivind heindkuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain (395/1961) 11 §:3an,
sellaisena kuin se on laeissa 459/1986 ja 1057/1997, uusi 5—11 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettua uutta eli-
kejérjestelmad, tyénantajan 1 ¢ §:n 3 mo-
mentin nojalla tydntekijille jarjestim&i va-
paaehtoista peruseldkevakuutusta lukuun ot-
tamatta, et 31 pdivdn joulukuuta 2000 jil-
keen voida saattaa timin lain alaiseksirekis-
teroimilld se eldketurvakeskuksessa, eikd
eliketurvakeskuksessa rekisterGitynd olevaan
elikejirjestelmidian voida liittda uutta tydnte-
kij&3 mainitun p&ivin jilkeen.

Jos tybnantajan ja elikelaitoksen kesken
on viimeistddn 31 piivind joulukuuta 2000
sovittu, ettd lisdelakevakuutus tulee voimaan
ennen 1 pidivdi tammikuuta 2001, timi uusi
elikejdrjestelmid voidaac 5 momentin estd-
mitté rekisterdida elzketurvakeskuksessa vii-
meistidn 3} pdivind maaliskuuta 2001.

Uutena eldkejdrjestelménd ei pidetd sulau-
tumisen, jakautumisen tai liikkeen luovutuk-
sen vuoksi 1 momentin mukaisen eldkejdr-
jestelmin piiriin  kuuluville tySntekijoille
jarjestettya entisen tasoista lisaeldketurvaa.
Sama koskee osakeyhtidlain (734/1978) 1
luvun 3 §:n mukaisen konsernin piirissd
ty6nantajalta toiselle siirtyneelle, 1 momen-
tin mukaisesti rekisterdidyn elikejirjestel-
mén piiriin kuuluneelle tyGntekijélle jirjes-

tettyd vastaavantasoista eldketurvaa.

Uutena eldkejirjestelmand ei mydskain
pidetd vakuutuskassalain mukaisen eldkekas-
san toimintapiiriin kuuluvan tydnantajan pal-
veluksesta vuoden kuluessa tydoikeudellisen
tyosuhteen pdattymisests toisen saman elike-
kassan toimintapiiriin kuuluvan tySnantajan
palvelukseen siirtyneelle, 1 momentin mu-
kaisen eldkejarjestelmén piirin kuuluneelle
tyontekijille jarjestettyd entisen tasoista eld-
keturvaa. Sama koskee myds elikekassan
toimintapiiriin 31 péivin joulukuuta 2000
jilkeen tulleen uuden tyGnantajan palveluk-
seen toisen saman eldkekassan toimintapii-
riin kuuluvan tydnantajan palveluksesta siir-
tyneelle, 1 momentin mukaisen elikejérjes-
telmdn piiriin kuuluneelle tyGntekijille jar-
jestettyd vastaavantasoista elaketurvaa.

Pistettdessd vakuutuskassalaissa tarkoite-
tun elikekassan s3@ntdjen muuttamisesta
tamén pykilan mukaisiksi, pddtos tehddan
vakuutuskassalain 52 §:n ja elikekassan
sdintdjen estdmittd yksinkertaisella dnten
enemmistolla.

Uutena elikejirjestelyni ei my6skadn pi-
deti liszelakevakuutuskannan siirtoa eldke-
lajtoksesta toiseen.

Tarkemmat misriykset 1 momentissa tar-
koitetusta lis3elakevakuutuksesta annetaan



elaketurvakeskuksen vahvistamissa rekiste-
roimiskelpoisten lisdetujen kartassa.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2001.

i1

elikejarjestelmén piiriin vasta sen jilkeen,
kun hén on oliut tietyn ajan tydnantajan pal-
veluksessa, eldkejirjestelmiin voidaan = ti-
min lain estimittd liittd3 tillaisen ehdon
piiriin 31 pdivdna joulukuuta 2000 kuulunut

Jos vapaachtoista lisdeldkevakuutusta kos- - tydntekija.
kevan elakejarjestelmdn sdidnndissd tai maa-
rdyksissd on ehto siitd, ettd tydntekijd paidsee
2.
Laki

maatalousyrittijien elikelain 11 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pﬁﬁtﬁksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini heinikuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969)
11 §:n 1 momentti, sellaiseria kuin se on laissa 1748/1995, ja
muutetaan 19 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1335/1999, seuraavasti:

19 § _

Jollei tistd laista muuta johdu, soveltuvin
osin on lisdksi voimassa, mitd tydntekijdin
elikelain 2 §:n 2 momentissa, 3a 4,
4a—-4h 4i—4n §:ssd, 5 §n 1 momentis-
sa, 2 momentin 1 kohdassa, 3, 4 ja 6 mo-
mentissa, Sa—5¢,7g,7h,8 82a38g, 9
9aja10c §:ssd, 11 §n 2 ja 11 momentis-
sa, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa

seka 14, 16, 17, 17a, 170b, 18, 19,
19 b—1% e, 20, 21, 21 a—21 e ja 22 §:ss3
sdidetdsn.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa maatalousyrittiji-
en eldkelain 11 §:n 1 momentin nojalla jar-
jestetty eldketurva voidaan pitdd voimassa
timén lain estimatti.



La__ki

yrittijien elikelain 11 ja 17 §:» muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini heinikuuta 1969 annetun yrittdjien eldkelain (468/1969) 11 §mn 1

momentti, sellaisena kuin se on laissa 1749/1995, i _
muutetaan 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1334/1999, ja

b3

lisdtdgn 11 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1749/1995, uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

Padtettdessd vakuutuskassalaissa tarkoite-
tun eldkekassan sdintdjen muuttamisesta
tdmin pykdlin mukaisiksi, paitds tehdain
vakuutuskassalain 52 §mn ja elikekassan
sdintdjen estimittd yksinkertaisella #inten
enemmistdlia.

17 § -

Jollei tistd laista muutz johdu, soveltuvin
osin on lisiksi voimassa, mitd ty6nteki-
jiin eldkelain 2 §:n 2 momentissa, 3 §n
1 ja 2 momentissa, 3a, 4, 4a—4h,

Helsingissi 12 paivini toukokuuta 2000

44 n §:ssd, 5 §n 1 momentissa, 2 mo-
mentin 1 kohdassa, 3, 4 jav6-momentissa,
52—5¢,7g 78,8 8a8g,99a,10ja
10¢c §:ssd, 11&n 2 ja 11 momentissa,
12 §:n I momentin S kohdassa ja 4 momen-
tissa sekd 14, 16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19,
19 b—19 e, 20, 21, 21 221 ¢ ja 22 §:ssd
saddetddn.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa yrittijien eldke-
fain 11 §n 1 momentin nojalla jarjestetty
eliketurva voidaan pitdd voimassa timén
lain estimatta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



- Laki

maatalousyrittajien elikelain 11 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti
kumotaan 14 piivind heinidkuuta 1969

anpetun maatalousyrittijien eldkelain (467/1969)

11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1748/1995, ja
muutetaan 19 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1335/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§ :

Maatalousyrittdjdlid on oikeus sosiaali- ja
terveysministerién vahvistamin ehdoin ja
perustein jdrjestda itselleen ja omaisilleen
eldketurva, joka on tdmdn lain edellyttamad
eldketurvaa parempi, tai sisdliyttid jdrjestd-
mddnsé eldketurvaan hautausayustuksen tai
muun sellaisen edun suorittamisen, jota ei
edellytetd vihimmdisehdoissa. Vakuutus-
maksu tassd tarkoitetusta lisdedusta voidaan
suorittaa myds kertamaksuna.

19 §

Jollei tistd laista muuta johdu, on soveltu-
vin osin lisdksi vastaavasti voimassa, mitd
tyontekijdin eldkelain 2 §m 2 momentissa, 3
a,4,4a - 4h,4j-4n §ss4 5 §n 1mo-
mentissa, 2 momentin 1 kohdassa, 3, 4 ja 6
momentissa, Sa-5¢,7¢ 7h,8, 8a-8g,
9,9 aja 10 c §:ssd4, 11 §m J ja 2 momentis-
sa, 12 §mn 1 momentin 5 kohdassa sekd 14,
16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19, 19 a - 19 e, 20,
21, 21 a - 21 e ja 22 §:ssd saddetddn.

Ehdotus

kumotaan

19 §

Jollei tistd laista muuta johdu, soveituvin
osin on lisdksi voimassa, mitd tySntekijdin
elikelain 2 §:n 2 momentissa, 3a, 4,
4a2—4h 41—4n §ssd, 5 §n 1 momentis-
sa, 2 momentin 1 kohdassa, 3, 4 ja 6 mo-
mentissa, 5a&5¢,7g, 7h, 8, 82—8g,9,
9ajal0c §ssg, 11 §n 2 ja 11 momentis-
sa, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa seki 14,
16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19, 19 b—19 e, 20,
21, 21 a—21 e ja 22 §:ssd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2001,

Ennen lain voimaantuloa maatalousyrittd-
jien eldkelain 11 §:n 1 momentin nojalla
jdrjestetty eldketurva voidaan pitdd voimas-
sa timdn lain estdmdtia.




Laki

yrittajien elikelain 11ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitcksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivini heindkuuta 1969 annetun yrittdjien eldkelain (468/1969) 11 §m 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1749/1995,

muutetaan 17 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1334/1999, ja

lisdtddn 11 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1749/1995, uusi 3 meo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Yrittdjalld on oikeus sosiaali- ja terveys-
ministerion vahvistamin ehdoin ja perustein
jdrjestdd itselleen ja omaisilleen eldketurva,
joka on tdmdn lain edellyttdmdd eldketurvaa
parempi, tai sisdllyttdd jarjestdmddnsd eld-
keturvaan hautausavustuksen tai muun sel-
laisen edun suorittamisen, jota ei edellytetd
vidhimmdisehdoissa.

17§

Jollei tdst3 laista muuta johdu, on soveltu-
vin osin lisiksi vastaavasti voilmassa, mitd
sdadetadn tyontekijiin eldkelain 2 §n 2 mo-
_mentissa, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 3 a, 4, 4
a—4 h, 4 4 n §ssd, 5 §:n 1 momentissa,
2 momentin 1 kohdassa, 3, 4 ja 6 momentis-
sa, 5a—5¢,7g, 7h,8 82—8¢g,9,9a,
10 ja 10 ¢ §:ssd, 11 §:n / ja 2 momentissa,
12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 4 momen-

Ehdotus

kumotaan

Padtettdessd vakuutuskassalaissa tarkoite-
tun eldkekassan sddntéjen muuttamisesta
tamdn pykdlin mukaisiksi, pddtos tehdddn
vakuutuskassalain 52 §:n ja eldkekassan
sddntgjen estdmditd yksinkertaisella ddnten
enemmistGlid.

. 178

Jollei tastd laista muuta johdu, soveltuvin
osin on lisiksi vastaavasti voimassa, mitad
tyontekijdin eldkelain 2 §n 2 momentissa,
38%n 1ja2 momentisse,3 3,4, 42—4h,
414 n §ssd, 5§n I momentissa, 2 mo-
mentin 1 kohdassa, 3, 4 ja 6 momentissa,
54a—5¢,7¢g,7h,8 82—8g,5,93,10ja
10 c §:ssd, 11 §&n 2 ja I/ momentissa,
12 §:n 1 momentin 5 kohdassz ja 4 momen-



tissa sekd 14, 16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19, 19
b—19 e, 20, 21, 21 a—21 e ja 22 §:ssé.
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tissa sekd 14, 16, 17, 17a, 17 b, 18, 19,
19b—19¢, 20, 21, 21 a—21 e ja 22 §:ssd
saddetidn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-

" kuuta 2001

Ennen lain voimaantuloa yrittdjien elike-
lain 11 §:n 1 momentin nojalla jdrjestetty
eldketurva voidaan pitdd voimassa tdmdn
lain estamdntd.



