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Tybelédkelaitoksille

| AIKUISKOULUTUSTUESTA HALLITUKSEN ESITYS

Il TYOTTOMYYSETUUKSIEN TOIMEENPANOVALVONTA SIIRTYY
VAKUUTUSVALVONTAVIRASTOLLE

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aikuiskoulutustuesta ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 150/2000 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle tyéttémyysetuuksien toimeenpa-
non valvontaa koskevan lainsdadannon muuttamiseksi (HE

151/2000 vp)
A

AIKUISKOULUTUSTUKI

1

ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Ammatillisen aikuiskoulutuksen toimeentuloturva on uudistumassa elo-
kuun 2001 alusta. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen niin sa-
notun koulutusvakuutusjarjestelman kolmannesta vaiheesta, aikuis-
koulutustuesta. Aikuiskoulutustukea maksettaisiin palkkatyéssa olevalle
tai yritystoimintaa harjoittavalle henkildlle omaehtoisen ammatillisen
koulutuksen ajalta ansionmenetyskorvauksena. Tuen saamisen ehtona
olisi siten, etta henkild on opiskelun vuoksi poissa tydsta ja tama aihe-
uttaa hanelle ansionmenetysta.

Oikeus koulutustukeen perustuisi ansaintaperiaatteeseen niin, etta jo-
kainen elakevakuutettu tydkuukausi kartuttaisi kaytettavissa olevaa tu-
kiaikaa.

1.1
Aikuiskoulutustuen maara

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuisi perusosasta ja ansio-
osasta. Perusosa olisi noin 2 600 markkaa (440 euroa) kuukaudessa.
Ansio-osan maara olisi 20 % tuen perusteena olevasta palkasta noin
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Tyohistoriavaatimus

Tukiajan kertyminen
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16 000 markan (2 700 euron) kuukausiansioon saakka ja 15 % sen
ylittavalta osalta.

Yrittajalle maksettaisiin pelkastaan aikuiskoulutustuen perusosa.

Aikuiskoulutustuki olisi verotettavaa tuloa.

Aikuiskoulutustuen myéntamisen edellytyksena olisi, ettad henkildlla on
vahintaan viiden vuoden tyShistoria. Siitymavaiheessa 1.8.2001 -
31.7.2006 vaadittaisiin kuitenkin kymmenen vuoden tydssaoloaika.

Tyo6historiaan luetaan tyéeldkejarjestelmaan rekisterdidyt tyd- ja vir-
kasuhteet ja yrittajatoiminta. Tydssdoloaikaan rinnastettaisiin lisaksi
osittain aika, jolta henkildlle on maksettu aitiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaa tai erityisaitiysrahaa sellaiselta ajalta, jolta henkil ei ole ansain-
nut elakettad. Samoin siihen rinnastettaisiin hoitovapaa-aika, varusmies-
palvelu- ja siviilipalvelusaika seka sellainen tyokyvyttdmyysaika, jolta on
maksettu tydeldkelakien mukaista tyokyvyttémyyseléketta, kuntoutustu-
kea tai tapaturmaelaketta. TyShistoria-ajasta enintdan neljdnnes voisi
olla tata tydntekoon rinnastettavaa aikaa.

Yksi tyéssaolokuukausi kerryttaisi kaytettavissa olevaa koulutustukiai-
kaa 0,8 paivélla. Kymmenen ansaintavuotta oikeuttaisi nain noin 4,5

kuukautta (96 paivaa) vastaavaan tukeen. Kaytanndssa olisi enimmil-
Id&n mahdollisuus noin vuoden ja kahdeksan kuukauden tukikauteen.

Tukioikeuden etukateiskayttd

Koulutukseen lahtevalla olisi oikeus kayttaa karttuneen tukioikeuden
lisdksi ennakkoon laskennallista tydssédoloaikaa 60 vuoden ikdan saak-
ka. Jollei ndin olisi, paadosa tuetusta opiskelusta kohdentuisi tyduran
loppuvaiheeseen. Etukateiskaytdn edellytyksena on kuitenkin, etta hen-
kilélle jo on kertynyt tyéelakelakien alaista tydskentelya vahintdan
kymmenen vuotta. Naihin kymmeneen vuoteen ei lasketa niitd rinnas-
teisia aikoja, joita tydhistoriavaatimukseen muutoin voidaan laskea.

Tukiajan etukateiskayttd olisi erdénlainen laina, joka maksetaan takaisin
vastaisella tydnteolla. Henkilon vanhuuselakevaiheessa katsottaisiin,
kattaako toteutunut tyéura etukéteiskaytén ajan. Jos tydura ja muu an-
sainta-aika jaa etukateiskaytdn perusteena ollutta laskennallista tyo-
aikaa lyhyemmaksi, Koulutus- ja erorahasto perisi osan tuesta takaisin
koulutustuen saajalta.

Kun verrataan, kattaako toteutunut tydura myds tuen etukateiskayttéa
varten arvioidun laskennallisen tyéntekoajan, huomioon voidaan tyds-
saolon lisdksi ottaa tyhon rinnastettava aika taysimaaraisena, sairaus-
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vakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika seka tytelakelakien ja tapa-
turma- ja liilkennevakuutuslain mukaisen kuntoutuskorvauksen aika.

1.3
Tukikautta edeltavan tydsuhteen tai yrittajatoiminnan kestovaatimus

Jotta aikuiskoulutustuki voitaisiin myéntaa, tydntekijdn on pitanyt olla
saman tyonantajan palveluksessa yhdessa tai useammassa jaksossa
vahintdan vuoden.

Lisaksi edellytetaan, etta han on koulutuksen takia poissa tydsta joko
opintovapaalaissa tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla ty6nanta-
jan kanssa muuten sovitulla vapaalla.

Yrittajan oikeus aikuiskoulutustukeen edellyttad, etté han on toiminut
vahintaan vuoden YEL- tai MYEL-vakuutettuna yrittdjana.

1.4
Millaiseen koulutukseen saa tukea

Tuettava koulutus voisi olla ammatillista peruskoulutusta, muuta tutkin-
toon johtavaa koulutusta, aiempien korkeakouluopintojen loppuunsaat-
tamista, tutkinnon osien suorittamista seka erikoistumis- tai taydennys-
koulutusta. Tukea voisi saada myés peruskoulun tai lukion suorittami-
seen silloin, kun taman koulutuksen puuttuminen on este ammatilliselle
kehittymiselie. Samoin tukea voisi saada ammattitaitoa tdydentaviin kie-
liopintoihin seka opiskeluun ulkomailla, jos opinnot hyvaksytaan osaksi
hakijan suomalaisessa oppilaitoksessa sucrittamaa koulutusta.

Tukea maksettaisiin, jos tyosta poissaolo koulutuksen vuoksi kestaisi
yhteensa vahintaan kaksi kuukautta ja ansionmenetys on tata vastaava.
Opiskelu voisi olla joko yhdenjaksoista tai jaksottaista.

1.5
Tuen hakeminen ja maksaminen

Aikuiskoulutustuen myontaisi ja maksaisi Koulutus- ja erorahasto. Hen-
kildlla olisi jo ennen koulutuksen alkamista cikeus pyynndstéd saada si-
tova ennakkopaéatos siitd, onko hanella oikeus tukeen ja tukikauden
kestosta.

Aikuiskoulutustuen saaja voi myds saada opintolainan vaitiontakauk-
sen. Sen mydntaa Kansaneldkelaitos.
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Aikuiskoulutustuen perusosa maksettaisiin valtion varoista. Ansio-osan
rahoituksesta vastaisi Tydttémyysvakuutusrahasto rahastoon keratta-
villa palkkaperusteisilla maksuilla eli tyénantajan ja palkansaajan tyot-
téomyysvakuutusmaksuilla.

AIKUISKOULUTUSTUKI JA TYOELAKKEET

Tyohistorian selvittdminen

Tybeldkelisa

3
VOIMAANTULO

4

Koulutus- ja erorahasto selvittdisi vaadittavan tydhistorian Eléketurva-
keskuksen rekisterista. Tarvittaessa etuuden hakija tadydentéisi tietoja
Valtiokonttorin tai Kuntien elakevakuutuksen rekisteriotteella seka vii-
meisen tydnantajan antamalla todistuksella.

Tyohistoria laskettaisiin samojen saantdjen mukaan kuin osa-
aikaelakkeen ja tydttdmyyseldkkeen edellytyksena oleva 5/15 tydssa-
olovuoden vaatimusta tutkittaessa. Niistd poiketen mukaan otettaisiin
kuitenkin elakevakuutettu ansiotyd myés ennen 23 vuoden ikaa.

Ty6historiaan ei luettaisi EU/ETA-maassa eikd mydskddn muussa sosi-
aaliturvasopimusmaassa vakuutettua tydskentelyd. Tama johtuu siita,
ettd koulutustuki ei ole ETY-asetuksessa 1408/1971 eika sosiaaliturva-
sopimuksissa tarkoitettu etuus. Lahetetyn tyéntekijdn ulkomaantyts-
kentely kuitenkin otetaan mukaan tydhistoria-aikaan, koska tama tyos-
kentely vakuutetaan Suomessa.

Tyontekijalle maksettu aikuiskoulutustuki oikeuttaisi tydelédkelisaan.
Talta osin hallituksen esitykseen sisaltyy TEL:n 7 f §:n muutos.

Lait on esitetty tulemaan voimaan 1.1.2001. Aikuiskoulutustukea voitai-
siin maksaa 1.8.2001 alkaen riippumatta siitd, milloin koulutus on alka-
nut.

OMAEHTOISEN KOULUTUKSEN TUKIJARJESTELMASTA

Seka tybttdmien ettd tydelamassa olevien henkildiden omaehtoista
koulutusta on jo nykyisinkin pyritty tukemaan omilla jarjestelyillaan.

Koulutusvakuutusjarjestelman kaksi aikaisempaa vaihetta koskevat
ty6ttdmien omaehtoisen koulutuksen tukea. Jarjestelman ensimmaisen
vaiheen tuki, pitkdaikaistyéttémien omaehtoisen koulutuksen tuki, on jo
paattynyt. Koulutusvakuutusjarjestelman toisen vaiheen tuki eli tystto-
mien omaehtoisen koulutuksen tuki sen sijaan on nykyisin kdytéssa ja
se jad voimaan edelleen. Nyt esitetty aikuiskoulutustuki on kolmas vai-
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he koulutusvakuutusjarjestelmaa ja edellisista poiketen se tukee tyo-
elaman kestaessa opiskelevia.

4.1
Tyé6ttémien omaehtoisen koulutuksen tuet

Pitkaaikaistyottdmien omaehtoisen kouiutuksen tuki

Pitkaaikaisty6ttémien omaehtoisen opiskelun tuki oli 1.7.1997 voi-
maantullut méaraaikainen jarjestely. Sen perusteella voitiin maksaa
koulutustukea enintdan vuoden 1999 loppuun. Silta osin kuin tukea
maksettiin tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sena ansiotukena, tukiaika oikeuttaa tyteldkelisaan. Asiasta on kerrottu
yleiskirjeessd A 22/97.

Tyoéttémien omaehtoisen koulutuksen tuki

Tyéttémien omaehtoisen opiskelun tukea koskevat saannékset tulivat
voimaan 1.1.1998. Laki koskee opiskelua, joka on alkanut 1.8.1998 tai
sen jalkeen. Koulutusajalta maksettava etuus on kouiutuspdivédraha, jo-
ka on henkildn tydttdmyyspéaivarahan tai tyémarkkinatuen suuruinen.
Koulutuspaivarahapaivat luetaan tyéttdmyyspaivarahan 500 péivan
enimmdiskestoon. Ansiopaivarahan tasoisena maksettu koulutuspaiva-
raha oikeuttaa tydelakelisdan. Asiasta on kerrottu tarkemmin yleiskir-
jeessa A 4/98.

4.2
Tydelamassé olevien opiskeluaikaiset tuet

Tybeldmassa olonsa aikana opiskelevat henkilét voivat nykyisin saada
omaehtoiseen ammatilliseen opiskeluun aikuisopintotukea, joka koos-

tuu aikuisopintorahasta, opintolainan valtiontakauksesta ja opintotuen

asumislisdsta, sekd Koulutus- ja erorahaston myéntamaa ammattikou-
lutusrahaa.

Nyt ehdotettu uusi aikuiskoulutustuki antaisi naitd paremman toimeen-
tuloturvan opiskelun ajalta. Aikuiskoulutustuki korvaisikin siityméavai-
heen jalkeen aikuisopintorahan ja ammattikoulutusrahan. Aikuiskoulu-
tusrahaa voitaisiin maksaa vain vuoden 2002 loppuun asti. 1.8.2001 al-
kaen aikuisopintorahaa mydnnettaisiin enéa vain opiskelijalle, joka on
aiemmin saanut sitd samoihin opintoihin. Ammattikoulutusrahaa koske-
vat siitymasaanndkset olisivat samansisaltoiset.

Vuorotteluvapaan aikana omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen
osallistuva voi vuorottelukorvauksen liséksi saada Koulutus- ja erora-
haston maksamaa osittaista ammattikoulutusrahaa, joka on verotonta.
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TYOTTOMYYSETUUKSIEN TOIMEENPANON VALVONTA

Hallitus esittaa (HE 151/2000 vp), etta tyéttdmyysetuuksien toimeenpa-
non ohjaus ja valvonta siirretasn sosiaali- ja terveysministeridita Va-
kuutusvalvontavirastolle. Nain myds tyéttdmyysvakuutuksessa toteu-
tettaisiin muun vakuutusvalvonnan ja muun sosiaalivakuutuksen toi-
meenpanon tapaan periaate, ettei samalle viranomaiselle voi kuulua
seka lainsaadannon valmistelu ettd sen valmistelemien lakien toimeen-
panon ja soveltamisen valvonta.

Vakuutusvalvontavirastolle siirtyvat tehtavat

Vakuutusvalvontavirastolle siirtyisivat seka ty6ttdmyyskassojen etta
Koulutus- ja erorahaston valvonta. Lisaksi virastolle siirrettaisiin eraita
tyottémyysvakuutusjarjestelman yhteisia tehtavia, jotka tdhan saakka
on hoidettu sosiaali- ja terveysministeriésséa.

Vakuutusvalvontavirastolle myés uusi tehtdva

Samassa yhteydessa Vakuutusvalvontaviraston tehtavakenttaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi uudella tehtavalla. Vakuutusvalvontaviraston tu-
lisi toimia yhteistydssa korkeakoululaitoksen kanssa vakuutusalan, eri-
tyisesti vakuutusmatematiikan, tieteellisen tutkimuksen ja koulutuksen
edistamiseksi ja harjoittaa itse tata tutkimusta. Myds uudesta tehtavasta
aiheutuvat kustannukset sisallytettaisiin viraston valvottavilta peritta-
vaan valvontamaksuun.

Tyoéttdmyysvakuutusrahastolle siirtyvét tehtavat

Ty6ttdmyysvakuutuksen rahoitukseen liittyvia tehtavia siirrettaisiin sosi-
aali- ja terveysministeriélta Tydttdmyysvakuutusrahastoon.

Sosiaali- ja terveysministeriéon jaavat tehtavat

Voimaantulo

Sosiaali- ja terveysministeridén jaisi edelleen tydttdmyysetuuksia ja nii-
den rahoitusta koskevan lainsaadanndn ja norminannon valmistelu se-
ka tysttdmyysvakuutusta koskevien soveltamisohjeiden ja menettelya
koskevien maaraysten vahvistaminen. Sinne jaisivat myds vaition talo-
usarvioon liittyvat asiat ja EU:n piirissd tapahtuvan yhteistyén ja muun
kansainvalisen yhteistyén koordinointi.

Tybéttémyysetuuksien toimeenpanovalvonnan siirtoon liittyvat saannok-
set on esitetty tulemaan voimaan 1.3.2001. Muilta osin lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan niin pian kuin ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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Eduskunta on 17.10.2000 hyvaksynyt esityksen muuttamattomana. Lait
vahvistettaneen marraskuun alkupuolella.

C
HALLITUKSEN ESITYKSET

Aikuiskoulutustukea koskevaan hallituksen esitykseen (HE 150/2000

vp) sisaltyva TEL:n 7 f §:n muutosesitys on rinnakkaistekstind tdman
yleiskirjeen liitteena.

Seka suomen- etta ruotsinkielista hallituksen esityksia voi tilata Oy
Edita Ab:sta, puhelin (09) 5660 566. Tekstit I6ytyvat myds internetista
osoitteesta http.//www.edita.fi seka osoitteesta http://iwww.eduskunta.fi

ELAKETURVAKESKUS
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Helena Tapio Riitta Korpiluéma



40 HE 150/2000 vp

Laki

Eduskunnan piitoksen mukaisestt

lisdtddn 8 paivini heindkuuta 1961 annetun tydntekijiin elikelain (395/1961) 7 f §n i
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1482/1995, uust 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siir-
tyy 5 kohdaksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7f§ 718
Muuta kuin osa-aikaelikettd korotetaan Muuta kuin osa-aikaelikettd korotetaan
tybelikelisilld, jos tyontekiji on saanut tyoeldkelisalld, jos tydntekijd on saanut

4) atkuiskoulutustuesta annetun lain ( [ )
mukaista aikuiskoulutustukea tai

Timd laki tulee voimaan 1 pdiving
tammikuuta 2001



