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58-59-VUOTIAAN VAKUUTETUN OIKEUS VARHAISEN
KUNTOUTUKSEN SELVITTELYYN

Tyémarkkinajérjestdjen ja tydelakelaitosten neuvottelutydryhman
2.7.1999 tekeman sopimuksen mukaan "toteutetaan asteittain meneil-
Iaan olevan tutkimushankkeen perusteella vakuutetun ocikeus varhaisen
kuntoutuksen selvittelyyn aloittaen 58-59-vuotiaista. Jarjestely pyritadan
laajentamaan voimavarojen sallimissa rajoissa kaikkia tydntekijoita kos-
kevaksi vuoden 2002 alusta ”.

Tassé vaiheessa ei ole muutettu lainsaadantéa. Vuosien 2000-01 aika-
na vakuutetun oikeus varhaisen kuntoutuksen selvittelyyn varmistetaan
ja toteutetaan sopimuksen mukaisesti eldkelaitosten ohjauksella ja val-
vonnalla. Tassa yleiskirjeessa annetaan ohjeet selvittelyn toteuttami-
sesta kaytanndssa.

Sopimuksen tarkoitus ja soveltaminen

Selvittelyyn ryhtyminen

Mahdollisimman varhain tapahtuvalla kuntoutusselvittelylla pyritaan
kuntoutuksen piiriin saamaan vakuutetut, joiden tydssé jatkamista voi-
daan edistaa tydeldkekuntoutuksen keinoilla. Kuntoutusselvittely olisi
tehtava jo ennen joutumista sairauspaivarahalle, viimeistaan kuitenkin
silloin, kun 60 sairauspaivarahapaivaa on tayttymassa. Selvittely voi siis
kdynnistya, vaikka varsinaisia sairauslomia ei viela ole tarvittu.

Tarkoituksena on selvitella tyéeldkekuntoutuksen tarve. Tyéeldkekun-
toutus on harkinnanvaraista ammatillista kuntoutusta, johon voi liittya
sita tukevaa ladkinnallistd kuntoutusta. Sitd annetaan vakuutetulle, jolla
on voimassa tulevan ajan oikeus tai joka saa tulevaan aikaan perustu-
vaa elaketta (TEL 4 h §).

Selvittelyyn ryhdytaén silloin, kun vakuutetulla todetaan sairaudesta
johtuva tyokyvyttémyyden uhka. Sairauden ei tarvitse aiheuttaa tydky-
vyttdmyytta viela arvion tekemisen hetkella. Riittda, ettd 1aaketieteelli-
sen tiedon perusteella sairauden voidaan ennustaa lahivuosina alenta-
van vakuutetun toimintakykya merkittavasti.
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Tyokyvyttdmyydella tarkoitetaan tassa tydelakelakien mukaista tyd- tai
ansiokyvyn alentumista (TEL 4 §:n 3 momentti). Periaatteessa riittaa
siten kuntoutusselvittelyyn paasemiseksi jo lahivuosina uhkaava osa-
tybkyvyttdmyyseldkkeeseen oikeuttava tyd- tai ansiokyvyn alentuma.

Tyokyvyttdmyyden uhkan toteaminen

Tydkyvyttdbmyyden uhkan toteamisessa sovelletaan kriteereja, joiden
kaytosta tydelakelaitoksilla on jo saatua kokemusta. Selvittelyssa tulee
vakuutetun osalta seuraavien ehtojen tayttya:

1 sairaus, vika tai vamma aiheuttaa lahivuosina todennakoi-
sesti ja objektiivisesti todettavissa olevan uhkan tydkywvylle.
Tallsin tarkoitetaan

- sairaudella diagnosoitua sairautta, jonka osalta hoidon ja
ldakinnallisen kuntoutuksen toteutuksen mahdollisuudet on
otettu huomioon,

- ldhivuosilfa noin viiden vuoden ajanjaksoa ja

- uhkalla tyékyvylle tilannetta, jossa vakuutetulla on arviointi-
hetkella sellainen sairaudesta johtuva tyékyvyttdmyyden
uhka, ettad hanelle lahivuosina ilman kuntoutustoimia tulisi
mydnnettavaksi tytkyvyttdmyyseldke (yksildllinen var-
haiseldke taikka taysi- tai osatydkyvyttdmyyseldke).

Todennédkdisyys arvioidaan kayttamalla ammattitautien
diagnostiikassa sovellettavaa asteikkoa: 1. erittdin todenna-
kéinen, 2. todennakodinen, 3. mahdollinen, 4. epatodenna-
kéinen ja 5. erittain epatodennékdinen.

2 Ammatillisella kuntoutuksella voidaan siirtaa tai estaa tyo-
kyvyttdmyyden uhkaa, kun otetaan huomioon vakuutetun
aikaisempi koulutus, tydkokemus seka hanen ikansa ja
asumisolosuhteensa ja naihin verrattavat sosiaalis-
taloudelliset seikat.

3 Ammatillisella kuntoutuksella on todennékoéisesti eldkeme-
noa sdastava vaikutus.

Jokaisen edella olevan ehdon tulee periaatteessa tayttya. Ratkaisu teh-
daan kuitenkin kokonaisarviona niin, etta jonkin kohdan puoltaessa
voimakkaasti selvittelya toinen kohta voidaan hyvaksya lievemmin
edellytyksin. Jos esimerkiksi tyokyvyttdmyyden uhka ei ole 1 kohdan
mukaisesti yksiselitteisesti maariteltavissa, voidaan selvittelyyn ryhtya
silloin, kun vakuutetun ika ja sosiaalis-taloudelliset seikat merkittavasti
puoltavat ammatillisen kuntoutuksen tukemista.
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Kun selvitetddn nimenomaan 58-59-vuotiaiden kuntoutustarvetta, kiin-
nitetddn huomiota taman ikdluokan erityispiirteisiin. Tydkykya uhkaa-
vana voidaan télléin pitaa tilannetta, jossa vakuutetulta ei voida enaa
lahivuosina kohtuudeHla edellyttaa tyénteon jatkamista, kun otetaan
huomioon hanen toimintakykynsd. Kohtuullisuutta arvioitaessa vaikutta-
vat muiden sosiaalis-taloudellisten seikkojen lisdksi yksildllisen var-
haiselakkeen saamisehdot: ikdantymiseen liittyvat tekijat, ammatissa
olon pitkaaikaisuus, tydsta aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus se-
ka tybolosuhteet.

Edelld mainittuihin erityispiirteisiin kiinnitetddn myés huomiota, jos va-
kuutettu kuuluu muihin vanhimpiin ik&luokkiin.

Selvittelyyn hakeutuminen

Ratkaisu selvityksesta

Seuranta

Selvittelya haetaan tyoelékejarjestelman K-hakemukselia, johon liite-
taan B-lausunto terveydentilan ja kuntoutusmahdollisuuksien arvioimi-
seksi. Lausunnon tulisi olla, jos mahdollista, tydterveyslaakarin laatima.
Nain varmistetaan, etta tydpaikan mahdollisuudet kuntoutuksen toteut-
tamiseksi on selvitetty.

Jos selvitysta ei pideta aiheellisena, on vakuutetulle ilmoitettava siita
kirjallisesti. Talléin olisi iimoitettava yksityiskohtaiset perustelut, miksi
selvittelya on pidetty aiheettomana.

Ratkaisusta ei ole muutoksenhakuoikeutta. Kielteisiin ratkaisuihin olisi
kiinnitettava erityistda huomiota esimerkiksi kasittelemalla niita elakeasi-
ain neuvottelukunnissa.

Jos ratkaisu on mydnteinen, vakuutettu ohjataan kuntoutusselvittelyyn.
Hanelle annetaan riittdva selvitys siita, mitkd ovat ammatillisen kuntou-
tuksen toimet ja vaihtoehdot. Jos kuntoutukseen péaéatetaan ryhtya, an-
netaan kuntoutuslupaus, josta kédy ilmi suunnitellun kuntoutuksen sisal-
t6.

Jatkopaatdkset kuntoutusselvittelyn kehittamisestad tehdaan saatujen
kokemusten pohjalta. Taméan vuoksi eldkelaitoksissa seurataan, miten
kuntoutusselvittelyissé on onnistuttu. Raportit kasitelldan esimerkiksi
elakeasian neuvottelukunnissa.
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Elaketurvakeskus tilastoi kuntoutusselvittelyt muun muassa ikaryhmit-
tain (myos 58-59-vuotiaat). Sita varten elékelaitokset ilmoittavat ETK:lle
tarvittavat tiedot. Tydkyvyttdmyysasian neuvottelukunta seuraa jarjes-
telman kehittymista yleisesti.
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