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1 
ESITYKSEN PÄÄAS~ALLI N EN S I SÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja 
salassapitoa koskeva lainsäädäntö uudistetaan kokonaisuudessaan. 
Vuodelta 1951 olevan lain yleisten asiakirjojen julkisuudesta tulisi kor- 
vaamaan laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Esitykseen sisäl- 
tyy myös ehdotukset 77 eri lain muuttamisesta. 

Esityksen pääasiallisen sisällön kertova sivu on yleiskirjeen liitteenä. 
Hallituksen esityksen sisällöstä on tiivistelmä internetissä osoitteessa 
http://www.vn.fi/om/suomi/hankel2. htm. Hallituksen esitys löytyy inter- 
netistä osoitteesta http:/hivww . ed ita .filesitys. 

Uusi laki tulee tietyin rajoituksin soveltettavaksi myös työeläkejärjestel- 
mässä. 

Tarkemmat soveltamisohjeet vaimistellaan myöhemmin. 

2 
VAIKUTUKSET TYÖELÄKEJÄRJESTELMÄN KANNALTA 

2.1 
Lain tarkoittama viranomainen 

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 $ssä luetellaan 
ne viranomaiset, joita uusi laki koskee. Tässä kohdassa mainitaan vi- 
ranomaisina myös Eläketurvakeskus ja Maatalousyrittäjien eläkelaitos, 
mutta niiden asiakirjoihin sovelletaan kuitenkin samoja säännöksiä kuin 
työeläkejä rjestel mässä yleensä. 
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Työeläkejärjestelmää koskee 4 5: n 2 momentti, joka kuuluu seuraavas- 
ti: “Mitä viranomaisesta säädetään, koskee myös lain tai asetuksen 
taikka lain tai asetuksen nojalla annetun säännöksen tai määräyksen 
perusteella julkista tehtävää hoitavia yhteisöjä, laitoksia, säätiöitä ja yk- 
sityisiä henkilöitä niiden käyttäessä julkista valtaa.” 

Lain perustelujen mukaan on tarkoituksenmukaista, että asiakijojen jul- 
kisuus määräytyisi samoin perustein kaikissa työeläkelaitoksissa ja Elä- 
ketunrakeskuksessa. 

Julkinen tehtävä Esityksessä laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta todetaan, että 
lakia sovelletaan myös silloin, kun jokin jui kinen tehtävä on lainsäädän- 
nössä annettu muulle kuin hallintokoneistoon kuuluvalle elimeile. Jul- 
kista tehtävää hoitavaa laki koskee kuitenkin vain niiltä osin kuin tämä 
käyttää julkista valtaa. 

Julkinen valta 

2.2 
Salassa pito 

Julkisen vallan käsitettä ei määritellä tarkasti. Perusteluissa todetaan, 
että julkisen vallan käyttöä on muun muassa etuuksien myöntäminen. 
Yleisesti julkisen vallan käyttäminen tarkoittaa päättämistä jonkun hen- 
kilön laissa säädetyistä oikeuksista tai velvollisuuksista. 

Lakiesityksen tarkka sisältö siis jää työeläkelaitosten ja Eläketurvakes- 
kuksen osalta jonkin verran harkinnanvaraiseksi. Näyttäisi kuitenkin 
siltä, että lakia sovellettaisiin ainakin silloin, kun päätetään vakuuttamis- 
ve tvollis uudesta tai ratkaistaan eläke h a kemus. 

TEL:n 18 §:ssä olevaa salassapitosäännöstä ei ole muutettu eikä ku- 
mottu uudistuksen yhteydessä. Tämä johtuu siitä, että kaikki työeläke- 
järjestelmän toiminnot eivät kuulu uuden julkisuuslain piiriin. 

Koska TEL on uuteen lakiin verrattuna erityislaki, salassapitoon sovel- 
letaan edelleen ensisijaisesti TEL:n 18 $ää. Uuden julkisuuslain salas- 
sapitosään nö kset kuitenkin täydentävät TEL: n salassa pitosään nöstä 
siitä osin kuin julkisuuslakia sovelletaan työeläkejärjestelmässä. Tällai- 
nen on esimerkiksi salassapitoaikaa koskeva säännös. Uudessa laissa 
on myös määritelty salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat (24 5). 
Hen kilöre kisteri la ki koskee edelleen yksityisten pitämiä tietovarastoja, 
joten sitä sovelletaan edelleen yksityisen puolen työeläkejäjestelmäs- 
sä. Tarkoituksena on korvata se uudella henkilötietolailla, jonka EU- 
direktiivien mukaan pitäisi tulla voimaan lokakuussa 1998. Työeläkejär- 
jestelmän kannalta hen kilörekistereitä koskevat periaatteet eivät u udes- 
sa laissa muutu nykyisestä. 



ELÄKETURVAKESKUS YLEISKI RJE A 17/98 3 

Lakiosasto 4.6.1998 

Kaikkien näiden lainmuutosten jälkeenkin työeläkejärjestelmän keskei- 
simmällä toiminta-alueella salassapitoa ja hen kilötietoja koskevat pe- 
rusperiaatteet säilyvät siis ennallaan. 

2.3 
Tietojen antaminen muulle viranomaiselle 

Uudessa julkisuuslaissa on säännökset salassa pidettävien tietojen 
antamisesta toiselle viranomaiselle (29 5). Tältä osin TEL:iin esitetään 
myöhemmin uusia, tarkempia säännöksiä, jotka täydentävät julkisuus- 
lakia. 

2.4 
Arkistolaki Arkistolakia sovelletaan julkista tehtävää hoitavaan yhteisöön, jos sille 

tässä toiminnassa kertyy yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetussa 
laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Tätä lakia muutetaan siten, että siinä vii- 
tataan uuteen lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Koska uu- 
dessa julkisuuslaissa on selkeästi säädetty, että se koskee työeläikelai- 
toksia, on aikaisempaa selvempää, että arkistolakia on sovetlettava 
myös työeläkelaitosten asiakirjoihin siltä osin kuin niitä kertyy julkista 
vakaa käytettäessä. 

2.5 
Tiedonsaannin edistäminen 

Lain yhtenä tarkoituksena on edistää viranomaisten oma-aloitteista tie- 
dotustoimintaa laatimalla oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja sekä tieto- 
aineistoja palveluistaan, ratkaisukäytännöstään ja kehityksestä toimi- 
atallaan. Viranomaisten on tiedotettava myös yksilöiden ja yhteisöjen 
oikeuksista ja velvollisuuksista (lain 20 9). 

Työelä kejärjestelmässä tällaista toimintaa on harjoitettu jo vanhastaan, 
joten tältä osin uusi laki ei muuta tilannetta nykyisestä. Se kuitenkin ko- 
rostaa tämän toiminnan tärkeytta myös jatkossa. Uusi jutkisuuslaki Iäh- 
tee siitä, että mitä enemmän viranomaisella on salassa pidettäviä asia- 
kirjoja, sitä enemmän sen on julkaistava yleistietoa toiminnastaan, jotta 
siitä välittyisi oikea kuva. 

2.6 
Muutoksenhaku Julkisuuslain 33 $ssä säädetään rnuutoksenhausta. Sen mukaan työ- 

eläkelaitoksen päätökseen, jolla on kieltäydytty antamasta pyydettyä 
asiakijaa, saa hakea muutosta valittamalla hallintolainkäyttölain 12 
§:ssä tarkoitetulle toimivalta isel le halli ntotuomioistu ime He. Valitus te h- 
dään siis sille Iääninoikeudelle, jonka tuomiopiirissä on päätöksen anta- 
neen elä kelaito ksen toim ipai kka. E Iä keturva kes ku ksen tällaisesta pää- 
töksestä valitetaan Uudenmaan lääninoikeuteen. 
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2 -7 
Voimaa n t LI I o Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitä, 

kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

Lakiin ehdotetaan siirtymäsäännöksiä, jotka antavat viranomaisille ai- 
kaa sopeutua uusiin vetvoitteisiin. Tietojärjestelmien kuntoon saattami- 
selle annettaisiin viiden vuoden aika. Tämä mahdollistaisi tarvittavien 
muutosten ajoittamisen järjestefmien tavanomaisen uudistamisen yh- 
teyteen. Asetuksella voitaisiin säätää vielä tätä piternpikin siirtymäaika. 

3 
YLEISKIRJEEN LIITTEET 

Hallituksen esityksessä on 284 sivua. Tämän yleiskirjeen liitteenä siitä 
ovat: 

- esityksen pääasiallinen sisältö 
- sisällysluettelo 

- esitykseen sisältyvistä laeista 
- yksityiskohtaiset perustelut (sivut 44 - II 1) 

- laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
laki henkilörekisterilain 18 ja 37 §:n muuttarni- 

- laki eräiden salassapitosäännösten kurnoami- 

- 
sesta 

sesta 

muuttamisesta 

sesta 

- laki oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 

laki vakuutusyhtiölain 18 luvun 7 §:n muuttarni- 

laki eläkesäätiölain 134 §:n muuttamisesta 
laki vakuutuskassalain 167 §: n muuttamisesta 

laki kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin 

- 

- 
- 
- laki työttömyysturvalain rnu uttamisesta 

- laki arkistolain muuttamisesta. 

- 
eläkelain muuttamisesta 

Täydellisen esityksen tilaaminen 

Koko esityksen Suomeksi ja ruotsiksi voi tilata Oy Edita Ab:stä, puhelin 
(09) 5660 566. 

q e p p o -  Pietiläinen Helena Tapio 
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HaUituksen esitys Eduskunnalle laiksi vininomaisten toimin- 
nan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan viranomaisten asia- 
kirjojen Julkisuutta ja salassapitoa koskeva 
Iahsäädäntö uudistetiavaksi kokonaisuudes- 
saan. Laki viranomaisten toiminnan Julkisuu- 
desta korvaisi vuonna 1951 yleisten asiakir- 
jain julkisuudesta annetun lain. 
Esityksen tavoitteena on lisätä Wanomais- 

ten toiminnan avoimuutta, tehostaa jui- 
kisuusperiaatteen toteutumista juIkisten teh- 
tävien hoidossa, parantaa mahdollisuuksia 
saada tietoja viranomaisten käsittelyssä ole- 
vista asioista sekä siten lisätä yksilöiden ja 
yhteisöjen mahdollisuuksia osallistua jul- 
kiseen keskusteluun ja vaikuttaa yhteisten 
asioiden hoidossa. 

JuKisuuspriaatteen toteutumiseksi kaikes- 
sa julkisen udlan käytössä viranomaisten 
toiminnan julkisuutta koskevan lain sovelta- 
misda olisi ehdotuksen mukaan laajempi 
kuin voimassa olevassa laissa. Lain sovelta- 
misdan piiriin tulisivat julkista tehtSvä8 hoi- 
tavat riippumatta siitä, ovatko ne organisoitu 
viranomaisiksi. Lain mukaan viranomaisten 
tehtävien hoitaminen ostamalla paiveluja 
yksityisiltä ei vaikuttaisi asiakirjojen julki- 
suuteen. 

Viranomaisille ehdotetaan säädettäväksi 
velvollisuus toteuttaa hyvää tiedonhallintata- 
paa asiakirja- ja tietohaiiinnossaan. T i e b n  
iiittyvät oikeudet tulisi selvittaa ja ottaa huo- 
mioon hallinnollisia, lainsäädännöllisiä ja 
tietojarjestelmien kehittamiseen tähtääviä 
uudistuksia suunniteltaessa. Viranomaiset 
oiiiivai velvollisia pitamaän luetteloita jul- 
kisesti saatavilla olevista aineistoista sekä 
jarjestamaan ja hoitamaan asiakirja- ja tieto- 
hallintonsa sekä tietojarjestelmät siten, että 
julkisuusperiaatet&a voidaan käylännössa to- 
teuttaa ja että tietojen laatu varmistetaan. 
Samoin on huolehdittava, että asiakaspalvelu 
ontoimiva. Laki viranomaisten toiminnan 

julkisuudesta loisi perusteet kehittää tietotur- 
vallisuutta erityisesti valtionhallinnossa. 

Viranomaiset olisivat velvollisia edisti%- 
mään tietojensaantioikeuksien toteuttamista 
tuot&amalla päätijksentekoaan ja muuta toi- 
mintaansa sekä kehitystä toimialallaan ku- 
vaavia tietoaineistoja. V iomai se t  olisivat 
myös velvollisia tiedottamaan toiminnasban 
sekä huolehtimaan siitä, että niiden toimin- 
taa koskevat keskeiset asiakirjat ovat helpos- 
ti saatavilla. 

Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttää ja 
yhtenäistää salassapidon perusteita. Salassa- 
pidosta voidaan hallitusmuodon mukaan saa- 
tää vain lailla. Uusia sdassapitopmsteita 
säädettäisiin muun muassa todistajien suoje- 
lun ja turvajärjestelyjen toteuttamiseksi sekä 
finanssipolitiikan hoitamisedeliytysten ja 
markkinoiden toimivuuden turvaamiseksi. 
Yleisimmistä salassapitoperusteista otettai- 
siin säännökset lakiin viranomaisten toimin- 
nan ju~suudesta, ja nütä sovellettaisiin pää- 
säännön mukaan siitä riip umatta, minkä 
viranomaisen imi1ussa asi&ja hi1oinkin 
on. Tämä tekisi mahdolliseksi sen, että yli 
120 eri lakeihin j a  asetuksiin sis2hyvää sa- 
lassapito- ja vaitio1ovelvoUisuutt.a koskevaa 
s-nöstä voitaisiin kumota 

Käsiteltävhä olevien asioiden julkisuutta 
ehdotetaan lisättavaksi rajoittamalla viran- 
omaisen harkintavaltaa tiedon antamisesta 
päätetiäesä. Viranomaiset olisivat velvollisia 
pitamm saatavilla asiakirjoja, joista il- 
menevät yleisesti merkittavi8 vireillä olevia 
suunniteimia ja lainsäadän töhanlckeita koske- 
vat tiedot. 

Esitykseen sisältyy myös ehdotukset 77 eri 
lain muuttamisesta 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitä, 
kun ne 011 hyväksytly ja vahvistettu. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Laki viranomaisten toiminnan 

Lain nimike 

Uuden lain nimikkeenä olisi laki viran- 
omaisten toiminnan julkisuudesta. Julkisuus- 
toimikunnan ehdottamasta nimikkeestä jul- 
kisuuslaki on jatkovalmistelussa luovuttu, 
koska se saattaisi luoda käsityksen sähtelyn 
ulottumisesta esimerkiksi tiedotusvälineiden 
kautta toteutuvaan julkisuuteen ja kuvaisi 
lain soveltamisalan laajemmaksi kuin sen 
sisäitö on. 

Julkisuustoimhnan työskentelyn ja- 
keisessä jatkuvalmistelussa oli esillä vaih- 
toehtoisena nimikkeenä laki viranomaisten 
asiakirjojen julkisuudesta. Vuoden 1994 esi- 
tysluonnoksessa tätä perusteltiin sillä, että 
lakiehdotuksen säännökset, myös vaitiolovel- 
vollisuutta j a  viranomaisten tiedotusvelvolli- 
suuksia koskevat säännökset, vaikuttavat j a  
liittyvät tietojen saatavuuteen viranomaisten 

Ehdotukseen on tämän jälkeen otettu 
uusi luku viranomaisten velvoIlisuuksista 
edistää tiedonsaantia sekä hyva tiedonhai- 
lintatapaa. Narnä säännökset merkitsevät 
sääuteiyn ulottamista viranomaisten päätök- 
senteossa j a  muiden perustehtävien hoidossa 
syntyvien asiakirjojen saatavuutta laajemmin 
viranomaisten toiminnan avoimuutta edista- 
viin toimiin sekä viranomaisten tietoaineisto- 
jen käytettävyyden, laadun ja suojan, mu- 
kaan lukien tietoturvallisuus, sääntelyyn. Tä- 
män vuoksi asiakirjojen julkisuuden yksino- 
mainen korostaminen lain nimikkeessä ei 
enää kuvaisi oikealla tavalla sitä tietojen- 
saantioikeuksien kehittämiseen tähtäavää 
ajatteh, jolle uudistus rakentuu. Hyvää tie- 
donhallintatapaa koskevien siiämösten vuok- 
si perusteita oiisi ollut sillekin, että lain ni- 
mike nyt ehdotettu iaajemmin kuvaisi vi- 
ranomaisten tietoaineistojen saäntelyä. Tätä 
ei kuitenkaan pidetty tarpeellisena jui- 
kisuuspenaatetta koskevan sääntelyn laajuu- 
den sekä sen mukaisen tiedonsaantioikeuden 
perusoikeudellisen suojan vuoksi ja ottaen 
huomioon, että myös hyväa tiedonhallintata- 

julkisuudesta 

aSiakujOiSta. 

paa koskevat vaatimukset pdvelevat viime 
kädessä oikeiden ja relevanitien tietojen saa- 
mista viranomaisten toiminnasta. 

Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi juE 
kisuusperiaatetta koskeva yleissääwos, jossa 
viitattaisiiri edustuksellisten toimielimien ja 
tuomioistuinten istuntojm julkisuuteen. Siten 
laki antaisi kokonaiskuvan siitä, miten viran- 
omaisten toiminnan julkisuus toteutuu, vaik- 
ka oikeudesta olla läsnä istunnoissa sääde- 
tagnkin erikseen tarkemmin. EdelIä m&- 
tuista syistä nimike on pyritty muotoilemap 
siten, että se mahdolhsimman selväsh i1- 
maisisi saantelyn kohteen ja tavoitteen. 

Lain rakenne ja systematiikka 

Lakiehdotus sisältoa 38 pykälää, jotka 
OA jaettu 8 lukuun. Lain I luku sisältää ylei- 
set saannokset julkisuusperiaatteesta sekä 
lain tarkoituksen ja soveltamisalan määritte- 
lystä. Lain 2 lukuun on otettu säiimökset 
asiakirjan julkiseksi tulohetken määräytymi- 
sestä. Oikeudesta saada tieto asiakirjasta sää- 
dettaisiin 3 luvussa. Menettelylliset si%mök- 
set, jotka koskevat tiedon antamista asiakir- 
jasta, olisivat ehdotuksen mukaan lain 4 lu- 
vussa. Lain 5 luku olisi asiasisallöltaän ko- 
konaan uusi, ja siinä säädeaaisiin viran- 
omaisten velvoliisuuksista edistää tiedon- 
saantia ja hyvää tiedonhallintatapaa Lain 6 . 
luvussa määritebäisiin salassapidon penisteet 
sekä 7 luvussa salassapidosta poikkeamisesta 
ja salassapidon lakkaamisesta. Lain 8 lukuun 
on koottu erinäiset sährtökset. 

1 luku. Yleiset siianwkset 

Lain 1 lukuun ehdotetaan otettaviksi 
säännökset julkisuuspriaatteesta, lain sovel- 
tamisaiastaja laintarkoituksesta sekäso- 
veltamisdan kannalta keskeisistä maaritel- 
mistä. 

1 0. Julkisüusperioate. Qkdään ehdote- 
taan oieitaviksi juksuusperiaatteen sisältoa 
ja muotoa koskevat pemssäärinökset. Pykä- 
län 1 momentti koskisi asiakirjojen jdkisuu- 
den avulla toteutettavaa julkisuutta ja 2 rno- 
mentti käsittelyn julkisuutta, joka ilmenee 
muun muassa eduskunnan ja kunnanvaituus- 
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tojen istuntojen julkisuutena. 
Pykälän 1 momenrin mukaan viran- 

omaisten asiakirjat ovat julkisia asiakirjoja, 
jollei laissa erikseen toisin säädeta. Pykäläs- 
sä ei erikseen mainita viranomaisten tallen- 
teita, koska lakiehdotuksen 5 $:n mukaan 
viranomaisen asiakirjan määritelmä kattaisi 
myös erilaiset tallennemuotoisina esiintyvät 
asiakirjat, kuten automaattisen tietojenkäsit- 
telyn avulla talletetut asiakiijat. 

Saännös ja sen sijoittaminen lain ensim- 
mäiseksi pykäläksi ilmentaa pyrkimystä vah- 
vistaa julkisuusperiaatetta keskeisenä jul- 
kishallinnon periaatteena Suomessa. Laissa 
säädet&ävien tietojensaantioikeuksien avulla 
edistetäiui viranomaistoiminnan avoimuutta. 
Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee, 
että viranomainen suon- tehtävänsä julki- 
sest i  kaikilla on mahdollisuus saada tietoa 
viranomaisten toiminnasta yleensä ja erityi- 
sesti niista asioista, joita viranomaiset kul- 
loinkin kasittelevät. 

Pykälässä toistetaan jo hallitusmuodossa 
säädetty viranomaisten asiakirjoihin kohdis- 
tuvan tiedonsaantioikeuden peruslähtökohta: 
viranomaisen asiakirjat ovat yleensä julki- 
sia PykaIän tarkoituksena on myös muistut- 
taa julkisuuspeiaatteen noudattamisesta lain- 
SaadantOtyösSa. Julkisuudesta saa poilckeulc- 
sia tehdä vain lailla. Se, missä tilanteissa ja 
minkä laajuisia rajoituksia tiedonsaantioikeu- 
teen saa tehdä, mMy&yy hallitusmuodon 10 
$:n 2 momentin sekä perusoikeuksien rajoit- 
tamista koskevien yleisten oppien mukaan. 
Koska nämä on kaikessa lainvalmistelussa 
otettu huomioon, pykalän muotoilussa ei 
viitata hallitusmuodon tapaan viilitämatto- 
miin syihin rajoitusten perusteena. 

Vaikka viranomaisten asiakirjojen julki- 
suus on pääsääntö, joillakin haIlinnodoiila 
käsiteltävien asioiden arkduonteisuuden 
vuoksi salassa pidettavät asiakiqat voivat 
käytännössä olla tavalkmpia kuii julkiset, 
kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asia- 
kirJojen salassapito määräytyisi iakiehdotuk- 
sen 22 - 24 5:n mukaan. 

Ehdotettu lain nimike viittaa viranomais- 
ten toiminnan  ikisu suu teen kokonaisuutena. 
Koska viranomaisten j a  edustukseilisten elin- 
ten toiminnan julkisuus voi toteutua myös 
kokousten j a  istuntojen juiiusuutena, pykälän 
2 momenrriin ehdotetaan otettavaksi viittaus 
asian käsittelyä koskeviin saannoksiin. Muil- 
ta osin lakiehdotuksessa ei ole asian kasitte- 
i p  julkisuutta koskevia säänuöksi& Lakia 
vhisteltaessa on katsottu, että tama asia 

sopii paremmin säanneltäväksi niissä menet- 
telysäädöksissä, joissa muutenkin säädetaan 
asian käsittelystä viranomaisessa. Näiltä osin 
Iainsaädantö jäa päaosin ennalleen. Esityk- 
seen liittyvdlä ehdotuksella kuntalain muut- 
tamisesta on tarkoitus selkeyttää suljetuissa 
istunnoissa käsiteltyjen asiakirjojen julkisuu- 
den määräytymisperusteita. Myös lakiin oi- 
keudenkäynnin julkisuudesta ehdotetaan 
eraita täsmennyksiä. 

2 8. Lain soveltamisala. PyrcäiässS iI- 
maistaan lain soveltamisalan keskeinen si- 
sältö. Sen mukaan iaissa säildetään oikeudes- 
ta saada tieto viranomaisten julkisista asia- 
kujoista seka viranomaisessa toimivan vai- 
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen sdassapi- 
dosb ja muista tietojen saantia koskevista 
rajoituksista sekä viranomaisten velvolli- 
suuksista edistää lain tarkoituksen toteutu- 
mista. 

Laissa säädettäkiin oikeudesta saada 
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista. 
Maininnalla on haluttu korostaa lakiehdotuk- 
sen yhteyttä hallitusmuodon 10 §:n 2 mo- 
menttiin. Laki viranomaisten toiminnan jul- 
kisuudesta olisi hallitusmuodossa tarkoitetun 
tiedonsaantioikeuden toteuttamista sääntelevä 
laki, j a  se osoittaisi tietojen saamisen ulot- 
tuvuuden ja menettelytavat oikeuden toteut- 
tamisessa. 

Pykälän mukaan laissa säädetään viran- 
omaisessa toimivan vaitioiovelvollisuudesta, 
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen 
saantia koskevista yksityisten ja yleisten etu- 
jen suojaamiseksi välttamättömistä rajoituk- 
sista. 

Vaikka julkisuus onkin pääsäanto viran- 
omaistoiminnassa, se ei voi olla poikkeukse- 
ton. Yhteiskunnassa on munia tärkeitä ylei- 
siä ja yksityisiä etuja, joita julkisuus voisi 
loukata. Näillä sduilla on vaihtelevan kiinteä 
yhteys hallitusmuodossa säädetlyihin perus- 
oikeuksiin. Viranomaisten asiakirjojen rajok 
tamaton juikisuus ei myöskään ole välttämä- 
töntä julkisen vdlan kay% valvomiseksi 
viranomaisten tosiasialliseen toimintaan liit- 
tyvissä asioissa, jotka liittyviit yksilöiden ja 
perheiden elämäntilanteiden tukemiseen, ku- 
ten kasvatusneuvola- tai päihdehoitopahe- 
luihin. Julkisuuslainsäadantö 011 lisäksi vain 
yksi keino turvata yksiiöiden ja yhteisöjen 
vaikutusmahdollisuudet seka edut j a  oikeu- 
det. Edunvalvonnan mahdol’iisuuksia voidaan 
turvata asianosaisten ja muiden kuulemiseen 
velvoittavien saannOsten kautta 

Yleiset ja yksityiset edut ihenevät en- 
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tyisesti lakiehdotuksen 24 8:ssä olevista ja 
muissa Iaeissa säädetyistä salassapitosaiin- 
nöksistä. Yleisiä etuja ovat valtion turvalli- 
suuden varmistaminen, Suomen kansainvä- 
listen suhteiden ja tulo-, finanssi-, raha- ja 
valuuttapolitiikan hoitaminen, rikosten sel- 
vittäminen ja ehkäiseminen, julkinen ta- 
loudellinen etu, pääuma- ja rahoitusmark- 
kinoiden sekä rahoitus- ja valruutusjärjestel- 
mien toimivuus, viranomaisen tarkastus- ja 
valvontatoimen tehokkuus, luonnonarvojen 
suojelu, tiedonantajan luottamuksen suoja 
samoin kuin viranomaisten tasavertainen 
asema yksityiseen toiminnan harjoittajaan 
nähden sopimusosapuolena ja asianosaisena. 

Raha- ja valuuttapolitiikan hoitamisessa 
tarvittavien asiakirjojen samoin kuin tarkas- 
tus- ja valvontatoiminilan asiakirjojen julki- 
suuden rajoittaminen johtuu osaksi tarpeesta 
yllätykselIiseen toimintaan. Kansainvälisiä 
suhteita koskeva salassapito penisniu kan- 
sainvälisen yhteisön yleiseen käytäntöon. 
Viranomaisten toiminta estyisi tai vaikeutuisi 
esimerkiksi todisteiden hävittämisen vuoksi, 
jos asiakirjat olisivat nkostutkinnassa heti 
valmistuttuaan julkisia Viranomaisilla tulee 
myös monipuolisen ja hyvän valmistelun 
varmistamiseksi olla mahdollisuus sisäiseen 
mielipiteenvaihtoon ja vaihtoehtojen etsin- 
tään ilman, etta keskeneräisistti asiakupista 
olisi velvollisuutta antaa kopioita. 

Yksityisiä etuja ovat yksityinen taloudel- 
linen etu, tutkimus- ja kehittämisintressit 
sekä yksityisyyden suoja, 

Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin 
periaatteisiin kuuluu, etta yksikllä on oikeus 
yksityiselämäm suojaan 'a itsemähZimisoi- 
keus. Hallitusmuodon 8 1:n i momentin mu- 
kaan jokaisen yksityiselämä, kunnia ja koti- 
rauha on turvattu. Momenttiin sisältyy lisäk- 
si lainsäädäntötoimeksianto, jonka mukaan 
henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin 
lailla. Yksityiselämän suojasta on määräyk- 
set myös Euroopan ihmisoikeussopimukses- 
sa. Sen mukaan valtiolta edellytetään, että se 
itse pidättäytyy loukkaamasta kansalaisten 
yksityiselamäa ja että se toimii yksityiselä- 
män suojaamiseksi toisen loukkauksia vas- 
taan. Yksityisyyden suoja kansainvälisissä 
sopimuksissa turvattuna ihmisoikeutena edel- 
ly#äakui sen huomioon ottamista myös jul- 
kisuuslainsäWmössä. Yksilön itsemäärää- 
misoikeus ilmenee muun muassa hallitus- 
muodon 1 ja 6 $:,@, Itsemaaräamisoikeuteen 
kuuluu muun ohella mahdollisuus vaikuttaa 
itse- koskevien tietojen käsinelyyn ja val- 

voa sitä. 
Säantelyn pääasiallisena kohteena ehdo- 

tetussa laissa on viranomaisella oleva talle- 
tettu tieto eli viranomaisen asiakirjat. Lakiin 
ehdotetaan otettaviksi myös yleiset säannök- 
set virkamiesten ja muiden lain 23 5:ssä tar- 
kemmin määriteltyihin henkilöryhmiin kuu- 
luvien vaitiolovelvollisuudesta. Asiakirjan 
julkiseksi tulon ajankohtaa määrittelevät 
säännökset rajoittavat julkisuutta apllisesti. 

Laki koskee viranomaisten toiminnan 
julkisuutta. Viranomainen määriteltäisiin lain 
4 $:ssa sekä viranomaisen asiakirja lain 5 
8:ssä. Näistä säämöksistä johtuu, että lain 
soveltaminen ei riippuisi julkisen hallinnon 
yksikön organisaatiomuodosta tai siitä, kat- 
sotaanko orgaanin kuuluvan viranornaiskäsit- 
teen piiriin vai ei. Asiakirjan julkisuuteen ei 
myöskään vaikuttaisi, k ä w ö  viranomai- 
nen tehtäviä hoitaessaan ostopalveluja vai 
hoitavatko tehtäviä viranomaisen paiveiuk- 
sessa olevat henkilöt. 

Lakiehdotuksen mukainen oikeus koh- 
distuu asiakirjoihin, jotka syntyvät viran- 
omaisten toiminnassa sekä julkista valtaa 
käytettäessä. Laissa ei siten asetettaisi yksi- 
tyiselle toiminnanharjoittajalle velvollisuuk- 
sia antaa tietoja yleisölle silloin, kun sen toi- 
minnassa ei ole Qsymys laissa saadetystä 
tehtävästä ja julkisen vallan käytöstä. Jos 
yksityinen toiminta tapahtuu sille lainsäädän- 
n&sä asetetuista puitteissa, muilla ei ole 
periaa#eessa oikeutta puuttua siihen. Yksi- 
tyinen toiminta voi myös nauttia erityistä 
suojaa, kuten liike- tai ammattisalaisuuden 
taikka yksityisyyden suojaa. Yksityisten toi- 
minnassa syntyvien asiakirjojen juIkisuudes- 
ta on säännöksiä muun muassa osakeyh- 
tiölain 3 luvun 12 $:ssä, jonka mukaan jo- 
kaisella on oikeus saada tietoja osakeluette- 
losta. 

Laki on tarkoitettu viranomaisten asia- 
kirjojen julkisuutta saanteleväksi hailitus- 
muodossa säadettyä perusoikeutta toteutta- 
vaksi yleisiahi, josta voidaan poiketa vain 
hilla Vaikka tavallisessa lainsäätämisjärjes- 
tyksessä annettavaksi ehdutetulla lailla viran- 
omaisten toiminnan julkisuudesta ei voida- 
kaan estää poikkeamasta siita muussa laissa 
olevalla säannökseEi, lakiehdotusta laaditta- 
essa on haluttu vastaista lainvalmistelua var- 
ten osoittaa ne lakiehdotuksen säännökset, 
joista voidaan poiketa muulla lailla Lähtö- 
kohtana on siten ollut, että viranomaisten 
toiminnan julkisuutta koskevan lain sään- 
nöksistä poikeuaisiin vain niilta osin kuin 
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laissa on viittaus erikseen muussa laissa an- 
nettuihin säännöksiin. 

Lakiehdotuksessa olevat viittaus säännök- 
set osoittavat ne tilanteet, joissa tietojen saa- 
misesta viranomaisten asiakirjasta voidaan 
poiketa erikseen annetuilla säännöksillä. Täi- 
Iaisia säännöksiä ovat 6 ja 7, 12, 13, 16, 
22-24, 26, 28-29 sekä 31 ja 34 3. Siten 
esimerkiksi salassapitopenisteista ja salassa- 
pitoajoista voitaisiin säätää erityislaeissa. Sa- 
moin asialqan juikiseksi tulon ajankohta 
voitaisiin määritellä lakiehdotuksesta poik- 
keavasti. Erityissäännöksiä tulisi arvioida 
hallitusmuodon perusoikeussääm&ten kan- 
nalta, eiv2tka ne saa olla ristiriidassa penis- 
oikeussäännösten kanssa. Hallitusmuodon 10 
§:n 2 momentti merkitsee sitä, että viran- 
omaisten asiakyojen julkisuudesta ei voi 
säätää asetukselia. 

Asiakirjojen Julkisuutta ja salassapitoa 
koskevia entyissäämöksii4 on esimerkiksi 
tasavallan presidentin kansliasta annetussa 
laissa ( 1382/ 1993, väestölaskentalaissa 
( 1 5 4  I938), elokuvien tarkastuksen toimiita- 
misesta annetussa laissa (300/ 1 %5), asevel- 
vollisuuslaissa (4521 1950) ja SiviilipalveIus- 
laissa (172311991). 

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annet- 
tua lakia ei sen 14 $:n mukaan sovelleta 
asiakirjoihin, joiden julkisuus poikkeuksi- 
neen on lailla tai asetuksella tiiydellisesti 
järjestetty. Tällaisia niin sanottuja "täyddli- 
sesti Jarjestettyjä asiakirjoja" ovat muun 
muassa yleiset väestölueuelot, rikosrekisteri 
seka verotusta ja tietoliikennettä koskevat 
asiakirjat. TSydellisesti jarjestetyistä asiakir- 
joista on säädetty myöhemminkin esimerkik- 
si elokuvien ta~kastuksen toimittamisesta 
annetussa laissa, asevelvollisuusiaissa j a  si- 
viilipalveluslaissa. Käytännössä on aiheutu- 
nut ongelmia siitä, ettei yleisten asiakirjain 
julkisuudesta annettua lakia ole voitu sovel- 
taa edes täydentävästi täliaisissa tapauksissa. 
Nykyisessä käytännössä esiintyneiden ongel- 
mien välttämiseksi lakiin ei ehdoteta voi- 
massa olevan lain 14 §:ää vastaavaa sään- 
nöstä. Lain säännöksiä on sovellettava täy- 
dentavästi erityissäämösten rinnalla aina 
silloin, kun erityislaeissa ei ole yleislaista 
poikkeavaa nimenomaista efityissäännösta. 

Ehdotettu laki sisältää säännökset myös 
viranomaisten velvollisuuksista edisti% lain 
tarkoituksen toteutumista. Lain 3 §:n mu- 
kaan tarkoituksena on edistää viranomaisten 
toiminnan avoimuutta. Tästä syystä lakiin 
ehdotetaan otettaviksi säännökset viran- 

omaisten velvollisuudesta edistää tiedon 
saannin toteutumista, kuten velvollisuudesta 
tuottaa julkaisuja ja tiedottaa selci4 vannisiaa 
viranomaisten tietoaineistojen helppo saata- 
vuus. Säännökset ovat osaksi kokonaan uu- 
sia. 

Lain tarkoituksena on myös toteuttaa 
hyvää tiedonhallintatapaa. Tätä koskevat 
säännökset ovat kokonaan uusia, ja niiden 
tarkoituksena on varmistaa, että viranomais- 
ten asiakirjoihin ja tietojärjestelmiin sisälty- 
vien tietojen saatawudesta, kaytettävyydestä 
ja suojaamisesta sekä eheydesta ja muista 
tietojen laatuun vaikuttavista tekijöistä huo- 
lehditaan. Hyvään tiedonhallintatapaan kuu- 
luu muun muassa julkisten asiakirpjen luet- 
telointi seka tietoon liittyvien oikeuksien 
selvittäminen osana lzinvdmistelua sekä 
muun muassa uusien tietojärjestelmien suun- 
nittelua. Lain nojalla voitaisiin antaa vai- 
tionhailinioa koskevia tietoturvalIisunsohjeita 
ja -määräyksiä. 

Lain soveltamisalan määrittelystä ilme- 
nee, minkäiaisista seikoista laissa säääetään. 
Tämän vuoksi lakiehdotuksen soveltamisalaa 
määritteleväh säämökseen ei ole ollut tar- 
peellista ottaa viittausta niihin säännöksiin, 
jotka muuten koskevat viranomaisten asia- 
kirjoja, kuten säädöksiin, joissa määritellään 
viranomaisten asiakirjojen kiiyttöä, arkistoin- 
tia tai tekijhoikeutta viranomaisten asiakir- 
joihin. Koska lakiehdotuksen 18 $ssä tar- 
koitemun hyvään tiedonhallintatapaan kui- 
tenkin kuuluu asiallisesti myös arkistotoimen 
tehtävien asianmukainen hoito, ehdotetaan, 
eaä mainitun pykälilan 3 momenttiin sisälly- 
tetaan selvyyssyistä viittaus arkistolainsää- 
däntöön. 

Oikeudesta asiakirjojen painosta jul- 
kaisemiseen säädetaän painovapauslaissa 
(111919). Myös tekijanoikeus määräytyy 
edeIleen sen mukaan, mitä tekijänoikeuslais- 
sa (40411961) säädetään. Viranomaisten 
asiakirjojen arkistoinnista on säännökset ar- 
kistolaissa. Ehdotetulla lailla ei edellä sano- 
tun mukaisesti d e  tarkoitus puuttua naihin 
säännöksiin. 

3 8. Lain tmkoitus. Lakiin ehdotetaan 
otettavaksi sen tarkoitusta maarittelevä sään- 
nös. Tiedonsaantioikeuksien ja viranomais- 
ten velvollisuuksien tarkoituksena on ehdo- 
mksen mukaan edistää hyvää tie- 
donhallintatapaa j a  antaa yksilöiile j a  yh- 
teisöille mahdollisuus valvoa julkisen vallan 
ja julkisten varojen käyttöä, muodostaa va- 
paasti mielipiteensä sekä vaikuttaa julkisen 
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vallan käyttöä koskevaan päätöksentekoon ja 
valvoa oikeuksiaan ja etujaan. 

Säämöksessä m ä ä r i t e l ~ ,  missä tarkoi- 
tuksessa ehdotetun lain tiedonsaantioikeuk- 
sista ja viranomaisten velvoilisuuksista sää- 
dettaisiin. Siten siinä ilmaistaisiin julkisuus- 
periaatteen keskeisimmät tehtävät seka vi- 
ranomaisten asiakirja- ja tietohallinnolle 
yleisemminkin asetettavat keskeiset vaati- 
mukset. PyEIä ei olisi yksinomaan toteava, 
vaan se olisi ehdotetun 17 §:n mukaan otet- 
tava huomioon käytännön sovelbmistilan- 
teissa. 

Lain keskeinen tavoite on edistää hyvää 
tiedonhallintatapaa. Hyvään tiedonhailinta- 
paan kuuiuu, että viranomaiset huolehtivat 
toimintaansa koskevien ja siinä tarvittavien 
tietojen saatavuudesta, käytettävyydestä, laa- 
dusta sekä asianmukaisesta suojasta. 

Asiakirjojen julkisuus on ollut keskeinen 
asiakirjojen yleistä saatavuutta määrittelevä 
keino. Viranomaisten tietoaineistojen kor- 
kea laatu on edellytys sen varmistamisessa, 
että yksilöiden ja yhteisöjen oikeusturva to- 
teutuu ja että yhteiskuntapoliittinen päätök- 
senteko voi perustua kelvolliseen tietopoh- 
jaan ja siten johtaa toivottuihiri vaikutuksiin. 

Hyvästä tiedonhallintatavasta otettaisiin 
säännökset lain 5 lukuun. Tarkoituksena on, 
että laissa annettaisiin valtioneuvostolle oi- 
keus antaa säannoksiä ja ohjeita teknisistä 
vaatimuksista, joilla turvataan paitsi tietojen 
salassapito ja suojaus, myös tietojen eheys. 
Tietoturvallisuus- ja muut suojatoimenpiteet 
on käytännössä pakko mituittaa suhteessa 
siihen, minkälaisesta tiedosta on kysymys. 
T h ä n  vuoksi on myös luotava järjestelmä, 
jonka mukaan viranomaiset voivat luokitella 
tietoaineistonsa erilaisia käsittely- ja muita 
vaatimuksia vastaaviin luokkiin. 

Pykäiästä ilmenevät keskeiset keinot, 
joiden avulla viranomaisten toiminnan julki- 
suutta toteutetaan. Perinteisenä ja edelleen 
keskeisenä keinona ovat tiedonsaan tioikeutta 
koskevat säännökset. Oikeus saada tietoja 
viranomaisten asiakiiista on perusoikeus. 
Hallitusmuodon mnkaan julkisen vallan on 
edistettävä penrsoikeuksien toteutumista. 
Tästä näkolnilmastatarkasteltuna asiakirjojen 
julkisuus ei ole riittävä, minkä vuoksi ehdo- 
tetaan, että lakiin otetaan säännökset viran- 
omaisten velvollisuuksista edistaa avoimuut- 
ta. 

Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on pe- 
rinteisesti pidetty viranomaisten toiminnan 
valvontaa. Ehdotuksen mukaan saännosten 

tarkoituksena olisikin antaa mahdollisuudet 
valvoa julkisen vallan käyttöä. Lakia sovel- 
lettaisiin 4 §:n 2 momentin mukaan myös 
muihin kuin viranOmaisiksi organisoimihin 
julkista tehtävää hoitaviin näiden käyttäessä 
julkista valtaa. Lakiehdotuksessa on rikos- 
lain 2 luvun 12 $:n virkamiehen määritelmää 
vastaavalla tavalla käytetty käsitettä '3ulki- 
sen vallan kayttö". 

Julkinen valta edistaa yhteiskunnallisesti 
tärkeinä pidettyji tarkoituksia osoittamalla 
vmja niihin. Julkisten varojen käytön mer- 
kityksen vuoksi julkisuuspenaatteen tarkoi- 
tuksen rnZuitielyyn tulisi ottaa maininta jul- 
kisten varojen käytön valvonnasta. 

Demokraattisen yhteiskunnan penisperi- 
aatteita ja perustuslakiin kirjattuja perusoi- 
keuksia on, että jokaisella on oikeus vapaasti 
muodostaa ja iImaista mielipiteensä yhteisis- 
tä asioista ja vaikuttaa niihin. Demokraatti- 
sen hallintomallin mukaisesti yhteishmaili- 
sesti keskeisten päätösten tulisi perustua yh- 
teiskuntaoloja hotettav as ti kuvaavaan tie- 
toon penisaivaan julkiseen ja kaikille avoi- 
meen keskusteluun. Tämä edellyttää, että 
yksilöillä ja heitä edustavilla yhteisöillä on 
mahdollisuus saada riittävästi tietoa julkisten 
tehtävien hoitamisesta ja julkista valtaa käyt- 
tävien orgaanien toiminnasta seU yhteiskun- 
taoloista. Hallitusmuodon 10 $:n 1 momen- 
tin mukaan sananvapaus sisältää myös oi- 
keuden hankkia tietoa. Edellä mainittujen 
syiden vuoksi pykälaSsä todettaisiiri lain 
säihösten tarkoituksena olevan antaa yksi- 
löille ja yhteisöille mahdollisuudet muodos- 
taa vapaasti mielipiteen& 

Yleisen tiedonvälityksen awlia huoleh- 
ditaan viestinnästä yhteiskunnassa. Tämä ta- 
pahtuu muun muassa erilaisten tiedotusväli- 
neiden, kuten lehdistön, radion ja television 
sekä yhä enenevässä määrin myös yleisten 
tietoverkkojen välityksellä. Yleisen tiedonvä- 
lityksen tehtävänä on seurata viranomaisten 
toimintaa, hankkia siitä tietoja ja välittää 
niitä yleisölle. Mahdollisimman laaja oikeus 
saada tietoja viranomaisten toiminnasta on 
omiaan parantamaan myös yleisen tiedonvä- 
lityksen mahdollisuuksia suoriutua tehtäväs- 
tään. Yleisen tiedonvälityksen merkityksestii 
huolimatta ei pykälään ole otettu sitä koske- 
vaa mainintaa, koska lain tarkoituksena ei 
ole säännellä tiedonvälitystti, vaan turvata 
joukkoviestimien mahdollisuudet saada tieto- 
ja'viranomaisten toiminnasta. 

Edidotenin sääntelyn tarkoituksena on 
antaa yksilöille ja yhteisöille mahdollisuus 
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vaikuttaa julkisen vallan käyttöä koskevaan 
päStöksentekoon ja valvoa oikeuksiaan ja 
etujaan. Nämä tiedonsaantioikeudet liittyvät 
kiinteästi osallistumis- j a  vaikutusmahdolli- 
suuksiin sekä oikeusturvan vdvontaati. 

Mahdollisuudet vaikuttaa julkisen vallan 
käyttöä koskevaan päätöksentekoon riippuvat 
tiedonsaantioikeuksien lisäksi siitä, minkä- 
laisesta p2ätÖksenteosta on kysymys ja min- 
kälaisia menettelysäännöksiä asiassa nouda- 
tetaan. Pykälässä vaikutusmahddlisuuksilla 
tarkoitetaan varsinaisen prosessiin osallistu- 
misen lisäksi yleisempiäkii vaikuttamiskei- 
noja, esimerkiksi kansalaistoimintaa j a  vai- 
kuitamkta tiedotusväheiden kautta. 

Tiedon saaminen erityisesti valmisteilla 
olevista asioista on omiaan parantamaan yk- 
silöiden ja heitä edustavien organisaatioiden 
mahdollisuuksia valvoa etujaan lainvalmiste- 
lussa ja muussa heihin vaikuttavien tai heille 
muutoin merkitykseliisten asioiden vdmiste- 
lussa. Erilaisten näkökulmien huomioon ot- 
taminen jo vdmisteluvaitieessa voi osaltaan 
parantaa tehtävien ratkaisujen laatua sekä 
edesauttaa päätösten toteuttamista ja yleisiä 
hyväks yttavyyäa Tiedomaantimahdoliisuuk- 
silla voitaneenkin katsoa olevan Suomessa 
suuri merkitys, koska keskeiset ratkaisut py- 
ritään tekemäb yhteistyössä ja -ymmänyk- 
Sessa keskeisten intressiorganisaatioiden 
kanssa 

Yksilöiden ja yhteisöjen oikeuksien ja 
etujen vdvonta perustuu yleisiä osallisaimis- 
ja vaikutuskeinoja selvemmin yksilöiden ja 
yhteisöjen asemaan asianosaisina tietysSa vi- 
ranomaisen käsiteltävänä olevassa tai ollees- 
sa asiassa. Lakiehdotus sisältää saännökset 
asianosaisen tiedonsaantioikeuksista. Asian- 
osaisen tiedonsaantioikeus on oikeussuoja- 
keino, jonka avulla asianosainen voi valvoa 
oikeuksiaan ja etujaan häntä välittömästi 
koskevassa asiassa Julkisuutta pidetään 
myös takeena oikeudenmukaiselle oikeuden- 
käynnille, mikä ilmenee halhtusmuodon 16 
§:n 2 momentista ja kansainvalisistä ihmisoi- 
keusso huksista. 

4 [. Viranomaiset. PyHasä miiiiritel- 
läan ne organisaatiot, joiden asiakirjoihin 
lakia sovelletaan. Viranomaisen käsite on 
pykälässä määritelty julkisuusperhtteen 
tarkoituksesta ja tavoimista käsin, eikä sillä 
siten ole tarkoitem olevan vaikutusta muun 
kuin asiakirjojen julkisuutta rn%ärittelevh 
lainsäädännön soveltamiseen. 

Pykälän 1 momentti sisältää viranomai- 
sen määritelmän, minkä lisäksi 2 momenttiin 

on otettu säännökset lain soveltamisesta sel- 
laisiin orgaaneih ja yksityisiin henkilöihin, 
joita ei pidetä viranomaisina, mutta jotka 
lainsäadannön nojalla julkista teh&äv%i hoita- 
essaan käyttävät julkista valtaa ja joiden 
asiakirjojen siten tulee kuulua julkisuusperi- 
aatteen soveltamisalaan. 

Ehdotuksen mukaan viranomaisen asia- 
kirjojen julkisuuteen ei vaikuttaisi se, käyt- 
tääkö viranomainen ostopalveluja tai muita 
toimeksiantoja tehtäviensä hoitamiseksi. Toi- 
meksiantotehtäväa suoritiavaa ei kuitenkaan 
rinnasteta tässä pykafässä viranomaiseen, 
vaan lain 5 §:n 2 momentissa todettaisiin, 
etta viranomaisen asiakirjana pidettäisiin 
sellaistakin asiakhjaa, joka on annettu toi- 
meksiantotehiävää varten tai joka on synty- 
nyt toimeksiantotehtävän johdosta. 

Lain soveltamisalaan kuuluvat viran- 
omaiset on määritelty I momentissa organi- 
satorisin perustein. Siten laissa tarkoitetun 
viranomaiskäsitteen piiriin kuuluvat sellaiset 
julkisoikeudeliiset orgaanit, joiden Wan- 
omaisasema on johdettavissa suoraan niiden 
perustamista ja järjestysmuotoa sekä tehtaviä 
koskevista säannoksistä. 

Laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat 1 
momentin I k o h  mukaan valtion hdlin- 
toviranomaiset sekä muut valtion virastot ja 
laitokset. Valtion hallintoviranomaisia ovat 
ne valtion toimielimet, joika on asetettu hoi- 
tamaan hallintotehtäviä. Niitä ovat valtion 
keskushallintoviranomaiset eli valtioneuvosto 
ja ministeriöt seka muut valtioneuvoston 
alaisuuteen kuuluvat hallintoviranomaiset, 
joiden alueellinen toimivalta on yleinen. 
Keskushallin toviranomaisten alaisia valtion 
toimielimiii ovat läaninhallitukset ja piuihai- 
lintoviranomaiset, joita ovat esimerhksi ym- 
päristökeskukset. Valtion virastoista ja lai- 
toksista voidaan esimerkkeinä mainita valti- 
on tutkimuslaitokset ja -keskukset sekä 
asiantuntijdaitokset, kuten iimatieteen laitos, 
kuluttajanitkimuskeslrus sekä Sosiaali- ja ter- 
veysaian tutkimus- ja kehittämiskeskus 
(STAKES}. Valtion varsinaiseen hallinto-or- 
ganisaatioon kuuluvat myös paikailishailin- 
toviranomaiset, joita ovat esimerkiksi kihla- 
kunnan virastot. Valtion Iiikeiaitokset mai- 
nittaisiin erikseen momentin 3 kohdassa. 

Viranomaisia olisivat 1 momentin 2 
kohdun mukaan tuomioistuimet ja muut lain- 
käytiöviranomaiset. Yleisten tuomioistuinten 
(käräjäoikeeudet, hovioikeudet, korkein oi- 
keus) lisäksi tahän ryhmä2n kuuluvat myös 
Mlintotuomioistuimet (lääninoikeudet ja 

3800855 
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korkein hdlinto-oikeus) sekä entyistuomiois- 
tuimet, kuten vakuutusoikeus ja vesioikeu- 
det. 

Viranomaisiin luettaisiin momentin 3 
kohdun mukaan valtion Iiikelaitokset. Vaiti- 
OA Iiikelaitoksista säadetään valtion liikelai- 
toisista annetussa laissa (62711987). Lakia 
sovelletaan liiketoimintaa harjoittavaan valti- 
on Iaitokseen (valtion liikelaitos), jos erik- 
seen annetussa laissa (laitoskohtainen laki) 
niin säädetaan. Laitoskohtaisten lakien mu- 
kaan valtion liikelaitoksia ovat Haiiinnon 
kehittämiskeskus (496/1994), Metsähallitus 
(1 169/1993), Ilmailulaitos (1 12311990) ja 
Tekniliinen tarkastuskeskus (1 07011995). 
Metsähdlitulrsessa ja Ilrnailulaitoksessa on 
niitä koskevien laitoskohtaisten lakien mu- 
kaan erillinen yksikkö, joka hoitaa Iaitoksen 
viranomaistehtavät. 

Valtion liikelaitoksen toimialasta ja teh- 
iävista säädetäan laitoskohtaisessa laissa. Lii- 
kelaitoksen on toimittava eduskunnan j a  val- 
tioneuvoston sille asettamien palvelutavoit- 
teiden ja muiden toimintatavoitteiden sekä 
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. 
Valtion liikelaitoksista annetun lain mukaan 
valtioneuvosto pääW liikelaitoksen tulosta- 
voitteesta sen mukaan kuin laissa säädetään. 
Tulostavoite on asetettava niin, että liikelai- 
tos voi saavuttaa palvelutavoitteet ja  muut 
toimintatavoitteet. Liikelaitos ratkaisee ne 
toimintaansa, talouttansa ja hdlintoansa kos- 
kevat asiat, joita ei Saadetä eduskunnan hy- 
väksyttäviksi taikka valtioneuvoston tai mi- 
nisteriön ratkaistaviksi. 

Liikelaitos rahoittaa menojaan paitsi 
toiminnastaan saamillartn tuloilla myös lai- 
noilla, joita liielaitos voi ottaa sen mukaan 
kuin säädetään. Näiden lisäksi rahoitus voi 
perustua maariirahoihin, joita voidaan ottaa 
valtion talousarvioon myömettaviksi liike- 
laitokselle Iainaehdoin, sekä rnäärWahoihii, 
joita valtion talousarvioon voidaan ottaa 
myönnettäviksi liikelaitoksen peruspääoman 
korottamiseen. 

Ju~suussaännosten soveltamista valtion 
liikelaitoksiin on pidettäva tärkeänä, jona 
voidaan valvoa niiden lakisääteisten tehtävi- 
en hoitamista sekä julkisten varojen käyttöä. 
Koska kunnan liikelaitokset kuuluvat lain 
soveltamisdan piiriin, on pidettävä johdon- 
mukaisena ratkaisuna, että myös valtion Iii- 
kelaitoksiin sovelletaan tiedonsaantioikeuksia 
koskevia säännöksiä. Valtion liikelaitoksista 
annetun lain soveltamisaian piiriin kuuluvat 
lielaitokset ovat edelleenkin valtion laitok- 

sia. Myös valtion liikelaitoksista annetun 
lain valmistelussa lahdettiin valmistelu- 
asiakirjojen mukaan siitä, että valtion liike- 
laitoksiin sovellettaisiin valtion hallinto- 
menettelyä yleisesti säänteleviä lakeja, kuten 
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua 
lakia (HE i3711986 vp s. 16). Lain sovelta- 
misesta valtion liikelaitoksiin aiheutuvat 
mahdolliset ongelmat ovat hoidettavissa sa- 
lassapitosäännösten avulla. 

Viranomaisiin kuuiuisivat 1 momentin 4 
kohdan mukaisesti kunnalliset viranomaiset. 
Kunnan viranomaiset ovat useimmiten moni- 
jäsenisiä kunnan toimielimiä, kuten valtuusto 
ja kunnanhallitus seka lautakunta, johtokunta 
ja toimikunta. Kunnallisia viranomaisia ja 
toimielimiä ovat myös kuntayhtymien viran- 
omaiset ja toimielimet. Kunnallisen viran- 
omaisen määrittely on viime kädessä johdet- 
tavissa siitä, onko tällä orgaanilh oikeudel- 
liseen nonniin perustuvia tehtäviä ja toimi- 
valtaa. Kunnan sisäisillä vapaamuotoisilla 
apu- ja valmisteluelimillä, kuten sisäisillä 
työqhmillä j a  johtoryhmillä, ei voi olla tällä 
tavoin määriteltyjä tehtäviä ja toimivaltaa, 
joten niitä ei pideiä laissa iarkoitettuina vi- 
ranomaisina. Toisaalta kunnan yksittäinen 
viranbaltija, kuten kunnanjohtaja tai raken- 
nustarkastaja taikka luottamushenkilö, esi- 
merkiksi lautakunnan puheenjohtaja, on kun- 
nallinen viranomainen, j o s  hänellä on it- 
senäistä toimivakas. Vaituusto voi siirtaä 
kuntalain 14 $:n mukaan johtosaannollä toi- 
mivaltamsa muille hman viranomaisille. 
Johtosäänniissä voidaan antaa oikeus siirtää 
toimivaltaa edelleen. Asiassa, joka sisäl?ää 
hallinnollisen pakon käyttämistä, voidaan 
toimivaltaa siirtää kuntalain 14 §:n 3 mo- 
mentin mukaan vain toimielimelle. 

Kunnallisia paiveluja tuottavat liikelai- 
tokset, kuten kunnallinen vesilaitos, puheli- 
laitos j a  liikennelaitos, kuuhvat kunnan or- 
ganisaatioon eivstka ole kunnasta erillisia oi- 
keushenkilöitä. Liikelaitosten hallinto järjes- 
tetään johtosäannösG kuten muukin kunnan 
Mlinto. Siksi liikelaitoksiin sovelletaan kun- 
nan viranomaisia koskevia säiinnöksiä. 

Kunnalliset palvelut on voitu järjestaä 
myös niin, etta niiden tuottamisesta huoleh- 
tivat kunnan balhtokoneistoon kuulumatto- 
mat orgaanit. Niiden hallinto on usein @rjes- 
tee yksityisuilceudellish muodoin, esimer- 
kiksi osakeyhtiöksi, jossa kunta on osakkaa- 
na. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi 
tällaisiin yhtiöihin muuta kuin siinä tapauk- 
sessa, eträ ne lain nojalla julkista tehiävaä 
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hoitaessaan käyitävät @Ikista valtaa. Jos 
kunnan tehtävä on annettu yhteisön tai sääti- 
ön hoidettavaksi, kunnan on kuntalain 29 
§:n mukaan sopivin tavoin tiedotettava asuk- 
kailleen yhteisön tai säätiön toiminnasta. 

Laissa tarkoitettuihin viranomaisiin kuu- 
luisivat 1 momentin 5 kohdan nojalla itse- 
naiset julkisoikeudelliset laitokset. Itsenäiset 
julkisoikeudelliset laitokset ovat oikeushen- 
kilöitä, joiden järjestysmuodosta, toimieli- 
mistä ja tehtävistä säädetään niitä koskevissa 
säädöksissä. Ne suorittavat niin sanotun vä- 
lillisen julkisen haliinnon tehtäviä eli julkisia 
tehtäviä, jotka on uskottu varsinaisen hallin- 
tokoneiston ulkopuolella oleville orgaaneille. 
Kohdassa tarkoitettuja itsenäisiä julkisoikeu- 
deilisia laitoksia ovat Suomen Pankki mu- 
kaan lukien hallinnollisesti sen osana toimi- 
va Rahoitusta~kasius sekä Kansaneläkelaitos, 
Helsingin yliopisto, Työterveyslaitos, Kun- 
tien eläkevakuutus, Kuntien takauskeskus 
sekä Kunnallinen ty6markkinalaitos. Sään- 
nöstä ei sovellettaisi Elaketurvakeskukseen 
eikä Maatalousyrittäjien elakelai tokseen , 
vaan niiden hallussa olevien asiakirjojen jul- 
kisuus mäiiriiytyisi 2 momentin mukaan. Tä- 
tä on pidetty tarkoituksenmukaisimpana rat- 
kaisuna sen vuoksi, että asiakirJojen julki- 
suus määräytyisi samoin perustein tykläke- 
laitoksia ja Eläketurvakeskuksessa. 

Laki koskisi 1 momentin 6 kohdan mu- 
kaan eduskunnan virastoja ja laitoksia Myös 
tassä laissa duskuman virastoilla ja laitok- 
silla tarkoitettaisiin samaa kuin eduskunnan 
virkamiehistä annetussa laissa (1 3731 1994) 
eli eduskunnan kansliaa, vdtiontilintarlcasta- 
jain kansliaa, eduskuwan oikeusasiamiehen 
kandiaa, Pohjoismaiden neuvoston Suomen 
vaituuskunrian kansliaa seki Eduskunnan 
kirjastoa. Kuten yleispenisteluissa on todet- 
tu, eduskunnan valiokuntien asiakirjojen jul- 
kisuuteen vaikuttavat Saannökset jäisivät 
edelleenkin osaksi eduskuntaa koskevia sää- 
döksiä. 

Ahvenanmaan maakuntaiakia yleisten 
asiakirJojen julkisuudesta sovelletaan maa- 
kunnan ja kunnan sekä muihin viranomaisiin 
niiden hoitaessa maakuntahallinnon ja kun- 
nallisen itsehaIlinnon alaan kuuluvia tehtä- 
vüi. Lakia viranomaisten toiminnan julkisuu- 
desta sovellettaisiin 1 momentin 7 kohdun 
mukaan Ahvenanmaan maakunnan viran- 
omaisiin vain siltä osin kuin ne huolehtivat 
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtä- 
vista m a a k m s a .  Ahvenanmaan itsehallin- 
tolain (1 14411991) 30 $:n mukaan alaisia - ~ _ _ _ _ _  

tehtäviä ovat esimerkiksi kuluttajavalitus- 
lautakunnalle kuuluvat tehtävät sekä ihmis- 
ten ja kotieläinten tarttuvien tautien torjun- 
taan ja kasvintuhoojien maahan kuikeutumi- 
sen estämiseen liittyväi tehtävät. 

Laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat 
1 momentin 8 kohdan mukaan myös lain tai 
asetuksen taikka valtion hallintovkanomai- 
sen ja viraston tai laitoksen, lainkäytt6elin- 
ten tai 7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa Ah- 
venanmaan maakunnan viranomaisten päa- 
ttiksen perusteella tiettyä tehtävää hoitamaan 
asetetut lautakunnat, valiokunnat, neuvotte- 
lukunnat, komiteat, toimikunnat, työryhmät 
ja toimitusmiehet ja muut niihin verrattavat 
toirnielimet, Määrittelemällä viranomaisiksi 
erilaiset toimeksiantotehtävän perusteella it- 
~e~ais tä valmisteluvaltaa ksy yttavät toimieli- 
met voidaan lisät2 valmistelun julkisuutta. 
Toimielimen laatimat asiakirjat tulevat julki- 
siksi 6 $:II saännösten mukaisesti. 

Vailla muodollista viranomaisasemaa 
olevat, mutta tehtävässaiin itsenaistii harkin- 
tavdtaa käy#ävät toimielimet ehdotetaan ni- 
menomaisesti mainittaviksi siiännöksessä, 
koska tallaisten toimielinten viranomais- 
asema on nyky- säännösten tulkinnanva- 
raisuuden woksi epäselvä. Oikeuskäytännös- 
sä on aikaisemmin katsotai, ettei esimerkiksi 
ministeriön asettama työryhmä, johon oli 
kuulunut virkamiehiä myös ministeriön ul- 
kopuolelta, ollut voimassa olevassa laissa 
tarkoitettu viranomainen (KHO 1972 II 4). 
Oikeuskäytännössä on katsottu, että silloi- 
sen lääkintöhallituksen yhteydessä toiminut 
Iääkehtakunta ja säännösten nojalla asetetut 
pysyvät asiantuntijat, joiden tehtävänä oli 
antaa lausuntoja iäiäkintöhallitukselb, olivat 
sillä tavoin toiminnallisesti itsenäisiä, että 
niitä voitiin pitää yleisten asiakirjain jul- 
kisuudesta annetun lain 2 §:n 3 momentis- 
sa tarkoitettuina viranomaisina (KHO 
285.1991; T 1819). 

Saameiaiskäräjistä annetun lain 
(974 1995) 14 $:n pemteella saamelaiskärä- 
jät asettaa vaalilautakunnan, jonka tehtävänä 
on saamelaiskäräjen vaalien toimeenpano. 
Vaalilautakunta olisi katsottavissa kohdassa 
tarkoitetuksi toimieliimeksi. Koska viran- 
omaisten asiakirjojen julkisuutta koskevien 
säbnösten soveltaminen saamelaiskäräjiin j a  
sen toimielimiin jäisi ehdotetun lain mukaan 
epäselvälcsi, saamelaiskarajistä annettuun 
lakiin on tarkoitus ottaa nimenomainen sään- 
nös julkisuuslai~dämön soveltamisesta. 
TStä koskeva ehdotus sisällytetaan erikseen 
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annettavaan saamelaiskäräjistä annetun lain 
muuttamista koskevaan esitykseen. 

Toimielintä pidettäisiin 8 kohdan mu- 
kaisesti en viranomaisena, jos se on asetettu 
hoitamaan t e h a v a  itsenäisesti. Pelkästään 
se, että valmistelu tapahtuu useamman virka- 
miehen yhteistyhä, ei välttämättä merkitse, 
että kysymys olisi kohdassa tarkoitetusta 
toimielimesta. Siten esimerkiksi ministerkjn 
osaston työryhmä, joka valmistelee luonnos- 
ta ministeriön lausunnoksi, ei olisi ehdotu- 
tuksessa tarkoitetulla tavalla eri viranomai- 
nen. 

Valtioneuvoston valiokunnat eivät myös- 
kaari yleensä hoida tehtäviäan lainkohdassa 
tarkoitetuila tavalla itsenäisesti, vaan ovat 
valtioneuvoston sisäistä valmisteha varten 
asetettuja toimielirniä. Poikkeuksena ovat 
EU-ministerivaliokunta sekä raha-asiainva- 
liokunta. 

EU-ministerivaliokunta toimii ehdotuk- 
sessa tarkoitetulla tavalla itsenäisesti, kun se 
käsittelee esimerkiksi Suomen kannanottoja 
Euroopan unionissa vireillä olevissa asioissa. 
Raha-asiainvaliokunta käsittelee ja antaa it- 
senäisesti lausuntonsa sellaisissa asioissa, 
joissa valiokman käsittely on edeliytyksens 
ministeriön paatokselle. Muissa asioissa ra- 
ha-asiainvaliokunnan samoin kuin muiden 
valtioneuvoston valiokuntien, kuten talous- 
poliittisen ministerivaliokunnan pöytäkrrjat, 
siltä osin kuin eivät sisällä salassa pidettäviä 
tietoja, tulevat julkisiksi vasta, kun valiokun- 
nassa käsitelty asia on käsitelty loppuun vai- 
tioneuvostossa. Myös hallituksen iltakoulii 
on valtioneuvoston epävidlinen poliittinen 
neuvotleluelin samoin kuin hallituksen tilan- 
nekohtaiset neuvottelukokoukset, joita ei 
voida katsoa asetetun hoitamaan tehtäviään 
itsenaisesti. Iitakoulussa tai muissa hallituk- 
sen neuvotteluissa käsittelyssä olleet asiakir- 
jat arkistoidaan asiaa valmistelevan minis- 
teriön asiakirjoihin, ja niiden julkisuus mää- 
räytyy kyseistä asiaa koskevien SaannoSten 
mukaan. 

Eri viranomaisena pidettäisiin ehdotuk- 
sen mukaan myös tehtäviään itsenäisesti hoi- 
tamaan asetettuja toimitusmiehiä, joita lain 
nojalla asetetaan esimerkiksi kiinteistö- ja 
vesioikeudellisten asioiden käsittelyä varten. 

Pykälän 1 momentin 8 kohtaa ei sovel- 
lettaisi kunnan viranomaisen, esimerkiksi 
kuundlisen Iautakunnan asettamaan työryh- 

tetään usein varsin tilapaisina eliminä, joiden 
tehtivhä saattaa olla esimerkiksi etsiä po- 

mä&. KUnnallishalli~osSa työryhmiä käy- 

liittista ratkaisua tautakuntakasittelyssä vai- 
keaksi osoittautuneeseen asiaan. 

Julkisen vallan käytön valvoman kan- 
nalta on pidetty tärkeänä, että julkisuusperi- 
aatetta sovelletaan paitsi nimenomaisesti vi- 
ranomaiseksi organisoituun toimielimeen, 
myös silloin, kun jokin julkinen tehtäva on 
Iainsäädännössä annettu muulle kuin hallin- 
tokoneistoon kuuluvalle elirnelle. Tätä kos- 
kevat säännökset ovat pykäiän 2 rnomenris- 
sa. Momentin nojalla lakia sovellettaisiin 
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen 
nojalla annetun säännöksen tai määräyksen 
perusteella juiirista tehtävää hoitavaan yh- 
teisoön, säatioOn tai yksityiseen henkilöön 
näiden kayttaessä julkista valtaa. Lakia val- 
misteltaessa harkittiin mahdollisuutta luetella 
tämän säännöksen nojalla lain sovelta- 
misalaan kuuluvat yksityiskohtaisemmin. 
Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta 
pidettiin parempaan lopputulokseen johtava- 
M ratkaisuna kuitenkin sitii, että määrittely 
jää yleislausekkm varaan. Käytannhsii 
esiin tulevia epäkohtia voidaan pyrkiä estä- 
mään neuvottelu-, koulutus- ja tiedotustoi- 
minnan avulla. 

Laki koskisi lain tai asetuksen taikka 
lain tai asetuksen nojalla annetun säännök- 
sen tai määräyksen prusteelta julkista tehtä- 
vää hoitava vain ndtä osin kuin tämä käyt- 
täa juufkista valtaa. Siten yksistaan se, että 
yhteisöa on lain tai asetuksen mukaan kuul- 
tava tai että yhteisö asettaa edustajan tai te- 
kee ehdotuksen toimielimen jäseneksi, ei tuo 
yhteisön asiakirjoja lain soveltamidaan. 
Esimerkiksi Suomen Kuntaliitto mainitaan 
noin 50 saannoksessä organisaationa, jota on 
kuultava tai joka ilmoittaa edustajansa tiet- 
tyyn elmeen. 

Julkisen vallan käsitettä ei ehdoteta lais- 
sa maanteltavaksi. Kiisitteelle ei olekaan 
amettavissa yleistä mWitelmää. Sen keskei- 

minen hallintopaatökseilä tai tosiasiaUiseIla 
toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen 
vallan käyttönä pidetään myös etuuksien 
myöntamistti tai tutkintotodistuksen antamis- 
ta. 

Yhteisöjä, joille on uskottu julkisen val- 
lan käyttöon kuuluvia tehtäviä, ovat muun 
muassa julkisoikeudelliset yhdistykset, jotka 
on perustettu lainsaadäntoimin. Täliaisia 
ovat esimerkiksi paliskunnat, jotka poronhoi- 
tolain (84811990) 7 §:n mukaan huolehtivat 
poronhoitoon liittyvistä tehtavista paliikun- 
31a11 alueella, riistanhoitoyhdistykykset, joille 

seen sisältöön on katsottu kuuluvan puuttu- 
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säädetäiln metsästyslain (61511993) 63 $:ssä 
muun muassa metsästyksen valvontatehtäviä 
sekä metsastykseen ja riistanhoitoon Iittyviä 
koulutus- ja neuvontatehtäviä, Keshskaup- 
pakamari, jolla on kauphariase-n  
(337/1988) 4 5:n mukaan muun muassa ti- 
lintarkastajien auktorisointi- ja vaivontateh- 
täviä sekä Suomen Asianajajaliitto, jolla on 
asianajajista annetun lain (49611958) 6 ja 6 a 
5:ssä (197/1m) säädetty@ kurinpitoteh6- 
viä. 

Uskonnollisilla yhdyskunnilla tarkuite- 
taan uskonnonvapauslain 2 $:ssä maanitelty- 
jä uskonnollisia yhdyskuntia. Uskonnolliset 
yhdy skunnat evankelis-luterilaista kirkkoa 
lukuun ottamatta tulisivat 2 momentin no- 
jalla lain soveltamisalan piiriin siltä osin 
kuin niille on lain tai asetuksen &aikka lain 
tai asetuksen noJalla annetun sägnnoksen tai 
määräyksen pemsteelIa uskottu julkisia teh- 
täviä. Tällainen tehtävä on esimerkiksi avio- 
liittoon vihkiminen, uskonnollinen 
yhdyskunta voi toimittaa, jos siilä on avio- 
liittolain (2341929) 14 &ssa tarkoitettu ope- 
tusministeriön antama vihkimisoikeris. 

Evankelis-luterilainen kirkko jää lain so- 
veltamisalan ulkupuolelle, koska doiteoikeus 
evankelis-luteriIaista kirkkoa koskevasta 
Iainsäadä~östa kuuluu kukon omille toi- 
mielimille. Evmkelis-luterilaisen kirkon toi- 
mielinten asiakirjojen julkisuuteen j a  salassa- 
pitmn sovelletaan kirkkolain (1 054 1993) 
paaSäännön mukaan, mitä yleisten asiakirjo- 
jen julkisuudesta säädetään. 

Julkisia tehtäviä on voitu säännöksin tai 
n i i n  p s t u v i n  rnZiräyksin uskoa myös 
yksityisille henkilöille. Näistä esimerkkeinä 
voidaan mainita merilain (67441994) 18 lu- 
vun 23 5:ssä tarkoitettu julkinen katsastus- 
ja arviomies, kalastuslain (286/1982) 97 
$:ssä tarkoitettu kalastuksenvalvoja j a  met- 
sästyslah 88 5:ssä tarkoitettu vaiantehyt 
metsästyksenvartija. Nämä henkilöt kuuluisi- 
vat lain soveltamisaian piiriin tassä tehtavas- 
Säan. 

5 8. Viranomaisen asiakirja Pykälässä 
on säannökset aineistosta, johon lakia sovel- 
letaan. 

Laissa luovu#aisii käyttämästä nykyi- 
sen lain mukaista käsitettä "yleinen asiakir- 
ja" ja se korvattaisiin lcäsitteellii "viranomai- 
sen asiakirja". Yieisen asiakujan käsite on 
aiheuttanut käy%n&sä sekaannuksia muun 
muassa sen vuoksi, että asiakirjan luonne 
yleisenä asiakirjana helposti sekoitetaan asia- 
kirjan julkisuuteen. 

Julkisuustoimhta ehdotti käytettäväksi 
asiakirjan sijasta käsitettii "tallenne". Tästä 
käsitteestä luovuttiin myöhemmissä lainvai- 
misteluvaiheissa etenkin sen vuoksi, että se 
johdatti ajatukset yksinomaan teknisiin tal- 
lenteisiin. Viranumaisen asiakirjan kasite on 
valittu käytettäväksi erityisesti sen vuoksi, 
e#a sen voidaan katsoa parhaiten kuvaavan 
lain soveltamisalaa ja sisältöä. Nykyisin käy- 
tetään jo vakiintuiieesti sähköisen asiakirjan 
lcäsiietta. 

Pykälän I momentissa maänteltaisiin 
asiakirja. Ehdotuksen mukaan asiakirjan kä- 
site o h i  kattava. Se kattaa sekä perinteiset 
asiakirjat että sähköiset asiakqat j a  muut 
apuvälinein selville saatavissa olevat asiakir- 
jat. 

Lakiehdotuksen mukaan asiakirplla tar- 
koitetaan ensinnäkin kirjallista tai kuvalIista 
esitystä. KrrJaliisella esityksellä tarkoitetaan 
kirjallisessa muodossa olevaa esitystä, joka 
sdliseesti, kieleIlisin keinoin ilmaisee tie- 
tyn ajatussisäilön j a  joka on tallennettu jolle- 
kin alustalle. Kuvallisella esityksell3 tarkoi- 
tetaan esimerkiksi karttaa, taulukkoa, kuvaa 
tai piirrosta. Kuvallisten esitysten on katsot- 
tu kuuluvan jo voimassa olevan lain asiakir- 
jan käsitteen piiriin. 

Asiakirjana pidetaan kirjoitetun tai ku- 
vallisen esityksen lisäksi myi% sellaista käyt- 
tönsä vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista 
merkeistä muodostuvaa tiettyä kohdetta tai 
asiaa koskevaa viestiä, joka on saatavissa 
selville vain automaattisen tietojenkäsittelyn 
tai äänen- ja kuvantoistolaitteiden taikka 
muiden apuvaliiden avulla. Asiakirjan 
määritelmti ei siten edellyta, että sen sisaIta- 
mä viesti olisi välittömästi ymmärrettävissä 
lukemalla, kuuntelemalla tai katselemaila. 

Voimassa olevassa laissa asiakirjaan rin- 
nastetaan tekniset tailenteet. Niilä tarkoitet- 
taan magnetoimdla tai muulla näihin verrat- 
tavalla tavalla aikaansaatua tdlenmtta, joka 
on tarkoitettu 1uettaVaitSi kuunneltavaksi tai 
muuten ymmärre#avaksi teknisin apuvä- 
linein. Ehdotuksessa on Iuovuäu teknisen 
tallenteen käsitteestä, koska sitä ei pidetty 
tarpeellisena. Sääntely on pyiI#y tekemään 
mahdollisimman välineneutmalhi, mika 
turvaisi säännösten sovelbmisen riippumatta 
siitä, minkalaiselle alustalle ja minkalaisin 
menetelmin informaatio talletetaan ja millä 
menetelmillä se saadaan selville. 

Muiden kuin perinteisiin asiakirjoihin si- 
sältyvien tietojen määrittelyssä ei lainkaan 
ole merkitystä taUetusaInstaIla, vaan sä2mtely 
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kohdistuu yksinomaan informaatioon. Uu- 
demmiiie tiedontallennusvälineille voidaan 
informaatio tallettaa eri tavoin, esimerkiksi 
sähköisesti tai optisesti. Kaikkia en infor- 
maatiota kuvaavia tallennusjälluä kutsutaan 
laissa merkiksi. Nämä voivat olla sähköi- 
sesti aikaansaatuja digitaalisia merkkejä esi- 
merkiksi cd-levy115 tai magneettinauhan 
magnetointikohtia. Apuvälineet, joiden avul- 
la viestit saadaan selville, voivat olla tekni- 
siä tai esimerkiksi optisia. Teknisin apuvä- 
Iinein saadaan selville muun muassa mikro- 
filmille ja atk-tallenteille tdletetut viestit. 

Perinteisten paperiasiakirjojen kysymyk- 
sessä ollessa on jokseenkin helppo erottaa 
asiakirjat toisistaan. Vaikeuksia sen sijaan 
saattaa syntyä arvioitaessa sitä, mitkä merkit 
esimerkiksi tietokoneen muistissa muodosta- 
vat asiakhjan ja mihin lain mukainen tiedon- 
saantioikeus kohdistuu. Tätä tiedonsaantioi- 
keuden kohdetta kutsutaan laissa viestiksi. 
Viesti on tietty8 kohdetta tai asiaa koskeva, 
käyttönsä vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoite- 
tuista merkeistä muodostuva merkkien yh- 
distelmä. Kysymys on siten lain tarkoituksia 
varten määritelIystä oikeudellisesta käsittees- 
ta. 

Määritelmktä seuraa, että esimerkiksi 
yhdelle atk-disketille tdletetut merkinnät 
eivät vätttämättä ole yksi laissa tarkoitettu 
asiakirja. Toisaalta samaan viestiin (asiakii- 
jaan) kuuluvia merkintöjä voi olla useam- 
mallakin levykkeellä. Merkkien yhteenkuu- 
luvuus ja siten laissa tarkoitetun viestin ulot- 
tuvuus rnaariiytyy sen mukaan, miten merk- 
keja on ollut tarkoitus käytti& Kysymys on 
siis siitä loogisesta yhteydestä, joka valIitsee 
eri merkhtöjen välilla Se, miten merkit liit- 
tyvät toisiinsa, otetaan huomioon määritelta- 
essä tietojärjesteimien rakennetta ja käytetta- 
viä kasittelytoimintoja. Määrittely perustuu 
viranomaisten tehtäviin ja niiden edeIlyttä- 
miin tietotarpeisiin. Viranomaisen harkintaa 
suunnittelussa rajoittavat hallinnon yleiset 
periaatteet sekä henkilötietojen suojaa koske- 
va lainsäädänto, joka voi estää esimerkiksi 
tietynlaisten hakuperusteiden käytön henkilö- 
tietojärjestelmässä. 

Asiakirgan määritelmä merkitsee käytän- 
nössä sitä, että laki ja siten laissa tarkoitemi 
oikeus asiakrrjan saamiseen ei ulotu kaikkiin 
niihin mahdollisiin merkkien yhdistelmiin, 
joita voitaisiin automaattisen tietojenkäsitte- 
lyn avulla tuottaa Laissa tarkoitettuna asia- 
kirjana ei p i d e m i  sellaista talletettujen 
merhtöjen kokonaisuutta, joka muodostuisi 

eri käyttötarkoituksia varten talletetuista tie- 
doista. Asiakirjan edellä kuvattu määrittely 
aiheuttaa sen, ettei viranomainen ole jui- 
kisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioi- 
keuden nojaila velvollinen muuttamaan tieto- 
koneohjelmiaan tai yhdistelemw eri käyttö- 
tarkoituksia varten laadittujen tiedostojen 
tietoja. 

Sähköisten ja muiden uusien tiedontal- 
tennustapjen avulla aikaansaatujen asiakir- 
jojen edellä kuvattu määrittely on ymmärret- 
tävää juIkisuusperiaaäeen tarkoitus huomi- 
oon otettuna: viranomaisten asiakirjojen jul- 
kisuuden tarkoituksena ei ole olla yleinen 
tiedonhankintakeino sinänsä, vaan mahdol- 
listaa tietojen saaminen viranomaisen toi- 
minnasta viranomaisten toiminnan valvomi- 
seksi ja muiden lain 3 $:stä ilmenevien tar- 
koitusten vuoksi. Eri asia on, että viranomai- 
nen voi olla iain tiedonsaannin edistämistä 
koskevien säännösten perusteella velvollinen 
tuottamaan toimintaansa koskevia tilastoja ja 
muita asiakirjoja yleistä käyttöä varten. La- 
kiehdotuksen 21 $ antaa lisäksi viranomai- 
selle oikeuden tuottaa ja luovuttaa tietopal- 
veluna pykäläsSa tarkemmin siiädettävin 
edellytyksin m y h  eri käyttotarkoituksia var- 
ten tailetetuista merkeistä yhdistelemäilä saa- 
tuja aineistoja. 

Tietotekniikan ominaisuuksista johtuu, 
etta tiedonsaantioikeus a k n  avuh  tailetet- 
tuihin viesteihin on monipuolisempi kuin 
perinteisten asiakirjojen kysymyksessä ol- 
lessa. Koska tietotekniikka mahdollistaa en- 
laisten tietojen yhdistelyn, tiedonsaantioikeus 
kohdistuu tosiasiassa myös sellaisiin viestei- 
hin, joita viranomainen ei itse välttämättä 
yhdistele saatikka tuIusta paperimuotoon. 
Tällaisista asiakirjoista tavataankin ksyttaa 
nimeä potentiaaliset tai virtuaaliset asiakuJat. 
Jos viranomaisen tietojärjestelmässä on iail- 
lisesti ksytössä vapaa haku, lakiehdotuksen 
mukainen tiedonsaantioikeus uIotain mihin- 
kä tahansa hakuavaimen perusteella ilman 
uusia ohjelmointitoimia muodostettavissa 
olevaan viestiin riippumatta siitä, käyttaäko 
viranomainen samanlaista hakua toirninnas- 

Asiakirjan määritehnästä voidaan siten 
kokonaisuudessaan todeta, ettei eroa ole sen 
mukaan, midcälaiselle alustalle ja minkälai- 
sin keinoin viesti on laadittu. Asiakirja ei 
laissa tarkoitetussa merkityksessii siis edelly- 
tä paperialustaa. Myöskään viestin laadinta- 
tavalla (kasin, konekirjoituksella, erilaisilla 
painotekniikoilla, sähköisesti tai optisesti) tai 

Saan. 
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asiakirjan alkupriiisyydellä ei ole lain sovel- 
tamisen kannalta merkitystä. Asiakujan ei 
myöskään tarvitse olla allekirjoitettu tai var- 
mennettu kuuIuakseen lain soveItamisdan 
piiriin. 

Viranomaisen asiakirja on 2 mumenrin 
määritelmän mukaan viranomaisen hallussa 
oleva asiakirja, jonka viranomainen on laati- 
nut tai joka on toimitettu viranomaiselle asi- 
an käsittelyä varten tai muuten sen toi- 
mialaan tai tehtäviin kuuluvassa asiassa. Vi- 
ranomaisen laatimana asiakirjana pidettäisiin 
myös asiakirjaa, joka on laadittu viranomai- 
sen toimeksiannon johdosta, sekä viran- 
omaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, 
joka on annettu viranomaisen toimeksiannos- 
ta tai muuten sen lukuun toimivalle toimek- 
simtotehtävän suorittamista varten. Naissä 
tapauksissa ei siis edellytetä, että asiakirja 
o h i  viranomaisen hallussa. 

Laki kohdistuu julkisuuspenaatteen kan- 
nalta keskeiseen viranomaisilla olevaan ai- 
neistoon, toisin sanoen asiakirjoihin, jotka 
ovat sillä asian käsitteiyä varten tai muuten 
sen tehtäviin ja toimialaan kuuluvassa asias- 
sa. Tyypillisimpiä viranomaisten laatimia 
asiakirjoja ovat ratkaisut niissä asioissa, jot- 
ka kuuluvat asianomaisen viranomaisen käsi- 
teltäviin, kuten tuomiot ja päätökset. Tahän 
ryhmäh kuuluvat myös viranomaisen lau- 
sunnot erilaisista asioista, kuten lakiehdotuk- 
sista, ja asiantuntiplausunnot toisille viran- 
omaisille j a  yksityisille samoin kuin viran- 
omaisen aloitteet ja esitykset esimerkiksi 
talousarvioksi. Viranomaiset laativat myös 
erilaisia selvityksiä, tilastoja ja raportteja 
sekä suunnitelmia, kuten rakennusIain 
(37011958) mukaiset kaavat ja kuntalain mu- 
kaiset suunnitelmat. Viranomaisen asiakirjoi- 
hin kuuluvat myös monet viranomaisten to- 
siasiaIIisen toiminnan yhteydessä laadittavat 
asiakirjat, kuten terveyskeskusten potilasre- 
kistent. 

Viranomaiselle tullut yksityinenkh asia- 
kirja on viranomaisen asiakbja, jos se on 
toimitettu viranomaiselle asian käsittelyä 
varten tai muuten sen toimialaan tai tehta- 
viin kuuluvassa asiassa. Asiakirja voi olla 
toimitettu viranomaiselle joko henkiIökohtai- 
sesti tai lähetin tai postin välityksellä tai te- 
lekopiona, sahkopostin kautta tai muutoin 
sähköisenä tiedonsiima. Asiakirjan toimit- 
tamistavalla ei siis ole lain soveltamisalan 
kanndta merkitysta 

Kysymys on viranomaisen asiakirjasta, 
vaikka se olisikin lähetetty suoraan viran- 

omaisessa toimivalle virkamiehelle tai vi- 
ranomaisen toimeksiannosta toimivalle. Siten 
se, onko asiakirja tullut viranomaiselle kir- 
jaarnon kautta, ei vaikuta sen luonteeseen vi- 
ranomaisen asiakirjana. Virkamiehen on toi- 
mitettava hänelie suoraan lähetetty asiakirja 
kirjattavaksi . 

h4ikä tahansa viranomaiselle lähetetty 
asiakirja ei kuitenkaan ole laissa tarkoitettu 
asiakirja, vaan sen tulee kuuluakseen lain 
soveltamisalan piiriin olla annettu viran- 
omaiselle asian kaittelyii varten tai muuten 
sen toimialaan tai tehtäviin kuuluvassa asias- 
sa. Siten esimerkiksi viranomaiselle massaja- 
keluna tullut suoramairioS tai sanomalehti ei 
olisi laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. 

Viranomaiselle asian käsitielyä varten 
annettuja asiakirjoja ovat muun muassa en- 
laiset hakemukset, ilmoitukset ja kantelut. 
Asiakirjoja, jotka on annettu viranomaiselle 
muuten sen toimialaan kuuluvassa asiassa, 
voivat olla esimerkiksi sen toimialaan liitty- 
vät tiedoksi lähetetyt asiakirjat. Hallintovi- 
ranomaiselle erheellisesti lähetettyä toisen 
viranomaisen käsiteltavaksi kuuluvaa asiakir- 
jaa voidaan pitää viranomaiselle sen tehtä- 
viin kuuluvassa asiassa lähetettyna asiakirja- 
na, koska viranomaisen tehtävänä on hallin- 
tornenettelylain mukaan siirtää asia toimival- 
taiselle viranomaiselle. 

Asiakirja on viranomaisen asiakirja, j o s  
asiakirja on viranomaisen hallussa Asiakqa 
on viranomaisen hallussa, kun se on fyysi- 
sesti viranomaisen toimipaikassa tai viran- 
omaisessa toimivalla paikasta riippumatta. 
Lain sovettamisalaan kuuluvat kuitenkin 
seIlaiseikin asiakirjat, jotka eivät ole edellä 
tarkoitetulla tavalia viranomaisen tai sen pal- 
veluksessa olevan hallussa. Viranomaisen 
toimeksiantotehtävä3 varten annetut asiakir- 
jat ovat laissa tarkoitettuja asiakirjoja, vaik- 
ka ne ovatkin toimeksiantotehtävää suoritta- 
van hallussa. Esimerkiksi a&-tiedosto saat- 
taa fyysisesti olla &-alan palveluyrityksen 
tiloissa. Se on kuitenkin viranomaisen mää- 
rättävissä, j a  viranomainen voi käyt&ää sitä 
joko tietoliikenneyhteyksien avulla tai siten, 
että palveluyritys tulostaa tai muutoin tuottaa 
tiedostosta aineistoa viranomaisen käyttöön. 

Toimeksiannolla tarkoitetaan tilanteita, 
joissa viranomaiselle kuuluvan tehtävän suo- 
rittaa erillisen sopimuksen mukaan kyseiseen 
viranomaiseen kuulumaton yksityinen henki- 
lö tai organisaatio riippumatta siitä, kuinka 
laajan tehtäviin suorittamisesta on kysymys. 
Siten esimerkiksi ministeriön asiantuntijdle 
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antamat asiantuntijan hallussa lausuntoa var- 
ten olevat asiakirjat ovat viranomaisen asia- 
kirjoja samoin kuin viranomaisen rekisteri, 
jonka ylläpitotehtävät on annettu yksityiselle 
tietojenkäsittelyn palveluyrity kselle. 

Edellä kuvatun WteIyn tarkoituksena 
on varmistaa ennen muuta se, ettei ostopal- 
velujen lisähtynyi käyttö hallinnossa johtai- 
si juikisuusperiaatteen soveltamisalan kaven- 
tumiseen. Ostopalvelujen käytostä on sään- 
nöksiä muun muassa sosiaali- ja terveyden- 
huollon suunnittelusta ja vaitionosuudesta 
annetussa laissa (7331 1992) sekä elainlääkin- 
tähiuoltolaissa (68511990). Kunta voi kunta- 
lain 2 $:n 3 momentin mukaan hankkia teh- 
tävien edellyttämiä palveluja myös muilta 
palvelujen tuottajilta. 

Lakiehdotuksen 3 momentissa maaritel- 
täisiin ne asiakirjat, joita ei pidetä v h -  
omaisen asiakyoina ja jotka pääsaiinnon 
mukaan jääviit kokonaan lain soveltamisalan 
ulkopuolelle. 

V iomai sen  asiakirjan nykyistä tar- 
kempi määrittely on tarpeen muun muassa 
valmistelun julkisuuden iisaämisG koskevien 
säännösten laatimiseksi sekä lain tulkintaon- 
gelmien vähentamiseksi. Ehdotetut saännök- 
set vastaavat pitkalti Ruotsin painovapaus- 
lain säännöksiä. Vaikka voimassa olevaan 
lakiin ei tällaisia säännöksiä sisäilykään, nyt 
ehdotetuista säännöksistä etenkin 3 momen- 
tin 1, 2 ja 5 kohta vastannevat tosiasiallista 
käytäntöä ja tulkintaa. 

Pykälän 3 momentin I kohdun mukaan 
viranomaisen asiakirjana ei pidetä viran- 
omaisen palveluksessa olevdle tai luotta- 
musheiikilöIle hänen muun tehtävänsä tai 
asemansa vuoksi lähetettyä kqettä tai muu- 
ta asiakirjaa. Säännös vastaa Ruotsin paino- 
vapamb 2 luvun 4 §:= 

Virkamiehelle voi virastoori tulla yksi- 
tyiskirjeitä ja sahköisiä viestejä sekä asiakir- 
joja, jotka liittyvät hanen tehtäviiiä viran- 
omaisen ukopuolella, esimerkiksi toisen 
virsuiOmaisen tehtävissä, kuten komitean jä- 
senenä Tietojen saamisesta komitean asia- 
kirpista paattaa komitea, ei se ministeriö, 
jonka virkamies toimi komitean jäsenenä. 
Vastaavasti esimerkiksi ministerille saapuu 
äänestäjien *itä ja aineistoa puolue-eh- 
ten jäsenena. On luonnollista, e m  talIaiset 
Vuanomaisen toimialaan ja tehtäviin liitty- 
mä#omSt asiakiqat jäävät lain sovelta- 
misalan ulkopuolelle. Selvyyden vuoksi on 
asiasta katsottu tarpeelliseksi otba lakiin 
oma s ~ ö k s e n s ä .  

Momentin 2 koMan mukaan viranomai- 
sen asiakirjana ei pidettäisi viranomaisen 
palveluksessa olevan tai viranomaisen toi- 
meksiannosta toimivan laatimia muistiin- 
panoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laati- 
ja ei vielä ole antanut esittelyä tai muuta 

sin painovapaushin 2 luvun 9 §:ää. 
Kohdassa mä&iteWän siten ajankohta, 

josta kohdassa tarkoitettu asiakirja voi olla 
viranomaisen asiakirja. S ~ ö s  merkitsee 
sitä, että täysin keskeneräinen virkamiehen 
tai viranomaisen toimeksiantotehtäväa suorit- 
tavan laadimvana oleva asiakirja, johon 
muu asian kasittelyyn osallistuva, tavallisim- 
min asiasta tai sen esittelystä päättävä esi- 
mies, ei ole vielä voinut tutustua, jää viran- 
omaisen asiakirjan käsitteen ulkopuolelle. 
Tavallista on, että asiaa käsittelevällä virka- 
miehellä on eriasteisia hahmotelmi asia- 
kysymyslistoja ja muita muistiinpanoja ja 
luonnoksia valmisteltavana olevasta asiasta. 
Näitä ei voida vielä pitaa viranomaisen asia- 
kirjoina, koska niitä ei oIe tarkoitettukaan 
asiakirjoiksi, joihin asian käsittely perustuu. 

Virkamiehen luonnos tulisi lain sovelta- 
misalan piiiin silloin, kun se on annettu 
esittelyä tai muuta asian käsittelyä varten. 
Edellytyksen3 toisin sanoen on, että asiakirja 
on irtaantunut valmisteiijalta ja siirtynyt asi- 
asta paattiivälle tai asiaa muutoin käsittele- 
välle. Se, että virkamies antaa dustavan 
luonnoksen esimiehelle tarkemman ohjauk- 
sen saamiseksi tai asiasta käytävää keskuste- 
lua varten, ei merkitsisi vielä asiakirjan tule- 
m i s t a  lain soveltamisalan piiriin. V i r h i e -  
hen j a  vastaavasti viranomaisen toimebian- 
nosta toimivan haltuun jäävät, omaan käyt- 
töön laaditut muistiinpanot ja alustava? luon- 
nokset jäävät siis lain sweltamisalan uko- 
puolelle. Jos näihin asiakirjoihin sisältyy 
saiassa pidettävüi tietoja, asiakirjaan on kui- 
tenkin sovellettava lain salassapitoa koskevia 
säännoksi 

Momentin 3 kohdan mukaan laissa tar- 
koitettuna viranomaisen asiakirjana ei pidet- 
täisi myöskään viranomaisen sisäistä koulu- 
tusta, tiedonhakua tai muuta sisäistä käyttöä 

tainen niin sanottu kjastoklausuuli sisältyy 
Ruotsin painovapausasetoksen 2 l u m  11 
§:n 3 kohtaan. Kohdan tarkoituksena on jät- 
taa viranomaisen harkintaan, misa maiirin 
viranomainen antaa tietoja, esimerkiksi kopi- 
oita, virkatohbnaswm käytettävista apuvä- 
heistä, kuten julkaisuista j a  sähköisistä sa- 

asian kasitteIyä varten. S W Ö S  vastaa Ruot- 

varten hankittuja asiakirjoja. vastaavan kaI- 
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nakirjoista. Tiedon saaminen näistä ei pdve- 
le lakiehdotuksen 3 §:ssä määriteltyii tiedon- 
saantioikeuden tarkoitusta. 

Momentin 4 kohdan mukaan laki ei kos- 
ke asiakirjaa, joka on viranomaisella yksityi- 
sen iukuun suontettavaa tehtäva varten. 
Viranomaiset ja valtion liikelaitokset voivat 
hoitaa tehtäviä myös yksityisten lukuun. 
Toimeksiantotehtävien suorittamisesta voi- 
daan esimerkkinä mainita tilaustutkimukset. 
Korkeakouluja koskevissa erityislaeissa, ku- 
ten Helsingin yliopistosta annetun lain 
(85411991) 37 §:ssä, on silämökset, jotka oi- 
keuttavat korkeakoulun tekem- valtiolle ja 
kunnille sekä yksityisille ja yhteisöille näi- 
den tilaamia tutkimuksia taikka tarjoamaan 
muita palveluja. Jos toimeksianto on saatu 
toiselta viranomaiselta, toimeksiannon anta- 
nut viranomainen kayttää lakiehdotuksen 14 
$:n mukaisesti päätösvaltaa tietojen luovut- 
tamista koskevissa asioissa. 

Momentin 5 kohdan mukaan laki ei kos- 
kisi viranomaisille Iöytotavarana jääneitä tai 
annettuja asiakirjoja. Jo voimassa olevan 
lain on katsottu merkitsevän, että tällaiset 
asiakirjat jSvät  julkisuuslainsMännön ulko- 
puolelle. Selvyyssyistä asiasta ehdotetaan 
otettavaksi lakiin nimenomainen maininta. 

Pyi(aiän 4 momentti koskee sellaisia vi- 
ranomaisen sisäisen toiminnan asiakirjoja, 
jotka eivät salassapitosäännösten noudatta- 
mista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta 
kuuluisi lain soveltamisalaan. 

Momentin mukaan lakia sovellettaisiin 
viranomaisissa työskentelevien sekä W.an- 
omaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien 
yksityisten tai yhteisöjen välisiä neuvottelu- 
ja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten si- 
säistä työskentelyä varten laadimihin asia- 
kirjoihin vain, jos ne sisältävgt sellaisia tie- 
toja, että ne arkistolainsaadannon mukaan 
on liitettävä arkistoon. 

Viranomaisissa toimivien vaIistä yh- 
teydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla 
tarkuitetaan viranomaisen sisäisiä kokouksia 
tai sisaista hallintoa varten Iaadittuja vieste- 
jä, tiedotteita, muistioita, pöytäkirjoja ja 
muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lu- 
kuun toimeksiantotehtäviä suonttavien ja vi- 
ranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta 
yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja 
pidettäisiin ehdotuksen mukaan viranomai- 
sen sisaisinä asiakirjoi~. 

Merki#avä osa momentissa tarkoitetusta 
aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai 
muita keskusteluja korvaavia viestejä, joita 

ei käytännössä edes luetteloida tai arkistoida, 
Asiakirjat jäisivät lain soveltamisdan ulko- 
puolelle, jos  ne eivät sisällä sellaisia tietoja, 
että ne tulisi arkistolainsiiädännon mukaan 
lüttaä arkistoon. Arkistolain soveltamisala 
vastaa lakiehdomksen soveltamisalaa. Arkis- 
totointa on arkistolain mukaan hoidettava si- 
ten, että se tukee arkistomuodostajan tehtä- 
vien suorittamista sekä yksityisten ja yh- 
teisöjen oikeutta saada tietoja julkisista asia- 
kirjoista. Arkistotoimelta edellyfetäan myös, 
että yksityisten ja yhteisOjen oikeusturva 
samoin kuin tietosuoja on otettu asianmukai- 
sesti huomioon ja etta yksityisten ja yh- 
teisöjen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen 
saatawus on varmistettu sekä että asiakirjat 
palvelevat tutkimusta tidon lähteinä. Viran- 
omaisen ja muun arkistomuodostajan on 
arkistolain 8 §:n mukaan maarattävä tehiävi- 
en hoidon tulolrse~ k a i p i e n  asiakirjojen 
säilytysajat j a  -tavat sekä ylläpidettavä niistä 
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkistolai- 
tos mäataa, mitka asiakirjat tai asiakirjoii 

Lainsäädännössä, muun muassa hallinto- 
menettelylaissa, säädetään velvollisuudesta 
perustella päätökset ja asiakirjoihin merkitta- 
visa tiedoista. Ehdotus ei kaventaisi mah- 
dollisuuksia saada tietoja pemsteluvelvolIi- 
suuden piiriin kuuluvien asioiden ratkaisuun 
vaikuitavista tai sen perusteita koskevista 
tiedoista. Momentissa ei siten oIe kysymys 
asiakirjoista, jotka kuvaisivat julkisen vallan 
käyttämistä, eikä niitä siten voida pitää jul- 
kisuusperiaatteen toteutumisen kannalta kes- 
keisinä asiakirjoina. SaannOstä on pidettävä 

omaisissa toimivien mielipiteen vaihdon ja 
muiden normaalien kommunikointimahdolli - 
suuksien turvaamiseksi. 

Kuten edellä on todettu, momentissa 
lueteltuja lain soveltamisdan ulkopuolelle 
jääviä asiakirjoja ei tavallisesti arlcistoida. 
Jos tällaisia asiakirjoja on kuitedcin liitetty 
arkistoituun asiakirja-aineistoon, viranomai- 
nen voisi ehdotuksen mukaan miiärätä, että 

301% edella tarkoiiettuihh asiakrjoihin, 
jotka siirretaän arkistolaitokseen, ole tehty 
päätösvalhn pidättamisestä merhtä.3, asia- 
kirjojen luovutusta koskevassa harkinnassa 
voidaan olettamana pitU sitä, että näidenkin 
asiakirjojen juWsuus määräytyy yleisten 
säännösten mukaan. 

Muita momentissa tarkoitettuja sisäisiä 
työskentelyä varten laadittuja asiakigoja oli- 

sisältyvät tiedot Säilytetägn pysyvästi. 

valttamattomana selkeyssyista sekä viran- 

niista saa ama tietoja Vain vimmmkm luvah- 
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sivat muun muassa henkilöstön vkkistystoi- 
minba koskevat ja muut niihin rinnastettavat 
asiakirjat sekä esimerkiksi työajan seuran- 
tajärjestelmät samoin kuin viranomaisen 
vapaamuotoiseen rutiiniasioiden vies tintäan 
käytettävät muistiinpanoluonteisia asiakirjoja 
sisaltäviit tai välittiiviit järjestelmät. 

Virkamiesten ja vastaavasti viranomai- 
sen toimeksiantotehtävää suorittavan ja vi- 
ranomaisen edustajien välisen kommunikoin- 
nin ja mielipiteidenvaihdon vapauden säilyt- 
täminen on VälttämStöntä viranomaisen toi- 
minnan turvaamiseksi. Rajoitusperustetta 
harkittaessa on otettu huomioon hallitusmuo- 
don 10 $:II 2 momentti sekä perusoikeuksien 
rajoituksia koskevat yleiset opit, joita on 
lähemmin selostettu lakiehdotuksen 24 §:n 
perusteluissa. Koska hyvää ja monipuolista 
valmistelua sekä virkamiesten vapaata mieli- 
piteenvaihtoa voidaan pitää tärkeinä yleisinä 
etuina ja koska rajoitus tulee soveilettavaksi 
vain arkistointivelvollisuuden ulkopuolelle 
jääviin asiakiijoiin, säännöksen mukaisen 
tiedonsaannin rajoituksen voidaan katsoa 
olevan mahdollinen hallitusmuodon 10 $:II 2 
momentin sekä perusoikeuksien rajoittamista 
koskevien yleisten oppien mukaan. Ulkomai- 
sissa julkisuutta koskevissa kissa,  kuten 
Ruotsin painovapausasetuksen 2 luvun 9 
§:ssä, vastaavan tyyppiset asiakqat on sään- 
nönmukaisesti rajattu jnlksuuslaim%dännön 
soveltamisalan ulkopuolelle, 

2 luku. Asiakirjan julkiseksi tuleminen 

Luku sisaitaa säannokset viranomaisten 
asiakirjojen julkiseksi tulemisesta. Lähtökoh- 
tana on, etta keskeneräinen asiakirja ei ole 
julkinen. Koska sen ajankohdan osoittami- 
nen, milloin asiakirjaa voidaan pitää vaimii- 
na, ei ole selvä, ehdotetaan lain 6 ja 7 5:Ein 
voimassa olevan lain tapaan otettaviksi asia- 
kirjan julkiseksitulohetkeä koskevat Saannok- 
seL Lain 8 &ksi ehdotetaan otettavaksi myös 
säännös veivollisuudesb saattaa pääoma- ja 
rahoitusmarkkinoihin vaikuttavat tiedot ylei- 
sesti julkisiksi. 

6 0.  Vimnomaisen laatiman usiakirjan 
julkiseksi tuleminen. -Män 1 rnomennrin 
säännöksissä ei miiäritellä siinä tarkoitettujen 
asiakijojen julkisuutta siniinsä, vaan ajan- 
kohtaa, jossa asiakirjat tulevat julkisiksi, jos 
asiakirjat muiden säännösten mukaan ovat 
julIrisia. Tämän vuoksi ehdotetut säännökset 
ovat toissijaisia saiassqitosä2möksiin sekä 

muihin tiedonsaantia rajoittaviin entyissään- 
nöksiin nahden. Tietojen saantia koskevia 
rajoituksia merkitseviä saannöksiä on muun 
muassa väestötietolaissa. Lakiehdotuksen 5 
§:n 3 ja 4 momentissa rajataan tietyt asiakir- 
jat pääsäännön mukaan lain soveltamisaian 
ulkopuoielle. 

Viranomaisen laatimana asiakirjana pi- 
detaan lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin 
mukaan myös viranomaisen toimeksiannosta 
toimivan toimeksiannon johdosta laatimaa 
asiakirjaa. Siten toimeksian&otehtäviG suo& 
tavan laatima asiakirja tulisi julkiseksi samo- 
jen saantlijen mukaan kuin viranomaisen 
palveluksessa olevan laatima asiakirja. 

Pykäliin 1 momentin I kohta koskee 
diaarin ja muun luettelon merkinnän julki- 
seksi tulon määtaytymistä. Diaarilla tarkoite- 
taan viranomaisen käsittelemistään asioista 
pitämää luetteloa. Diaarin tietosisällöstä eh- 
dotetaan otettaviksi tarkemmat säännökset 
lain nojalla amettavaan asetukseen. Kuten 
esitysluonnoksen liitteenä 2 olevan asetus- 
luonnoksen 3 &stä ilmenee, diaarista ja 
muusta asiakjahakemistosta tulisi olla saa- 
tavissa keskeiset käsiteltalvää asiaa koskevat 
tiedot. 

Asiakirjahakemisto voidaan tuottaa osa- 
na muuta tietojärjestelmää. Tietojärjestelmiin 
muiden tietojen jullcisuus määräytyy tällöin 
niitä koskevien säännösten perusteella. Vi- 
ranomaisen on kuitenkin huolehdittava siitä, 
että diaarirnerkintöjä vastaavat tiedot ovat 
saatavissa järjestelmästä sen estamätta, että 
muihin tietoihin sovelletaan tiedonsaantia 
koskevia rajoituksia 

Diaarimerkinnän julkiseksitulon ajan- 
kohdasta on katsottu tarpeelliseksi ottaa la- 
kün nimenomainen saännos sen vuoksi, että 
diaarilla ja niitä vastaavilla asiakirjahakemis- 
toiila on keskeinen merkitys julkisuusperi- 
aatteen käy%nön toteuttamisen kannalta. 
Säännöksen mukaan merkintä on julkinen, 
kun se on tehty. Myös yleisten a s m  
julkisuudesta annetun lain 3 $:n mukaan di- 
aariin tehty merkinta tulee heti julkiseksi. 

Jos diaarimerkina sisäitää salassa pidet- 
täviä tietoja, se on tältä osin salassa pidetta- 
vä. Salassapitosäännökset voivat merkitä 
sitä, että hallintoviranomaisen d d s t a  ei 
ole annettavissa tietoa asian vireille saatta- 
jasta, jos asian ryhmä tai asian sisältöä ku- 
vaava merkintä paljastaa salassa pidettävän 
tiedon. Täilaisesta voidaan esimerkkinä mai- 
nita tiedot aborttihakemuksesta. 

Oikeudenkäynnissa sen sijaan ovat van- 



fIE 3011998 vp 59 

hastaan korostetusti esillä julkisuuden vaati- 
mukset. Siksi tuomioistuinten diaait, joihin 
sovelletaan oikeudenkäynnin julkisuudesta 
annetun lain 2 §:ää, ovat eri asemassa. Mai- 
nittua pykälä5 ehdotetaan tässä esityksessä 
muutettavaksi. Tuomioistuimen diaarin jul- 
kisuus määriteltäisiin ehdotetun oikeuden- 
käynnin julkisuudesta annetun lain muutta- 
mista koskevan lain 2 §:ssä tyhjentävästi. 
Tuomioistuimen diaariin ja muuhun asiakir- 
jahakemistuon tehdyt merkinnät asianosaisen 
nimestä samoin kuin asian laadusta sekä asi- 
an käsittelyn istuntoajankohdasta ja paikasta 
tulisivat ehdotuksen mukaan Julkisiksi, kun 
ne on tehty. Yleisen poikkeuksen muodosta- 
vat pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua 
pakkokeinoa koskevat asiat. Tieto asian- 
omistajista rikosasiassa, joka koskee erityi- 
sen arkaluonteista henkilön yksityiselämää 
liittyva seikkaa, voitaisiin kuitenkin jäitää 
antamatta. Ehdotukset merkitsevät, että haas- 
tehakemuksen vireilletuloa koskevat mer- 
kinnät tulisivat myös rikosasioissa julkisiksi, 
kun merkintä on tehty diaariin. 

Syyttäjän diaarh tiedot epäillyistä tu- 
lisivat viranomaisten toiminnan julkisuutta 
koskevan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan 
mukaan julkisiksi vasta, kun epäilty8 koske- 
va haastehakemus on allekirjoitettu tai paä- 
tös syyttamättä jättamisestä on tehty. Julki- 
seksituloajankohdan myöhentärninen johtuu 
tarpeesta suojata sellaisia henkilöita, joita ei 
syyteta. Säämösehdotuksen muotoilu osoit- 
taa, että asiassa, jossa on useita epäiltyjä, jo- 
kaisen epäillyn henkilöllisyyttä koskevien 
tietojen julkiseksitulohetki määr8ytyy erik- 
seen. Erityissäännös vastaa oikeuskanslerin 
omaksumaa tulkintaa (Syyttäjasanomat n:o 
1/93). 

Kohdassa tarkoitettuja viranomaisen 
muita luetteloita ovat esimerkiksi erilaiset 
viranomaisten pitärnat juIkiset rekisterit, ku- 
ten yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, kiin- 
teistorekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri 
seka kiinteistöjen kauppahintarekisteri. Väes- 
tötietojärjestelmän tiedot eiväi sen sijaan ole 
julkisia, vaan tietojm saanti väestötiedoista 
määräytyy väestötietolain mukaan. 

F'ykälän 1 momentin 2 kohdan mukaan 
viranomaisen tarjous-, selvitys- ja lausunto- 
pyyntö sekä esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus 
ja hakemus liiteasiakirjoineen tulevat julki- 
siksi, kun ne on allekirjoitettu tai sitä vastaa- 
vaila tavalia varmennettu, jollei momentin 3 
ja 4 kohdasta muuta johdu. Kohdan mukaan 
tulisivat sekä välitoimenpideluonteiset selvi- 

tyspyynnöt että lausunnolie lähetetty lakieh- 
dotus julkisiksi heti, kun selvitys- tai lausun- 
topyyntö on allekirjoitettu. 

Kohta sisältää valmistelun julkisuuden 
kannalta keskeisen periaatteen, jonka mu- 
kaan asiakirjan julkiseksi tulemista arvioi- 
daan asiakirja- ja viranomaiskohtaisesti. 
Asiakirjan julkiseksi tulo ei riipu asian käsit- 
telyn päättymisestä. Esityksillä tarkoitetaan 
kohdassa esimerkiksi viran tayttöön liittyviä 
alemman viranomaisen esityksiä sekä viran- 
omaisen aloitteita toisille viranomaisille ja 
yksityisille. 

K U M ~  viranomaisen esitykset ovat 
käytännossä monijäsenisen toimielimen, ku- 
ten lautakunnan, laatimia. Koska kunnallisen 
toimielimen päätökset tehdään kokouksissa, 
kunnan toimielimen esitys tulisi momentin 6 
kohta huomioon otettuna julkiseksi, kun esi- 
tyksen tekemisestä päättäneen toimielimen 
kokouksen pöytäkirja on tarkastuksen jäi- 
keen allekirjoitettu. 

Allekirjoitukseen on 1 momentin 2, 6 
ja 8 kohdassa rknastettu muu varmentami- 
nen. Tällä tarkoitetaan esimerkiksi viran- 
omaisen automaattisen tietojenkäsittelyn 
avulla yIläpitämktä järjestelmästä tulostetta- 
viin väli- ja muihin päätOksiin koneellisesti 
merkitiyä allekirjoitusta. Sähköiseen dlekir- 
joitukseen liittyviä varmistustoimia ja niiden 
edellyttämiä lainsäädänn6n muutostarpeita 
selvitetään erikseen. 

Momentin 2 kohdasta ilmeneväiin pää- 
säiintöön on ehdotuksen mukaan kaksi poik- 
keusta. Naista ensimmiiisestä säädettäisiin 
momentüi 3 kohdassa. Hankintaa ja urakkaa 
samoin kuin muuta tarjousten perusteella 
oikeustointa koskeva tarjouksen täydennys- 
pyynto ja tarjousasian käsittelyä varten laa- 
ditut selvitykset ja muut asiakirjat tulisivat 
sen mukaan julkisiksi vasta, kun sopimus 
asiassa on tehty. € iankid la  tarkoitetaan 
julkisista hankinnoista annettua lakia 
( 150Y 1992) vastaavaila tavalla tavaroiden ja 
palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen 
rinnastettavaa toimintaa seka urakdla teetta- 
mistä. Muita tarjousten perusteelia ratkais- 
tavia oikeustoimia ovat viranomaisen omai- 
suuden myynti ja vuokraus. Täydennyspyyn- 
töjen ja tarjousten käsittelyä varten laadittu- 
jen selvitysten tuleminen miksi voi vaa- 
rantaa kilpailun toimivuuden, minka vuoksi 
niiden julkisiksi tuloa ennen sopimuksen 
tekemistä ei voida pi- asianmukaisena. 

Toisen poikkeuksen 2 kohdan paaSäan- 
nöstä muodos&isivat momentin 4 kohdun 
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mukaan valtion talousarviota varten laaditut 
ehdotukset ja muut asiakirjat. Valtion talous- 
arviota varten laaditut ministeriöiden ja nii- 
den hallinnondaan kuuluvien virastojen ja 
laitosten ehdotukset tulisivat julkisiksi vasta, 
kun valtiovarainministeriön ensimmäinen 
kannanotto talousarvioehdotukseksi on alle- 
kujoitettu. Siten valtion talousarvion val- 
mistelun julkisuus lisäihtyisi nykyisestään. 

Se, että talousarvioehdotukset tulevat 
julkisiksi samanaikaisesti valtiovarainminis- 
teriön ensimmäisen kannanoton kanssa, on 
katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, että ta- 
lousarvio muodostaa yhtenäisenä koko- 
naisuutena käsiteltävän asian. Valmisteluvai- 
heen keskustelu tulee voida talouspoliittisia 
toimenpiteitä vaarantamatta käydä asianmu- 
kaisen ja monipuolisen aineiston pohjalta. 

Lainvalmistelussa harkittiin myös vaih- 
toehtoa, jonka mukaan ministeriöiden ehdo- 
tukset olisivat tuileet julkisiksi momentin 2 
kohdan mukaisesti jo silloin, kun ne on alle- 
kirjoitettu lähe?tiiväsissa ministeriössä. Tätä 
vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole pidetty mah- 
dollisena. Talousarvioesityksen valmistelusta 
kokonaisuudessaan vastaava ministeriö ei 
voisi osallistua ministeriöiden ehdotusten 
pohjalta vinävään keskusteluun ennen omaa 
kannanmuodostustaan, mikä puolestaan vai- 
keuttaa oikean kokonaiskuvan saamista ta- 
IousarvioIla toteutettavasta talouspolitiikasta 
seka on siten omiaan luomaan kotita- 
louksissa ja markkinoilla perusteettornia 
odotuksia ja ennakkokäsityksiä. 

Ministeriöiden kevaallä laatimat talous- 
arvioehdotukset tulisivat julkisiksi ehdotuk- 
sen mukaan käytännössä heinäkuun aikana, 
jolloin valtiovarainministeriön ensimmäinen 
kannanotto säännönmukaisesti valmistuu. 

Valtiovarainministeriijn ensimmäisen 
kannanoton jiilkeen tapahtuvaa hlousarvio- 
esityksen valmistelua varten viranomaisissa 
laadittujen asiakqojen julkiseksi tulo määri- 
teltäisiin säännöksessä erikseen. Ministeri- 
öiden talousarvioesityksen jatkovalmistelua 
varten lähettamat ehdotukset tulisivat julki- 
siksi talousarvioesityksen antamisen jalkeen. 
Sen sijaan muiden talousarvioesityksen val- 
mistelua varten laadittujen ehdotusten julki- 
siksi tulo riippuu siitä, onko niitä vastaavia 
ehdotuksia otettu talousarvioesityks. Ta- 
laisia asiakirjoja ovat paitsi vdtiovaraimi- 
nisteriössä laaditut ehdotukset myös valtio- 
neuvoston jäsenten talousarvioehdotuksen 
käsittelyyn tuomat ehdotukset. Selvyys- 
syistä täI1laise-n aineiston asema määriteltäi- 

siin erikseen, vaikka sellaiset sisäiset neuvot- 
telu- j a  valmisteluasiakirjat, joilla ei ole 01- 
lut vaikutusta esityksen sisältöön, jäävät 
säännönmukaisesti jo 5 $:n 4 momentin 
perusteella lain soveltamisalan ja siten julki- 
suuden ulkopuolelle. Säarinös on, kuten 
muutkin momentin kohdat, toissijainen suh- 
teessa 24 §:II saiassapitosäännöksiin. 

Pykälän 1 momentin 5 kohra koskee tut- 
kimusten ja  tilastojen sekä muiden niihin 
rinnastettavien sehitysten julkisiksi tuloa. 
Viranomaisen laatima tutkimus ja tilasto 
taikka niihin verrattavissa oleva yleisesti 
merkittävän ratkaisun tai suunnitelman esillä 
olevia vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuksia 
kuvaava, itsenäisen kokonaisuuden muodos- 
tava selvitys, silloinkin kun se liittyy muu- 
toin keskeneräiseen asiaan, tulee julkiseksi, 
kun se on valmis käyttötarkoitirkseensa. 

Nykyisin asian valmisteluun liittyvät sel- 
vitykset luokitellaan joko viranomaisen sisäi- 
siksi selvityksiksi, jotka ovat harkimanvarai- 
sesti julkisia ja säilyvät sellaisina asian k5- 
sittelyn päatyttyakin, tai niiden katsotaan 
tulevan julkisiksi asian k2sitteiyn päätyttya 
viranomaisessa. Ehdotus merkitsee siten val- 
mistelun julkisuuden lisäämistä. 

Kohta koskisi tilastoja, tutkimuksia ja 
viranomaisen päätöksenteossa tai suunnitel- 
mien laadiiassa käytettaviä selvityksiä, 
jotka kuvaavat joko valmisteilla olevan asian 
nykytilaa, kehityssuuntia tai erilaisten toi- 
menpiteiden vaikutusten arviointia ja jotka 
muodostavat itsenäisen kokonaisuuden. 
Lainkohdassa tarkoitetut selvitykset liittyvät 
saannonmukaisesti lainvalmisteluun ja mui- 
hin Iaajaa tietopohjaa edellyttäviin ja ylei- 
sesti merkittaviin hankkeisiin, joissa mahdol- 
lisimman hyvin hankkeeseen liittyviit tavoit- 
teet täynävää ratkaisua etsitään ja arvioidaan 
valmistelun eri vaiheissa. 

Selvitys muodostaa kohdassa tarkoite- 
tulla tavalla itsenäisen kokonaisuuden sil- 
loin, kun selvitys on laadittu tiettyjen joko 
ennakolta maanteityjen tai selvityksessä it- 
sessään asetettujen edellytysten mukaisesti. 
Siten sellaiset alustavat muistiontasoiset 
asiakirjat, joissa yleisesti arvioidaan erilaisia 
vaihmhtoja ja niihin liittyviä näkökohtia ja 
jotka ovat luonteeltaan viranomaisten alusta- 
via sisäisiä keskusteluja palvelevia asiakir- 
joja, jäävät kohdan soveltamisalan ulkopuo- 
lelle. 

Selvitykset tulisivat julkisiksi, kun ne 
ovat valmiita käyttötarkoitukseensa riippu- 
matta siitä, että ne kuuluvat muutoin kes- 
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keneraiseen asiaan, esimerkiksi valmisteilla 
olevaan lainsäädäntöuudistukseen. Seivitys 
olisi vdmis käyttotarkoitukseensa, kun se on 
viranomaisen sisäisessä käsittelyssä saanut 
hyväksymisen kautta tai muutoin sellaisen 
muodon, ettei siihen ole en% tarkoitus tehdä 
muutoksia. Tämäkin kohta on toissijainen 
salassapitosäännöksiin nähden. Siten esimer- 
kiksi talouspoIiittista päätikentekoa palvele- 
va selvitys olisi salassa pidettävä, jos tiedon 
antamisesta aiheutuisi 24 §:n 1 momentin 11 
kohdassa tarkoitettu seuraus. 

Viranomaisen pöytakirja tulee 1 momen- 
tin 6 kohdun mukaan julkiseksi, kun se tar- 
kastuksen jälkeen on allekirjoitettu tai sitä 
vastaavalla tavalla varmennettu. Poikkeukse- 
na tästä paaSäannoStä olisivat säännöksen 
mukaan sellaiset pöytäkirjat, jotka liittyvat 
viranomaisessa vireillä olevan asian valmis- 
teluun tai viranomaisen sisäiseen työskente- 
lyyn. Tällaisia ovat esimerkiksi komiteoiden 
ja toimikuntien pöytäkirjat, jotka ovat pi- 
kemminkin valmisteIuaineistoa kuin var- 
sinaisia pöytäkirjoja. Ne tulisivat julkisiksi 
vasta asian kasittelyn päätytlyä siinä viran- 
omaisessa eli samaan aikaan kuin muukin 
valmisteluaineisto. Pöytäkirja voi olla salas- 
sa pidettävä niiltä osin, kuin se sisältää sa- 
lassa pidettäviksi säädetty@ tietoja. 

Kunnallisen lautakunnan pöytäkirjan 
julkiseksitulo määräytyisi kohdan mukaan 
silloinkin, kun toimielimen kokouksessa on 
käsiteIty valmisteilla olevaa asiaa. Kokouk- 
sen esityslistat tulisivat käytännössä yleensä 
julkisiksi samaan aikaan kuin pöytairirja. 
Pöytäkirjan liitteitä ei kuitenkaan mainita 
kohdassa, vaan niiden julkiseksi tulemista on 
arvioitava erikseen. Siten esimerkiksi sellais- 
ta asiaa koskeva liiteasiakirja, josta päiZttämi- 
nen siirretäan myöhempiiän kokoukseen, 
tulee julkiseksi 9 kohdan mukaan, kun asia 
on siinä viranomaisessa icasitelty loppuun, 
jollei sdassapitosäännöksista muuta johdu. 

Tuomioistuimen päätös ja tuomio tulisi 
7 kohdan mukaan julkiseksi, kun ratkaisu on 
annettu, tai, kun se on asianosaisen saata- 
vissa. Oikeudenkäymiskaaren 24 luvun 1 
§:n mukaan tuomioistuimen ratkaisut riita- 
asiassa ovat tuomioita, muut ratkaisut ovat 
tuomioistuimen päätöksiä. Paatoksestä on 
mainitun luvun 24 §:n 3 momentin mukaan 
voimassa soveltuvin osin mitä tuomiosta 
Saadetliän. 

Oikeudenkäymiskaaren 24 luvun 4 a $:II 
mukaan lcäräjäoikeuden tuomio julisteiaan 
heti käsittelyn päätyttyii. Tuomio annetaan 

samalla, mikä merkitsee käräjäoikeuden rat- 
kaisun tulemista julkiseksi. Tuomio voidaan 
luvun 19 §:n 2 momentin mukaan antaa Iaa- 
joissa tai vaikeissa asioissa tuomioistuimen 
kansliassa paaitäsittelyn paattymispäivän jai- 
keen. Tällöin tuomion antamispäivä ilmoite- 
taan asianosaisilie pääkäsittelyn paättyessä. 
Karäjäoikeuden ratkaisu on näissä tapauksis- 
sa julkinen silloin, kun se on annettavissa 
tuomioistuimen kansliassa. Eräät yksiiker- 
taiset ja helpot riita-asiat voidaan ratkaista 
karäjäoikeudessa toimittamatta päakasittelyä 
tai valmistelevaa istuntoa Tällöin tuomio 
annetaan 19 §:n 3 momentin mukaan viivy- 
tyksettä tuomioistuimen kansliassa, jolloin se 
tulee samalla julkiseksi. Tuomioistuimen 
tulee ilmoittaa asianosaisille hyvissä ajoin 
kirjallisesti tuomion antamispäivii. 

Hovioikeuden tuomio tulee oikeuden- 
käyrniskaaren 24 luvun 5 §m mukaan antaa 
niin pian kuin mahdollista. PäivaStä, jona 
tuomio annetaan, tulee etukäteen ilmoittaa 
jdkipanoin. Oikeudenkäymiskaaren 30 lu- 
vun 27 §:n mukaan korkeimman oikeuden 
tuomio tai paätos annetaan päivätty118 sille 
paiväile, josta se on asianosaisen saatavissa. 
Hovioikeuden ja korkeimman oikeuden rat- 
kaisut olisivat siten ehdotuksen mukaan jul- 
kisia siitä hetkestä, kun asianosainen voi 
saada ratkaisusta tiedon. 

Hallintolairikäytössä ratkaisut annetaan 
päätöksinä, joita ei julisteta. HaIlintolain- 
käyttölain (58611996) 55 §:n mukaan pää- 
tös on annettava tiedoksi asianosaiselle si- 
ten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa 
(23Z i 966) annetussa laissa enkseen sääde- 
Si4n. Päätös lähetetään yleensä asianosaiselle 
mainitun lain 8 $:n mukaisesti. fäätöksen 
lähettämispaivä ilmenee päätöksestä. Koska 
päätös on tästä ajankohdasta asianosaisen 
saatavilla, päätös tulisi jullriseksi läheltä- 
mispaivänä. Päatoksestä saattaa ilmetä myös 
erikseen istuntopäivä, jolloin asia on ratkais- 
tu, mutta tämä paiväys ei vaikuttaisi pää- 
töksen julkiseksitulon ajankohtaan. 

Vaikka tieto hallintotuomioistuimen pää- 
töksestä saavuttaa asianosaisen yleensä vasta 
piiätöksen lähettämistä seuraavana taikka sen 
jälkeisenä päivänä, voi pWöksen sisällöstä 
saada tiedon jo Iahettamispäivänä esimerkik- 
si puhelimitse. Mitä tärkeämpi paatos on asi- 
anosaiselie muun muassa asiaan liittyvän 
yleisen mielenkiinnon vuoksi, sitä välttä- 
mattömämpS on pylcäiän 3 momentista il- 
menevän OikeusohJeen mukaisesti huolehtia 
siitä, että asianosainen voi saada päätöksesta 
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tiedon jo ennen päätöksen saapumista asian- 
osaiselle postitse. 

Erityistuomioistuinten pztöksen anta- 
mistavat vaihtelevat. Esimerkiksi työtuomio- 
istuimesta annetun lain 34 a $:n mukaan 
tuomio on toimitettava asianosaisille viipy- 
mättä postin välityksellä, jollei sitä julisteta. 
Kun työtuomioistuimen päätös julistetaan, 
tulee se ehdotuksen mukaan samalla julki- 
seksi. Tapauksissa, joissa päätös ltihetetäan 
postitse asianosaisille, pääiös tulee julkiseksi 
IäheUämispaivänä. Entyistuomioistuintenkin 
päätösten julkisuus määräytyisi siten ajan- 
kohdasta, jolloin päätös tai tieto sen sisällös- 
tä on asianosaisen saatavilla. 

QMän 1 momentin 8 kohdassa ehdote- 
taan säädettäväksi, milloin muut kuin mo- 
mentin 1 - 3 tai 5 - 7 kohdassa tarkoitetut 
viranomaisen päätös, lausunto, toimituskirja 
ja viranomaisen tekemä sopimus sekä niiden 
käsittelyä varten viranomaisessa laaditut 
asiakirjat tulevat julkisiksi. Kyseiset asiakir- 
jat tulisivat ehdotuksen mukaan julkisiksi, 
kun ne on allekirjoitettu tai vastaavalla ta- 
vdla vamennetni. Samalla tulisi julkiseksi 
sellainen asian valmisteluaineisto, joka ei ole 
jo aikaisemmin pykäiiin 1 - 3 tai 5 - 7 koh- 
dan mukaan tullut julkiseksi. Kohta ei koski- 
si valtion talousarviota varten laadittuja asia- 
kirjoja, koska näiden julkiseksi tulemisen 
ajankohta rniiaraytyy 4 kohdan ja salassapi- 
tosZhnGsten mukaisesti. 

Monivaiheisenkin asian käsittelyssä syn- 
p i e n  asiakirjojen julkisuus maaräytyy pää- 
säännön mukaan asiakkjakohtaisest. Siten 
esimerkiksi ministeriön päätös työryhmän 
asettamisesta tiettyä lainvalmistelutehtavtiä 
varten tulee julkiseksi heti, kun paatiis on 
alIelchjoiteitu, odottamatta valmistelutyön 
paattymistä. Ehdotuksen mukaan Wanomai- 
sen paatöksen valmistelua varten laadittu 
asiakirja tulee julkiseksi viimeistään silloin, 
kun asian käsittely on päättynyt viranomai- 
sessa, jollei se sisällä salassa pidettäviä tie- 
toja. 

Usein viranomaisen käsiteltävänä olevaa 
asiaa varten teetetään uikopuolisilla asian- 
tuntijoilla tutkimuksia, selvityksiä ja muita 
toimeksiantotehtäviä. Näin syntyvä vdmiste- 
luaineisto rinnastuu viranomaisen omassa 
keskuudessa syntyneeseen valrnisteluaineis- 
tuon. Nain oUen se tulisi julkiseksi samojen 
sääntöjen mukaan kuin vastaavat viranomai- 
sessa toimivien laatimat asiakirjat 

Ehdotettu saännos on valmistelun juiki- 
suuden bkutumisen kannalta keskeinen, 

koska siinä maäritellään, milloin viranomai- 
sen sisäinen valmisteluaineisto tulee julki- 
seksi. Lähtökohtana on, että kaikki viran- 
omaisen käsiteltävänä olevaan asiaan liittyvä 
valmisteluaineisto salassa pidettäviä asiakir- 
joja lukuun ottamatta tulisi julkiseksi vii- 
meistaan, kun asian käsittely on päättynyt 
siinä viranomaisessa. Tämä merkitsee val- 
mistelun julkisuuden olennaista 1isZimistä 
nykyiseen verrattuna. Säännöksen mukaan 
käsiteltiivään asiaan iiittyvät niin sanotut 
sisäiset viranomaisselvitykset, kuten viran- 
omaisen omassa keskuudessa syntyneet eh- 
dotukset ja luonnokset, jotka 1iittyvSt johon- 
kin viranomaisen käsiteltävänä olevaan asi- 
aan, tulevat julkisiksi asian käsittelyn päätyt- 
tyä viranomaisessa. Yleisten asiakirjain jul- 
kisuudesta annetun lain 5 §:n mukaan sisäi- 
set viranomaisselvitykset ovat ei-julkisia 
senkin jdkeen, kun asian käsittely viran- 
omaisessa on päättynyt. 

Pykälän 1 momenh 9 kohdan mukaan 
muu kuin rnomentin 1 - 3 sekä 5 - 8 koh- 
dassa tarkoitettu asiakqa tulisi julkiseksi, 
kun asia, jota se koskee, on siinä viranomai- 
sessa käsitelty Ioppuun. Kohta tulisi momen- 
tin muut säännökset huomioon otettuina so- 
vellettavaksi ensisijaisesti viranomaisen sel- 
laisessa asiassa laatimaan asiakirjaan, jossa 
ei anneta toimituskirjaa tai lähetetä asiakirjaa 
ul kopuoIisille. 

Asian käsittely viranomaisessa voi päät- 
tyä eri tavoin. Usein asian käsittely viran- 
omaisessa päättyy muodolliseen toimeen, 
esimerkiksi ratkaisun antamiseen. Asian kä- 
sittelyn paattyminen ei kuitenkaan aina ilme- 
ne mistä& nimenomaisesta toimesta. Olen- 
naista on, että asiaa ei enää käsiteIIä siinä 
vhmnaisessa. Myös asian raukeamisesta 
voidaan tehdä nimenomainen päätös. Asian 
käsittely viranomaisessa voi päättyä myös 
siten, että viranoroaisen asiasta laatima lo- 
pullinen asiakirja, kuten suunnitelma, ehdo- 
tus tai mietintö, valmistuu. Joskus asian kä- 
sittely voi päättyä siten, että enemmistä toi- 
menpiteistä luovutaan tai että asialle ei tosi- 
asiallisesti enää tehdä mitään. Hyvm hallin- 
toon kuuluu, että tätä tarkoittava ratkaisu 
merkitaan asiakirjaan ja että diaariin tehdään 
täilöin merkintä asian käsittelyn päättyniises- 
tä. 

Pykälän 2 momenrti koskee painettavien 
tai muutoin monistettavien viranomaisten 
asiakirjojen, kuten mietintöjen ja selvitysten, 
julkiseksi tulemista. Tällaiset yleiseen jake- 
luun tarkoitetut asiakirjat tulisivat i momen- 
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tin säännöksistä poiketen juksiksi, kun ne 
ovat jakelua varten viranomaisen hallussa. 
Säännös on katsottu tarpeelliseksi käytännön 
syistä. Pykälän I momentin mukaan esimer- 
kiksi komiteanmietintö tulisi julkiseksi, kun 
komitean jäsenet ovat allekirjoittaneet sitä 
koskevan Iähetekirjeen. Tässä vaiheessa mie- 
tintöä ei useinkaan vielä ole painettu ja käsi- 
kirjoituskap aleen kopioiminen ei ole ehdo- 
tetussa 17 [ssa tarkoitettua tietoja pyytä- 
vien tasapuolista kohtelua vaarantamatta 
mahdollista eikä tarkoituksenmukaista 

Pykälh 3 momentissa säadettaisiin vi- 
ranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti 
antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen 
asiakirjan julkiseksi tulemista. Jos asiassa 
annetaan toimituskirja tai muu asiakirja yksi- 
tyiselle tai toiselle viranomaiselle, viran- 
omaisen on ehdotuksen mukaan huolehditta- 
va mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa 
siita, että vastaanoitaja voi saada asiasta tie- 
don ennen asiakirjan julkiseksi tuloa. Sään- 
nöksen tarkoituksena on turvata se, että asi- 
anosainen saa itseään koskevasta ratkaisusta 
tiedon suoraan viranomaiselta, mitä on pi- 
dertävä hyvänä hallintuna ja oikeusvaltioon 
kuuluvana periaatteena. Asiakirjan julkisek- 
situlohetkeä ei kuitenkaan käythnön syistä 
ole katsottu mahdolliseksi sitoa siihen, että 
vastaanottaja on saanut asiakirjan. Tarkoi- 
tuksenmukaisempana vaihtoehtona on pidet- 
ty nyt ehciokttua menettelyä, joka merkitsee 
sitä, että etenkin yleistä mierenkiintoa herät- 
tävissä asioissa, joita koskevat asiakirjat ovat 
julkisia, viranomainen ilmoittaa tekemänsä 
ratkaisun sisällön ennakolta asianosaiselle. 
T h i i  voi tapahtua esimerkiksi siten, että 
viranomainen ilmoittaa ratkaisustaan puheli- 
mitse tai IähettämälIä teJekopion. 

7 5. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan 
julkiseksi tulem inen . ViranomaiseIle asian 
käsittelyä varten tai muutoin sen toimialaan 
tai tehtäviin kuuluvassa asiassa toimitettu 
asiakirja tulisi pykälan I momentin pääsaan- 
nön mukaisen olettaman mukaan julkiseksi, 
kun viranomainen on sen saanut, jollei salas- 
sapitosäii.nnöksistä ja muista tiedonsaantia 
koskevista rajoituksista muuta johdu. Voi- 
massa olevan lain vastaava saarinös koskee 
vain yksityisen viranomaiselle lähettämää 
asiakirjaa. Ehdotettu saännös koskee myös 
toisen viranomaisen antamaa asiaIrirjaa. Ta- 
lainen asiakya tulee julkiseksi asiakirjan 
Iähettävässä viranomaisessa 6 §:n mukaises- 
ti. 

Yksityisten viranomaisille toimittamia 

asiakirjoja ovat esimerkiksi erilaiset hake- 
mukset. Ne olisivat julkisia siitä ajankohdas- 
ta, kun viranomainen on ne saanut, jollei 
laissa toisin saädetä. Poikkeuksen muodosta- 
vat tämän tai muun lain salassapitosäan- 
nökset. Esimerkiksi rikosasioissa tehdyn 
haastehakemuksen julkiseksi tuloon vaiku t- 
tavat 24 $:n 1 momentin 3 kohdan sään- 
nökset. Vastaavasti entyislaissa voi olla 
muita julkiseksi tulemisen rn%ttelyyn vai- 
kuttavia säännöksiä. Tällaisista voidaan esi- 
merkkinä mainita arkistolain säämnökset, 
joissa maaritellaän arkistoviranomaisten hal- 
tuun tulevien yksityisten arkistojen julkisiksi 
tulon ajankohta. 

Pykälh 2 rnomentri koskee asiakujoja, 
jotka on päätetty avata tiettynä ajankohtana 
tai tietyn maiuäajan jälkeen. Tällaisia ovat 
erityisesti korkeakouluille aanettavat asian- 
tuntijalausunnot virantiakjoista sekä urakka- 
ja muut tarjoukset. Momentin mukaan tällai- 
set asiakirjat tulisivat ehdotetussa tai muussa 
laissa säädetyin rajoituksin julkisiksi, kun ne 
avataan. Viranomaiselle toimitetut tarjoukset 
tulisivat julkisiksi kuitenkin vasta, kun han- 
kinta-, urakka- tai muu tarjousten perusteella 
päätettävä sopimus on tehty. Tämä on vst- 
tamätöiitä sen vuoksi, että tarjouksiin saate- 
taan joutua hankkimaan täydennyksiii en 
tarjousten tekijöiltä ja asiakirjojen tuleminen 
ennenaikaisesti kilpailijan tietoon estäisi kil- 
pailua ja olisi vastoin julkisytiteisön etua 
hankianoissa. Jos tarjoukset avataan julkises- 
sa avaustilaisuudessa, jossa tarjousten tekijät 
ovat läsnä, tarjousten tekijöille voidaan il- 
moittaa tarjouskilpailuun osallistuneet ja tar- 
jouksen kokonaishinnat. 

Pykälän 3 mumentri koskee muita kuin 
perinteisiä asiakirjoja. Asiakirjoista, jotka 
eivät ole ymmärrettävissä ilman apuvälinei- 
tä, on tarpeen selvyyden vuoksi ottaa lakiin 
täsmentävä säännös. Sen mukaan tällainen 
asiakirja tulee julkiseksi aikaisintaan silloin, 
kun se on viranomaisen käytettävissä. V i -  
omaiselle yksityiseltä tullut tekninen tallenne 
ei siten VäIttamätiä tulisi julkiseksi siitä 
ajankohdasta, kun viranomainen on sen saa- 
nut, vaan vasta, kun viranomaisella on tar- 
vittavat tekniset apuvalheet sen saattamisek- 
si ymmärrettävään muotoon. Entyissaarinös 
on tarpeen korostettaessa sita yleista periaa- 
tetta, jonka mukaan viranomaisen tulee ensin 
saada tieto tallenteen sisällöstä voidakseen 
arvioida muun muassa sen, sisäitääkö tallen- 
ne salassa pidettäviä tietoja. Ehdotuksen mu- 
kaan esimerkiksi telekopiona lähetetty viesti 
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tulee julkiseksi aikaisintaan silloin, kun se 
on saatavissa viranomaisten vastaanottolait- 
te i s to s s a . 

8 $. Asiakijan saattaminen yleisesti jul- 
kisuuteen. Pykälässä säädettäisiin velvolli- 
suudesta saattaa pääoma- ja rahoitusmark- 
kinoihin vaikutiava tieto yleisesti tiedoksi. 
Sen mukaan kansantalouden kehitystä ku- 
vaava tilasto, taIouspoliittinen aloite ja toi- 
menpidesuunnitelrna sekä muu sellainen 
asiakirja, johon sisaltyviilä tiedoilla voi il- 
meisesti olla vaikutusta psorna- ja rahoitus- 
markkinoihin, on saatettava yleisesti julki- 
seksi mahdollisimman pian 6 ja 7 5:ssä tar- 
koitetun ajankohdan jälkeen. 

Säännoksen tarkoituksena on turvata 
markkinoiden luotettavuutta ja sen edeilyryk- 
senä olevaa yhdenvertaista mahdollisuutta 
saada tietoja markkinoihin vaikuttavista tie- 
doista. Raha- ja pUomamarkkinoiden vapau- 
tuminen on johtanut viranomaistiedon mer- 
kityksen kasvuun, ja markkinat voivat rea- 
goida tiettyihin viranomaisten hallussa ole- 
vista asiakirjoista ilmeneviin tietoihin. Tie- 
don saaminen tällaisista ennen muita mark- 
kinoilla toimivia loukkaisi markkinoiden 
luotettavuutta. Tällä hetkell8 tilastotietojen 
julkisiksi saattamisesta on säannökset tila- 
tolain (6211994) 22 $ssä sekä sen nojalla 
annetussa vdtiovarainministefiön päätökses- 
sä eräiden tilastotietojen salassa pitämisestä 
ennen niiden ju'fkistamista (861 1994). 

Virkamiehet olisivat lakiehdotuksen 24 
§:n 1 momentin 13 kohdan mukaan velvol- 
lisia pitZimään salassa markkinoihin vaikutta- 
vat tiedot ennen niiden julkisiksi saattamista. 
Yleisesti julkisuuteen saattaminen merkitsee, 
että tieto on annettava saman-sesti kaik- 
kien saataville, esimerkiksi tiedohistilaisuu- 
dessa. 

3 luku. Oikeus saada tieto asiakirjasta 

Luku sisältää säännökset yleisestä ja 
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta. Ehdo- 
tuksen mukaan tiedonsaantioikeuksien laa- 
juus määräytyisi, kuten nykyisinkin, sen mu- 
kaan, onko kysymys jokaisen oikeudesta 
saada tieto viranomaisen asiakirjasta vai asi- 
anosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Ensiksi 
mainittu, niin sanottu yleisöjulkisuus, koskisi 
julkisia asiakirjoja. Asianosaisen tiedonsaari- 
tioikeus sen sijaan ulottuisi paasäannön mu- 
kaan myös salassa piciettaviin asiakirjoihin. 

9 $. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta. 

Jokaisella IuonnolliseIla henkilölIä Iransalai- 
suudesb riippumatta samoin kuin oi- 
keushenkii611ä seka viranomaisella j a  muul- 
lakin subjektilla on julkisiiuspenaatteen pe- 
rusteella oikeus saada tieto julkisesta asiakir- 
jasta. Pykälän I rnumentin s$ihnös vastaa 
taltä osin nykyisen lain 6 $:Ei. 

Julkisuusperiaatteeseen penistuva tiedon- 
saantioikeus on ehdoton. Viranomaisella ei 
ole harkintavaltaa sen suhteen, antaako se 
tiedon Julkisen asiakirjan sisällösta. Tieto on 
pyydettäessä aina annettava. Ehdoton oikeus 
tiedon saamiseen on vWämätön sen turvaa- 
miseksi, että tiedon pyytäjia kohdellaan sa- 
manarvoisesti, ja sen estämiseksi, etta viran- 
omainen voisi olla antamatta asiakirjan, jon- 
ka julkisuutta piti% itselleen epäeduIlisena. 
Oikeus saada tieto julkisesta asiakiijasta 
merkitsee myös mahdoIlisuutta luotettavan 
tiedon saamiseen viranomaisen toiminnasta. 
Viranomaisella on kuitenkin lakiehdotuksen 
16 $:sG tarkemmin ilmenevällä tavalla har- 
kintavaltaa sen suhteen, miten asiakirjan si- 
sdlöstä annetaan tieto. Mainitun pykäiän 3 
momentti rajoittaa mahdollisuuksia saada 
esimerkiksi kopio henkilötietoja sisältävistä 
rekistereistä. 

Pykälän 2 momenrri koskee oikeutta 
saada tietoja asiakiijasta, ennen kuin asiakir- 
ja on 6 tai 7 $:n mukaan tullut julkiseksi. 
Momentista ilmenisi se nykyiseenkin lakiin 
sisältyvä sääntö, jonka mukaan tiedon anta- 
minen valmisteilla olevasta asiakirjasta on 
viranomaisen harkinnassa. 

Ehdotuksen mukaan asiakirjojen harkin- 
nanvarainen julkisuus koskisi nykyistä huo- 
mattavasti pienempää asiakiijojen ryhmää. 
Tämä johtuu asiakirjan julkiseksituloa kos- 
kevista lakiehdotuksen 6 $n säännöksistä 
sekä lakiehdotuksessa omaksutusta viran- 
omaisten erillisyyden periaatteesta, joka il- 
menee muun muassa lakiehdotuksen 4 §:n I 
momentin 8 kohdasta. Keskeneräiseenkin 
asiaan kuuluvat viranomaisessa Iaaditut sel- 
vitys- ja lausuntopyynnöt Iiitteineen samoin 
kuin viranomaisen aloitteet ja esitykset kes- 
keneräisessä asiassa tulisivat julkisiksi, kun 
ne on allekirjoitettu, jolleivät ne sisällä sa- 
lassa pidettäviä tietoja. Harkinnanvaraista 
julkisuutta ei myöskään enää soveIlettaisi 
nykyisessä laajuudessa viranomaisten sisai- 
siin selvityksiin. V iomai sen  laatima tutki- 
mus, tilasto tai muu niihin verrattavissa ole- 
va yleisesti merkittävän ratkaisun perusteita 
kuvaava selvitys tulisi julkiseksi, vaikka se 
liittyy muutoin valmisteilla olevaan asiaan, 
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kun se on valmis käyttö&arkoitukseensa. 
Kaikki vdmisteluun liittyvät asiakqat tulisi- 
vat julkisiksi viimeistään asian käsittelyn 
päätyttyä viranomaisessa, jollei salassapi- 
tosäämöksistä tai 5 $n 4 momentista muu- 
ta johdu. 

Voimassa olevan lain mukaan ratkaisun 
tekeminen on viranomaisen vapaassa harkin- 
nassa, johon kuitenkin vaikuttavat halIinto- 
oikeuden yleiset periaatteet. Myös tässa suh- 
teessa ehdotus merkitsisi muutosta. Lakieh- 
dotuksen 17 §:siä nimittäin johtuu, että vi- 
ranomaisen olisi lupaa harkitessaan katsotta- 
va, ettei tietojen saamista lain tarkoitus huo- 
mioon ottaen penisteettomasti rajoiteta ilman 
laissa siiädettyä perustetta. Viranomaisen 
olisi siten harkimassaan otettava huomioon 
lain 3 0, jossa korostetaan tietojen saamista 
viranomaisten toiminnasta yksilöiden j a  yh- 
teisöjen vaikutusmahdoliisuuksien turvaami- 
seksi j a  julkisen vallan kaytön vaivomiseksi. 
Viranomaisen olisi lisäksi otettava huomioon 
sille lain 20 §:n 2 momentin mukaan kuutu- 
va tiedottamisvelvollisuus. 

Harkittaessa tietojen antamista asiakir- 
jasta, joka ei ole tullut julkiseksi, tulisi ot- 
taa huomioon mahdollisuudet selostaa kes- 
keneraisen asian valmisteluun liittyviä näkö- 
kohtia SiIloinkin, kun itse asiakirjan kopiota 
ei asiakirjan keskeneräisyyden vuoksi katso- 
ta voitavan antaa. Toisaalta kysymyksen ol- 
lessa esimerkiksi yksityistä koskevasta hal- 
lintoIainkäy&töasiasta, jossa päätöksenteon 
edellytykset ovat Iakün sidottuja j a  joissa 
ulkopuolisella ei ole mahdollisuuksia osallis- 
tua palatoksentekoon, viranomainen voi 3 $:n 
tarkoitussiihnöksen mukaan olla antamatta 
kopiota harkinnanvaraisesti julkisesta asia- 
kirjasta. 

Lainkohdassa ei edellytetä, että viran- 
omainen tekisi asiakirjan pyynnön johdosta 
kirjallisen päätöksen. Kirpllisen päätöksen 
tekeminen on tarpeen lähinnä vain silloin, 
kun pyydettyä asiakirjaa ei anneta ja asiakir- 
jaa pyytänyt haluaa asiasta kirjallisen pää- 
töksen. 

Asianosaisella olisi 11 §:ssä osoitetulla 
tavalla oikeus saada tieto asiakirjasta jo  en- 
nen kuin asia on ratkaistu. 

10 8. Tiedonsaanti salassa pidettävästä 
aiakirjasra Pykälässä säädettaisiin tiedon 
antamisesta salassa pidettavästä asiakirjasta. 
Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee 
kieltoa näyttää tai luovuttaa asiakirja sivul- 
liselle. Kielto on riippumaton asiakirjan an- 
tamistavasta. Salassapitovelvollisuus mer- 

kitsee siten myös kieltoa antaa asiakirjasta 
kopio tai tuloste taikka tiedot tekniset käyt- 
töyhteyden avulla tai muulla keinoin. 

Salassa pidettävän asiakirjan sisäilöstä 
saisi ehdotuksen mukaan antaa tiedon vain, 
jos niin ehdotetussa laissa saadetäan. Tällai- 
sia säämöksiii ovat lakiehdotuksen 1 1 ja 12 
8 sekä 26-31 8. Lakiehdotuksen 26 ja 29 $:n 
mukaan lieto salassa pidettävän asiakirjan 
sisällöstä voidaan antaa myös muun lain 
säännöksen pemsteelia, minkä vuoksi 10 
$:ssä ei ole tarpeen viitata muissa laeissa 
oleviin säännöksiin. 

Usein sdassapitovelvollisuus koskee 
vain osaa asiakirjasta Pykälän mukaan tieto 
asiakir~an julkisesta osasta on annettava, j o s  
se voi tapahtua niin, että salassa pidettävä 
osa ei tule tietoon. Tämä edellyttää, että 
asiakirjan salassa pidettävä osa on selvästi 
eroteltavissa julkisesta osasta ja että asiakirja 
on salassa pidettavien osien peittämisen jäl- 
keenkin sellainen, että asiakirjan sisältö on 
ymmärrettävissä oikein. Siten esimerkiksi 
yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidetta- 
västä asiakirjasta voidaan antaa kopio pois- 
tamalia asianosaisen nimi ja muut ainniste- 
tiedot tai korvaamalla ne symboleilla. 

I I  0. Asianosaisen oikeus tiedonsaan- 
riin. Fyiraiä sisältaa säännökset asianosaisen 
tiedonsaantioikeuden ulottuwudesta ja sita 
koskevista rajoituksista. 

Pykäiän I momentissa on asianosaisen 
tiedonsaantiohutta koskeva pääsää~tö, joka 
sisältyy voimassa olevan lain 19 $:II 1 mo- 
menttiin. Säannös on säilytetty sisallöltään 
pääosin entisellään. Asianosaisella on oikeus 
saada tieto salassa pidettävästä asiakirjasta 
sekä asiakirjasta, joka ei vielä ole julkinen, 
jos asiakirja voi tai on voinut vaikuttaa asian 
käsittelyyn. Asianosaisen tiedonsaantioikeus 
koskee luonnollisesti myös julkisia asiakirjo- 

Asiakirjalta, joka voi tai on voinut vai- 
kuttaa asian käsittelyyn, tarkoitetaan asiakir- 
jaa, joka kysymyksessä olevassa asiassa on 
viranumaiselle esitetty tai jonka viranomai- 
nen asiaa käsitellessaän on itse hankkinut tai 
laatinut. Lisäedellytys on, etta asiakirja tosi- 
asiallisesti voi tai on voinut vaikuttaa asian 
käsittelyyn. Viranomaisen ratkaisun sisäitöön 
asiakirjan ei väiiiämätiä tarvitse olla vaikut- 
tanut. 

Eräissä asiakirjajuikisuutta koskevissa 
oikeudenkäymeissä on jouduttu pohtimaan, 
onko asiakirja asian käsittelyyn vaikuttava 
Oikeuskäy%nösta voidaan mainita seuraa- 

ja- 
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vat ratkaisut. Pankin pankkitarkastusvi- 
le pankkia koskevan selvityspyynnön joh- 
dosta toimittamien muistioiden katsottiin 
voineen vaikuttaa selvityspyynnön käsitte- 
lyyn (KHO 1991 A 4). Lehdistötukilauta- 
kunnan atk-analyysin, joka sisälsi yhdistel- 
män lehdistötukea hakeneiden lehdenkustan- 
tajien esittämistä tase- ja tuloslaskelmatie- 
doista, katsottiin voineen vaikuttaa rnäärära- 
han jakoa koskevan asian käsittelyyn (KHO 
1991 A 7). Ehdollepanossa toiselle sijalle 
asetetulla viran hakijalla oli oikeus saada 
tieto tiedekuntaneuvoston ehdollepanoa käsi- 
telleen kokouksen keskusteluun sisältäväsiä 
äänitteestä, kun äänite voi vaikuttaa ehdolle- 
panosta tehdyn muutoksenhaun käsittelyyn 
(KHO 1991 A 8). Sen sijaan äänitteen ei 
katsottu sisältävän asian käsittelyyn vaikutta- 
vaa tietoa, kun kysymys oli toisesta samaa 
virkaa hakeneesta, jota ei ollut katsottu kel- 
poiseksi virkaan ja jota keskustelu ei koske- 
nut (KHO 1991 A 9). 

Asianosaisella oliii oikeus saada tieto 
asiakirjan sisälltista asiaa käsittelevältä tai 
kiisitelleelta viranomaiselta. Asianosaisen 
tiedonsaantioikeuden perusteella ei siten voi- 
si saada esimerkiksi toista henkilöä koske- 
vaa salassa pidettävä3 tietoa viranomaiselta 
sillä perusteella, enä tietoja pyytävä tarvitsee 
tietoa käytettavaksi toisessa viranomaisessa 
vireillii olevassa muussa asiassa. Sliannok- 
sessä ei siten ole kysymys asianosaisen tie- 
donhnkhiakeinosta laajemmin. 

Asianosaisen määritelmä on sananmuo- 
doltaan säilytetty sellaisena kuin se on voi- 
massa olevassa laissa. Asianosaisella tarkoi- 
tem ehdoniksessa paitsi hallinto- tai lain- 
käyttöasian varsinaisia osapuolia myös muu- 
ta luonnollista henkilöä ja oikeushenkilö& 
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia 
koskee. Hallintokantelun tekijällä on asian- 
osaisen tiedonsaantioikeus silloin, kun kante- 
lu koskee hänen omaa oikeuttaan, etuaan tai 
velvollisuuttaan, mutta muissa kanteluta- 
pauksiisa ei. 

Tarkoitus on, etta kukaan ei voi keinote- 
koisen muutoksenhaun turvin iaajentaa tie- 
donsaantioikeuUaan siitä, mikä se yleistä 
tiedunsaan tioikeutta koskevien säännösten 
mukaan on. Vaikka ehdotuksessa lähdetään- 
kin siitä, että muutoksenhakija on yleensä 
asianosaken, ei muutoksenhakija saa asian- 
osaisen asemaa tekemälls valituksen sellai- 
sessa tapauksessa, jossa hänellä selvästikään 
ei olisi valitusoikeutta. 

SäännOs koskee vain sellaisia vireillä 

olevia tai olleita asioita, joissa piiiitetään tai 
on paatetty jonkun oikeudesta, edusta tai 
velvollisuudesta. F'ykälässä tarkoitetusta asi- 
anosaistilanteesta ei yleensä ole kysymys 
esimerkiksi silloin, kun tietoja pyydetään 
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen 
tosiasiallisen toiminnan yhteydessä. Asian- 
osaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sään- 
nökset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi 
edellä tarkoitemiihin asiakirjoihin, jos ne 
liittyvät asian vireille saattamiseen tai käsit- 
telyyn, kuten tietojen saaminen poti- 
lasasiakirjoista hoitovirhettä koskevassa asi- 
assa. Henkilöllä on oikeus saada tietoja tosi- 
asiallisen toiminnan yhteydessä syntyneista 
asiakirjoista lakiehdotuksen 12 $:n nojalla. 

Tarve asiakirjan salassa pitiimiseksi saat- 
taa poikkeuksellisesti olla suurempi kuin 
asianosaisen intressi saada tieto asiakirjasta. 
T ä m h  vuoksi pykaIän 2 momenrtiin on 
otettu siiannökset niistä tilanteista, joissa 
asianosaiselta voidaan evätä tiedon saanti. 
Momenttia ei sen 7 kohtaa lukuun ottamatta 
sovellettaisi silloin, kun kysymys on asian- 
osaisen oikeudesta saada tieto riita- j a  ri- 
kosasian oikeudenkäyntiaineistosta. 

Momentissa on asianosaisen lisäksi erk- 
seen mainittu hänen edustajansa ja avusta- 
jansa Se, pyytiiåko tietoa asianosainen itse 
henkilökohtaisesti vai hänen edustajansa, 
saattaa vaikuttaa erityisesti momentin 1 koh- 
dan mukaisten edellytysten harkintaan. Tie- 
donsaantioikeuden ulottuvuus voi siten vaih- 
della sen mukaan, pyylääkö tietoa asianosai- 
nen itse vai hänen edustajansa, esimerkiksi 
alaikäisen edunvalvoja. Lapsen huoltaja 
edustaa lasta lapsen huollosta ja tapaamisoi- 
keudesta annetun lain (36111983) 4 $:n 2 
momentin mukaan tämän henkilöä koskevis- 
sa asioissa, jollei toisin ole säädetty. Tiedon 
antamisessa asiakirjasta on kysymys hallin- 
tomenettelyiaissa tarkoitetusta hallinto- 
menettelystä. Sen 16 g:n mukaan vajaavai- 
taisen puhevaltaa käyttaa yleensä hänen 
holhoojansa. Vajaavaltaisella, @ca on tayt- 
tänyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevdra 
holhoojan kanssa asiassa, joka koskee vajaa- 
vdtaisen henkilöä tai henkilökohtaista etua 
ja oikeutta. Lapsen huollosta ja tapaamisoi- 
keudesta annetun lah 50 §:n 3 momenth 
mukaan lapsen huolta@ on sovellettava, 
mita laissa tai asetuksessa on saädetty lapsen 
huoltajan tehtävistä ja oikeudesta edustaa 
lasta tamän henkilöä tai elatusta koskevassa 
asiassa. 

Momentin I kohdassn on nykyisen iain 
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19 5x1 2 momenttia vastaava saannOs. Eh- 
dotuksen mukaan kohdassa mainittaisiin kui- 
tenkin nimenomaisesti erikseen lapsen etu 
yksityisenä tärkeänä etuna. AsianosaiseIle tai 
tämän edustaJalle tai avustajalle voitaisiin si- 
ten jättää antamatta tieto asiakirjasta, josta 
tiedon antaminen olisi vastoin erittäin tärke- 
ää yleistä etua taikka lapsen etua tai muuta 
tärkeätä yksityistä etua. 

Erittäin tärkeä yleinen etu voi liittyä esi- 
merkiksi valtion turvallisuuden ylläpitämi- 
seen tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon. 
Tiedon antaminen esimerkiksi siitä, kuka on 
tehnyt valvontaviranomaiselle selvitys- 
yynnön tai lastensuojelulain (6831 1983) 40 i :n 2 momentissa tarkoitetun ihoituksen 

lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, 
saattaa yksittaistapauksessa olla vastoin 
yleistä etua, jos tiedon antaminen voi vaa- 
rantaa valvontaviranomaiselle tärkeän tie- 
donsaannin tai lastensuojelun tarkoituksen 
toteutumisen. Oikeuskäytännijssä on katsot- 
tu, että muun muassa tieto tietosuojavaltuu- 
tetulle jätetyn selvityspyynnön allekijoitta- 
jasta oli pidettavä salassa asianosaiselta, 
jonka toimintaa selvityspyyntö koski (KHO 
13.1.1992 T 44). 

Erittäin tarke3 yksityinen etu taas voi 
liittya esimerkiksi yksityiselämän suojaarni- 
seen tai yksilön turvallisuuden varmistami- 
seen. Saanriöksen perusteella voidaan jättää 
antamatta tieto terveydentilasta tai muu sa- 
lassa pidettävä tieto, joka koskee muuta kuin 
asianosaista itseään. Ennäin tarkeä yksityi- 
nen etu voi vaaxantua myös tilanteissa., jois- 
sa viranomaiselle on annettu sellaisia tietoja, 
joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen an- 
iajan turvallisuutta Poikkeuksellisissa tilan- 
teissa saattaa myös asianosaisen oma etu 
vaarantua, jos he l l e  annetaan tieto häntä 
its- koskevasta asiakirjasta. Tällainen 
tilanne saattaa olla kysymyksessä esimerkik- 
si silloin, kun lääkärintodistuksesta ilmenevä 
tieto vakavasti heikentiisi mielenterve y t&ä. 

Kohdassa rnainittaisiin erikseen lapsen 
tarkeä etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden 
rajoituksem Sen erikseen mainitsemista on 
pideitävä tärkeänä viranomaisten huomion 
kiinnittamiseksi lapsen asemaan etenkin sel- 
laisissa tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja 
hänen laillisten edustajiensa edut voivat olla 
vastakkaisia, kuten lastemuojeluasioissa. 
Säännöstä voidaan perustella myös hallitus- 
muodon 5 §:n 3 momentin mukaisella lap- 
sen oikeudella tasa-arvoiseen kohtelun se- 
kä lasten oikeuksia koskeviin kansainväli- 

siin sopimuksiin sisältyvillä periaatteilla 
lapsen oikeudesta yksityiselämän suojaan 
sekä iän ja kehityksen myöta kasvavaan itse- 
määräämisoikeuteen. Kohdan mukaan voitai- 
siin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan pe- 
rusteella suojata esimerkiksi ilmoituksen te- 
kijän henkilöllisyyttä lastensuojeluasioissa, 
jos  ilmoituksen tekijä on lapselle läheinen 
henkilö, esimerkiksi isovanhempi, ja jos tie- 
don antaminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille 
tärkeän aikuissuhteen katkeamiseen. 

Sen selvittäminen, onko tiedon antami- 
nen asiakirjasta vastoin erityisen tärkeää 
yleistä tai yksityistä etua, edellyttää aina 
tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen ta- 
pauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on py- 
rittävä sovittamaan yhteen yksilön oikeustur- 
van kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta 
saada tietää itseään koskevan ratkaisun pe- 
rusteet ja toista koskevat tärkeät edut samoin 
kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoittei- 
den ja sääntelyiden tarkoituksen toteutumi- 
nen. 

Momentin 2 kohta sisältää nykyisen 
lain 19 $:n 3 momenttia vastaavat sähnök- 
set. Momentin tarkoituksena on lähinnä es- 
tiiä tietojen Iiian aikaisesta julkiseksitulosta 
aiheutuva haitta rikostutkinnalle. 

Momentin 3 kohta koskee esittely- 
muistiota, ratkaisuehdotusta ja niihin verrat- 
tavaa muuta asian valmistelua varten viran- 
omaisen laatimaa asiakirjaa. Tällaisesta 
asiakirjasta voitaisiin tieto jättää antamatta 
ennen kuin asian kasittely on kysymyksess8 
olevassa viranomaisessa piSitrynyt. Kohta 
vastaa pääosin voimassa olevan lain 19 $:n 
3 momentin 2 kohtaa. Siinä on kuitenkin 
esittelymuistion ja ratkaisuehdotuksen lisäksi 
mainittu muut niihin verrattavat viranomai- 
sen laatimat asiakirjat. Lisäys on tarpeen 
selvyyden vuoksi, koska asian kaittelyssä 
ei aina välttämättä laadita esittelymuistiota ja 
ratkaisuehdotuksia, vaan vastaava valmiste- 
luvaihe kirjataan muulla tavoin, esimerkiksi 
tekemällä päätöksenteon kohteena olevaan 
asiakirjaan merkinnät. Tällaisesta voi esi- 
merkkinä mainita yIiopphtutkinnon koe- 
vastausten arvostelun. Kohtaan sisältyy yli- 
oppilastutkintoja koskeva erityissäännös, 
jonka mukaan ylioppilastutkintoa varten 
annetusta koevastauksesta ja siihen teh- 
dyistä arvosielumerkinnöistä sekä koevas- 
tauksen arvosteileen ylioppilastutkintolauta- 
kunrian mä&ääm~ arvostelijan henkilölli- 
syydestä annetaan tieto vasta, kun yiioppi- 
lastutkintulautalcunta on suorittanut lopulli- 
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sen arvostelun. Säännös on tarpeen ylioppi- 
Iastutkimossa käsiteltävien asiakirjojen suu- 
ren lukumäärän sekä tutkinriossa noudatetta- 
van menettelyn erityispiirteiden vuoksi. 
Koevastauksia tarkastaa suuri joukko en 
puolilla maata asuvia korjaaja, eikä tekni- 
sesti ole mahdollisia ylioppilasaitkinnon tiu- 
kan aikataulun vuoksi toteuttaa kopioiden 
antamista koevastauksista ennen kuin tarkis- 
tusarvostelu on saatettu loppuun. Korjaajien 
työrauhan säilyttämiseksi on tarpeen suojella 
heidän henkilöllisyyttäan korjausten aikana. 

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentissa 
edeIlyteW, ettii viranomainen tiedottaa rat- 
kaisustaan ennakkoon asianosaiselle sellai- 
sissa asioissa, joilla todennäköisesti on jul- 
ki~& mielenkiintoa. 

Momentin 4 kohta koskee asiakijoja, 
jotka viranomainen on laatinut tai hankkinut 
oikeudenkäynnin osapuolena oikeudenkäyn- 
tiin valmistautumista varten. Asianosaisella 
ei olisi oikeutta saada tietoa tällaisista asia- 
kirjoista, jos tiedon antaminen olisi vastoin 
julkisyhteisön tai 4 $:n 2 momentissa tarkoi- 
tetun yhteisön, laitoksen, siiätiön tai henkilön 
etua oikeudenkäynnissä. Säannöksen tarkoi- 
tuksena on toteuttaa neutditeettiperiaatetta: 
julkisyhteisön ei rule jukisuuslainsäädämön 
vuoksi joutua yksityistä huonompaan ase- 
maan tilanteissa, jossa julkisyhteisö rimas- 
tuu yksityisiin. Asianosaisjulkisuuden tarkoi- 
tuksena on turvata se, että henkilö voi vd- 
voa, minkälaisten tietojen pohjalta hänta 
koskevia päätöksiä tehdään. AsianosaisjuIki- 
suuden toteutuminen jo siinä vaiheessa, jos- 
sa viranomainen laatii ja päättää omista toi- 
menpiteistään , huonontaa julkis yhteisön 
mahdollisuuksia valmistautua oikeudenkäyn- 
tiin. Koska oikeudenkäynnin osapuolten asi- 
anosaisuusjulkisuus toteutuu oikeudenkäyn- 
nin aikana, ehdotus ei vaaranna oikeustur- 
vaa, vaan asettaa julkisyhteisön samaan ase- 
maan kuin yksityiset. 

Momentin 5 kohra maarittelee ulosoton 
hakijan ja muun asianosaisen oikeutta saada 
tieto velallista koskevista ulosottoasiassa 
laadituista asiakirjoista j a  se vastaa asiasisäi- 
löltään ulosottolain 3 luvun 34 g §:n 2 mo- 
menttia. Saännös ehdotetaan lakien välisen 
suhteen selkeyden vuoksi otettavaksi lakiin 
viranomaisten toiminnan ju'ikisuudesta. 

Momentin 6 kohta määrittelee kilpaile- 
van tarjouksen tehneen tiedonsaantioikeutta 
viranomaisen jarjestämässä tarjouskilpailus- 
sa. Sen mukaan voidaan asianosaiselle voi- 
daan jtittaa antamatta tieto toisen tarjouksen 

tekijän liike- tai ammattisalaisuuden piiriin 
IruuIuvista tiedoista tarjouksen hintaa lukuun 
ottamatta S-ös merkitsee, ettei asianosai- 
sen tiedonsaantioikeus murtaisi teknisen lii- 
ke- ja ammattisalaisuuden suojaa. 

Momenth 7 Roh& mukaan todistajan 
suojaa parannettaisiin siten, että hänen sa- 
lassa pidettäväii puhelinnumeroaan tai osoi- 
te- ja muita yhteystietojaan ei annetbisi asi- 
anosaiselle, jos tiedon antaminen vaarantaisi 
todistajan turvallisuutta tai hänen etujaan ja 
oikeuksiaan. Sama suoja ulottuisi myös n- 
kosilmoituksen, lastensuojelulain 40 $:ssä 
tarkoitetun ilmoituksen tai muun vastaavan 
viranomaisen toimenpiteita edellyttävän i1- 
moituksen tekijään. Kohdan mukaan ei to- 
distajan tai ilmoituksen tekijän henkilölli- 
syyttä voitaisi kokonaan salata. Oikeuden- 
käynnin julkisuudesta johtuu, e#a tieto todis- 
tajan henkiIöliisyydestä on oikeudenkäyn- 
nissä sinänsä julkinen. Osoitteen ja muiden 
yhteystietojen sirojalla halutaan estää esi- 
merkiksi kosto fyysistä turvallisuutta uhkaa- 
malla. Lastensuo$lulain 40 5:ssä tarkoitetun 
ilmoituksen ja muun ilmoituksen teki- 
henkilöllisyys voidaan salata momentin 1 
kohdan nojzdla, j o s  mainitussa kohdassa sää- 
detyt edellytykset täyttyvät, 

Pykälän 3 mommrin mukaan asianosai- 
sen oikeutta saada tieto riita- tai rikosasian 
oikeudenkäyntiaineistoon kuuluvista asiakir- 
joista ei voida rajoittaa erityispykälän 2 mo- 
rnentin pemsteella sen 7 kohtaa lukuun otta- 
matta. 

Ehdotuksessa oikeudenkäyntiaineistolla 
tarkoitetaan oikeudenkäynnin yhteydessä 
hhkäyt&övbanomai~ syntyneia sekä 
käsittelyn yhteydessä viranomaiselle annettu- 
ja ja sen hankkirnia asiakirjoja. Tämä johtuu 
siitä, että oikeudenkäynnissä ratkaisua ei saa 
perustaa seikkoihin, joika eivät ole asian- 
osaisen tiedossa. Asianosaisen on halutes- 
saan voitava saada esittaa käsityksensä kai- 
kista vastapuolen esittamistä seikoista. 

Oikeudenkäymiskaaren 1 luvun 7 @iän 
sisältyvän tuomarinvalan mukaan tuomari lu- 
paa olla ilmakemtta kenellekään niitä neu- 
votteluja, joita oikeus pitää suljettujen ovien 
takana. Tästä on katsottu seuraavan neuvot- 
telua sisältävien asiakirjojen salassapitovel- 
vollisuus. Neuvottelusalaisuus on tärkeä tuo- 
mioistuinten riippumattomuuden ja niiden 
toiminnan sujuvuuden kannalta Näin ollen 
tietojen antaminen neuvottelua sisaliävistä 
asiakirjoista on ehdotuksessa edelleen jiitetty 
viranomaisen harkintaan. Tämä säännös ra- 
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joittaa myös riita- ja rikosasian asianosaisen 
oikeutta saada tieto oikeudenkäyn tiaineistos- 
ta. Neuvottelusalaisuus koskee tuomioistuin- 
ten lisäksi myös halliintoviranomaisia niiden 
lcäsiteilessä lainkäyttöasioita. Neuvotte- 
lusalaisuuden piiriin kuuluvat ensi sijassa 
tuomioistuinten ja muiden lainkäyt&Öeiinten 
jäsenten käymiä neuvotteluja sisältävät asia- 
kirjat, kuten jäsenten muistiot ja muut neu- 
votteluja koskevat muistiinpanot. 

Oikeuskäytännössä on katsottu, että 
myös esittelijän lainkäyttolasian kasittelyä 
varten laatima esittelymuistio voi sisältää 
neuvuttelusalaisuuden piiriin kuuluvia tieto- 
ja. Korkein oikeus on katsonut, etta kor- 
keimman oikeuden esittelymuistion se osa, 
jossa esittelijä ilmoittaa kantansa jutun näyt- 
töön seka esittää oikeudellisen arviointinsa 
ja ratkaisuehdotuksensa, sisältaa tietoja oi- 
keudenkäymiskaaren 1 luvun 7 $:ssä tarkoi- 
tetusta neuvottelusta (KKO 1987: 83). Myös 
korkeimman hallintosikeuden ennaickopää- 
tösten mukaan korkeimman hallinto-oikeu- 
den esittelymuistion esittelijb osa ja ratkai- 
suehdotus sisältävät neuvottelusalaisuuden 
pikin kuuluvia tietoja (KHO 1985 I 2 ja 
KHO 1986 II 5). Oikeuskiiytännössä omak- 
suma linjaa ei ole tarpeellista ehdottaa muu- 
tettavaksi. 

Asianosaisen rajoittamaton tiedonsaanti- 
oikeus ei koske nyeisin Mlintohidcäyttöä. 
HalZhtolainkaytössi3 asioiden laatu on hyvin 
vaihteleva ja myös asianosaisten määrä saat- 
taa olla suuri. Hallintoasioissa ja hallinto- 
Iainkäyttöasioissa asianosaispiiri ei myös- 
kaari ole aivan yhtä selväpiirteinen kuin rii- 
ta- ja rikosasioissa. Hallintoasiassa se mää- 
räytyy usein melko väljiin kriteerein. Näin on 
asianlaita esimerkiksi useissa hallintolupa- 
asioissa Hallintolainkäyttijasioihin kuuluviin 
asiakirjoihin voi sisaity2 esimerkiksi toisen 
asianosaisen terveydentilaa tai taloudellista 
asemaa koskevia tietoja. Tällaisten tietojen 
antaminen toiseIle asianosaiselle saattaisi 
olla vastoin erittäin tprkeää yksityistä etua, 
eikä asianosaisella hänen intressimä huomi- 
oon ottaen aina voida katsoa olevan riittävää 
tarvetta niiden saamiseen. Vaikka asianosai- 
sen tiedonsaantioikeus ei hallintolainkäyttö- 
asioissa olisikaan ehdoton, se voidaan kui- 
tenkin evätä vain erinäin tärkeistä syistä, 
joiden arviointiin on saatavissa johtoa myös 
Euroopan ihmisoi3mssopimuksen 6 artiklas- 
ta. Henkilöä koskeva päätös ei siten voi syn- 
@ä sellaisen tietoaineiston perusteella, josta 
hänellä ei olisi mahdollisuutta saada tietoa. 

PykAän 4 momenrtiin on kirjattu voi- 
massa olevan lain 19 jj:n 6 momenttia vas- 
taava sääntö, jonka mukaan sillä, jonka 
muutoksenhakuoikeus perustuu kunnan tai 
muun yhteisön jäsenyyteen, ei säännöksen 
mukaan pe!kästaan tällä perusteella voi olla 
yhtä laajaa tiedonsaantioikeutta kuin asian- 
osaiseIla yleensiL Asian ratkaisusta niilta 

jdla luonnollisesti kuitenkin aina oikeus saa- 
da tieto. Säannöksen tarkoituksena on estää 
se, että valituksia tehtaisiin vain siinii tarkoi- 
tuksessa, että saataisiin tietoja salassa pidet- 
tiivistä asiakirjoista Yhteisön jaSenen5 valit- 
tavan oikeusturvan ei myöskään voida kat- 
soa vaativan tiedonsaantioikeuden ulottamis- 
ta yhtä laajaksi kuin 1 momentissa tarkoite- 
tulla tavalla asianosaisen asemassa olevan. 

Asianosaisella on 11 §:n mukaan oikeus 
saada tietoja salassa pidettävistä asiakirjoista, 
jotka koskevat myös muita kuin häntä itse- 
ään. Koska tällaisten tietojen antaminen va- 
paasti ulkopuolisille heikentaisi salassapito- 
järjestelmää laajemmalti kuin asianosaisen 
oikeusturvan vuoksi on tarpeen, 23 g n  2 
momentissa säädettäisiin asianosaiselle sdas- 
sapitovelvollisuus. 

12 5. Oikeus saada tieto itseään koske- 
vasta asiakirjmta Pykälässä säädettäisii 
luonnollisen henkilön oikeudesta saada tieto 
itseään koskevista salassa pidettävZin asia- 
kirjaan sisäityvistä tiedoista silloinkin, kun 
kysymys ei ole 11 §:n 1 momentissa tarkoi- 
tetusta asianosaistilanteesta. Luonnollisella 
henkilöllä olisi siten oikeus saada tieto hänta 
itseään koskevista salassa pidettävään asia- 
kirjaan sisäliltyvistä tiedoista, vaikka viran- 
omaisessa ei olekaan eik5 ole ollutkaan vi- 
reillä hänta koskevaa asiaa Tällöin on usein 
kysymys tosiasialliseen toimintaan liittyvistä 
asiakirjoista, kuten potilaan hoitoon, lai- 
toshoitoon ja opetukseen liittyvistä asiakir- 
joista. 

Oikeus itseä koskevaan asiakirjaan olisi 
laajuudeltaan samanlainen kuin asianosaisen 
tiedonsaantioikeus. Tieto voitaisiin siten jät- 
tää antamatta erittäin tärkeän yIeisen tai yk- 
sityisen syyn moksi. Jos näihin asiakirjoihin 
sisältyy samalla toista henkilöä koskevia 
salassa pidettäviä tietoja, ne voidaan peittää 
asiakirjasta, jos tiedon antaminen niistä olisi 
vastoin toisen erittäin tärkeää yksityistä etua. 

Henkilörekisterilaissa on säädetty tiedon 
antamisesta henkilölle ?ätä itseään koskevista 
henkilörekistenin talletetuista tiedoista (re- 
kisteröidyn tarkastusoikeus). Nämä säannök- 

osin kuin 011 juikinen, ~n muutoksenhaki- 
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set rajduspenisteineen jaävät sellaisenaan 
voimaan. Viranomaisen olisi tarvittaessa se- 
lostettava tietoja pyytäväile eri tiedonsaanti- 
oikeutta koskevat säännökset sen selvittämi- 
seksi, minkä säännöksen perusteella tietoja 
pyydetaan. 

4 luku. Tiedon antaminen asiakirjasta 

Luku sisäitaä siitimökset asiakirjan anta- 
mista koskevasta menettelystä sekä asiakir- 
jan mtamistavoista. 

13 $, Asiakirjan pyytäminen. Pykälässä 
s2ädettiisiin siitä, miten pyydetyt asiakirjat 
on yksiiöitäva sekä missä tilanteissa tiedon 
pyytäjän on selvitettävii henkilöllisyytensä 
tai perusteltava tiedon saamista koskeva 
pyyntönsä 

Pykälän Z mornentin mukaan pyyntö 
saada tieto asiakirjan sisällöstä olisi yksilöi- 
tävä riittävästi niin, että viranomainen voi 
vaivattomasti selvittää, mita asiakirjoja 
pyyntii koskee. Yhdessä voimassa olevan 
lain tuikintaa koskevassa korkeimman hallin- 
to-oikeuden päätöksessä (KHO 1991 A 5) 
on katsottu yksilöinnin olleen riittävä, kun 
hakija oli pyytanyt jäljennökset kunnan vi- 
ranomaisessa tehtavistä rakemuslupapäätök- 
sistä pyptöii seuraavan vuosineljänneksen 
ajdia. Tietojensaantia koskevan pyynnön 
kohteena voi lakiebdotuksenkin perusteella 
olla asiakirja, jota pyynnön tekemisen het- 
kellä ei vielä ole olemassa, mutta joka syn- 
tyy viranomaisen tavanomaisen toiminnan 
tuloksena. Yksilöintivelvollisuris ei olisi yk- 
sin tietoja pyytavällä, vaan viranomaisen 
olisi diaarin ja muiden hakemistojen avulla 
avustettava tiedon pyytäjää yksilöimäan ne 
asiakirjat, joiden sisällöstä hän haluaa tie- 
don. 

Momentin mukaan tietoja pyytavän hen- 
kilöllisyyden selvittämisessä on sama lähtö- 
kohta kuin yleisten asiakirJain julkisuudesta 
annetun lain 7 a $sd. VianomaiseIla ei 
ole oikeutta vaatia viranomaisen asiakirjasta 
tietoa pyytävän henkilöllisyyden selvittämis- 
tä tai pyynnön penistelernisb. Nämä tiedot 
on kuitenkin annettava viranornaiseIle, jos 
henkilöllisyyden selvittäminen tai pyynnön 
perusteleminen on tarpeen viranomaiselle 
säadetyn harkintavallan käyttämisen kannatta 
tai sen selvittämiseksi, onko pyytäjälki oi- 
keus saada tieto asiakirjan sisällostä 

Viranomaisen asiakirjan sisällösta tietoa 
pyytävän henkilöllisyyden sehittaminen tu- 

lee kysymykseen lähinnä siIloin, kun pitaa 
varmistaa, onko tiedon pyytäjällä asianosai- 
sen oikeus tiedon saamiseen. Pyyntöä voi- 
daan edellyttää perusteltavaksi pyydettäessä 
tietoa oikeudenkäymiskaaren 1 luvun 7 $:ssä 
tarkoitettua neuvottelua sisältävästä asiakir- 
jasta sekä sen selvittämiseksi, onko olemas- 
sa ehdotetun lain 28 5x1 mukaiset edellytyk- 
set luvan myöntämiselle tietojen saamiseksi 
salassa pidettäväsiä asiakirjasta. Pyynnön pe- 
rusteleminen saattaa olla tarpeen myös sen 
selvittämiseksi, onko toiselta viranomaisella 
oikeus ehdotetun lain 29 $:n perusteella saa- 
da tieto asiakirjan sisällöstä. 

Asiakirjaa pyydetaan silta viranodsel- 
ta, jolla asiakirja on. Viranomaisen pitämästä 
asiakirjahakernistosta ilmenevät sille kuulu- 
vat julkiset asiakirjat. Jos pyyntö asiakirjan 
saamiseksi on erheellisesti osoitettu viran- 
omaiselle, jolle asiakirja ei kuulu, on f f i ä n  
hallintomenettelylain 8 &ssä säädetyin edel- 
lytyksin siirrettävä asia toimivdtaiseIle vi- 
ranomaiselle. Ehdotetun lain 15 5:ssä säädet- 
taisiin siitä, missa tilanteissa viranomainen 
voi siirtää asiakhjan pyytamistä koskevan 
asian toiselle viranomaiselle. 

F'ykäiän 2 momenm' koskee niitä erityis- 
tilanteita, joissa tietoja pyytaväI1ä on velvol- 
Iisuus antaa selvitys pyyntönsä perusteeksi. 
Tietoja haluavan on momentin mukaan il- 
moitettava tietojen käyttötarkoitus sekä muut 
tietojen luovuttamisen edellytysten selvitta- 
miseksi tarpeelliset seikat sekä tarvittaessa 
tiedot siitä, miten tietojen suojaus on tarkoi- 
tus järjestää, jos pyynnön kohteena on saias- 
sa pidettävä asiakirja tai tiedon saaminen vi- 
ranomaisen henkilörekisterista tai muusta 
asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa 
vain tietyin edellytyksin. Säännökset ovat 
toissijaisia. Erityislainsaadännössä voidaan 
esimerkiksi toiselle viranomaiseile säätää oi- 
keus saada tietoja salassa pidettiivistä asia- 
kirjoista Sen sijaan salassa pidettävien tieto- 
jen luovuttaminen ehdotenin 28 $:n nojalla 
tieteellistä tutkimusta varten edell- tar- 
kempia tietoja käyttötarkoituksesta ja,. j o s  
kysymys on henkilöitä koskevista tiedoista, 
selvitystä tietojen suojaamista koskevista 

14 5. Asiakirjan antamisesta p a i h i -  
nen. Pykdä koskee virkamiehen ja viran- 
omaisen toimivdtaa ja tehtäviä julkisuuden 
toteuttamista koskevan pyynnön käsittelyssä. 

Tiedon antamisesta asiakirjasta p W s i  
I rnomentin pääsäännön mukaan se viran- 
omainen, jo& hallussa asiakirja on. Tiedon 

järjestelyistä. 
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antamisesta asiakirjasta, joka on annettu toi- 
meksiantotehtiivää varten tai joka on synty- 
nyt toimeksiantotehtävää suoritettaessa, päät- 
taisi toimeksiannon antanut viranomainen. 
Lähtökohtana on siten ollut, ettli päätöksen- 
teko julkisuussäämösten soveltamisesta py- 
syy viranomaisella esimerkiksi ostopalveluja 
ktiytettäessä, Jos viranomainen haluaa dele- 
goida tietojen edelleen Inovutuksenkin, asian 
tulisi ilmetä toimeksiannosta Iaadittavista 
asiakkjoista. 

Pykälän 2 rnumenni koskee viranomai- 
sessa noudatettavaa menettelyä päätettaessä 
tiedon antamisesta. Tiedon asiakirjan sisäl- 
löstä antaa se viranomaisen henkilöstöön 
kuuluva, jolie tämä tehtävä on annettu taikka 
jolle se hänen asemansa ja tehtävihsä huo- 
mioon ottaen muuten kuuluu. 

Vastaavan tyyppinen s2ännös on voi- 
massa olevan lain 7 $:n 4 momentissa. Ny- 
kyistä lakia selkeämmin säämöksessä kui- 
tenkin painotetaan sitä lakiehdotuksen 18 $:n 
1 rnomentin 5 kohdasta ilmenevää vaatimus- 
ta, jonka mukaan viranomaisen on huoleh- 
dittava siitä, että sen palveluksessa olevilla 
on tarvittava tieto asiakirjojen antamisessa 
noudatettavasta menettelystä. Ilman erityistä 
määräystäkin virkamiehen v irkavelvoll isuuk- 
siin voi kuulua tiedon antaminen. Tässä ase- 
massa virkamies on esimerkiksi silloin, kun 
tietoa pyydetään asiakirjasta, joka liittyy vir- 
kamiehen parhaillaan valmistelemaan asiaan. 
Toimivalta saattaa määräytyä rinnakkar 'sesti 
siten, että useammailakin virkamiehellä on 
velvollisuus antaa tieto samasta asiakirjasta. 

Pykälän 3 momentissa määriteitaisiin 
virkamiehen neuvontavelvoitteet silloin, kun 
hän kieltäytyy antamasta tietoa. Nykyisessii 
laissa ei vastaavaa säännoStä ole, kun taas 
hallintomenettelylain 4 8:ssä on neuvontaa 
koskeva Saannös, jonka mukaan viranomai- 
sen on tarpeen mukaan annettava neuvoja 
siitä, miten sen toimialaan kuuluva asia pan- 
naan vireille. Neuvontaveivollisuudella pyri- 
tään parantamaan tiedon pyytäjän mahdolli- 
suuksia päästä oikeuksiinsa. 

Virkamiehen ja muun 2 momentissa tar- 
koitetun henkilön on 3 momentin I k o h h  
mukaan ilmoitettava tiedon pyytäjsle kiel- 
täytymisen syy. Pää?östen perustekminen on 
virkamiehille Mlintomenettelyhin mukai- 
sesti kuuluva yleinen virkaveivollisuus. 

Virkamiehen kieltäydyttyä antamasta 
pyydettyä tietoa voi tiedon pyytäjä saattaa 
asian viranomaisen ratkaistavaksi. Vastaava 
säämös sisältyy jo voimassa olevaan lakiin. 

Virkamiehen on 2 kohdan mukaan kieltäyty- 
misen yhteydessä ilmoitettava tästä matidol- 
lisuudesh tiedon pyytäjälle. 

Menettelyn yksinkertaistamiseksi tietoja 
pyytiiviin kannalta ehdotetaan 3 kohdassa 
siiädettäväksi, etta virkamiehen on tiedustel- 
tava asian kirjallisesti vireille saattaneelta 
tiedon pyytajältä, haluaako hän asian siirret- 
tiiviiksi viranomaisen ratkaistavaksi. Virka- 
miehen olisi tietoja pyytävän niin halutessa 
siirrettävä asia viranomaisen raikaistavaksi. 
Tällainen on mahdollista silloin, kun tie- 
donsaantia koskeva pyynto on tehty kirjdli- 
sesti. Suullisesti esitetyn pyynnön siirtämistä 
ei voida yleensii pitää tarkoituksenmukaise- 
na, koska se johtaisi viranomaisen neuvon- 
tavelvollisuuden laajemmaksi kuin se hallin- 
tomenettelylain saanniisten mukaan on. 
Mahdollisuutta asian siirtoon ei sisälly voi- 
massa olevaan lakiin. Asian saattamiselle 
viranomaisen ratkaistavaksi ei ole säädeity 
rnaaraaikaa. 

Momentin 4 kohdun mukaan virkamie- 
hen olisi annettava tieto myös Iüisittelyn 
johdosta penttävistä maksuista. 

Asiakhjan saamista koskeva asia olisi 
pykäiän 4 momenrin mukaan yleensä käsi- 
teltävä viivyiykseiiä, ja tieto julkisesta asia- 
kirjasta olisi annettava viimeistään hukau- 
den kuluessa siitä, kun viranomainen on saa- 
nut tiedon saamista koskevan pyynnön. Eri- 
tyisiä tilanteita varten ehdotetaan sääcietta- 
väksi, että asia olisi käsiteltävä ja tieto juiki- 
sesta asiakirjasta aunettava kahden kuukau- 
den kuluessa siilä, kun viranomainen on saa- 
nut tiedon saamista koskevan pyynnön. 

Tiedon saaminen asiakirJasta saattaa 
eräissä tilanteissa menettää merkityksensä, 
jos päfitös viipyy. Nopean käsittelyn vaati- 
mus' koskee sekä ensiasteen pstöksentekoa 
että tilannetta, jossa tiedon antamisesta kiel- 
aytyrninen on saatettu viranomaisen ratkais- 
tavaksi. Eduskunnan oikeusasiamies on 
erään kantelukirjoituksen johdosta 27 päivä- 
nä marraskuuta 1990 antamassaan päätökses- 
sä katsonut, että asia tulee ratkaista ensias- 
teessa joko väiittömäsii samana päivän8 tai 
tavanomaista vaikeamman asian ollessa ky- 
seessä muutaman päivän kuluessa, Jos asian 
käsittelylle edellä sanotulla tavalla ei ole 
ylivoimaisia käytäiin6llisiii esteitä. Myös 
muutoksenhakuasteessa pitää tietopyyntöä 
koskevien asioiden kiiellisyys ottaa huorni- 
odn, vaikka säännös ei muutoksenhakua ni- 
menomaises ti koske-. 

Tietojen antaminen asiakirjasta välitti5 
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mästi ei aina ole mahdollista. Ehdotuksen 
mukaan pyydettyjen asiakirjojen suun mää- 
rä, asiakirjan salassa pidettävien osien sel- 
vittäminen tai muu niihin innastettava syy 
oikeuttaisivat poikkeamaan päasäännöstä. 
Esimerkkinä muusta rinnastemvasta syystä 
voidaan mainita tilanteet, joissa viranomai- 
sen ratkaisuun voi vaikuttaa toisen viran- 
omaisen tai kansainvälisen toimielimen kan- 
nanotto. Asian käsittelyä ei edellä tarkoite- 
tuissakaan tapauksissa saisi rajattomasti vii- 
vyttaä. 

Ehdotuksen mukaan momentissa asetet- 
taisiin kaksi eri rnääraaikaa, jona asia olisi 
käsiteltävä ja tieto julkisesta asiakirjasta an- 
nettava. Määräajan asettaminen johtuu Eu- 
roopan yhteisöjen ympäristötiedon saatavuut- 
ta koskevasta direktiivistä, jonka mukaan di- 
rektiivin tarkoittaniia asioita koskeva tiedon- 
saantipyyn10 on käsiteltävä kahdessa kuu- 
kaudessa. Yhdistyneiden Kansakuntien Eu- 
roopan talouskomissiossa (ECE) on valmis- 
tunut ympäristötietoja ja kansalaisten osallis- 
tumisoikeutta koskeva sopimus, jossa asete- 
&aan kaksi en tiedonsaantia koskevaa mmä- 
aikaa. Pääsäännön mukaan tieto olisi annet- 
tava viirneisw kuukauden kuluessa sita 
koskevan pyynnön esittämisestä. Tietojenan- 
nossa voitaisiin soveltaa kahden kuukauden 
määräaikaa pyydettyjen tietojen suuren mää- 
rän tai niiden antamiseen liittyvien kysymys- 
ten moniulotteisuuden vuoksi. Euroopan yh- 
teisojen ympäristö tiedon saatavuutta koske- 
vaa direktiiviä on tarkoitus muuttaa vasta- 
maan Yhdistyneissä Kansakunnissa laadittua 
sopimusta. Sen varmistamiseksi, et&ä Suo- 
men lainsäädan tö täyttää edellä mainitut vel- 
voitteet, ehdotetaan, että momentissa määri- 
teltäisiin en tilanteita koskevat mäaraajat tie- 
tojensaantia koskevan pyynnön käsittelemi- 
selle ja tiedon antamiselle asiakirjasta 

15 8. Asiakirjan pyytämistä koskevan 
asiim siirtäminen toiselle viranomaiselle. Py- 
Idän tavoitteena on tehostaa tarkoituksen- 
mukaista tehtavänjakoa virariomaisten tui- 
rninnassa sekä selkeyttaa tietohuoltoa. 

Pykäiän I momentti oikeuttaisi viran- 
omaisen siirtämään asiakirjan pyynt6ä kos- 
kevan asian toisen viranomaisen ratkaista- 
vaksi. Siirtaminen olisi mahdollista, jos pyy- 
detry asiaIcirja on toisen viranomaisen laati- 
ma tai jos kysymys on toisen viranomaisen 
kokonaisuudessaan käsiteltäväksi kuuluvaan 
asiaan liittyvästä asiakirjasta Siirtäminen voi 
olla tarpeen erityisesti silloin, kun pyydetyn 
asiakirjan salassapito on riippuvainen tieto- 

jen antamisesta johtuvista vaikutuksista. Sa- 
lassapidon ulottuvuuden määrittely saattaa 
tällöin edellyttää sellaista erityisasiantunte- 
musta, joka on asian käsittelystä koko- 
naisuudessaan vastaavalla viranomaisella. 

Viranomainen. voi pykälän 2 momenrin 
mukaan s i i  tietojensaantia koskevan 
pyynnön asianomaisen rekisteriviranomaisen 
käsiteltäväksi silloin, kun viranomaiselta 
pyydetään henkilöä, yritystä, kiinteistöä tai 
ajoneuvoa koskevia taikka muita sellaisia 
yksilöinti- tai osoitetietoja, joita toinen vi- 
ranomainen W l e m  yleiseen käyttöön tar- 
koitethmn rekisteriin. Tällaisia rekistereitä 
ovat muun muassa väestötietojärjestelmä, 
kiinteistötietojärjestelmä sekä ajoneuvorekis- 
teri . 

16 0. Asiakirjan antamistavat. Pykälässä 
maäritelIaän, miten asiakirjan julkisuus l&y- 
tannössä toteutetaan. Siinä ei säännellä oi- 
keutta tiedon saantiin, vaan oikeus määräy- 
tyy lain 9 - 12 §:n mukaisesti. Kun tietojen 
Saaminen penistuu muuhun lakiin, noudate- 
taan erityislaissa mahdoliisesti olevia tietojen 
antamisbpaa koskevia säänn6ksia. Tällaisista 
entyissäännöksista voidaan mainita esimerk- 
kinii väestötietolain 28 8. 

Pyldiin I momenth mukaan tieto asia- 
kirjan sisällöstä voidaan antaa ensinnäkin 
suullisesti. Nykyisessä laissa tätä tiedonanto- 
tapaa ei nimenomaisesti mainita, mutta käy- 
tännössä tietoja luonnoliisesti on annettu 
suullisesti. Varsin monissa tilanteissa tiedon 
antaminen suullisesti on käytannoIlisin ja 
nopein tapa. Suullisesti tieto voidaan antaa 
niin perinteisistä paperipohjaisista asiakir- 
joista kuin automaattisen tieto+nkäsittelyn- 
kin avulla talletetuista asiakirjoista. 

Julkisuus voidaan toteuttaa myös anta- 
malla asiakirja viranomaisen ~UOM luetta- 
vaksi ja jäljemetiävaksi. Jos asiakirja ei voi 
ymmärtaä ilman apuvidineita, tietoa annetta- 
essa käytetään tarvittavia apuvälineitä. Siten 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla talle- 
tetusta asiakirjasta tieto annetaan näyttamäliä 
se näyttöpäätteeltä. Laki ei velvoittaisi viran- 
omaista sallimaan, että tiedon pyytäjä itse 
käyttää laitteita. Kaikilla viranomaisilla ei 
ole mahdoilisuuksia varata niin sanottua 
yleisöpäätettä, josta olisi pääsy vain julkisiin 
merkintöihin. 

Asiakirjasta voidaan myös antaa kopio. 
Kopiolla tarkoitetaan sekä oikeaksi todistet- 
tua että oikeaksi todistamatonta jäljennösta, 
kuten lyhennysjäljennösta. Kopio voi olla 
myös sähköisen asiakirjan jäljemös, esimer- 
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kksi levykkeelle talletettu kopio sähköisestä 
asiakirjasta. Jos asiakirja on ymm2mttävissä 
vain apuvälineiden avulla, sen tiedot voidaan 
antaa tulosteena, esimerkiksi automaattisen 
tietojenkäsittelyn avulla ylläpidettävään tie- 
dostoon sisältyvä tieto papefitulo~tee~ tai 
äaninauhaIla oleva puhe kirjoitettuna. Tieto 

Momentin mukaan viranomainen voi 
antaa tiedon asiakirjan sisällöstä muulla kuin 
pyydetyllä tavalla, jos pyynnön noudattami- 
sesta asiakirjojen suuren määrän tai asiakir- 
jan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin 
verrattavan syyn vuoksi aiheutuisi kohtuu- 
tonta haittaa virkatoiminnalle. Haitan tulee 
olla todellista ja olennaista. Säämöksessä 
tarkoitetusta haitasta on kysymys esimerkiksi 
silloin, kun pyynnön tiiyrtäminen ohi niin 
työlästä, että viranomainen ei voisi täyttä8 
pyyntöä sen käytettävistä resursseista mer- 
kittävän osan joutumatta sidotuksi pyyntöön 
vastaamiseen. Toisaalta asiakirjojen etsimi- 
sestä aiheutuvaan vaivaan ei voi yleensti ve- 
dota ainakm tilanteessa, jossa virmomai- 
nen on laiminlyönyt asiakirjojen järjestämi- 
sen 18 §:ssä tarkoitetulla tavalla. Jos viran- 
omaisella ei ole teknisiä mahdollisuuksia, 
voitaisiin vaikeasti kopioitavaan aineistoon, 
kuten isoihin kartta-aineistoihin, varata tilai- 
suus tutustua viranomaisen luona. Virau- 
omaisella ei tietoturvallisuussyistä myöskään 
olisi velvollisuutta esimerkiksi kopioida säh- 
köisiä asiakirjoja tietoja pyytävari omille 
levykkeille. Tieto on joka tapauksessa annet- 
tava jollakin 1 momentissa mainitulla taval- 
la. Ehdotuksen mukaan lähtökohtana on, että 
tieto a n n e m  tiedon pyytäjän haluamalla 
tavalla. 

Pykälän 2 momentti koskee tiedon saa- 
mista muista kuin @riteisistä asiakirjoista. 

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen 
tietojenkasittelyn avulla ylläpidettyyn rekis- 
teriin sisältyvistä julkisista tiedoista on oi- 
keus saada kopio teknisenä tallenteeria tai 
muutoin sähköisessä muodossa, Jollei erityi- 
sista syistä muuta johdu. Tietujen antaminen 
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakir- 
jasta samoin kuin teknisen käyttöyhteyden 
avulla on viranomaisen harkinnassa, jollei 
toisin säadetä. 

SaannOs vastaa paäosin voimassa olevan 
lain 7 a §:ää. Sühen on kuitenkin otettu eri- 
tyissäännös, jo& mukaan pyyt3jallä olisi 
yleensä oikeus saada viranomaisen ratkai- 
suista kopio ieknisenä tallenteena silta osin 

voidaan luomollisesti antaa myos osasta 
asiakirjaa. 

kuin ratkaisu on julkinen. Tiedorisaantioi- 
keus kohdistuu viranomaisen automaattisen 
tietojenkäsittelyn avulla ylläpitämiin rekiste- 
reihin. Erityisistä syistä kopion saanti voi- 
daan kuitenkin evätä. Tallaisina syinä voi 
etenkin ehdotetun lain siirtymäsaänriöksissä 
tarkoitettuna aikana olla se, ettei rekisterista 
ole erotettavissa salassa pidettiiviä tietoja. 
Kun tietoja pyydetään sähköisessä muodossa 
muista asiakqoista, viranomaisen on 17 $:n 
mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava 
huomioon pyydettyjen tietojen käyttötarkoi- 
tus suhteessa jdhsuuspriaatteeseen ja sen 
tarkoitukseen. Lupa voitaisiin evätä muun 
muassa silloin, kun tietoja pyydettäisiin kau- 
pallisiin ja muihin julkisuuspenaatteen to- 
teuttamisen kannalta vieraisiin tarkoituksiin. 

Kuten lakiehdotuksen 5 $:stä ilmenee, 
asiakirplla tarkoitetaan perinteisten pape- 
Rasiakirjojen lisäksi myös sähköisesti ialle- 
tettuja ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja mer- 
kintoja. Siten laissa tarkoitettuna asiakirjana, 
josta viranomainen olisi velvollinen anta- 
maan tiedon, ei pidetä tietoaineistoa, joka 
voidaan valmistaa viranomaisen hallussa 
olevien tietojen perusteella esimerkiksi yh- 
distämällä eri käyttötarkoituksia varten talle- 
tettuja tietoja eri atk-tiedostoista. 

Pykälän 3 momentti sisältää henkilötie- 
tojen luovuttamista koskevan erityissaarinök- 
sen. Sen mukaan henkilörekisteristä saa an- 
taa henkilötietoja sisältävän kopion tai tulos- 
teen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, 
jollei toisin saädeta, j o s  luovutuksensaajalla 
on oikeus henkilötietojen suojaa koskevien 
säännösten mukaar~ tallettaa ja käyttää seUai- 
sia tietoja ja jos tietojen luovuttaminen ei 
muutoin vaaranna rekisteröityjen yksityisyy- 
den suojaa tai valtion turvallisuutta. 

Saiinnos on toissijainen suhteessa muus- 
sa laissa oleviin viranomaisten henkilörekis- 
terien tietojen luovutusta koskeviin saiuinok- 
siin. Tästä johtuu, että saannOs tulee sovel- 
lettavaksi ensisijaisesti luovutettaessa tietoja 
sellaisista viranomaisten henkilörekistereist.2, 
joita viranomainen voi pitää suoraan henki- 
löreicisterilain perusteella. Yleensä on kysy- 
mys viranomaisen henkilöstöhallinnon rekis- 
tereistä sekä sellaisista henkiiörekistereistä, 
jotka syntyviit viranomaiselle säädetyn tehtä- 
vän johdosta. 

Oikeudesta saada otteita yleiseen käyt- 
töön tarkoitetuista mkiskreistä, kuten hp- 
parekisteristä, ajoneuvorekisteristä, kiiiteis- 
törekisteristä ja vi4estotietojärjestelmästä, on 
voimassa erityissaännökset. Myös valtakm- 

380085s 
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ndlisista ja arkaluonteisia henkilötietoja si- 
sältävista henkikkistereistä saädetään eri- 
tyislaeissa. Tällaisia säännöksiä on annettu 
muun muassa Rkosrekistenstä, poliisien hen- 
kiIörekisiereistä, ajokorttirekisteristä ja valta- 
kunnallisisb terveydenhuollon henkilörekis- 
tereistä. Näihin henkilörekistereihin tdletetut 
henkilötiedot ovat salassa pidettäviä. Ter- 
veydenhuollon potilasrekisterit ja sosiaali- 
huollon asiakasrekisterit voidaan mainita 
esimerkkeinä henkiErekistereistä, joista tie- 
donsaantia on rajoitettu. 

Momentissa ei käytetä massaiuovutuk- 
sen ja arkaluonteisen otannan käsitteitä ku- 
ten yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun 
lain 18 a §:ssä, eikä saariiiös myöskään si- 
sällä viittausta henkilörekisterilakiin. Ehdo- 
tettu~ kjoittamistapaan on päädytty sen 
vuoksi, että henkilöreki stenlains fidännön 
tarkistamista valmistellaan parhailiaan muun 
muassa Euroopan yhteisöjen henkilötietojen 
suojaa koskevan direktiivin panemiseksi täy- 
täntöön. Viranomaisten toiminnan julkisuutta 
koskevan lain tulisi olla toimiva sekä nyt 
voimassa olevan että myöhemmin muutetta- 
van henkilötietojen suojaa koskevan lainsää- 
dännön aikana. 

Luovutusrajoitus on tarpeen yksityiselä- 
män ja muiden yksityisyyden suojaan kuulu- 
vien oikeuksien perusoikeudellisen suojan 
samoin kuin yksityiselämän ja henkilötieto- 
jen suojaa koskevien Suomea sitovien kan- 
sainvälisten velvoitteiden vuoksi. Sääntelyn 
tarkoituksena on estää se, että henkilötieto- 
jen julkisuus johtaisi henkilötietojen suojaa 
koskevien säännösten vastaiseen rekisterinpi- 
toon tai muuhun tietojen käsittelyyn. 

Säämöksessä ei aseteta manuaalisia ja 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla yllä- 
pidettyjä henkilörekistereitä eri asemaan luo- 
vutuksm kannalta. Näiltä osin ehdotus ero- 
aa voimassa olevasta laista, koska yleisten 
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 §:n 
mukaiset henkilötietojen luovutusrajoitukset 
koskevat vain atk-henkilörekistereitä. Rekis- 
terinpidon telmUcaan perustuvan eron te- 
kemistä ei enää voida pitää perustelnina hal- 
litusmuodon säännösten ja henkilötietojen 
suojaa koskevan dkktiivin vuoksi. 

Ehdotus merkitsee, että mahdollisuudet 
saada myös massamuotoisesti viranomaisten 
henkitötietoja laajenevat jossain määrin ny- 
kyisestä. Voimassa olevan lain mukaan hen- 
kilötietoja on voitu luovuttaa paitsi rekiste- 
röidyn suostumuksella, tietosuojalautztkunnan 
poikkeusluvalla ja erityislainsäiidännon no- 

jalla, myös tieteellistä tutkimusta ja tilastoin- 
tia varten. Ehdotuksen mukaan tietoja voitai- 
siin luovuttaa, jos luovutuksensaajdla on 
henkilötietojen suojaa koskevien saännosten 
mukaan oikeus tallettaa ja käyttää sellaisia 
henkilötietoja. 

Henkilörekisterilain mukaan henkilötie- 
toja saa lainsliadämön osoittamassa laajuu- 
dessa kerätä ja tallettaa myös muun muassa 
henkilömatrikkelien laatimista varten, minkä 
vuoksi tietojen luovutiaminen tällaisiin tar- 
koituksiin olisi sallittua. Tiedotusvälineillä 
on henkilörekisterilain mukaan oikeus pitää 
toimituksellisia rekstereita, mistä seuraa, 
etta tiedotusvälineille voitaisiin antaa lupa 
julkisten henkilötietojen saantiin myös tek- 
nisenä tallenteena tai muutoin massamuotoi- 
sena tulosteena. 

HeniuEitietoja voidaan tallettaa ja käyt- 
tää suoramarkkinointiin voimassa oievan ja 
suunnitteilla olevan henkilötietojen suojaa 
koskevan lainsäädännön mukaan. Yksilöiden 
itsemääräämisoikeuden varmistamiseksi eh- 
dotetaan paaSaänniistä poikkeavasti, että 
henkilötietojen luouutus suoramarkkinointia 
varten olisi mahdollista vain, jos niin erik- 
seen saadelään tai jos rekisteröity on antanut 
suostumuksen tietojen hovuttamiseen tällai- 
seen k3yttijon. 

Viranomainen voisi antaa mainitulla ta- 
voin tietoja myös silloin, kun tietosuoja- 
lautakunta on antanut luvan tietojen talletta- 
miseen ja käyttöön. Ehdotuksen mukaan tie- 
tosuojalautakmta ei en8ä olisi toimivaltainen 
käsittelem& asioita, jotka koskevat henki- 
lötietojen Iuovutusta viranomaisten henkilö- 
EkiSteriSta. 

Henkilötietojen luovutusrajoitus koskisi 
tietojen antamista kopiona tulosteena tai 
sähköisessä muodossa. Säännös ei siten estä 
sitä, että tietoja pyytänyt itse tekee muistiin- 
panoja julkisista henkilörekisteriin merkityis- 
ta tiedoista. 

Luovutusrajoiais koskee Iähtökohtaises ti 
luettelosta ja muusta manuaalisesti ylläpide- 
tystä henzrilörekisterista annettavaa @jennÖs- 
ta j a  atk:n avulla pidetystä rekisteristä annet- 
tavaa tulosteita riippumatta siitä, luovute- 
taanko tällöin yhta vai useampaa henkilöä 
koskevia tietoja. Näiltä osin sähnöksen voi 
muaddiisessa suhteessa katsoa poikkeavan 
voimassa olevasta laista. 

Henkilötiedoille voi olla tarpeen tarjota 
suoja silloinkin, kun luovutettavat tiedot 
koskevat vain yhtä henkilöä. Automaattisen 
tietojenkaSitteiyn avulla voidaan tietoja ha- 
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kea erilaisin hakupenistein, jolloin iuovutus 
kokonaisuutena arvioituna voi vaarantaa yk- 
sityisyyden suojaa, vaikka jäijemöksestä ja 
tulosteesta ilmenevät tiedot eivät itsessään 
olisikaan arkaluonteisia. Voimassa olevassa 
laissa näitä yksityisyyden suojan uhkia sään- 
nelläan arkaluonteisen otannan käsitteen ja 
siihen perustuvan sääntelyn kautta. 

Yksittäinen henkiiijtieto ei pääsäännön 
mukaan muodosta hovutuksensaajan hailus- 
sa henkiiörekisteriä. Siten sääntely ei asialii- 
sessa suhteessa muuttuisi nykyistä tiukem- 
maksi, etenkin kun otetaan huomioon, että 
henkilötietojen suojaa koskevia säännöksiä 
ei sovelleta henkilötietojen keräämiseen, tal- 
lettamiseen, käyttöön ja muuhun käsitteIyyn 
tavanomaisia henkilökohtaisia tarkoituksia 
varten. Luovutuksen sitominen henkilö tieto- 
jen suojaa koskeviin säännöksiin merkitsee 
tässäkin suhteessa nykyista laajempia mah- 
dollisuuksia luovuttaa massamuotoisesti jul- 
kisia henkilötietoja yksityisiin ja henkilökoh- 
taisiin tarkoituksiin. Henkilötietojen suojaa 
koskevan direktiivin johdanto-osassa yksi- 
tyisenä ja henkilökohtaisena henkilötietojen 
käsittelynä on mainittu kirjeenvaihto ja 
osoitteiston pitäminen. 

Sosiaalisessa kanssakäymisessä tarvitta- 
vien henkilötieto+n lisäksi IuonnoIlinen hen- 
kilö voi kerätä, tallettaa ja käsite118 henkilö- 
tietoja myös seuratakseen yleisten asioiden 
käsittelyä viranomaisissa sekg harrastustoi- 
minnassaan. Nämä käyttötarkoitukset kuu- 
lunevat yleensä voimassa olevassa henkilö- 
rekisterilain takoi tehin tavanomaisen henki- 
Iötietojen käytön piiriin, jota laki ei koske. 
Henkilörekisterilain mukaisesta henkilötie- 
don rnätkitelmästä johtuu, että muun muassa 
julkisessa virassa ja tehtävässä toimivia hen- 
kilöitä tässä ominaisuudessa koskevien tieto- 
jen rekisteröinti jää lain soveltamisalan d- 
kopuolelle. Tulevassa henkilötietojen suojaa 
koskevassa laissa sääntely voi perustua hen- 
kilötietojen suojaa koskevan direktiivin 7 ar- 
tiklan f kohtaan. Sen perusteella voidaan 
kansallisessa lainsäädännössä sallia tietojen- 
käsittely, joka on tarpeen rekistennpiajän 
tai tiedot saavan oikeutetun intressin toteut- 
tamiseksi. 

LuonnoIlinen henkilö voi käsitellä hen- 
kilötietoja myös etujen ja oikeuksien hoita- 
miseen liittyvissä asioissa, kuten perudirjoi- 
niksessa. Tällöin henkilötietojen talletta- 
minen on sallittua henkilörekisterilain 5 $:n 
1 momentin mukaisen yhteysvaatimuksen 
perusteella. Henkilötietojen suojaa koskevan 

direktiivin 7 artiklan f kohdan pysteella 
tällainen tietogenkäsittely voi olla sallittua 
vastaisuudessakin. 

Momeniin mukaan edellytyksenä olisi 
lisäksi, että tietojen luovuttaminen ei vaaran- 
na rekisteröityjen yksityisyyden suojaa tai 
valtion turvallisuutta. Tällä viitataan tapaus- 
ja tilannekohtaisen arvioinnin tarpeeseen. 
Rekisteröityjen yksityisyyden suoja voi vaa- 
rantua esimerkiksi tietojen valinnassa käytet- 
täviksi pyydettyjen valintaperusteiden vuok- 
si. Voimassa olevassa laissa näitä riskejä on 
säännelty rajoittamalla tietojen luovuiusta ar- 
kaluonteisen otannan avulla. On huomattava, 
että viranomainen voi omilla menettelyta- 
voillaan, kuten tiedustelemalla rekisteröidyn 
suostumusta sekä antamdla riittäviä tietoja 
luovutusmahdollisuuksista, estää sen, että 
luovutus vaarantaa yksityisyyden suojaa. 
Valtion turvallisuus voi momentissa tarkoite- 
tulla tavalla vaarantua esimerkiksi sen vuok- 
si, että pyydettävät tiedot koskevat turvalli- 
suuden kannalta keskeisissa asemissa olevia 
henkilöitä tai merkittavfi osaa väestöstä. 

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet 
edistää tiedonsaantia j a  hyvää 
tiedonnallintatapaa 

Luku johtuu pemsoikeusuudistukssta 
sekS toteuttaa esityksen tavoitetta edistää 
hyvää tiedonhallintatapaa seka syventää jui- 
kisuusperiaatken soveltamista ja sen tarkoi- 
tuksen toteutumista käytännössä. Hallitus- 
muodon mukaan julkisen vallan on edisteaä- 
vä perusoikeuksien toteuttamista. Julkisuus- 
periaate merkitsee nykyisin oikeutta saada 
tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta Se 
on sellaisenaan tiedon tarvitsijan omaa aktii- 
visuutta edellyttävä periaate. 

Hallinto j a  sen kasitte1emät asiat ovat 
tulleet entista monimutkaisemmiksi, mikä 
vähentää mahdollisuuksia saada yksittäisten 
asiakirjojen perusteella oikea kuva julkisen 
vallan käytöstä ja julkisyhteisön toimenpitei- 
den vaikutuksista. Viranomaisten hallussa 
oleva tietoaineisto muodostaa keskeisen pe- 
rusaineiston, jonka avulla voidaan tuottaa 
tietoja yhteiskuntaoloista ja niiden kehityk- 
sestä. Riittävään ja luotettavaan tietoon 
perustuva yhteiskunndlinen keskustelu on 
edellytys hyvälle päatöksenteolle . 

Haluttaessa lisätä kansalaisten mahdolli- 
suuksia vaikuttaa päätöksentekoon hallinis- 
muodon 11 §:n 3 momentissa tarkoitetulla 
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tavalla on parannettava kansalaisten todelli- 
sia mahdollisuuksia saada tietoja julkista 
valtaa käyttävien toiminnasta sekä yhteis- 
kuntaoloista ja niiden kehityksestä. Jul- 
kisuuspefiaatteen tarkoitus saa käytännössä 
tosiasiallista merkitystä vasta, kun julkisen 
vallan käytön valvontaa ja yhteiskunnan ke- 
hittämistä koskevaa keskustelua varten on 
helposti saatavissa mahdollisimman luotetta- 
vaa tietoa, minkä vuoksi lakiin ehdotetaan 
otettaviksi säännökset viranomaisten velvol- 
lisuuksista edistaä tiedonsaannin toteutumis- 
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia 
säännöksiä. 

Tiedonsaantia voidaan edistää lisäämällä 
viranomaisten vastuuta tiedontuotannossa ja 
jakehssa. Ehdotetut säännökset merkitsevät, 
että viranomaisilla on velvollisuus laatia toi- 
mialansa kehitystä j a  toimintaansa kuvaavia 
julkaisuja, tiIastoja, rekistereitä ratkaisukäy- 
tannöslään samoin kuin muita tietoaineistoja. 
Viranomaiset olisivat myös velvollisia huo- 
lehtimaan siita, että asiakaspalvelu on jar- 
jestetty asianmukaisesti. 

Viranomaisten asiakirjahallinnossa ja 
tietohuollossa tulisi toteutua hyvä tiedonhal- 
lintatapa. Tietoon liittyvgt oikeudet on otet- 
tava huomioon muun muassa tietojärjestel- 
miä suunniteltaessa ja kayttoon otettaessa 
siten, että julkiset asiakirjat ovat helposti 
saatavissa. 

17 8. Tiedonsaanrioikeuksien huomioon 
ottaminen pMtöksenreossa. Pykälän mukaan 
viranomainen olisi ehdotetun lain mukaisia 
päätöksiä tehdessäan ja muutoinkin tehtaviä 
hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitä, 
että tietojen saamista sen toiminnasta ei lain 
tarkoitus huomioon ottaen rajoiteta ilman 
laissa säädettyii perustetta ja että tiedon pyy- 
täpä kohdeliaan tasapuolisesti. 

Säännöksetlä korostettaisiin julkisuuspe- 
riaatteen ensisijaisuutta j a  merkitystä. Oikeus 
saada tieto viranomaisen asiakirjasta on pää- 
sääntö, josta voidaan poiketa vain, j o s  laissa 
niin erikseen säädetäan. Saännoksellä ohjat- 
taisii viranomaista sen tehdessä lain mu- 
kaan paatoksia, erityisesti sen päättäessä 
tiedcm antamisesta keskeneräisissä asioissa. 
Velvollisuus ottaa huomioon iain tarkoitus 
merkitsee muun ohella sitä, etta kysymyksen 
olIessa julkisen vallan käytön tai kansalais- 
ten osallistumismahdollisuuksien kannalta 
keskeisista vdmisteluasioista, lähtokohtana 
on tiedon antaminen sitä pyytäväile. Jos sen 
sijaan kysymys m esimerkiksi keskeneräi- 
sesta yksityishenkilön etuutta koskevasta 

asiasta, jonka käsittelyyn ulkopuoliset eivät 
voi osallisaia, tiedon antamiseen ei ole sa- 
manlaisb velvoitetta. 

Pykälään on otettu maininta tiedon tar- 
vitsijoiden tasapuolisesta kohtelusta. T h i i  
vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun 
tietojen antaminen on viranomaisen kukin- 
nassa, esimerkiksi annettaessa tietoja kes- 
keneräisistä asiakirJoista tai annettaessa lupia 
salassa pidetiävien asiakirjojen saamiseen 
taikka tuotettaessa pyytäjille tietoaineistoja 
viranomaisen tietopalveluna. Tasapuolisuus 
ja tietojen yleisesti julkisuuteen saattaminen 
on erityisen tärkeätä silloin, kun tiedot vai- 
kuttavat yksilöiden ja yhteisöjen vaikutus- 
mahdollisuuksiin tai kun kysymys on tie- 
doista, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi 

18 8. Hyvä tiedonhaliintatapa fykalään 
ehdotetaan otettaviksi säännökset viran- 
omaisten velvollisuudesta edistää ja toteuttaa 

linnan käsitteen avulla on pyritty liittämaän 
yhteen viranomaisten tietoaineistoihin liit- 
tyvien erilaisten intressien huomioon otta- 
mista koskevat velvoitteet. Tällaisia ovat 
asiakirjojen juikisuus ja salassapito, ar- 
kistointi, henkilötietojen suoja ja tietojen 
käyttorajoitukse t sekä tietotwailisuus. 

Viomaisen  tulee hyvän tiedonhallin- 
tatavan toteuttamiseksi huolehtia asiaicirjoi- 
hin ja iietojärjestelmiin sisältyvien tietojen 
saatavuudesta, käytettävyydesiä j a  suojaami- 
sesta sekä eheydestä ja muista tietojen laa- 
tuun vaikuttavista tekijöistä ja tässä tarkoi- 
tuksessa erityisesti noudattaa pykälihsä tar- 
kemmin säädettyjä velvoitteita. Kuten pylcä- 
lfin muutoilusta ilmenee, siinä ei tyhjentä- 
v&ti ja yksityiskohtaisesti iueteltaisi hyvään 
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita 
Se, mitä kulloinkin kuuluu tämän kasitteen 
piiriin, on ajan sekä esiin tulevien tilanteiden 
mukaan määräytyvä asia. 

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee 
paitsi perinteisten, asiakiqojen julkisuutta 
koskevien tehtävien hoitamista, myös velvol- 
lisuutta edistaä viranomaistoimintaa ja jul- 
kishallimion toimenpiteiden vaikuhista kos- 
kevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saata- 
vuutta palvelee Iisaksi asiakirjojen luette- 
loi& ja arkistointi. Viranomaisen on myös 
varmistettava toiminnassaan tarvittavien tie- 
tojen saattavuus, mikä edellyttää tehtävien 
hoidossa tarvittavien tietojen selvi#amistä 
seka huolehtimista siitä, euii tietojen asian- 
mukaiselle käytolle ei ole lainsäädännöllisiä 

yritysten kilpailuasemiin. 

hyvä2 tiedonhallintatapaa. Hyvän tiedonllal- 
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tai teknisiä esteitä. 
Tiedon käyiettäv y ys merkitsee vaatimus- 

ta siitä, etta tiedot ovat niihin oikeutettujen 
käytettävissä suunnitellulla tavalla Käytettä- 
vyydella voidaan ymmartäa myös tiedon 
käyttökelpoisuutta, jolloin käsite viittaa 1i- 
saksi tiedon laatuun. Käytettävyydestä huo- 
lehtiminen osana hyvää tiedonhallintaiapaa 
on huolenpitoa siitä, että virkatehtävissä tar- 
vittavat tiedot ovat Mriörtömästi ja toimin- 
nan edellyttamällä tavalla saatavissa virka- 
tehtävien hoitamista varten. Käytettävyyteen 
liittyy kuitenkin myös muiden viranomaisten 
tiedontarpeiden ja niistä johtuvien vaatimus- 
ten huomioon ottaminen silloin, kun toinen 
viranomainen on riippuvainen muualta saata- 
vasta tiedosta ja sen laadusta. 

Tiedon suojaamisella tarkoitettaisiin tie- 
don saatavuutta ja käyttötarkoituksia koske- 
vien rajoitusten, kuten salassapidon ja henki- 
lötietujen suojan, toteuttamiseksi tarpeellisia 
toimenpiteitä, joita toteutetaan osin teknisi- 
na turvallisuusjarjestelyinä, osin muina käy- 
tannön menettelyhpoina. 

Asiakirjojen julkisuus on vanhastaan 
merkinnyt mahdollisuutta tarkistaa esimer- 
kiksi julkisessa keskustelussa esitettyjen tie- 
tojen paikkansapitävyys viranomaisen alku- 
peräisestä asiakirjasta tai sen kopiosta. Vi- 
ranomaisten tietoaineistojen laadulla on mer- 
kitystä myös yksilöiden ja yhteisöjen oikeus- 
turvan vuoksi sekä muun muassa yhteiskun- 
tapoliittisen pGtöksenteon kunnollisen tieto- 
pohjan varmistamisessa. 

Tarve huolehtia tietojen eheydestä sekä 
tietojen laadusta on korostunut erityisesti 
tietotekniikkaan liittyvien riskien vuoksi. 
Näitä riskejfi voidaan vähentää erilaisten tie- 
totuniall isuustoimenpiteiden avulla. Tiedon 
eheydellä tarkoitetaan tiedon muodon säiiyt- 
mistä taharndta tai lainvastaiselta muut- 
tamiselta. Kysymys on siis tiedon säilymi- 
sestä tdletettua tietoa vastaavassa muodossa. 
Muut tietojen laatua koskevat vaatimukset 
liittyvät muun muassa tietojen sisältöön suh- 
teessa niiden käyttötarkoitukseen. 

Viranomaistietojen laadulle asetettavata 
tavoitteesta ei voida johtaa vaatimusta siitä, 
etta viranomaisella olevan tiedon tulisi aina 
vastata todellista tilanuem Tiedon oi- 
keellisuusvaatimus vaihteleekin eri tilan- 
teissa. Lauisaadann össä osoitetuissa tapa&- 
sissa, erityisesti keskeisiä rekisterijarjestel- 
miä koskevissa laeissa, rekisterimerkinnoille 
on asetettu korostettu Iuotettavuusvaatimus. 
Samoin hallinnon luottamuksensuojapenaat- 

teen mukaisesti on edellytettävä, että viran- 
omaisten antamat tiedot esimerkiksi voi- 
massa olevan lainsalidännon sisällöstä eivät 
ole harhaanjohtavia. 

Pykälän I mornenntin I kohdassa säädet- 
täisiin velvollisuudesta pitää julkisista asia- 
kujoista luetteloa. Sen mukaan viranomaisen 
tulee pitää luetteloa sille käsiteltäviksi m e -  
tuista tai otetuista selra sen ratkaisemista j a  
käsittelemista asioista taikka muutoin huo- 
lehtia siitä, että sen julkiset asiakirjat ovat 
vaivattomasti löydettävissä. Säännöksen tar- 
koituksena on taata se, että myös ulkopuoli- 
nen pystyy vaivattomasti selvittamaan, miiä 
julkisia asiakirjoja viranomaisella on. Asia- 
kirjojen luettelointi helpottaa ja nopeuttaa 
tiedon antamista seka tehostaa viranomaisen 
sisäistaklli toimintaa ja tiedonkuIkua 

Käsiteltävät asiat voidaan *ta diaariin 
tai luetteloida muulla sopivalla tavalla. Diaa- 
n on virastossa vireillä olevista asioista pi- 
dettävä kirjanpito, jossa jokainen asia saa 
oman järjestysnumeronsa. Diaariin merkitään 
tiedot asian vireille tulosta, asiassa suorite- 
niista toimenpiteistä, kuten välitoirnenpiteinä 
lähetetyistä selvitys- j a  lausuntopyynnöistä, 
sekä loppu toimenpitei sta, kuten paatoksen 
antopaivästä. 

Hallinnoliiiten diaarien merkitys on vä- 
hentynyt arkistointimenettelyjen vuoksi. 
Muun muassa henkilöstöhaliiion asioiden 
hqaamisesta on kansallisarkiston antaman 
ohjauksen mukaisesti pitkalti luovuttu, koska 
vastaavat tiedot merkitään muihin luetteloi- 
hin, kuten nimikirJaan. Kaksiertaista rebs- 
teröhtiä ei ole pidetty tarpeellisena eten- 
kaan, kun valtionhallinnossa muutoinkin py- 
ritään toteuttamaan yhden kujaamisen peri- 
aatetta valtion tietohallinnon ediitamisesta 
annetun valtioneuvoston päätöksen 
(22.3.1989/1821750/89) mukaisesti. V i -  
omaisilla on käytössaän myös asian käsitte- 
lyjärjestelmiä, joiden avulla voidaan tuot?aa 
listoja vireillä olevista ja ratkaistuista asiois- 
ta. 

Edellii mainittuJen syiden vuoksi lakia 
valmisteltaessa ei ole pidetty tarkoituksen- 
mukaisena edellyttää kaikkien asioiden mer- 
kitsemista perinteiseen diaariin; säämökseilä 
ei siis luoda yieistti kirjaamisvelvoitetta. Es- 
tettä ei siten ole sille, että asiakirjat luetteloi- 
daan useamman asiakirjarekiskrin tai asian- 
käsittelyjärjestelmiin avulla tai arkistohalla 
asiakirjat siten, etta julkiset asiakqat ovat 
helposti löydettavissä. 

Julkisuuden toteuttamista palveleva asia- 
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kirjojen luettelointi- j a  arkistointivelvoite 
koskee paitsi viranomaiselle käsiteltaviksi 
liihetettyjä, myös sen itse käsiteltäviksi otta- 
mia asioita. Velvoite parantaa julkisuutta, 
koska se merkitsee kiiytannössii velvollisuut- 
ta pitää luetteloita esimerkiksi sellaisista 
suunnitteluhankkeisia, jotka on pantu vireille 
viranomaisen omasta aloitteesta. Tällaisia 
tietoja ei nykyisin ainakaan kattavasti ole 
merkitty diaareihin tai muihin julkisiin het- 
teloihin. Tietoja käsiteltäviksi otetuista asi- 
oista ei ole tarpeen merkitä varsinaiseen hal- 
lintodiaariin, vaan riittävää on, että tälläkin 
tavoin vireille tulleet asiat on luetteloitu esi- 
merkiksi virkamiehille annettujen tehtävien 
rekisteriin. Luetteloon merkitään paitsi tieto 
asian ratkaisusta, myös sen käsittelyn päätty- 
misestä muulla tavalla 

Salassa pidettauien asiakqojen luette- 
lointi ja arkistointi on toteutettava siten, että 
sivulliset eivät saa salassa pidettäviä tietoja. 
Julkisten tietojen saatavuus ei kuitenkaan saa 
tästä kärsiä. Esimerkiksi suunniteltaessa sel- 
laista tietokantaa, joka sisdtaa seka julkisia 
että salassa pidettäviä tietoja, tiedot pitää 
järjestaa siten, että julkisten tietojen antami- 
nen on mahdollista. 

Eriliistä yleisten asiakirjain julkisuudesta 
annetun lain 24 $ssä tarkoitettua salassa pi- 
dettavien asiakirjojen diaariin verrattavaa 
diaaria viranomaisella ei ehdotuksen mukaan 
ole vehollisuutta pitaä. Kun diaarimerkinniit 
siltä osin kuin ne sisältävät salassa pidettäviä 
tietoja eivät ole julkisia, ei diaarista saa ai- 
heutua salassa pidettävän tiedon paljastumis- 
ta. 

Momentin 2 kohdun mukaan viran- 
omaisten tulee laatia ja pitää saataviila ku- 
vaukset ylläpitamistäan tietojärjestelmistä 
sekä niistä saatavissa olevista julkisista tie- 
doista, jollei tiedon antaminen ole vastoin 24 
$:II tai muun lain saäiinöksiä.. Kohdan tar- 
koituksena on toteuttaa mahdollisuus saada 
tietoja myös muista kuin perinteisinä asiakir- 
joina talletetuista viranomaisen toimintaa 
koskevista aineistuista. Kohta on toissijainen 
henkilörekisterilaissa säädettyyn rekiste- 
riselosteen 1aatimisvelvoIlisuuteen nähden. 

Momentin 3 kohru koskee viranomaisten 
velvolIisuutta selvittää ja ottaa huomioon tie- 
toon liittyvät oikeudet suuiinittelutoiminna- 
sa. Tietojärjestelmien käyttööuom sekä hal- 
linnolfiset p lainsaadannoliiset uudistukset 
voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen 
Saatavuuteen. 

Ju~suusperiaatteen toteutumiselle on 

aiheutunut ongelmia sen vuoksi, että hallin- 
non uudistuksia ja niiden toteutuksessa käy- 
tettäviä tietojikjestelrniä suunniteltaessa ei 
aina ole riittävästi selvitetty tietojen käyttöä 
ja saatavuutta koskevia saännöksiä eikä otet- 
tu huomioon uudistusten vaikutuksia tietoon 
liittyvien oikeuksien toteutumiseile. Hallin- 
nolliset uudistukset, kuten toimintojen yhtb 
öittaminen ja pdkkausjihjestelmieri uudista- 
minen, voivat tosiasiallisesti siirtää asiakirjo- 
ja jdkisuusperiaatteen soveltamisdan ulko- 
puolelle ilman, että julkisuuslainsitöä 
muutetaan. Puutteellisesta suunnittelusta on 
johtunut muun ohella, että käytössä on ollut 
esimerkiksi diaareja, joissa ei ole erotettu 
salassa pidettaviä ja julkisia tietoja toisis- 
taan, mikä puolestaan on vaikeuttanut diaa- 
nn käyttöä julkisuusperhatteen toteuttami- 
sessa. 

Käytännössä ilmenneiden epäkohtien 
vuoksi on pidetty tärkeänä, että viranomaiset 
olisivat velvollisia selvittämään ja ottamaan 
huomioon kehittamistoimenpiteidensa vaiku- 
tukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite 
koskee ~nsäädämöIlisten ja hallinnollisten 
uudistusten seka tietojärjestelmien käyt- 
töönoton valmistelua. 

Tietoon liittyi112 oikeuksilla tarkoite- 
taan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuus- 
periaatteen, asimosaisjulkisuuden sekä rekis- 
teröidyn tarkastusoikeuden nojalla, myös 
esimerkiksi oikeutta yksityiselämän suojaan 
ja henkilötietojen suojaan tietojenkasittelys- 
sä. 

Kehittämistoimenpiteiden valmistelussa 
olisi selvitettävä, aiheuttavatko suunnitellut 
uudistukset tietojensaannille perusteettornia 
rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi 
tulon tai voidaanko suunniteltu tietojärjestd- 
mä toteuttaa voimassa olevan lainsaadann On 
puitteissa. Selvityksen perusteella voidaan 
arvioida tarvittavat toimenpiteet, kuten uu- 
den lainsäädmön tarve, tietojen suojan ja 
tietoturvallisuustoimenpiteiden taso sekä tie- 
tojen antamista koskevien sisäisten ohjeiden 
tarve ja sisältö. 

Parantunut suunnittelu on tärkeätä hal- 
linnon tietohuollon asianmukaiselle kehittä- 
miselle sekä jullusuusperiaatteen samoin 
kuin Suomea sitovien kansainvälisten vel- 
voitteiden johdonmukaiselle toteuttamiselle. 

Momentin 4 kohdan mukaan vi- 
ranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa 
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin 
ylläpitämänsä tietojarjestelmät ja tietojenkä- 
sittelyt niin, että aslakirjoen julkisuus voi- 
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daan vaivattomasti toteuttaa ja että asiakirjat 
ja tietojärjesielm2t sekä niihin sisältyvät tie- 
dot arkistoidaan tai hävitetään asianmukai- 
sesti ja että asiakirjojen ja niihin sisaltyvien 
tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan 
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval- 
lisuusjärjestelyin ottaen huomioon tietojen 
merkitys ja käyttötarkoitus. Saännösehdotus- 
ta vastaavaa Saannösia ei ole voimassa ole- 
vassa laissa. 

Asiakirjojen ja tietojgrjestelmien hyvä 
julkisuus- ja salassapitorakenne on osa hy- 
vaä tiedonhallintatapaa. Viranomaisen tulee 
suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohal- 
lintonsa samoin kuin käyttamtinsä tietojärjes- 
telmät niin, että asiakirjojen julkisuus voi- 
daan vaivattomasti toteuttaa ja että salassa 
pidettävat tiedot suojataan ja hävitetään 
asianmukaisesti. Salassa pidettävien asiakir- 
jojen käsittely on suunnitehva ja toteutetta- 
va kaikissa vaiheissa niin, että ulkopuoliset 
eivät voi saada niistä tietoja. Kuten lakieh- 
dotuksen 26 $:n 3 momentista ilmenee, sa- 
lassa pidettävien tietojen saanti on minimoi- 
tava myös suhteessa viranomaisen kanssa 
toimeksiantosuhteessa olevaan. 

KäytannössEi ihenneiden laiminlyöntien 
vuoksi kohdassa kiinnitetään huomiota tar- 
peeseen huolehtia salassa pideitävien asiakir- 
jojen asianmukaisesta havittamisesta. Tämä 
merkitsee muun ohella sitä, että asianmu- 
kaiset havittamistavat kattavat koko asiakir- 
jan tuotantoprosessin ja asian käsitklyn eri 
vaiheissa syntyvien salassa pidettävien luon- 

misen. 
Viranomaisen olisi myös pidettävä huol- 

ta siitä, että asiakirjojen ja niihin sieltyvien 
tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan 
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval- 
lisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen 
merkitys ja kayttötarkoitus. Velvoite edel- 
lyttää, että viranomainen selvittää muun 
muassa tietoaineistoihinsa sisältyvien tietojen 
saatavuuden, kgytettävyyden ja laadun mer- 
kityksen sekä asiakirjoihin j a  tietojärjestel- 
miin kohdistuvat uhicatekjiit ja tietotwal- 
lisuustoimenpiteistä aiheutuvat kustannukset 
sekä suunnittelee ja toteuttaa tämän ~ N S -  
selvityksen pohplta tietoturvallisuustoimen- 
piteensä. Täsmentävät saannökset on tarkoi- 
tus ottaa lain nojalla annettavan asetukseen, 
kuten esityksen liitteenä 2 olevasta asetus- 
luonnoksesta ilmenee. 

Morneniin 5 kohdan mukaan viranomai- 
sen velvollisuutena on pitää huolta siitä, että 

nosten ja tulosteiden asianmukaisen hävittä- 

sen palveluksessa oievilla on tarvittava tieto 
käsiteltävien asiakirjojen julkisuudesta, tieto- 
jen antamisessa ja käsittelyssä sekä niiden j a  
asiakhjojen ja tietojärjestelmien suojaamises- 
sa noudatettavista menettelyistä, turvallisuus- 
järjestelyista ja tehtävänjaosta. Huolta on 
myös pidettävä huolta siitä, että hyvän tie- 
donhallintavm toteuttamiseksi annettuja 
säännöksiä, määräyksiä ja ohjeita valvotaan. 
Säännös olisi uusi. 

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa ky- 
symys on asiakaspalvelun toimivuudesta, 
toisin sanoen siitä, että viranomaisen pdve- 
luksessa olevilla on tarvittava tieto käsiteliä- 
vien asiakirjojen julkisuudesta, tietojen anta- 
misessa noudatettavasta menettelystä ja teh- 
taväjaosta. Tietojen saamista julkisista asia- 
kirjoista voi haitata muun ohella se, että vi- 
ranomainen ei ole antanut riittäviä sisäisiä 
menettelytapaohjeita tiedon antamisesta esi- 
merkiksi vaimisteilia olevista asiakirjoista, 
mikä voi johtaa tiedon tarviisijan kannalta 
kohtuuttornaan vaivannäköön asian siirtyessä 
virkamieheltä toiselle. Vastuusuhteiden epä- 
selvyys voi myös lisätä tarpeetonta asioiden 
salmista. Säännöksen tarkoituksena on 
varmistaa, että viranomaisten asiakirjoista 
tietoja saavia paivellaan mahdollisimman 
tehokkaasti ja nopeasti. Viranomaisten on 
kirjattava ja j&jstettävä asiakirjansa siten, 
etta pyydetyt asiakirjat voidaan saada no- 
peasti esille. Asiakaspalvelun toimivuus 
edellyttaä, että viranomaisessa toimivilla on 
paitsi tieto asiakirjojen jullrisuutta koskevista 
säämöksistä, myös sitä, että asiakyapyyn- 
töjen käsittelytapa on ennakolta suunniteltu 
hyvin. Viranomaisen sisäinen ohjaus ja val- 
vonta on tarpeen myös asiakirjojen ja tieto- 
järjestelmien suojaamisessa noudatettavien 
menetteiyjen ja tietoturvallisuusjärjestelyn 
toteuttamiseksi. 

Pykäiän 2 momenrin mukaan tarkempia 
säännöksiä 1 momentissa säädettyjen vel- 
voitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toi- 
menpiteistä seka n i i  vaikuttavista tekipis- 
ta annetaan asetuksella. Tarkoituksena on 
asetuksella antaa säännökset siitä, miten vi- 
ranomaisten tulisi selvittää ja arvioida asia- 
kirja-aineistonsa ja tietojärjestelmänsä sekä 
niihin liittyvät intressit ja mitä tietoturvdli- 
suuden suunnittelussa tulisi ottaa huomioon. 
Asetukseen otettaisiin myös muita viran- 
omaisten velvoitteita täsmentäviä säanriiik- 
siä. Alustava asetusluonnos on tämän esi- 
tyksen liitteenä 2. 

Asetuksella voitaisiin säätää valtioneu- 
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voston oikeudesta antaa tarkempia säännök- 
siä ja ohjeiia asiakirjojen ja tietojärjestelmi- 
en ja niihin talletettujen tietojen suojaami- 
sessa, tietojen eheyden ja laadun varmista- 
misessa sekä tietojen siirrossa tietoverkkojen 
välityksellä noiidatettavista teknisistä tieto- 
turvallisuustoimenpiteitä ja menettelyä kos- 
kevista vaatimuksista sekä niiden tason m%- 
rittelyssä noudatettavasta asiakirjojen ja tie- 
tojärjestelmien sekä niihin sisältyvien tieto- 
jen hokituksesta valtionhallinnossa. 

Kuten liitteenä 2 olevan asetusluonnok- 
sen 7 5:stä ilmenee, viranomainen voisi itse 
luokitella asiakirjansa ja tietojärjestelmänsä 
ja niihin sisältyvät tiedot erilaisten kasittely- 
ja suojausvaatimulrsien huomioon ottamisek- 
si seka tietohuvallisuusj2rjestelyjen toteutta- 
miseksi. Asetusluonnoksen 8 8:ss.ä on yleiset 
säännökset suojattaviksi luokiteltujen tieto- 
jen t ie toturval l~suusto inpi~~s~  Vaitio- 
neuvoston antamien säännösten ja ohjeiden 
avulla voidaan yhtenäistää noudatettavaa 
luokitteha ja sen mukaisesti myös esimer- 
kiksi tietojärjestelmien ja niiden tietojen kä- 
sittely-, suojaus- j a  tietoturvallisuustoimenpi- 
teitä. Yhtenäiset menettelyt ovat tarpeen 
muun muassa viranomaisten välisen tietojen- 
vaihdon kannalta. 

Pykälän 3 momentissa olisi viittaus ar- 
kistolahsäädämöstä johtuviin arkistotointa 
koskeviin velvoitteisiin. Säännös on katsottu 
selvyyssyistä tarpeelliseksi, koska pykälaSsä 
tarkoitettuun hyvään tiedonhallintatapaan 
kuuluu myös asiakirjojen lcäytettävyys j a  
säilyttäminen, jotka ovat keskeisiä viran- 
omaisen arkistotohelle kuuluvia tehtäviä 

19 9. Vimnomaisen tiedonanrovelvolli- 
SYUS keskeneräisissä asioissa. Pykälä sisältää 
sähriökset viranomaisen velvollisuudesta 
antaa tieto keskeneräisistä asioista. 

Fykälän I momentissa saadettaisiin vi- 
ranomaisell velvoliisuus pitää saatavissa 
asiakyoja, joista ilmenevät tiedot tietyistä 
valmisteilla olevista asioista. Vastaavaa 
säännosta ei sisälly voimassa olevaan lakiin, 
ja se liittyy esityksen tavoitteessen Iiata 
valmistelun jullusuum. 

Tietojenmmvelvollisuus poikkeaa perin- 
teisestä asiakirjojen julkisuudesta siten, ettei 
se perusta vältihättä oikeutta saada kopiota 
valmisteiuasiakirjasta, esimerkiksi lainvai- 
mistelussa olevasta keskeneräisestä saadös- 
luonnoksesta, jota ei ole annettu vielä edes 
vhistelusta vastaavan virkamiehen esimie- 
helle. Viranomaisen olisi sen sijaan pidettä- 
vä saatavissa pykälässä tarkoitetulla tavalla 

asiakirjoja, joista ilmenevät valmisteltavaan 
asiaan Iüttyviit keskeiset tiedot. Velvoite 
koskisi lainvalmisteluhankkeita ( 1 kohta) 
sekä toisaalta yleisesti merkittavia suunnitel- 
mia, selvityksiä j a  ratkaisuja (2 kohta). 

klomeniin I kohdan mukaan lainvalmis- 
tehhankkeisb tulisi olla saatavilla asiakirjo- 
ja, joisb ilmenevät tiedot lainsaadännön uu- 
distamista koskevan työn käynnistämisestä, 
sitä koskevasta toimeksiannosta, määr&jasb 
sekä valmistelusta vastaavasta. Tietojensaan- 
nin kohdentaminen lainvalmisteluun on pe- 
rusteltua sen vuoksi, että lainsäädäntö on 
vaikutuksiltaan merkittävimpiä yhteiskunnan 
päätöksentekomuotoja Lainsäädännöllä to- 
teutettavat kansalaisten eiuihin ja oikeuksiin 
vaikuttavat ratkaisut perustuvat arvovalintoi- 
hin, joiden demokraattisen päätöksentekota- 
van tavoitteiden mukaisesti tulisi vastata 
kansalaisten arvoja. Tiedonsaannin toteutta- 
miseksi yksinkertaisin menettely on, etta 
ministeriöt laativat ja pitävät yllä sää- 
döshankkeistaan luetteloa. Myös Euroopan 
yhteisössä valmisteilla olevat, nominantoon 
johtavat asiat, jotka kuuluvat asianomaisen 
ministeriön valmisteluvastuuseen, luetteloi- 
daan. Valtioneuvoston yleisölle julkiseen ja 
yleisen tietoverkon kautta käytössä olevaan - 
hankerekisteriin on tarkoitus sisällyttää tie- 
dot hallituksen, eduskunnan j a  ministeriöi- 
den vireillepanemista lains2ädäntöhmkkeis- 
ta, kehittämis- ja uudistushankkeista sekä 
tietoja tutkimushankkeista. 

Momentin 2 kohdan mukaan velvolli- 
suus laatia ja itää saatavilla asiakirjoja kus- 

kittäviä kysymyksiä koskevia sudte lmia ,  
selvityksiä ja ratkaisuja Yleisesti merkittäviä 
ovat lainkohdassa tarkoitetulla tavalia sellai- 
set suunnitelmat, selvitykset j a  ratkaisut, 
joilla on huomattava vaikutus iaajaila alue& 
la tai lukuisten henkilöiden oloihin. Tällai- 
sista esimerkkeina voi mainita tuionjak~ 
sosiaalitwaa sekä ymparistön käyttöä ja 
suojelua koskevat suunnitelmat. Meistä mer- 
kittävyyttä selvityksillä ja suunnitelmilla 
saattaa olla muutoinkin. 

Velvollisuutta laatia ja pitäa saatavilla 
valmistelua kuvaavia asiakirjoja ei olisi niil- 
tä osin, kuin kysymys on saiassa pideuviksi 
säädetyistä asioista. Siten esimerkiksi valtion 
fuianssipolitükan valmistelua koskevien asi- 
oiden valmistelusta ei ohi velvollisuutta 
antaa seIvitystä, jos tiedon antaminen vaa- 
rantaisi päätöksen tarkoituksen toteuttamisen 
tai finanssipolitiikan hoitamisen (24 §:n 1 

kisi myös v a f  misteillo olevia yleisesti mer- 
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momentin 11 kohta). 
Velvollisuus pitää saatavilla asiakirjoja 

ei koskisi hallinto- ja lainkäyttöasiaa, jossa 
kysymys on yksinomaan tietyn yksilön tai 
yhteisön eduista ja oikeuksista. Päätöksente- 
on edellytykset näissä asioissa ovat laissa 
säädet&yj& eikä ulkopuolisilla ole useimrni- 
ten mahdolIisuutta vaikuttaa tehtävään rat- 
kaisuun. 

Yleisesti merkittäviä asioita, kuten ym- 
päristön käyttöä koskevia lupa-asioita, kos- 
keva€ lisäksi erityissääunökset asian vireillä 
olon kuuIuttamise.s&a sekä asianosaisten ja 
yleisön kuulemisesta. Esimerkiksi vesilain 
(26441961) mukainen lupahakemus on kuu- 
lutettava ja isoimmissa asioissa järjestetään 
erityisiä katselmuskokouksia, joihin yleisö 
voi osallistua. 

Pykälän 2 momenrin mukaan viranomai- 
sen on pyydettäessä annettava suullisesti tai 
muulla sopivalla tavalla tietoja 1 momentissa 
mainittujen asioiden käsittelyvaiheesta sekä 
esillä olleista vaihtoehdoista ja niiden vai- 
kutusarvioinneista samoin kuin asiaan liitty- 
vistä yksilöiden ja yhteisöjen vaikutusmah- 
dollisuubista. Säännöksen tarkoituksena on 
korostaa viranomaisten toiminnan ja suunnit- 
telun avoimuutta sekä mahdollistaa asioiden 
etenemisen seuranta. Vaikutusmahdollisuuk- 
sia koskevista tiedoista voidaan lainvalmiste- 
luhankkeiden osalta mainita esimerkkinä 
tieto siitä, milloin ehdotus on tarkoitus Iahet- 
tää lausunnolle. 

20 9. V imnomaisen velvollisuus tuottaa 
ja  jakaa tietua. Pykälässä korostettaisiin vi- 
ranomaisten velvollisuutta edistää tiedon 
saamista toiminnastaan julkaisu- ja tiedotus- 
toimhan avulla sekä käyt&ämäilä sellaisia 
tiedonjakelukanavia, joiden avulla Iransalai- 
set voivat helposti saada tietoja. 

Pykälän I momentin mukaan viranomai- 
seu on edistettävä toimintansa avoimuutta 
sekä tassä tarkoituksessa tarvittaessa laaditta- 
va oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja ja 
tietoaineistoja palvelu istaan, ratkaisukäytän- 
nöstään ja kehityksestä toimialallaan. Aineis- 
ton Iaatirnisen tarvetta arvioitaessa on otetta- 
va huomioon, missä maarin viranomaisen 
toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen 
juIkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotan- 
non perusteella 

Momentissa velvoitettaisiin viranomaiset 
edistamäan toimintansa avoimuutta. Sään- 
nöksen tarkoituksena on tehostaa julkisuus- 
periaatteen toteutumista korostamalla viran- 
omaisen omaa aktiivisuutta tiedon tuottajana 

3801185s 

ja jakajana. Kansalaisten mahdollisuudet 
valvoa viranomaisten toimintaa ja vaikuttaa 
päätöksentekoon yleisissä asioissa parantuvat 
vhnomaistoiminnan avoimuuden myöta. Ti- 
lastojen, päätösrekisterien ja  julkaisujen 
avulla on mahdollista saada yleisempi ja 
usein myös monipuolisempi kuva viranomai- 
sen toiminnasta sekä yhteiskuntaoloista ja 
julkisyhteisön toimenpiteiden vaikutuksesta 
niihin. Asiakirjojen julkisuus on riittämätön 
keino etenkin niillä hallinndoiiia, joilla 
yksittaisi2 asioita koskevat asiakirjat ovat 
toimialan luonteen vuoksi merkittäviltä osin 
salassa pidettäviä, kuten sosiaalihuoltoa ja 
sosiaaliturvaa toteutettaessa sekä yritystoi- 
mintaa tuettaessa. Ehdotuksen mukaan viran- 
omaisella on sita laajempi velvollisuus tuot- 
taa tilastoja, julkaisuja ja päätokseritekoa 
kuvaavia aineistoja, mitä laajemmin viran- 
omaisen toimintaa kuvaavat asiakirjat ovat 
salassa pidettäviä. Velvollisuutta arvioitaessa 
otettaisiin huomioon myös se, kuinka Iaajasti 
tietoja on saatavissa jo yleisen tilastotuotan- 
non, kuten tilastokeskuksen ja muiden tilas- 
toja tuottavien viranomaisten julkaisujen 

Fykäiän 2 rnumentin mukaan viranomai- 
sen on tiedotettava toiminnastaan ja palve- 
luistaan seka yksilöiden ja yhteisöjen oi- 
keuksista ja velvollisuuksista toimialaansa 
liittyvissä asioissa. Aktiivisen tiedottamisen 
avulla voidaan myös lisätä kansalaisten tie- 
toja omista oikeuksistaan ja velvollisuuksis- 
taan. Kunnan viranomaisen tiedotusvelvolli- 
suudesta saadetaan kuntalaissa Siten pykä- 
län nojalla ei voida antaa tarkempia saän- 
nöksiä kunnan tiedotustoiminnan järjestiimi- 
SeStä. 

Tiedottamisessa on pyrittävii siihen, e@ 
lain tarkoitus toteutuu mahdolIisimmsui hy- 
vin. Tiedo#amimelvollisuus ei kuitenkaan 
syrjiiytä salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta 
eikä rnyöskaan automaattisesti takaa tiedon 
saamista asiakiijasta, joka ei vie18 ole julki- 
nen. F'ykalässa ei ole yksityiskohtaisesti 
saanneity tiedoäamistapoja eikä iiedoiiami- 
sen ajoitusta. Asetuksella on tarkoitus säätää 
vhmomaisen veivollisuudesta määritellä ul- 
koisen tiedotuksen periaatteet ja muun muas- 
sa tiedotuksessa noudatettavat menettelyta- 
vat. 

Pykälän 3 momentissa oiisi saarinos vi- 
ranomaisten toimintaa koskevien tietojen 
jakelusta Viranomaisten on huolehdittava 
siitä, että yleisön tiedonsaannin kannalta 
keskeiset asiakujat tai niitä koskevat luette- 

perusteella. 
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lot ovat tarpeen mukaan saatavissa Irirjas- 
toissa, yleisissä tietoverkoissa tai muilla 
yleisön helposti käytettävissa olevilla kei- 
noilla Momentin tarkoituksena on korostaa 
viranomaisten velvollisuutta otba huomioon 
erilaiset tiedon jakamiseen käytettävissä ole- 
vat kanavat sekä mahdollisuudet kohdistaa 
jakelua asioiden luonteen vaatimaila tavalla. 
Yleisten tietoverkkojen merkitys iisääntynee 
tiedonvälityksessä kotitalouksien tietoli iken- 
neyhteyksien kasvaessa. Yleiset kirjastot 
muodostavat luontevan jakelupisteen myös 
viranomaistoimintaa koskevan tiedon väii- 
tykseen. 

21 5. Vimnomaisen tietopalvelu. PyE- 
Iässä säadettaisiin perusteet sille, että viran- 
omainen voi tuottaa hallussaan olevista atk- 
rekistereistä tietoja pyytävän toivomia ai- 
neistoja. Säännöksen tarkoituksena on edis- 
tää viranomaisten hailussa olevien tietoai- 
neistojen hyiidyntämistä sellaisissa tilanteis- 
sa, joissa tietojen antamiseen ei ole suojelta- 
vien intressien kannalta esteitä. 

Kuten 5 $:n perusteiuista ilmenee, jui- 
kisuuspenaatteen mukainen tiedonsaantioi- 
keus kobdistuu muun muassa automaattisen 
tietojenkaSittelyn avulla tailennettuihin loogi- 
sesti yhteenkuuluvista tiedoista muodostu- 
viin viesteihin. Tämän vuoksi voi jää& epä- 
selväksi, voiko viranomainen tuottaa ja luo- 
vuttaa sellaisia tietoaineistoja, joissa on käy- 
tetty esimerkiksi useampaan en tietojärjestel- 
maän talletettu@ tietoja. 

qrkalän I mom entin mukaan viranomai- 
nen voisi Iuovuttaa yhdistämäilli ja muutoin 
käsittelemällä eri käyttotarkoituksia varten 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla ylläpi- 
tibnäänsä yhteen tai useampaan tietojärjes- 
tetmäan sisältyvistä tiedoista tuotetun aineis- 
ton. Edeliytyksenä on, että aineiston luovut- 
taminen ei sen muodostamisessa käytettyjen 
hakuperusteiden, tietokn määrän tai laadun 
tai sen käyttötarkoituksen vuoksi ole vastoin 
sitä, mita asiakirjan salassapidosta ja henki- 
Etietojen suojasta säac8etaan. 

F'ykäiän 2 momentin mukaan asian- 
omaisten viranomaisten luvalla ja 1 momen- 
tissa säädetyin edelIytyksin tietoaineisto voi- 
daan tuottaa myös eri viranomaisten ylläpitä- 
mistä tietojärjestelmistä. Ehdotettu säämös 
mahdollistaisi esimerkiksi sanomaväiitteisen 
tietopalvelun, jossa useammasta hallinnon 
perusrekisteristä, kuten väestö- ja kiinteistö- 
tietojarjestelrnistä hankitaan samaa henkilöä 
koskevat tiedot ja välitetaan ne tiedon tamit- 
sijalle. Edeilytyksenä on, että tietoja pyyta- 

vällä on henkilötietojen suojaa koskevien 
säännösten mukaan oikeus bllettaa ja käsi- 
te118 tällaisia tietoja. Kysymys voi olla myös 
laajemmista tietoaineistoista esimerkiksi ti- 
lasto- tai tutkimustarkoituksiin taikka mark- 
kinointia varten. 

6 luku. Salassapitovelvoitteet 

Lakiehdotuksen 6 lukuun sisältyvät 
säännökset asiakirjan saiassapitovelvollisuu- 
den ja vaitiolovelvollisuuden perusteista ja 
niiden välisestä suhteesta, salassapitomerkin- 
nän tekemisesta sekg salassa pidettävien tie- 
tojen hyväksikäyttökiellosta. 

Asiakirjan salassapitovelvollisuus sisäl- 
tää kiellon näyttää salainen asiakirja tai an- 
taa siita kopio. Vaitiolovelvollisuus puoles- 
taan koskee lahinna virkamiehen käyttäyty- 
mistä. Se merkitsee kieltoa ilmaista tieto 
siitä riippumatta, onko tieto talletettu vai ei. 
VaitioloveholIisuuden piiriin kuuluva tieto 
voi olla peräisin asiakirjoista tai saatu esi- 
merkiksi suullisesti. Vaitiolovelvollisuus on 
siten asiakirjan salassapitovelvollisuutta laa- 
jempi. 

22 4. Asiakirjmaiaisuus. Pykälä sisältää 
perussäännökset viranomaisen asiakirjan sa- 
lassapidon perusteista ja salassapitovelvol- 
lisuuden sisällöstä. 

Asiakirja on pykälän I mornentin mu- 
kaan pideitävä salassa, kun se ehdotetussa 
tai muussa laissa säädetään salassa pidettä- 
väksi. Asiakirjan salassapito voisi siten pe- 
rustua vain laissa olevaan säannökseen. Laki 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet- 
taisiin normaalissa lainsaatamisjarjestykses- 
sä, eikä sillä voitaisi estää salassapitosään- 
nösten ottamista muuhun lakiin. Tämän 
vuoksi lainkohdassa todetaan, että asiakii- 
jasalaisuus voi perustua myös muuhun la- 
kiin. Uudistuksen tavoitteena on kuitenkin 
oilut, etta uusilla säämöksilla voitaisiin vä- 
hentää tarvetta ottaa salassapidosta saiinnök- 
siä erityislakeihin. 

AstakirJasalaisuus voisi ehdotuksen mu- 
kaan perustua myös viranomaisen määräyk- 
seen. Lakiehdotuksessa ei ole yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain 9 §:n 3 
momenttia vastaavaa saännostä, joka oikeut- 
taisi vdtioneuvoston ja tasavallan presiden- 
tin yksittäistapauksessa miiäräämääu asiakir- 
jat salassa pidetiäviksi. Siten säännölcsessä 
tarkoitetaan vain sellaisia tilanteita, joissa 
viranomaisella erityislain nojalla on oikeus 
yksittäistapauksessa antaa salassapitomää- 
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räys. Salassapitomääräyksen antamista kos- 
kevia säännöksiä ovat oikeudenkäynnin jul- 
kisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentti ja 
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 
60 6 sekä valtiopäiväjärjestyksen 54 f 0.  
Näitä erityissäannöksiä ei ole tarkoitus ku- 
mota. Erityissäämöksiä saattaa olla -1- 
Iista vastaisuudessakin antaa, Näista syista 
momentissa todetaan määräys asiakirjasalai- 
suuden perusteena. Lainkohdassa tarkoitet- 
tuna määräyhnä ei pidetä salassapitosEin- 
nöksen tulkintaa, toisin sanoen sita, että vi- 
ranomainen laissa olevan salassapitosään- 
nöksen perusteella toteaa asiakirjaii salassa 
pidettäväksi. 

Kolmanneksi asiakirjan salassapitovel- 
vollisuus voisi ehdotuksen mukaan perusfua 
siihen, että asiakirja sisältää tietoja, joista on 
lailla säadetty vaitioluvelvolIisuus. Asiakir- 
jan salassapitovelvollisuuden määrittely osit- 
tain myös vaitiolovelvollisuutta koskevien 
säannosten avulla johtuu siitä, että saiassapi- 
tovelvollisuutta ei käytännössä pystytä Saan- 
telemään keskitetysti yhdessä laissa. Asiakir- 
jasaiaisuutia ja vaitioiovelvolhutia koske- 
via säännöksiä ei myöskään ole käytannössii 
aina mahdollista erottaa toisistaari. Voimassa 
olevaa lainsäädäntöä on arvosteltu sen vuok- 
si, että epätasmällisesti ja väljästi säämelty 
vaitiolovelvollisuus voi aiheettomasti kaven- 
taa asiakirjajulkisuutta. Tämä epäkohta pyri- 
taan lakiehdotuksessa poistamaan siten, että 
myös vaitiolovelvollisuuden perusteista sää- 
d e W  viranomaisten toiminnan juksuutta 
koskevassa laissa ja että perusteet saäde&ään 
yhdenmukaisiksi asiakirjajulkisuuden poik- 
keuspenisteiden kanssa. 

F'yicälän 2 momentissa rniWitelläSn sa- 
lassapitovelvollisuuden sisältö. Salassa pidet- 
tävää asiakirjaa tai sen kopiota ei saa näyttaa 
eikä luovuttaa sivulliselle eikä antaa sitä tek- 
nisen käyttöyhteyden avulla tai muulla taval- 
la sivullisen käytettäväksi. Kopiolla tarkoi- 
tetaan myös sähköisesti aikaansaatua jäljen- 
nös@ kuten sähköisen asiakirjan tallettamis- 
ta tietokoneen levykkeelle, taikka asiakirjan 
mikrofilmikopiota. 

23 3. Vaitiolovelvollisuus ja  hyväksi- 
käyttäkielto. Pykälä sisältää saannokset vai- 
tiolovelvollisuuden penisteista ja vai tioluvel- 
vollisista seka hyväksikäyttökiellosta. Lakia 
valmisteltaessa on harkittu eri vaihtoehtoja 
järjestää asiakirjasalaisuuden j a  vaitiolovel- 
vollisuuden välinen suhde samoin kuin sitä, 
mihin lakiin vaitiolovehollisuutta koskeva 
yleinen säämös olisi sijoitettava. 

Vaitiolovelvollisunden sääntely voidaan 
nähdä ensisijaisesti julkisuusperiaatteen to- 
teuttamiseen keskeisesti vaikuttavana kysy- 
myksenä ja siten osana julkisuuslainsäädän- 
töä. Toisaalta vaitioIovelvoliisuus mEhittelee 
virkamiehen suhdetta viranomaiseen työmm- 
tajana, minkä vuoksi vaitiolovelvollisuudesta 
olisi perusteltua säätää, kuten nykyisin, val- 
tion virkamieslaissa. Koska mainittu laki 
koskee vain valtion virkamiehiii, jällummäi- 
nen vaihtoehto olisi merkinnyt, että luoua- 
rnushenkilöiden ja kunnan viranhaltijoiden 
samoin kuin muiden viranomaisessa ja vi- 
ranomaisten lukuun työskentelevien vaitiolo- 
velvollisuudesta olisi ollut tarpeen säätää 
erikseen. 

Vai tiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus 
liitty4t olennaisella tavalla toisiinsa. Tätä 
osoittaa myös se, että Ruotsissakin vaitiolo- 
velvollisuudesta säädetään samassa laissa 
kuin asiakirjojen salassapidosta (Sekretessla- 
gen). Vaitiolovelvollisuuden ja asiakirjajulki- 
suuden välistä yhteytta onkin lainvalmiste- 
lussa pidetty keskeisimp5nä säännösten si- 
joittamiseen vaikuttavana tekijana, minkä 
vuoksi ehdotetaan, että vaitiolovelvokuu- 
desta otetaan perussäännökset ehdotetmun 
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske- 
vaan lakiin. 

Valitusta ratkaisumallista seuraa, ettti 
sellaiset vaitiolove~vollisuutta koskevat Saan- 
nökset, joita vastaavat asiakirjan sdassapi- 
tovelvoitteet sisaltyvät ehdotettuun lakiin, 
ehdotetaan pääsäännön mukaan kumottavik- 
si. Valtion virkamieslakia on pidettävä kui- 
tenkin sillä tavoin keskeisenä virkamiesten 
velvollisuuksia koskevana yleisesti sovellet- 
tavana saadoksenä, etta voidaan pitäa asian- 
mukaisena &lyttäa laissa maininta virka- 
miehen vai tiolovelvoliisuudesta. Tämän 
vuoksi ehdotetaan, että valtion virkamieslain 
17 3: ssä olevaa virkamiehen vaitiolovelvolli- 
suutta koskevaa saannosta muutetaan otta- 
d l a  siihen viittaus viranomaisten toimin- 
nan julkisuutta koskevaan lakiin. Muut sel- 
laiset vai tiolovelvoIlisuutta koskevat enty is- 
säännökset, joilla ei ole itsenaista sisäitöä, 
ehdotetaan kumottaviksi, kuten jaksosta 1.4. 
tarkemmin ilmenee. Rikoslain virkarikoksia 
koskevan 40 luvun säihnöksiä salassapiton- 
koksista ehdotetaan myös tarIcistettaviksi. 

Pykälän 1 momentin sisäitämän perus- 
säannoksen mukaan vaitiolovelvollisuus voi- 
si vastaisuudessa perustua vain laintasoiseen 
sääntelyyn. Viranomaisen palveluksessa ole- 
va samoin kuin luottamustehtavää hoitava ei 
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saa paljastaa asiakirjan salassa pidettävää 
sisältöä tai tietoa, joka asiakirjaan merkitty- 
nä olisi salassa pidettävä, eikä muutakaan 
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saa- 
maansa seikkaa, josta lailla on säädetty vai- 
tiolovelvolIisuus. Vaitiolovelvollisuuden pii- 
riin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkään 
jälkeen, kun toiminta viranomaisessa tai teh- 
tävän hoitaminen viranomaisen lukuun on 
Päättunyt- 

Vaitiolovelvollisuus merkitsisi kieltoa il- 
maista asiakirjan salassa pidettävä sisdtö. 
Jlmaiseminen merkitsee paitsi tiedon anta- 
mista suullisesti, myös passiivisemmmkin 
tapahtuvaa tiedon paljastamista ulkopuolisil- 
le, esimerkiksi salassa pidettäviä tietoja si- 
säitävän asiakirjan jättämistä ulkopuolisten 
saataville. 

Vaitiolovelvollisuus voisi luonnollisesti 
perustua myös muussa laissa olevaan erityi- 
seen vaitiolovelvollisuutta koskevaan sään- 
nökseen. Momentissa ei kuitenkaan pyrit& 
kuten ei voimassa olevan valtion virkamies- 
lain 17 &ssä eikä myöskään rikoslain 40 
luvun 5 $:ss$ tyhjentävästi määrittelemään 
vaitiolovelvollisuuden sisaltoä. Momentin 
tarkoituksena on ennen kaikkea vaitiolovel- 
vollisuuden oikeudellisen perustan vahvista- 
mirien asiakirjasalaisuuden perustaa vastaa- 
vaksi. Siten vaitio1ovelvoUisuuden yksiiyis- 
kohtainen sisältö määräytyisi edelleen myös 
muualle lahäädän töön jäävien ja tulevai- 
suudessa mahdollisesti säädettävien lain- 
tasoisten erityisten vaitiolosaännösten mu- 
kaan. 

Ehdotettu muutos merkitsee penaartees- 
sa tärkeää vaitiolovelvollisuuden supistumis- 
ta, koska viranomaisen palveluksessa olevan 
henkilön vaitiolovelvollisuus ei enää voisi 
perustua asian laatuun. Vaitiolovelvollisuus 
jäisi kaikesta huolimatta asiakirjasalaisuutta 
jossain mäarin laajemmaksi sen vuoksi, että 
vaitiolovelvollisuus koskee päinvastoin kum 
asiakirjasalaisuus myös tallettamattomia tie- 

Momentissa ei olisi viittausta muun lain 
n o N a  annettuun vaitiolomä&äylcseen. Tämä 
johtuu siitä, että laissa ei nykyisin ole sään- 
nöksiä oikeudesta antaa tapauskohtaisia vai- 
tiolomääräyksiii lukuun ottamatta valtiopäi- 
väjärjestyksen 48 $:n 4 momenttia. Sen mu- 
kaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan jä- 
senten on noudatettava sitä vaitefiaisuutta, 
jota hallitus katsoo kunkin asian laadun vaa- 
tivan. Koska exityissäämökset joka t a p k -  
sessa syrjäynavat viranomaisten toiminnan 

toja. 

julkisuutta koskevan lain, viittausta muun 
lain nojalla annettuun vaitiolomaäräykseen ei 
ole pidetty tarpeellisena. 

Momentin mukaan vaitiolovelvollisuus 
jatkuu senkin jälkeen, kun palvelussuhde, 
luottamustehtäv2n hoito, toimeksiantotehtä- 
vän suorittaminen tai viranomaisessa toimi- 
minen on päättynyt. Koska lakiehdotuksen 
mukaan myös vaitiolovelvollisuuden lakkaa- 
miseen sovelletaan asiakirjan salassapidon 
lakkaamista koskevia saännöksiä, ei vaitiolo- 
velvolIisuus enää olisi elinikäinen, vaan se 
pattyisi soveltuvin osin samoja sääntöjä 
noudattaen kuin asiakhjasdaisuus. 

Lakiehdotuksen ei ole otettu säännöstii, 
joka osoittaisi vaitiolovelvollisuuden laajuu- 
den silloin, kun kysymys on asiakirjasta, 
joka ei vielä ole tullut julkiseksi. Lakia vd-  
misteltaessa on lähdetty siitä, että tiedon 
antaminen tällaisesta asiakirjasta vastoin vi- 
ranomaisen nimenomaista kieltoa voisi ri- 
koslain 40 luvun 10 ja 1 I §:& säädetyin 
edellytyksin olla rangaistavissa virkavelvolli- 
suuden laiminlyömisenä. Siten tosiasiallisesti 
olisi kielletty2 antaa tieto myös sellaisen 
keskeneräisen asiakirjan sisällöstä, jonka 
ilmaisemisen viranomainen on lain nojalla 
nimenomaisesti kieltänyt. Käytannön kannaI- 
ta aiheutuisi ongelmia, jos tiedon antamista 
ei voitaisi viranomaistoiminnassa keskittE4 
tai osoittaa tietyille henkilöiIle (esimerkiksi 
vastaaminen toimittajien tiedusteluihin), ini- 
kä voi johtaa epätäsdlisten tietojen leviä- 
miseen. Tiedon antamista koskevaa esimie- 
hen määräystä ei myöskaan voida välttämät- 
tä asettaa eri asemaan kuin muita viranhoi- 
toa koskevia rnaärayksiä. Lakiehdotuksen 18 
§:n 1 momentin 5 kohdan tarkoituksena on 
tehostaa julkisnusperiaatetta ja sen toteutu- 
mista siten, että viranomainen selkeästi ma- 
rittelee tiedottamisen ja tietojen antamisen 
menettelytavat ja niista vastaavat. Viran- 
omaisella samoin kuin yksityisellä ehkei- 
nonharjoittaplla tulee olla mahdoIlisuus 
työnjohtoon sekä tiedonantoon Liittyvien teh- 
tävien jakamiseen, mikä käy%uössä merkit- 
see muille virkamiehille tosiasiallista kieltoa 
antaa tietoa. 

Viranomaisen oikeus kieltaa tiedon il- 
maiseminen ei kuitenkaan ole rajoitukseton, 
vaan tiedon ilmaiseminen voidaan kieltää 
vain laissa sä2detyin edellytyksin. Lakiehdo- 
tuksen mukaan julkisuutta ei saa perusteetto- 
masti rajoittaa valmisteltavina olevienkaan 
asiakirjojen ollessa iqsymyksessä. Viran- 
omaisen on lisaksi annettava tieto tietyistä 
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lakiehdotuksen 19 $:ssä mainituista asioista. 
Viranomaisen kiellon lainmukaisuuden arvi- 
ointiin vaikuttaa myös lakiehdotuksen 20 $:n 
2 momentissa säädettaväksi ehdotettu tiedot- 
tamisvelvollisuus. Siten virkamies ei ole vel- 
vollinen noudattamaan esimerkiksi sellaisia 
määräyksi& joilla kokonaan kiellettäisiin 
tiedon antaminen valmisteilla olevasta lain- 
säädännöstä, jollei salassapitosaännoksistä 
muuta johdu. 

VaitiolovelvolIisten piiri on lakiehdotuk- 
sessa pyritty ilmaisemaan mahdollisimman 
kattavasti. Vaitiolovelvollisia olisivat ensin- 
nakin viranomaisen palveluksessa virka- tai 
työsuhteessa olevat henkilöt sekä luottamus- 
tehtävää hoitavat. Vai tiolovelvollisuus koski- 
si 2 rnomenrin mukaan myös bjoittelijoita 
ja muita viranomaisessa tosiasialIisesti toimi- 
via samoin kuin viranomaisen toimeksian- 
nosta toimivia tai toimeksiantotehtävB hoi- 
tavan palveluksessa olevia Vaitiolovelvolli- 
sia olisivat muun muassa viranomaisissa toi- 
mivat siviilipalvelumiehet j a  terveydenhuoi- 
toalaa opiskelevat sairaalassa toimivat har- 
joittelijat. Samoin esimerkiksi oikeustieteen 
opiskelija, jonka annetaan kuunnella tuomi* 
istuimen sisäistä keskustelua, olisi säännök- 
sen perusteella velvollinen olemaan il- 
maisematta, mitä on saanut tietää tuomiois- 
tuimen sisäisistä neuvotteluista. Sosiaali- ja 
terveydenhuollossa samoin kuin rikosasioi- 
den sovittelussa on yhä enemmän viranomai- 
sessa vapaaehtoisesti toimivia. Myös vapaa- 
ehtoisesti toimivia koskisi vaitiolovelvolli- 
suus. EdeIlä mainitun lisäksi vaitiolovelvol- 
Iisia olisivat lain tai lain nojalla annetun lu- 
van perusteella salassa pidettäviä tietoja saa- 
neet, jollei laista tai luvasta muuta johdu. 

Momentissa säädettaisiin myös asian- 
osaisen, hänen edustajansa ja avustajansa 
vai tiolovelvollisuudesta. Ilmaisukiellon pii- 
rissä olisivat asianosaisasemassa saadut sa- 
lassa pidettävät tiedot, jotka koskevat muita 
kuin asianosaista itseaiin. Edustajan ja avus- 
tajan velvollisuus pitää salassa päämiehenä 
olevaa asianosaista koskevat tiedot määräy- 
tyy muun lainsäädännön mukaan. Oikeusmi- 
nisteriössä valmistellaan holhouslainsää- 
dännön uudistamista. Uuteen holhoustoiiita 
koskevaan lakiin on tarkoitus ottaa säännök- 
set edunvalvojan vaitiolovelvollisuudesta ja 
sitä koskevista poikkeuksista. Asianajajien 
velvollisuudesta pitää asiakasta koskevat 
tiedot salassa saadetaian asianajajista annetun 

Pykalän 3 momentin mukaan vaitiolo- 
lain 5 b gssa 

velvollinen ei saa käyttää hyödykseeri salas- 
sa pidettavia tietoja. Näitä ovat tieto paitsi 
salassa pidettävän asiakirjan sisällöstä myös 
sellaiset tallentamattomat tiedot, joita on 
lailla sadetty vaitiolovelvollisuus. Hyväksi- 
käyttökielto koskee kailckii niitä, joka lain 
mukaan ovat salassapitovelvollisia, ja se 
jatkuu palvelussuhteen tai luottamustehtii- 
vän päätyttyäkin. Hyväksikäyttökielto kos- 
kee siten sellaistenkin tietojen lcäyttämistä, 
joita koskeva salassapitovelvollisuus on sää- 
detty muussa laissa. 

Vastaavaa säännöstä ei ole voimassa 
olevassa laissa Salassa pidettävien tietojen 
käyttaminen omaksi tai toisen hyödyksi on 
krimidisoitu virkarikoksia koskevissa ri- 
koslain 40 luvun 5 ja 6 5:ssä. Hyväksikäyt- 
tökielto sisältyy myös eräisiin salassapitovel- 
voIlisuutta koskeviin uusiin erityissäämök- 
siin. 

Hyväksikäyttökielto liittyy olennaisesti 
salassapitovelvolli suuteen. Ottaen huomioon 
myös edeIIä mainituista uusista saannOksistä 
ilmenevä keli ty s hyväksiiy ttökieltoa kos- 
keva säämös ehdotetaan otettavaksi nyt ky- 
symyksessä olevaan lakiin. 

Momentissa on asianosaista koskeva 
poikkeus hyvaksikäyttökiellota. Asianosai- 
nen, hänen edustajansa tai avustajansa saa 
käyttää muita kuin asianosaista itseäari kos- 
kevia tietoja, kun kysymys on sen oikeu- 
den, edun tai velvollisuuden hoitamista kos- 
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon- 
saantioikeus on perustunut. Säännös merkit- 
see, että tietoja voi käyttää paitsi samaa asi- 
aa eri muutoksahahmteissa käsiteltäessä 
myiis muussa viranomaisessa vireille panta- 
vassa asiassa, jos viimeksi mauiitussakin 
tapauksessa on kysymys saman oikeuden, 
velvoliisuuden tai edun hoitamista koskevas- 
ta asiasta. Siten esimerkki ulosoton hakija 
voisi k ä y n  ulosottoasiassa asianosaisena 
saamiaan tietoja takaisinsaantia tai konkurs- 
sia koskevassa, saman saatavan perintää kos- 
kevassa asiassa. 

24 5. Salassa pidettävät v i m m a i s e n  
asiakirjat. Qkälän I rnomenttiin sisältyvät 
luettelon muodossa säännökset yleisimmistä 
saiassapitopenrsteista, Tavoitteena on ollut 
laatia sellaiset yleissäännökset, jotka vähen- 
täisivät tarvetta erityissääunöksiin muissa 
laeissa. 

Hallitusmuodon pemsoikeussäämöksillä 
ori merkitysiä salassapitoperusteiden maänt- 
teiyssä, koska salassapitonormit merkitsevät 
pemwikeudeksi säädetyn tiedomaantioikeu- 



86 HE 3011998 vp 

den rajoitusta ja koska yksityiselämän sekä 
henkilötietojen perustuslaillinen suoja ja yk- 
silön itsemäärä&nisoikeus vaikuttavat myös 
julkisuuden ulottuvuuden maänttelyyn . 

Hallitusmuodon 10 §:n 2 rnomentin mu- 
kaan tiedon saantia viranomaisten asiakir- 
joista voidaan rajoittaa vain lailla ja vain 
viilträm ättiim istä syistä. Hallituksen esityk- 
sessa vastaavaan momenttiin sisältyi niin 
sanottu Iakivaraus, jonka mukaan tietojen 
saamisesta viranomaisten asiakirjoista säade- 
tä3n tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokun- 
nan mietinnössä (PeVM 25/1994 vp) todet- 
tiin, että momentin säannös vastaisi pääosin 
hailituksen esitystä. Lailla erikseen saadettii- 
vät rajoitukset voisivat mietinnön mukaan 
merkitä nykyiseen tapaan asiakirjojen ja 
muiden tallenteiden salaisuutta tai luvanva- 
raista jdkisuutta. Valiokunnan mietinnön 
perusteella ei voitane päätellä, e&tä tarkoituk- 
sena olisi ollut asettaa nykyisestä olennaises- 
ti poikkeavia vaatimuksia salassapitoperus- 
teille. 

Hallitusmuotoon ei sisaily säännöksiä, 
joissa määriteltäisiin yleisesti, miten pemsoi- 
keudet suhtautuvat toisiinsa tai millä edelly- 
tyksillä - lakivaatimusta lukuun ottamatta - 
perusoikeuksia ylimalkaan voidaan rajoittaa. 
Sallitut rajoitusedellytykset m-ytyvät 
osaksi perusoikeuksia koskevien yleisten 
oppien, osaksi eräisiin perusoikeuksiin liitet- 
tyjen rajoihslausekkeiden perusteella. Perus- 
oikeuden rajoitukset on säädettavä lailla. 
Perustuslakivaliokunnan mietinnön mukaan 
perusoikeusrajoituksilta vaaditaan täsmälli- 
syyttä ja tarklcarajaisuutta. Rajoituksen olen- 
naisen sisällön tulee ilmetä suoraan laista. 
Siitä tulee käydä ilmi esimerkiksi rajoitusten 
laajuus ja niiden tasmälIiset edellytykset. Pe- 
rusoikeuksien rajoittaminen on sallithia vain 
hyväks yttavillä perusteilla. Välttämättömyys- 
vaatimuksen tarkoituksena on mäaRttää ra- 
joitusmahdoliisuus mahdoHisimman tasmälli- 
e s t i  ja tiukasti siten, ettei perustuslain teks- 
tissä anneta avoimempaa perusoikeuden ra- 
joitusvaltuutta kuin välttämiirtä on tarpeen. 

Sdassapitopenisteet tavataan ryhmitellä 
sen mukaan, onko tiedonsaantirajoituksen 
tarkoituksena suobta yksityista vai yleistä 
etua. Yleisin3 etuina pidetaan esimerkiksi 
valtion turvallisuutta ja kansainvälisten suh- 
teiden hoitamista, yksityisinä etuina muun 
muassa yksityiselämän suojaa sekä liike- ja 
ammattisdaisuutta Eri salassapitosähmök- 
siä ei kuitenkaan voida sijoittaa välttämäm 
vain yhteen kategoriaan; esimerkiksi liike- ja 

ammattisalaisuuden suojalla voi katsoa ole- 
van yleistä merkitystä kansainvälisen kaupan 
ja talousjärjestelmän keskeisten arvojen suo- 
j aam i se s sa . 

Lakiehdotuksen salassapitoa koskevat 
säännökset on valmisteltu ottaen huomioon 
hallitusmuodon edellä tarkoitetut siiämölcset. 
Lainvalmistelussa on käytetty seuraavasta 
ilmeneviä tarkastelutapoja, joiden tarkoituk- 
sena on ollut varmistaa se, että ehdotetut 
salassapitosaännökset ovat väittamättömiä 
hyvaksyttävien yksityisten tai yleisten etujen 
vuoksi ja etta lakiehdotus siten voitaisiin 
käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjestykses- 
sä. 

Lainvalmistelussa on katsottu, että sa- 
lassapitonormien laadimassa on tarpeen 
erottaa suojattavat intressit siinä suhteessa, 
kuuluuko suojattava (tiedonsaantia rajoitta- 
va) intressi perus- ja ihmisoikeuksiin. Tästä 
näkökulmasta käsin on merkitystä katsottu 
olevan erityisesti yksityiselämän suojaa kos- 
kevalla hdlitusmuodon 8 $:n 1 momentilla. 

Rajoitusperusteiden hyväksyttävyyttä 
arvioitaessa voi perustuslakivaliokunnan 
mietinnön mukaan olla merkitystä esimer- 
kiksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi- 
muksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla 
määräyksiilä ainakin siltä osin kuin niihin 
sisältyy tyhjentävä luettelo hyväksyttävistä 
perusteista, joilla ihmisoikeuksia voidaan 
rajoittaa. Koska yksityiselämän suoja on se- 
kä perusoikeus että ihmisoikeussopimuksen 
suojaama oikeus, asiakirjan julkisuuita on 
arvioitava myös näiden oikeuksien rajoitus- 
perusteena. Yksityiselämän perus- ja ihmis- 
oikeudellisesta suojasta johtuu olettama siitä, 
etta yksityiseIäman piiriin kuuluvien tietojen 
suojan tarve muodostaa hallitusmuodon 10 
$:n 2 momentissa tarkoitetun v8ktämättii- 
män syyn rajoittaa tiedonsaantia. 

Esitystä laadittaessa onkin lähdetty siitä, 
että säänteIyn kohdistuessa samanaikaisesti 
kahteen eri pemsoikeuden sisältöon vaikutta- 
vaan tekijään, arviointia ei voida tehdä pel- 
kastaan vertaamalla eri etuja toisiinsa, vaan 
säännökset on pyritty laatimaan ottamalla 
huomioon samanaikaisesti kumpikin pemsoi- 
keus ja niiden tarkoitus. 

Lakiehdotukseen otemt saiassap itopems - 
teet on kirjoitettu soveirm isaldtaan yleisiksi 
siten, ettei niissä päasaannön mukaan enZi 
nykyiseen tapaan Iueteltaisi niitä viranomai- 
sia, joiden hailussa asiakirjat ovat salassa 
pidettäviä (salassapitoperusteiden yleispäte- 
vyys). Tämän ehdotuksen w katsottu omalta 
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osaltaan selkeyttävän sdassapidon määriäe- 
lyä sekä edistavan yhtenäisiin perusteisiin 
pohjautuvan salasqitolainsiiädännön kehit- 
tämisiä. Hallinto muuttuu suhteellisen no- 
peasti, minkä lisäksi esimerkiksi kunnalla on 
aikaisempaa suuremmat mahdoilisuudet or- 
ganisoida tehtäviensä hoito parhaaksi katso- 
maliaan tavalla. T-än vuoksi sääntelytapa, 
jossa salassapito sidotaan tietyn viranomai- 
sen asiakirjoihin, vaatisi salassapitosäännös- 
ten toistuvaa muuttamista. 

Poikkeuksen yleispä&evyy&sta muodos- 
tavat tietyt yksityisyyden suojaa koskevat 
säännökset, joiden ulottaminen kaikkiin asia- 
kirjoihin rajoittaisi liiaksi juHisuutta. Esi- 
merkiksi asiakirjat, jotka sisältav3t rikollista 
tekoa koskevia tietoja, olisivat salassa pidet- 
täviä hallintoviranomaisissa, eivät sen sijaan 
tuomioistuimissa. 

Tarkoituksena on lainvalmistelun oh- 
jauksen avulla huolehtia saiassapitoperustei- 
den yhtenaistymisestä myös siten, etta uutta 
lainsäädäntöä valmisteltaessa vältettäisiin 
uusien salassapitosäännösten ottamista eri- 
tyislakeihin ja ensisijaisesti täydennettaisiin 
yleislakia esiin tulevien tarpeiden mukaan. 
Koska salassapidosta voitaisiin ehdotuksen 
mukaan säätää vain lailla, pyidään on otettu 
nykyiseen sdassapitoasetukseen sisäityvät 
salassapitosaZuinokset. 

Erilillä hallinnonaloilla salassapitosään- 
nökse t muodostavat selkeäu kokonaisuuden 
niiden säännösten kanssa, jotka koskevat 
viranomaisen oikeutta tai velvolIisuutta luo- 
vuttaa saiassa pidettäviä tietoja ja asiakirjoja 
Erityisiakien säämöskokonaisuudet on laa- 
dittu tietylle viranomaiselle saädetyn erityis- 
tehtävän hoitamiseksi, eikä niitä voida sei- 
laisinaan soveltaa muihin viranomaisiin. 
Naista syistä eräisiin entyislakeihin sis2ty- 
vät salassapitosäännökset on jätetty edelleen 
näihin lakeihin eikä niitä ole otettu ehdotet- 
mun viranomaisten toiminnan julkisuutta 
koskevaan lakün. 

Pykälä on pyritty jakmaan kohtiin ko- 
koamalla yhteen samaan asialliseen salassa- 
pitopenisteeseen kuuluvat seikat. Siten koh- 
dat eivät ok toistensa poissulkevia, ja sa- 
maan. asiakirjaan voi sisältyä eri kohtien mu- 
kaan salassa pidettäviä osia. 

Saiassapitopenisteet voidaan ehdotukses- 
sa noudatetun järjestyksen mukaan ryhmitel- 
lä seuraavasti kansainväliit suhteet, rikos- 
ten ehkäiseminen ja syytteeseen saattaminen, 
turvajärjestelyjen toteuttaminen, ~ 0 % -  
keusoloihin varautuminen, valtion turvalli- 

suus, tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapli- 
tiikka, rahoitus- ja vakuutusjärjestelmien 
luotettavuus j a  toimivuus, päaoma- ja rahoi- 
tusmarkkinoiden toimivuus, luonnonarvojen 
suojelu, viranomaisen valvonta- ja tarkas- 
tustoiminnan tehokkuus, tiedonantajan luot- 
tamuksen suoja, julkinen taloudellinen etu, 
yksityinen taloudellinen etu, tutkimus- ja 
kehittämistyön sekä opetuksen intressit, air- 
vapakm hakijan turvallisuus sekä yksityi- 
syyden suoja. Järjestyksellä ei kuvata suojat- 
tavien etujen arvojärjestystä. 

SäännWen ryhmittelyssä on pyritty 
asiakokonaisuuksien muodostamiseen sekä 
ryhittamään salassapitoperusteet siten, että 
alkuun on otettu säännökset ensisijaisesti 
yleisten etujen suojasta ja pykälän loppuun 
yksityisiä etuja koskevat säännökset. Yleiset 
edut, joita ehdoteait salassapitosäännökset 
suojaavat, voidaan palauttaa yleisempiin yh- 
teiskunnan toimivuuden kannalta merkityk- 
sellisiin arvoihin. Suomen kansallisiin etui- 
hin kuuluvat hyvät kansainväliset suhteet ja 
maanpuolustus (ulko- ja turvallisuuspolitiik- 
ka) sekä valtion- ja kansantaluub toimi- 
vuus (finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikka). 
Yleisenä etuna voidaan pitää myos mark- 
kinoiden toimivuutta, joka edellyttää luotta- 
musta s i i ,  että kaikki ovat samassa ase- 
massa muun muassa tietojen hyväksiiytos- 
sä. Salassapi tosaännöksillä turvataan myös 
kansalaisten turvallisuutta ja oikeusjarjestyk- 
sen toteutumista, yhteiskunnan tiedon- 
tuotantoa sekä luonnona~~ojen suojelua. Yk- 
sityisiin etuihin kuuluvat paitsi yksityiselä- 
män suoja, myös liike- ja ammattisalaisuuk- 
sien suoja sekä taloudelliset edut. 

Pykälän 1 momeniin 1 ja 2 kohta kos- 
kevat ulkopoliitiisia etuja. Momentin 3 - 5 
kohdissa puolestaan turvataan yleisten etujen 
toteuttamista rikostutkimassa ja muussa 
poliisitoiminnassa, Momentin 7 kohdassa 
suojataan turvajärjestelyjen tarkoituksen to- 
teuttamista sekä 8 - 10 kohdissa valtion tur- 
vallisuutta ja vkstönsuojelua. Momentin 11 
kohdan tarkoitrrksena on turvata valtion 
tulo-, finanssi-, raha- ja vaiuuttapolitiikan 
hoitamista, 12 kohdan rahoitus- ja vakuutus- 
järjestelmien luote#avuutta ja toimivuutta ja 
kohdan 13 luottamusta pääoma- ja rahoitus- 
markkinoiden puolueettomuuteen. Momentin 
kohdissa 6 ja 15 suojataan viranomaisten 
tarkastustoiminnan edellytysten säilymistä. 
Momentin 14 kohdassa suojataan luonnon- 
suojelun arvoja sekä 16 kohdassa tilasto- 
tuotantoon liittyviä etuja. Momentin 17 - 20 
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kohdassa suojataan taloudellisia intressejä 
sekä 21 kobdassa liike- tai ammatiisalaisuu- 
teen rinnasteisia tutkimus- ja kehittämistyön 
ammatillisia etuja sekii 22 kohdassa opetuk- 
sen intressiä. Momentin 23 - 32 kohtaan on 
koottu yksityisyyden suojan perusteet. 

Osa asiakirjan salassapitoveivol~suuden 
perustavista sfinOksistä olisi sellaisia, että 
niiden mukaan asiakirjat olisivat salassa pi- 
dettäviä ilman lisäedelIytyksi2. Tallaisia 
säannoksiii ehdotetaan tapauksiin, joissa 
asiakirjan julkisuuden säannömukaisesti 
voidaan katsoa vaarantavan salassapidon 
suojaamaa etua. Vähäistäkin harkimanvarai- 
suutta on pidetty suojattavaa etua vaaranta- 
vana. Tällaisia säännöksiä olisivat muun 
muassa yksityisyyden suojaa koskevat 23 - 
32 kohdan säännökset. Näissä tapaubisa on 
useimmiten kysymys asiakirjoista, jotka lit- 
iyvät tosiasialliseen iuiminiaan ja jotka eivst 
siten sisällä tietoja julkisen vallan käytöstä. 

Kaikissa tapauksissa ei tiedon laatuun 
perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole pidetty 
tarpeellisena, koska se saattaa helposti johtaa 
tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, 
joissa on tarvetta julkisen vallan käytön val- 
vomiseen. Tämän estamiseksi useissa säan- 
nöksissä edellytetaan viranomaisen arvioi- 
van asiakhjakohtaisesti myös tiedon antami- 
sesta aiheutuva haittaa (vahinkoedellytys). 
TiilIöin s a l a s ~ i t o ~ ö k s e e n  sisältyy niin 
sanotai vahinkoedellytyskwseke. Lausekkei- 
den muotoilussa on käytetty kahta erilaista 
tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa 
pidettävä, jos tiedon antamisesta aiheutuu 
haittaa suojeltaviile eduille. Tällainen mno- 
toilu merkitsee olettamaa asialurjan julkisuu- 
desta. Jos vahinkoedellytyslauseke sen sijaan 
edellyttää olevan ilmeistä, ettei tiedon anta- 
misesta aiheudu haittaa suojattaville eduille, 
olettamana on ashkiqm dassapito. 

Salassapidon pemsteena pykälän 1 mo- 
menh 1 ja 2 kohdassa on vaition kansain- 
välisten suhteiden hoitaminen seka kansalli- 
nen etu. Salassapitoperuste on jo voimassa 
olevassa lainsäädarmössä. Yleisten asiakir- 
jain juikisuudesta annetun lain 9 &ssä mai- 
nitaan suojeltavana intressina valtion suhteet 
ulkovaltoihin. 

Vuaden 1994 loppuun asti voimassa 
olleiden saännosten mukaan kansainvarisiin 
suhteisiin Iiiäyvat asiakirjat olivat varsin 
laajan ja ehdottoman salassapitovelvollisuu- 
den piirissä. Laaiemman iulkisuuden takaa- 

suudesta sisältävän asetuksen 1 $:% muutet- 
tiin 1 päivänä tammikuuta 1995 voimaan 
tulleella asetuksella. Suomen kansainvalisiä 
suhteita koskevien asiakirjojen salassapito- 
velvoIlisuuden kaventaminen toteutettiin sää- 
tämällä perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen 
toimialueeseen kuuluvista asiakujoista (ase- 
tuksen I §:n 1 momentin 2 kohta) ja muista 
kansainvälisten suhteiden hoitoon kuuluvista 
asiakirjoisia erikseen (asetuksen 1 momentin 
2 a kohta). 

Esitykseen on otettu vuoden 1995 alusta 
voimaan tulleen uudistuksen mukaiset sään- 
nökset pääosin voimassa olevassa muodos- 
saan. Pykälän 1 momentin 1 kohdassa tar- 
koitettuja ulkoasianhallinnon asiakirjoja kos- 
kee paäsaännön mukaan salassapito. pykalän 
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen mui- 
den kansainv5Iisiii suhteisiin liittyvien asia- 
kirjojen salassapitovelvo~lisuus on ilmaistu 
vahinkoedelIytyslauseWreen avulla: salassa- 
pito ei ole ehdotonta, vaan se on arvioitava 
tapauskohtaisesti. 

Momentin 1 kohdmi mukaan salassa pi- 
dettäviä olisivat valtioneuvoston ukopoliitti- 
sia asioita käsittelevän valiokunnan asiakir- 
jat, joki valiokunta toisin päätä, sekä ulko- 
asioita hoitavan ministerion ja Suomen edus- 
tustojen poliittiset tilanuearvioiwit, poliitti- 
sista tai taloudellisista suhteista toisen valti- 
on kanssa käytyjä neuvotteluja koskevat 
asiakirjat ja ulkoasiainhallinnon alaan kuulu- 
vat salakirjoitetut viestit, jollei ulkoasioita 
hoitava ministeriö toisin pasta. Kohta koskee 
perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen toimi- 
alueeseen kuuluvia asialurjoja, ja ne olisivat 
paasäännon mukaan salassa pidettäviä. Val- 
tioneuvoston valiokunta selrä ulkoasiainmi- 
nisteriö voisivat kuitenkin antaa tietoja asia- 
kirjoista Kohdassa kaytettäisiin ulkoasiain- 
valiolrunnan sijasta käsitettä ulkopoliittisia 
asioita kasittelevä vaiiokunta, koska ei ole 
tarkoituksenmukaista edellyttää lain muutos- 
ta, jos vaitioneuvosto muuttaa valiohtajär- 
jestelmäämä. 

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1 
kohdassa brkoitettuihin kansainviirisiin suh- 
teisiin liittyviä asiakirjo& Sen mukaan sa- 
lassa pidettäviä olisivat asiakirjat, jotka kos- 
kevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai 
kansainväliseen järjestGh, asialarjat, jotka 
liittyvät kansainväiisessä lainkaytiö- tai tut- 
iuniaeliessä tai muussa kaosainv$iiisessä 
toimiehmessä käsiteltävään asiaan, ia asia- 

miseksi unionin"jasenyyden aikana kirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suo- 
eraitä poikkeuksia yleisten asiakirjain julki- men kansalaisten tai Suomessa oleskelevien 
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henkilöiden tai maassa toimivien yhteisöjen 
suhteita toisen valtion viranomaisiin taikka 
henkilöihin tai yhteisöihin, jos tiedon anta- 
minen niistä aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa 
Suomen kansainvälisille suhteille tai edelly- 
tyksille toimia kansainvälisessä yhteistyössä. 

Kohta koskee muita kuin perinteisen ul- 
kopolitiikan ydinalueeseen kuuluvia asiakii- 
joja. Eri ministeriöt ja muut viranomaiset 
vastaavat nylqään omaan toimialaaosa kuu- 
luvasta kansainvalisest2 yhteistyöstä, ja niillä 
on yhteistyöhön liittyviii asiakirjoja. Kohdas- 
sa ei asetetakaan rajoituksia sen suhteen, 
minkä viranomaisen hallussa asiakirja on. 
Siten siinä maariteEiän esimerkiksi eri mi- 
nisteriöiden Euroopan unionin toimintaan 
kuuluvien asiakjrjojen julkisuutta. 

Kohtaan liittyy vahinkoedellytyslauseke. 
Lainkohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat salai- 
sia, jos tiedon antaminen niistä aiheuttaisi 
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisilIe 
suhteille tai edeilytyksille toimia kansainvä- 
lisesSa yhteistyössä. Olettamma on siis tietu- 
jen julkisuus. 

Vain harvoissa maissa noudatetaan jul- 
kisuuspenaatetta, minkä lisäksi kansainvali- 
nen käytäniij on, että neuvotteluosapuolen 
kannanottoja ja neuvotteluasetelmia ei il- 
maista ilman asianomaisen maan suoshimus- 
ta ja että valtiot kunnioittavat toistensa salas- 
sapitomäärZiyksiä. Salassa pidettaviä voisivat 
ehdotuksen mukaan siksi olla esimerkiksi 
kansainvälisen yhteisön tai toimielimen laati- 
mat asiakirjat, jos ne yhteisössä tai toimieli- 
mesa ovat salassa pidetiaviä. Säannös ei 
kuitenkaan merkitse kansainvälisten normien 
soveltamisb sellaisenaan Suomessa, vaan 
asiakirjan julkisuutta on arvioitava tapaus- ja 
asiakhjakohtaisesti. Kohta voi tulla sovellet- 
tavaksi rnWteItaessä myös Suomen viran- 
omaisen laatimien kansainvälisiin suhteisiin 
liittyvien asiakirjojen julkisuutta. Suomen 
neuvotteluasetelmia j a  -tavoitteita koskevia 
yksityiskohtaisia tietoja sisältavien asiakirj~- 
jen julkisuus voi heikentää mahdollisuuksia 
saada asiassa maan kannalta parhatn loppu- 
tulos. Asiakirja olisikin ehdotuksen mukaan 
pidettäva salassa, jos  tiedon antaminen siitä 
saattaisi heikentää Suomen edeilytyksiä toi- 
mia kansainvälisessä yhteistyössä. 

Kansainvälisten suhteiden vuoksi salassa 
pidettäviti voivat erityislainsaadannon penis- 
teella olla lisäksi myös asiakirjat, joiden 
luottamuksellilisuus perustuu sopimukseen, 
joka on solmittu vieraan valtion j a  Suomen 
tai kansainvälisen yhteisön ja Suomen välil- 

lä. 
Momentin 3 - 5 kohdassa salassapidon 

perusteena on rikosten ehkäiseminen ja sel- 
vittäminen. Salassapitoperuste on jo voimas- 
sa olevassa laissa. 

Momentin 3 kohta koskee poliisille, tul- 
liile ja muille esitutkhtaviranomaisille ja 
viralliselle syyttäjälle sekä tarkastus- ja val- 
vontaviranomaisille tehtyjä ilmoituksia ri- 
koksesta, esitutkbtaa ja syyteharkintaa var- 
ten saatuja ja laadittuja asiakqoja sekä 
haastehakemusta, haastetta ja siihen annettua 
vastausta rikosasiassa. Säännöksen tarkoi- 
tuksena on varmistaa esitutkinnan onnistumi- 
nen, estää esitutkintatietojen ennenaikaises- 
ta julkiseksi tulosta rikoksesta epäillylle ai- 
heutuvat vahingot sekä turvata tuomioistui- 
melle mahdollisuus käyt?ää sille kuuluvaa 
oikeutta määrätä asiakirjojen salassapidosta 
oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 
mukaisesti. 

Esitutkintatietojen juikisuudesta sääde- 
tään yleisten asiatrujain juIkisuudesta anne- 
tun lain 4 $:ssä, jonka miikaan tällaiset asia- 
kirjat eivat ole salaisia vaan ei-julkisia. Ri- 
kosten ehkäisemiseen ja syytteeseen saatta- 
miseen Iüttyvien asiakirjojen salassapidosta 
säädetään myiis niin sanotun salassapitoase- 
tuksen 1 8x1 1 momentin 4 kohdassa. Esitut- 
kintalain (449/1987) 48 §:n 1 momentin mu- 
kaan Ntkinnanjohtaja voi kieltitä tutkinnassa 
läsnä olevaa iirnaisemasta esitutkinnassa ilmi 
tulleita tietoja sivullisille esitutkuinan aika- 
na. 

Rikoksesta tehty ilmoitus on salassa pi- 
dettävä riippumatta siitä, minkä viranomai- 
sen hallussa esimerkiksi ilmoituksen kopio 
on. Vastaavasti esitutkintaa varten laadittu 
asiakirja voi olla muun ldin esitutkinta- 
viranomaisen hallussa. Siten esimerkiksi ul- 
koasiainministeriön ja edustustojen hallussa 
olevat asi-at, jotka koskevat ulkomailla 
suoritettujen rikosten esitutkintaa, kuuluvat 
salassapitovehoitteen piiriin. 

Esitutkintaa suOnttavia viranomaisia 
ovat paitsi poliisilaissa tarkoitettu poliisiin 
kuuluva viranomainen myös esimerkiksi so- 
tilas-, rajavartio- j a  tdliviranomaiset, joilla 
on voimassa olevan lainsaädannön mukaan 
oikeus suorittaa eräiden rikosten esitutkinta. 
Ylimmän syyttäjän tehtäviii hoitaa vdtakuri- 
nansyyttäjk Esitutkintaiain 15 §:n 2 momen- 
tin mukaan tulee poliisin syyttäjan pyynnös- 
tä toimittaa rikosasian esitutkinta taikka lisä- 
tutkimuksia Esitutkintaa voi poliisilain 8 5x1 
mukaan suoritba myös virkamies hallin- 
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nonaiallaan sisäasiainministeriön antamin 
valniuksin. Tämän lainkohdan nojalla eräille 
posti-, rautatie- ja verohdlinnon virkamiehil- 
le on annettu oikeus suorittaa rikostutkhtaa 
omaan hallinnonalaansa liittyvissä nkoksis- 
sa. 

Rikosta ja esitutkiutaa koskevien tieto*n 
sekä rikosasian haastehakemuksen ja haas- 
teen sekä siihen annetun vastauksen salassa- 
pitovelvollisuus päättyy ehdotuksessa olevan 
olettaman mukaan, kun asia on ollut esillä 
tuomioistuimen istunnossa tai kun esitutkinta 
muuten loppuu. Siten säannos ei asiallisesti 
eroa yleisten asiakirjain Julkisuudesta anne- 
tun lain 4 $:sta. Esitutkinta-aineisto saattaa 
kuitenkin siihen sisältyvien yksityiselämään 
liittyvien arkaluonteisten tietojen vuoksi olla 
salassa pidettävä esitutkinnan päätyttyäkin 
siten kuin momentin 26 kohdassa ehdotetaan 
siiädettäväksi. Vastaavasti haastehakemus, 
joka sisäitää 9 kohdassa tarkoitettuja valtion 
turvallisuutta koskevia tietoja, olisi salassa 
pidettävä senkin jälkeen, kun asia on ollut 
esilIä tuomioistuimessa. 

Oikeudenkäynti rikosasioissa alkaa oi- 
keudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain 
(6891 1997) mukaan yleensii asian paäkasitte- 
lyliä. PoikkeukselIisesti tata voi edeltää suul- 
linen valmistelu, joka pidetään pääkäsittelyn 
keskittämisen turvaamiseksi. Koska suulli- 
nen valmistelu on paakasittelyn tavoin oi- 
keudenkiiynnin julkisuussäämösten dainen, 
on perusteltua, ettii tätä ajankohtaa pidetään 
määräävänä esitutkintaan liittyvien asiakirjo- 
jen salassapidon päättymisessä. Esitutkinta- 
asiakirjojen sdassapitoveivollisuus lakkaisi 
siten normaalisti rikosasian pääkäsirtelyn 
alkaessa, tai, jos asiassa suoritetaan poik- 
keuksellisesti suullinen valmistelu, tämän 
a Ik%Ssa .  

Jos syyttäjä päätyy tekemm asiassa 
SYY tthä?täjättämispaatoksen, ailisivat esitut- 
&ta-asiakirjat tästä ajankohdasta lukien jul- 
kisiksi. E s i t u t k i n t e n  voi lopettaa 
esitutkinnan myös asiaa syyteharkintaan vie- 
miittä, ja tarkastus- tai valvontaviranomainen 
voi jättää rikosasiaa koskevan ilmoituksen 
sikseen. Tälli5n ehdotuksen mukaan tutkin- 
taan tai ilmoitukseen liittyvien asiakirjojen 
sdassapitovehoIlisuus lakkaisi pääsäännön 
mukaan, kun asian käsittelyn lopettamisesta 
on tehty päätös. 

Säännöksessä käytetyn vahjnkdllyrys- 
lausekkeen mukaan olettamana olisi esitut- 
kinta-asiakirjojen salaisuus. Asiakirjojen sa- 
Iassapitovehollisuus ei olisi kuitenkaan eh- 

doton. Esitutkintaviranomaiset, syyttäjä ja 
tuomioistuin voisivat siten antaa tietoja koh- 
dassa tarkoitetuista asiakirjoista, jos on il- 
meistä, etteivät esitutkimau tavoitteet tai 
tuomioistuimen mahdollisuudet määrztä oi- 
keudenkayntiasiakirjat salassa pidettäviksi 
taikka rikoksesta epiiillyn edut vaarannu. 

Esitutkinnan tavoitteena on rikoksen sel- 
vittaminen, joka saattaa vaarantua esitutkin- 
taa koskevien tietojen tullessa julkisiksi liian 
varhaisessa vaiheessa. Tutkittavan asian yh- 
teydessä esille tulleiden seikkojen paljastu- 
minen voi vaikeuttaa esimerkki muiden 
rikokseen osallisten syyllisyyden selvittämis- 
ta taikka asiaan liittyvien muiden rikosten 
tutkintaa. Rikoksesta epaillylle voi esitutkin- 
tatietoien julkiseksi tuleminen ennenailraises- 
ti aiheuttaa vahinkoa ennen kaikkea leimaa- 
malla hänet syylliseksi, vaikka esitutkinta on 
kesken eikii syytteen nostamisesta ole vielä 
tehty päätöstä. Leimautuminen voi aiheuttaa 
epaillylle sekä hänen perheelleen monenlais- 
ta haittaa niin yksityiseIämäss2 kuin sen ul- 
kopuolellakin. 

Momentin 4 kohta suojaisi rikosten 
ehkäisemistä ja selvittämistä säiitämiiiiä tie- 
tyt rekktent ja asiakqat salassa pidettaviksi. 
Ehdotuksen mukaan salassa pidettaviä olisi- 
vat poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen 
ylläpitämät rekisterit sekä riIrosten ehkäise- 
mistä varten laaditut ja hankitut selvitykset 
samoin kuin henkilöllisyyden tai matkustus- 
oikeuden todentamista ja vamientamiSta kos- 
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut hen- 
kilön valokuvat ja muut henkiIiituntomerkki- 
tiedot sekä henkilölle ja asiakirjalle annetut 
erityiset tunnisteet. 

Poliisin rikosten ehkaisemista ja selvit- 
tämistä varten ylläpitamiä rekistereitä ovat 
muun muassa tekotaparekisteri ja somenjäl- 
kirekisteri. Rikosten ehkähemistä varten laa- 
ditut ja hankitut kohdassa tarkoitetut selvi- 
tykset eivät Iiity mihinkään vireillä olevaan 
esitutkintaan, vaan saattavat olla esimerkiksi 
yleisluontekmpia selvityksiä tai koskea 
epaiiyä hankkeilla olevasta rikoksesta. Koh- 
taan ei näiltä osin sisälly vahinkoedellytys- 
lauseketta, joten nämä tiedot kuuluisivat eh- 
dottoman saiassapi tovelvollisuuden piiriin. 
Kohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat nykyisin 
salassa pidettäviä niin sanotun salassapito- 
asetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdan pe- 
msteeHa. Aserekisterin ja siihen liittyvien 
asiakirjojeii salassapidosta säädetään ampu- 
ma-aselaissa ( 1/ 1998). 

Kohdan mukaan salassa pidettäviä olisi- 
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vat myös henkilöllisyyden tai matkustusoi- 
keuden todentamisb ja varmentamista kos- 
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut 
henkilön valokuvat ja muut henkilötunto- 
merklcitiedot sekä henkilölle ja asiakirjalle 
annetut erityiset tunnisteet. Henkilön identi- 
teettiä koskevien tietojen salassa pidon tar- 
koituksena on ehkäistä herikilölIisyysasiakir- 
jojen vaärentamistä. Kohta koskisi poliisin 
lupahallinnon tietojärjestelmiin ja asiakirjoi- 
hin, kuten passi-, henkilökomi-, vartija- ja 
jarjesty~envalvojarekisteriin, sisältyviä tie- 

Kohta olisi sovellettavissa poliisin lisäk- 
si myös muun viranomaisen henkilöllisyy- 
den tai matkustusoikeuden todentamista j a  
varmentamista koskevassa haihtoasiassa 
saamiin henkilönintomerkki- j a  erityisiin 
henkilön tai asiakirjan tunnistetietoihin, ku- 
ten uIkoasiainhallinnon passiasioiden käsit- 
telyssä saatuihin henkilötuntomerkkei. 
Henkilötuntomerkkien lisäksi salassapitovel- 
vollisuus koskisi myös yksilölle tai asiakir- 
jalle annetfxja entyisiii tunnisteita. Tfdlaises- 
ta voidaan esimerkkinä mainita slihköisen 
allekirjoituksen salaista avainta koskevat 
tiedot sekä tiedot passin numerosta. Kohta ei 
koskisi henkilötunnusta, jota on pidettävä 
henkilön yleisenä tunnisterietona. 

Poliisin taktisia ja teknisiä menetelmiä 
ja suunnitelmia koskevat tiedot olisivdt 5 
kohdun mukaan salassa pidettaviii, jos tiedon 
antaminen niistä vaarantaa rikosten eh- 
käisemistä ja selvittamista tai yleisen turval- 
lisuuden ylläpitämistä. Vahinkoedellytyslau- 
seke merkitsee olettamaa asiakirjojen julki- 
suudesta. Poliisi ei voi hoitaa yleisen turval- 
lisuuden varmistamiseen ja rikollisuuden 
estämiseen liittyviä tehtäviään, jos sen suun- 
nitelmat varautumisesta erilaisiin tilanteisiin 
sekä toiminnassa noudatettavat tekniset ja 
taktiset menetelmät olisivat yksityiskohtiaan 
myöten julkisuuden piirissii Julkisuus mah- 
dolIistaisi esimerkiksi sen, että ammattirikol- 
liset voisivat selvittää ennakolta keinot vai- 
keuttaa tai estää poliisin toimintaa. 

Momentin 6 kohdan mukaan kantelu- 
asiakirjat olisivat salassa pidettäviä ennen 
asian ratkaisua, jos  tiedon antaminen niistti 
vaikeuttaisi asian selvittämistä tai aiheuttaisi 
kantelun kohteen aiheetonta leimautumista. 
Olettamana tamankin kohdan mukaan olisi 
siten asiakirjojen julkisuus. Säannös vastaa 
muun muassa eduskunnan oikensasiamiehen 
kansliassa noudatettua käytäntöä. Tutkinnal- 
liset syyt puoltavat mahdollisuutta pitää kan- 

toja. 

teluasiakirjat salaisina asian vireillä ollessa 
Kantelun välitön julkiseksi tulo voi aiheuttaa 
kantelun kohteen aiheetonta leimaamista. 

Mornentin 7 kohdassa saiassapitoperus- 
 tee^ on turvajärjestelyjen toteuttaminen. 
Sen mukaan salassa pidettäviä ovat henkilöi- 
den, rakennusten, laitosten ja tieto- ja vies- 
tintäj4rjestelrn ien turvajärjesteiyjä koskevat 
ja niihin vaikuttavat asialrirjat. Kohtaan liit- 
tyy vahinkoedellytysiauseke, jonka mukaan 
olettamana on salassapito. Tietoja naistä 
asiakirjoista voitaisiin siten antaa, j o s  on 
ilmeistä, ettei siten vaaranneta turvajäxjeste- 
iyjen toteutumista. 

Rakennusten ja laitosten turvajärjestelyjä 
koskevina ja niihin vaikuttavina asiakirjoina 
pidettaisiin esimerkiksi sellaisia rakennuspii- 
rustuksia ja muita asiakirjoja, joista ilmenee 
pääsy suojattavaan kohteeseen tai suojauksen 
taso. Tietojärjestelmien turvajärjestelyihin 
kuuluvat paitsi msistä suojausta koskevat 
tiedot myös käytettäväi suojawtekniikat, sa- 
lasanat ja logijarjestelmät, joiden avulla kir- 
jataan järjestelmän käyttöä. Tietojärjes- 
telmien kuvaukset voivat vaikuttaa twajär- 
jestelyjen toteutumiseen. Yksityiskohtaiset 
tekniset kuvaukset ovat siten säännönmukai- 
sesti salaisia. Kohta kattaisi myös henkilö- 
turvallisuuteen liittyvät asiakirjat, kuten suo- 
jelupoliisin viranomaisille antamat lausunnot 
henkilön luotettavuudesta. 

Murnentin 8 kohdan mukaan salassa pi- 
dettäviä olisivat asiakirjat, jotka koskevat 
onnettomuuksiin varautumista tai väestön- 
suojelua taikka onnettomuuden selvittämistä. 
Myös valtion ja kunnan viranomaisten laati- 
mat väestönsuojelusuunnitelmat voisivat 
kohdan mukaan olla salaisia. Kohdassa on 
vahinkoedellytyslauseke, pka merkitsee 
olettamaa asiakirjojen julkisuudesta. Väes- 
tönsuojeluasiakirpjen salassapitovelvollisuus 
ei luonnollisestikaan estä tiedon antamista 
suunnitelmista niille, joiden on huolehdittava 
varautumisesta. Onnettomuuden selvittamis- 
ta koskevat asiakirjat voitaisiin pitaa salassa, 
jos tiedon antaminen niistä aiheuttaisi haittaa 
onnettomuuden selvittamiselle taikka louk- 
kaisi onnettomuuden uhrien oikeuksia tai 
heidän muistoaan tai läheisiaän. Yksittäisen 
asiakirjan, kuten kuulustelukertomuksen tai 
laboratorion lausunnon, tuleminen Julkiseksi 
heti ja huomattavasti ennen kuin tutkin- 
taselostus on valmistunut voi haitata selvi- 
tystyötä ja antaa harhaanjohtavan kuvan. 

Salassapidon perusteena 9 ja 10 kohdas- 
sa on valtion turvailisuuden varmistaminen. 
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Valtion turvauisuus käsittää sekä valtion 
ulkoisen ettii sen sisäisen turvallisuuden. 
Salassapitoperuste ei ole uusi. Kohdissa on 
vahkoedeIlytyslauseke, joka sallii tietyn 
joustavuuden säännösten soveltamisessa. 
Olettamma on kuitenkin asiakirjojen salai- 

Momenh 9 kohdan mukaan salassa pi- 
dettäviä olisivat suojelupoliisin ja muiden vi- 
ranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion 
turvallisuuden ylläpitamistä. Täilaisista voi- 
daan mainita esimerkkinä suojelupoliisin 
tietojärjestelmät. 

Momentin 10 kohdassa saadetaan salas- 
sa pidettäviksi puolustusvoimien varustamis- 
ta, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttöä koske- 
vat asiakirjat. Salassapidosta poikkeusoloissa 
ovat lisäksi voimassa valmiuslain 
(1 08W 199 1) säännökset. 

Salassapitovelvollisuuden alaisia olisivat 
myös asiakirjat, jotka koskevat maanpuolus- 
tusta palvelevia keksintöjä, rakenteita, laittei- 
ta ja muita kohteita sekä järjestelmiä tai 
maanpuoIustuksen kannalta muutoin merki- 
tyksellisiä kohteita. Salassa pidettäviä ehdo- 
tehrn 10 kohdan nojalla ovat esimerkiksi tie- 
dot tutka-asemien sijoituksesta, ohjuksen 
torjuntajärjestelmistä sekä kiinteiden puolus- 
tuslaitteiden sijainnista. Maanpuolustuksen 
karinalta muutoin merktyksellisistä kohteista 
voidaan mainita esimerkkinä liikenneyhteyk- 
sien kannalta keskeisiä kohteita, kuten silta- 
rakenteita, koskevat tiedot. Siten ei lakiehdo- 
-en 20 $:ssä tarkoitettuna tietopaiveluna 
voitaisi luovuttaa koko maata koskevaa tie- 
dostoa siltarakenteista. 

Sdassa pidettäviä olisivat samoin muut 
asiakirjat, jotka koskevat puolustusvhiut- 
ta tai poikkeusoloihin varautumista. Puo- 

(108311991). Sen 1 luvusta ihenevin tavoin 

keusoloissa asetuksella tarkemmin säadetta- 
VW osin voimaan. Poikkeusoloissa voidaan 
myös valtakunnan turvallisuuden bkaami- 
seksi sEtää laajempia poikkeuksia asiakirjo- 
jen julkisuudesta. Salaisia voisivat tämän 
kohdan nojalIa olla esimerkiksi asiakirjat, 
jotka iiittyväi kansanhuollon j a  materiaalisen 
huoltovarmuuden takaamiseen. 

Kohdassa on vahiakoedellytyslauseke, 
jonka mukaan olettamana olisi asiakirjojen 
salassapito. Salassa pidettäviä eiviit kohdan 
mukaan välttamattä olisi esimerkiksi asiakir- 
jat, jotka liittyvät puolustusvoimien päivit- 
täistavarahuoltoon, koska useimmiten voi- 

suus. 

lustustilasta säädetään puo~~tustilalaissa 

saatetaan puolustustildain säännökset p ~ i k -  

daan pitää ilmeisenä, ettei tietojen antaminen 
näist5 asiakuJoista vahingoita tai vaaranna 

Salassapidosta valtion turvallisuuden 
varmistamiseksi säädeW nykyisin niin sa- 
notun salassapitoasetuksen 1 5:n 1 momeniin 
3 kohdassa 

Momentin I I  kohdassa on salassapidon 
perusteena tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta- 
poiitiikan hoitaminen. Salassapitoperuste on 
osin uusi, ja sen esikuvana on ollut Ruotsin 
vastaava saiianös (Sekretesshgen 3: 1). Eh- 
dotuksen mukaan salassa pidettäviä olisivat 
asiakirjat, jotka sisältävät tietoja tulo-, fi- 
nanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista pztök- 
sistä iai toimenpiteistä ja niiden valmistelus- 
ta taikka niiden tarpeiden selvittämisestä, jos 
tiedon antaminen niistä vaarantaisi päätöksen 
tai toimenpiteen tarkoituksen toteutumisen 
tai vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja va- 
luuttapolitiikan hoitamista. 

Valtakunnan keskeisen tulo-, finanssi-, 
raha- ja vduuttapolitiikan hoitaminen saattaa 
edellyttaä asiakirjojen julkisuudesta poik- 
keamista ja asiakirjojen salassa pitämistä 
asian käsittelyn päätyt&yäkin. Valtioneuvos- 
ton ja Suomen Pankin toimenpiteet ja arviot 
vaikuttavat rahoitusmarkkinoiden säantel yn 
loputtua markkinoilla, minkä vuoksi valmis- 
telun vireilläoloa tai talouspoliittisen johdon 
tilannearviointia koskevat keskustelut tai 
Suomen Pankin sisäiset tilannearvioinnit 
eivät voi oHa samanlaisen julkisuuden piins- 
sä kuin esimerkiksi tavanomaiset lainvalmis- 
teluhankkeet. 

Erityisesti laajoihin tulosopimuksiin voi 
liittyä vaition toteuttamia uudistuksia ja ve- 
rotuksen muutoksia. Valtion toimien valmis- 
telua koskevat asiakirjat tulisi voida pitää 
poissa julkisuudesta neuvottelutilanteen vaa- 
timalla tavalla. Tulopolitiikan hoitaminen 
saattaa siten merkitä sitä, että asiakirja, joka 
7 $:n 1 momentiin sisältyvän yleisen oletta- 
man mukaan voisi jo muutoin olla tullut 
jukiseksi, pidetäänkin salassa. 

Säännös on tarpeen myös muun muassa 
sellaisia talouspoliittisia toimia varten, joi- 
den teho perustuu niiden yllätyksellisyyteen. 
Tällaisia voivat olla esimerkiksi raha- ja va- 
luuttapolitiikkaan i i iwil t  Suomen Pankin 
strategia- ja operaatiosuunnitelmat, joiden 
tuleminen julkisiksi johtaisi keskuspankkitoi- 
miptojen lamamtumiseen markkinoiden tie- 
täessä etukäteen Suomen Pankin menettely- 
tavat yksittäisessä markkhtilanteessa. Sa- 
lassa pidettavia ehdotetun 11 kohdan mu- 

valtakunnan puolustamista. 
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kaan voisivat olla esimerkiksi asiakirjat, jot- 
ka ovat syntyneet hintasulusb annetun lain 
(7 171 1988) mukaisia toimenpiteitä valmistel- 
taessa. Myös veropoliittisten toimenpiteiden 
valmistelua varten laadittu asiakirja saattaa 
olla salassa pidettävä, jos tiedon antamisesta 
siitä seuraisi lainkohdassa tarkoitettu seu- 
raus. 

Vahinkoedellytyslauseke on muotoiltu 
olettamma asiakirjojen julkisuus. Sdassapi- 
don edellytyksenii on siten tulo-, finanssi-, 
raha- ja vaiuuttapolitiikan hoidon konkreetti- 
nen vaikeutuminen joko valittörnibti tai 
myöhemmin. 

Mornentin 12 kohdan mukaan suojataan 
rahoitus- ja vakuutusjärjestelmien luotetta- 
vuutta ja toimivuutta. Kohta koskee asiakir- 
joja, jotka poiketen omaksutusta salassapi- 
tosäämösten yleispätevyydestä olisivat ra- 
hoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan 
valvonnasta sekä rahoitusmarkkinoiden tai 
vakuutusjarjestelmän toimivuudesta vastaavi- 
en viranomaisten tehtäviä varten laadittuja. 
Tällaisia viranomaisia ovat nykyisin Suomen 
Pankki ja sen yhteydessä toimiva Rahoitus- 
tarkastus, valtiovarainministeriö sekä sosiaa- 
li- ja terveysministeriön vakuutusosasto. Sa- 
lassapito koskisi selvityksiä, jotka sisältävät 
tietoja rahoinismarkkinoista, rahoitus- ja 
luottolaitoksista seka eläke- ja vakuutuslai- 
toksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon an- 
taminen niista voi aiheuttaa vahinkoa tai 
haittaa rahoitus- ja vakuutusjärjestelmän luo- 
tettavuudelle ja toimiwudel le . Toimiw uteen 
kuuluu sekä järjestelmien tehokkuus että va- 
kaus. Edell2 tarkoitetut viranomaiset laativat 
analyyseja ja ennusteita muun muassa ra- 
hoitus- ja vakuutuslaitosten toiminnasta sekä 
niihin liittyvistä riskeistä. Toimenpiteet ha- 
vaittujen riskien hallinnaksi voivat epäonnis- 
tua, jos tiedot olisivat airia kaikilta osin jul- 
kisia. Suomen Pankki voi esimerkiksi rahoi- 
tusjärjestelmän vakauden säiiyttamiseksi ryh- 
tyä erityistoimenpiteisii, jos  vaikeudet uh- 
kaavat rahoitusjärjestelmän toimintaa Iaajem- 
min. Ehdotuksessa on vahirikoedellytyslau- 
seke, jossa olettama on asiakirjojen julki- 
suus. Säännös tekee osaltaan mahdolliseksi, 
että Suomen Pankista annetun lain 
(7 191 1997) 36 3 voidaan kumota. 

Momentin 13 kohdan saännöksellä tur- 
vattaisiin pääoma- j a  rahoitusmarkkinoiden 
toimivuutta ja sen edellyttämää luottamusta 
puolueettomuuteen. Saännos estäisi viran- 
omaisten hallussa olevien markkinoihin vai- 
kuttavien tietojen epäasiallisen käytön. Eh- 

dotuksen mukaan tiedot, joilla voi olla vai- 
kutusta pääoma- ja rahoitusmarkkinoilla, on 
pidettävä salassa, kunnes ne on saatettu ylei- 
sesti julkisiksi. Kohdassa tarkoitettuja tieto- 
ja, joilla voi olla vaikutusta rahoitusmark- 
kinoilla, ovat muun muassa rahapoliittiset 
päätökset sekä keskeiset taloudeliista kehi- 
tys& kuvaavat tilastot ja muut tietoaineistot, 
kuten kokonaistuotantoa, ulkomaankauppaa, 
tyollisyyden kehittymistä ja vaitiontaloutta 
kuvaavat asiakuJat. Rahoitusmarkkinoihin 
kuuluu osana rahamarkkinat, jotka koskevat 
voimassaoloajaltaan lyhyempiä toimia, esi- 
merkiksi valtion velkasitoumuksia. 

Momentin 14 kohdan tarkoituksena on 
luonnonarvojen suojeiu. Salassapitoperuste 
sisältyy voimassa olevaan oikeuteen. Koh- 
dassa ehdotetaan säädettävAcsi dassa pidet- 
täviksi tiedot uhanalaisista eläin- ja kasvila- 
jeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suoje- 
lusta, jos tiedon antaminen niistä vaarantaisi 
kysymyksessä olevan eläin- tai kasvilajin tai 
alueen suojelun. Yleisten asiakyain julki- 
suudesta annetun lain 9 5:n mukaan tällaiset 
tiedot voidaan sääW salassa pidettaviksi 
asetuksella. Ehdotettu säännöksen tarkoituk- 
sena on estä2 tietojen antaminen esimerkiksi 
uhanalaisten eläinten pesimis- ja esiintymis- 
alueista, jos  on peiättävissä, että tietoja käy- 
teuaisiin väärin. Säännöksen vahinkoedelly- 
tyslausekkkeen mukaan olettarnana on asia- 
kirjojen julkisuus. 

Mornentiil 15 kohdun sääimöksellii tur- 
vataan tarkastus- ja valvontatoiminnan te- 
hokkuuth. Salassapitoperustetta vastaavia 
säännöksiä sisältyy jo voimassa olevaan oi- 
keuteen. Salassa pidettäviksi ehdotetaan sää- 
dettäviksi asiakirjat, jotka sisältävät tietoja 
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen 
liittyvästä seikasta, jos tiedon antaminen 
vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen 
toteutumisen tai aiheuttaisi tarkastuksen koh- 
teen aiheetonta leimauhimisla. VahiBkOedel- 
Iytys merkitsee tassakin olettamaa asiakirjo- 
jen julkisuudesta. Yleisen salassapitosään- 
nöksen tarve johtuu muun muassa siitä, että 
valmistelun julkisuutta ehdotetaan nykyises- 
tään Iisättaväksi. Säämöksen tavoitteena on 
turvata sekä valvonnan yleisiä toteuttamis- 
edellytyksiä että mahdollistaa myös yksit- 
täisten valvontatoimien onnistuminen. 

Valvonnan yleisiä toteuttamismahdolli- 
suuksia lisää esimerkiksi ilmoituksen tai 
muun aloitteen tekijän henkilöllisyyden sa- 
Iaaminen. Muun muassa tietosuojan tai ty& 
suojelun alueilla voisi halukkuus saattaa vi- 
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reik tarkastuksia lakien noudattamisen val- 
vomiseksi vaarantua, jollei tieto vireille pa- 
nijasta jäisi luottamukselliseksi. Yksittäisten 
tarkastustoimien turvaamisessa on tärkeiiii 
luoda mahdollisuudet esimerkiksi yilätystar- 
kastusten pitämiseen. 

Momentin 16 kohra koskisi tiedwanta- 
jan luottamuksen suojaa. Salassapitoperuste 
sisältyy nykyisin erityisesti tilastotuotantoa 
koskeviin sääd6ksh. Salassapidon tarkoi- 
tuksena on turvata viranomaisten mahdolli- 
suudet saada tietoja tilasto- ja tutkimustar- 
koituksiin. Kohdan mukaan salassa pidettä- 
viä olisivat tiedot, jotka on vapaaehtoisesti 
annettu viranomaiselle, Nämä tiedot kuului- 
sivat ehdottoman salassapitovelvollisuuden 

Momentin 17 kohdon mukaisena salas- 
sapitoperusteena on julkinen taloudellinen 
etu. Salassapitoperuste ei ole kokonaan uusi. 
Voimassa olevassa laissa suojattavana etuna 
mainitaan valtion liiketoimi. Salassapitope- 
niste olisikin nykyist$i osin laajempi. Tämä 
johtuu muun muassa siitä, että laki koskee 
myös valtion ja kuntien liikelaitoksia sekä 
rajoitetusti 4 $:n 2 momentissa tarkoitettuja 
yhteisöjä, laitoksia ja säätiöitä. Salassapito- 
tarvetta tiillä perusteella lisä5 myös se, että 
sisäinen valmisteluaineisto tulisi julkiseksi 
pzitöksellkon jälkeen. 

Kohdan mukaan salassa pidettäviin asia- 
kirgoihin voisivat kuulua lainaehtoja, koron- 
ja valuutanvaihtosopimiten sekä muiden 
suojauaimissopimusten ehtoja seka sijoitus- 
tOiminnan ehtoja koskevat %- Esimer- 
kiksi valtion lainanoaoa varten tehdaan ke- 
hyspäätöksiä, joissa rnääritellaan ne rajat, 
kuten lainojen enimmäismiiärä, liikkeeseen- 
laskukurssit, enimmäiskomt ja enimmaislai- 
na-ajat, juiden puitteissa lainanotto tapahtuu. 
Vastaavia kehyspäätiiksiä tehdään myös 
muun muassa koron- ja valuutanvaihtosopi- 
muksia varten. Lisäksi teh- yksityiskoh- 
taisia laina-, korko- ja valuutanvaihtopää- 
toksiä. Kaikkien edellä mainittujen päatösten 
juIkisuus saattaa vaikuttaa haitallisesti valti- 
on ottamien lainojen ehtoihin. 

Julkisia hankintoja koskevat muun 
muassa julkisia rakennusurakoita koskevien 
sopimusten tekomenettelyjen yhte-emvitta- 
misesta annettu neuvoston direlrtiivi 
711305ETY ja julkisia tavamhankm ' toja 
koskevien Sapimusten tekomenetklyjen yh- 

tiivi 7716uETy. Kaikki direktiiveissä mää- 
ritellyt julkisten hankintojen ja sopimusten 

piirün. 

m ~ v i t h i s e s t a  annettu I K U V O S ~ ~ ~  direk- 

tarjouspyynnöt julkaistaan Euroopan yh- 
teisöjen virallisen lehden liiteosassa. Direk- 
tiiveissä ei velvoiteta juIkaisemaan tarjous- 
pyynnön johdosta tehtyjä tarjouksia. 

Kohdan mukaan liike- j a  ammattisalai- 
suuksia koskevat tiedot kuuluisivat ehdotto- 
man asiakirjasalaisuuden piiriin. Sen sijaan 
muuta liiketoimintaa koskevien tietojen, ku- 
ten lainanottoon, velanhoitoon ja sijoitustoi- 
minnan ehtoihin liittyvien tietojen salaisuus 
on riippuvainen vahinkolausekkeen edelly- 
tylrsista; tiedot on ehdotuksen mukaan pidet- 
tavä salassa, jos tiedon antaminen niistä ai- 
heuttaisi mainituiile yhteisöille, laitoksille tai 
sWöiIle idoudellista vahinkoa tai saattaisi 
toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa 
toimintaa harjoittavan julkisyhteisön tai yksi- 
tyisen parempaan kilpailuasemaan tai hei- 
kentäisi julkisyhteisön tai 4 $:n 2 momentis- 
sa tarkoitetun yhteisön, laitoksen tai säätiön 
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai 
sijoitus-, rahoitus- ja veldoitojarjestelyihin. 

Julkisuus voisi edella tarkoitetuissa ti- 
lanteissa myös aitieunaa yhteisölle ja sen jä- 
senille aiheettomia menetyksiä. Samalla jui- 
kisyhteisöön nähden kilpailutilanteessa ole- 
vat saisivat penisteetonta etua, jota ne eivät 
saisi, jos kilpakumppani olisi yksityinen. 
Julkisyhteisön taloude~hen etu on tärnän 
vuoksi rinnastettu yksityisen taioudeIliseen 
etiiun. Suoran vahinkoedellytyslausekkeen 
mukaan salassapito edellyttää suojeltavan 
edun konkreettista vaarantmista, joten läh- 
tökohtana on asiahrjm juksuus. 

Valtion yksityisista liiketoimista on ny- 
kyisin säädetty yksityiskohtaisemmin niin 
sanotun sdassapitoasetuksen 1 $:n 1 mo- 
mentin 8 kohdassa Asiakirjasalaisuudesta 
julkisen taloudellisen edun turvaamiseksi 
säädetään myös useissa erityissaannoksisSa. 
Kohdan johdosta ehdotetaan esityksessä ku- 
mottavaksi muun muassa valtion virastojen 
ja laitosten osauistumisesta kehitysyhteistyö- 
hön annetun lain (38211989) 6 $. 

Momentin 18 KoMaSsn tarkoitetut sdas- 
sa pidettävät asiakirjat liittyvät julkisyhteisön 
edunvalvontaan sopimusosapuolena. Tavoit- 
teet, joihin julkisuudella yleensä pyritään, 
eivät tällaisissa tiiankissa ole keskeisesti 
esilla. 

Yhtenä viranomaisten asiakirjojen julki- 
suuden mäaritteiyn penisteena on ollut var- 
mistaa, että viranomainen ei sellaisissa roo- 
leissaan, joissa se on rimasteaavissa yksityi- 
seen toiminnanhar joittajaau, joutuisi tata 
huonompaan asemaan. Tällaisia tilanteita 
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ovat viranomaisen toimiminen sopimusosa- 
puolena, neuvotteluosapuoIena tai työriidan 
osapuolena. Kohdassa mi&itellään salassa 
pidettäviksi myös asialchjai, jotka koskevat 
julkisyhteisöä työmarkkinaosapuolen. Näi- 
den asiakirjojen julkisuus voisi vaarantaa 
julkisyhteisön asemaa neuvottelun tai työni- 
dan osapuolena. 

Momentin 19 kohdun säfhnöksellå suo- 
jattaisiin julkisyhteisön etua oikeuden- 
kayntiin valmistauduttaessa Sen mukaan 
salassa pideMviä olisivat viranomaisen oi- 
keudenkäynnin osapuolena oikeudenkäyntiin 
valmistautumista varten laatimat sekä hank- 
kima asiakirjat, jos tiedon antaminen asia- 
kirjasta olisi vastoin julkisyhteisön tai 4 §:n 
2 momentissa tarkoitetun yhteisön, laitoksen, 
säätiön tai henkilön etua oikeudenkäynnissä. 
Julkisyhteisön ykiköiden on voitava valmis- 
tautua rauhassa oikeudenkäyntiin ilman, että 
valmistautumista koskevat asiakirjat olisivat 
aina julkisia TuomioistuimeIle annettujen 
asiakirjojen juIkisuus määräytyy niihin so- 
velkttavien säännösten mukaan. Kohta liit- 
tyy lakiehdotuksessa muutoinkin omaksut- 
mun neutraliteettiperiaseen, jonka mu- 
kaan julkisyhteisö ei saisi joutua yksityistä 
huonompaan asemaan julkisuussaannosten 
vuoksi sellaisissa tilanteissa, joissa se rinnas- 
tuu yksityiseen. Olettamana kohdassa olisi 
asiakirjojen julkisuus. 

Salassapitoperusteena 20 kohdassa on 
yksityisen liike- tai ammattisalaisuus sekä 
elidceinonharjoittajan taloudellinen etu. Sa- 
lassapitoperuste on jo voimassa olevassa 
oikeudessa. 

Useissa nykyisissS salassapitosäämök- 
sissa on säädetty salassa pidettaviksi asiakir- 
jat, jotka sisältävät tietoja yksityisen liike- 
tai amrnattisalaisuuksista. Liike- tai ammatti- 
salaisuutta ei laissa ole tarkemmin maaritel- 
ty. Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensä ta- 
loudeliisluonteisia, liihinn2 kaupankäynnin 
alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Lii- 
kesaiaisuuteen sisältyy myös yrityskokernus- 
ten eli niin sanotun "know-how'n" suoja. 
Tämä on kokemukseen perustuvaa taitoa 
tiedon hyväksikäytössä Liikesalaisuus voi 
olla myös tekninen salaisuus. Ammattisalai- 
suudeIla tarkoitetaan enemmän taidoliisia 
saiaisuuksia, ja niitä voi olla myös vapaiden 
ammattien harjoittajilla, kuten lääkäreillä ja 
asianajajilla, siitä riippumatta, harjoittavatko 
he liiketoimintaa. L i e -  ja ammattisalakuu- 
det olisivat ehdotuksen mukaan salassa pi- 
dettäviä ilman lis2edellytyksiä. 

Rikoslain 30 luvun 11 §:ssä käytetään 
yrityssalaisuuden käsitettä. Yrityssalaisuu- 
della tarkoitetaan rikoslaissa liike- tai am- 
rnattisaiaisuutta taikka muuta vastaavaa elin- 
keinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elin- 
keinonharjoittaja pitää salassa ja jonka il- 
maiseminen olisi omiaan aiheuttamaan ta- 
loudellista vahinkoa joko hhelle tai toiselle 
elinkeinonharjoittajak, joka on uskonut tie- 
don hänelle. Yrityssalaisuudelle pidetään 
tunnusomaisena, etta se sisältää elinkeinotoi- 
mintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden 
alalajeja ovat rniikitelmän mukaan l i ie-  ja 
ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus voi kos- 
kea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmiä ja 
tuotekehittelyä myös kaupdlis-taloudellisia, 
halliiollis-organisatorisia ja yhteiskunnaili- 
sia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssa- 
laisuuden tunnusmerkkejä ovat myös tiedon 
haltijan salassapitotahto ja sdassapitohtressi 
sekä tiedon tosiasiallinen salassapito. 

Säännijksessä ei ole omaksuttu rikoslais- 
sa icaytettya yrityssalaisuuden käsitettä sen 
vuoksi, etta salassapito edel1ytCaisi rikoslais- 
sa omaksutun määritelmän mukaan yri#a,jän 
salassapitotahdon selvittami stä. Momentin 
18 kohta kokonaisuutena vastaa nähe va- 
rauksheen yrityssalaisuuden käsitteen alaa. 

Liike- ja ammattisalaisuudet ovat seik- 
koja, joiden tulee lähtökohtaisesti aina jaada 
julkisuuden ulkopuolelle. Erityisesti ympä- 
ristönsuojeluun kuuluvissa säädöksissä on 
määritelty, minkälaisia tietoja on pidettävä 
julkisina, ja jotka siten väiiliisesti rajaavat 
liike- ja ammattisalaisuuden ulottuvuutta. 
Tallaisia saännöksia sisältyy myö6 esityk- 
seen otemun ehdotukseen kemikaalilain 
(744/ 1989) muuttamisesta. 

Liike- ja ammattisalaisuutta koskeva 
saännos tulee sovellettavaksi myös niissä 
asianajajan ja tilinmkastajan hyväksymistä 
ja hyväksymisen peruuttamista koskevissa 
asioissa, jotka tulevat ehdotuksen mukaan 
lain soveltamisalan piuii .  Siten Suomen 
Asianajajaliiton hallussa olevat kurinpito- 
asiaa koskevat asiakirgat, joista ilmenee asi- 
anajajan asiakasta koskevia tietoja, ovat sa- 
lassa pidettäviä. 

Ehdotuksen mukaan salassa pidettaviä 
olisivat myös asdciqat, jotka sisältävät tie- 
toja yksityisen ehkeinotoimültaa koskevista 
seikoista, jos tiedon antaminen niistä aiheu- 
ttaisi konkreettista taloudellista vahinkoa. 
Tämä käy ilmi saannokseen sisältyvästä va- 
hinkoedellytyksestä, joka merkitsee oletta- 
maa tietojen julkisuudesta. Sdassapitovel- 
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voIliSuus vaistyisi kuitenkin silloin, kun ky- 
symys on kuluttajien terveyden tai ympäris- 
tön t e ~ t ~ i l i ~ y y d e n  suojaamiseksi tai toimin- 
nasta haittaa kärsivien oikeuksien valvomi- 
seksi merkityksellisistä tiedoista tai elinkei- 
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoi- 
tamista koskevista tiedoista Siten salassa 
pidettäviä eivät ole elinkeinonharjoittajan 
toiminnan ympäristövaikutuksia koskevat 
tiedot taikka elinkeinonharjoittajan maksu- 
laiminlyönteja koskevat tiedot. 

Lakiehdotuksen mukaan toiminnan har- 
joittajan salassapitotahto ei ole yksistaäri 
ratkaiseva, vaan viranomaisen on arvioitava 
asiaan liittyvät salassapitointressit koko- 
naisuutena. Viranomaisen on kuitenkin 
asianmukaista erityisesti epäselvissä tapauk- 
sissa kuulla yrittäjä5 seka ottaa arvioinnissa 
huomioon yrittajan salassapitotahto sekä 
yrittäjän tiedon antamisen vaikutuksista esit- 
tämiit selvitykset. 

Keskeinen liike- ja ammattisalaisuutta 
koskeva s ä ä ~ ö s  on niin sanotun saiassapito- 
asetuksen 1 $:II I momentin 9 kohta. Eri- 
fyissäännöksiä on lisäksi runsaasti. Kohdan 
johdosta ehdotetaan kumottaviksi muun 
muassa Valtiontakuukeskuksesta annetun 
lain (1 1 111989) 13 8 'a yritystuesta annetun 
lain (1136/19!33) 33 4 

Momentin 21 kohdun tarkoituksena on 
suojata tutkimus- ja keehitystytitä sekä niiden 
arviointia. Salassapitoperuste on pääosin uu- 
si. Kohdan mukaan salassa pidettäviä olisi- 
vat asiakirjat, jotka koskevat opinnäytetyön 
tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai 
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta 
kehittamisty6t.ä taikka niiden arviointia, jol- 
lei ole ilmeistä, että tiedon antamisesta Oiista 
ei aiheuta opinnaytetyOn, tutkimuksen tai ke- 
hittämistyön suorittamiselle tai niiden arvi- 
oinnille taikka tutkijalle haittaa. Vahin- 
koedeilyryksen mukaan tiedot olisivat siten 
paasäannön mukaan salaisia. Tutkimussuun- 
nitelma voi sisältaä se€laista tietotaitoa, jota 
voidaan ottaa oikeudettomasti kayttöön ja 
Jonka julkisuus voi siten haitata tutkijan toi- 
mintaa ja hänen tieteellisen työnsä edisty- 
mistii ja vaikeuttaa hänen ammatillista toi- 
mintaansa. Teknologisessa kehittämistyössä 
voi olla kysymys esimerkiksi tuotteesta, joka 
voidaan myöhemmin patentoida. Valtio an- 
taa useiden en  organisaatioiden kautta avus- 
tusta niin tieteeliken tutkimukseen kuin 
teknologiseen kehiWstyöhönkin, mik2 on 
lisännyt täilaisten asiakirjojen yleisyyttä vi- 
ranomaisissa. 

Momentin 22 kohta koskisi opetustoi- 
minnan intressiä. Sen mukaan salassa pidet- 
tavia olisivat asi-at, jotka sisältävät tieto- 
j a  pääsy- tai muusta kokeesta tai testistä, jos 
tiedon antaminen niistä vaarantaisi kokeen 
tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin 
käyttämisen vastaisuudessa. VahinkuedelIy- 
tys merkitsee olettamaa asiakirjojen juikisuu- 
desta. Itsestaan selvää kuitenkin on, että esi- 
merkiksi koekysymykset eiviit voi olla julki- 
sia ennen koetilaisuutta. Psykologisten tes- 
tien luotettavuus lcärsii, jos testi8 koskevat 
tiedot ovat julkisia. Lainkohdassa tarkoitetut 
asiakirjat ovat voimassa olevan lain mukaan 
luonnehdittavissa lahinnä harkinnanvaraisesti 
julkisiksi asiakirjoiksi. Koska säännökset 
näiltä osin muuttuisivat, asiakirjojen suoja 
on järjestettävä erityisellä salassapitononnil- 
la. 

Salassapitoperusta 23 - 32 kohdassa 
on yksityisyyden suoja. Yksityisyyden suo- 
jalla ymmärretäan tässii yhteydessä sitä yksi- 
tyiselämiin suojaa, p k a  kohdistuu yksilöä 
koskeviin tietoihin. Salassapitoperuste ei ole 
uusi. Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne- 
tun lain 9 5:ssä suojeltavana etnna mainitaan 
yksityisen tärkeä henkilökohtainen etu. 
Myös monissa erityisäännöksissä saadetaan 
salassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sisältävät 
tietoja 'yksityisen henkilökohtaisista oloistaf' 
(kernikaalilain 59 5) tai "yksityisen tai per- 
heen salaisuuksista" (sosiaalihuoltolaki 57 
0).  Sdassapito voi perustua my6s "asian Iaa- 
tuun" (ammattikorkeakouluopinnoista m e -  
tun lain, 255/1995, 28 $>. 

Yksilöllä tulee olla oikeus elää omaa 
elämäänsä ilman viranomaisten tai muiden 
u'tkopuolisten aiheetonta puuttumista hänen 
yksityiselämäämä. TWän vuoksi oikeus 
yksityiselämän suojaan on kirjattu pemsoi- 
keudeksi halIitusmuadon 8 $:n I moment- 
tiin. Momentin mukaan henkilötietojen suo- 
jasta säädetaan tarkemmin laiiia Henkilötie- 
tojen suojan järjestämista koskevia velvoit- 
teita sisältyy myös henkilötietojen suojasta 
annertuun direktiiviin. 

Momentin 23 kohdan mukaan salassa 
olisi pidettävä henkilön taloudellista asemaa 
kuvaavat tiedot. Kohtaan ei sisäily vahin- 
koedellytyslauseketta, joten nämä tiedot kuu- 
luisivat ebdomman saiassapitovelvollisuu- 
den piiriin. 

Taloudellista asemaa koskeva salassapi- 
topemste on varsin yleinen voimassa olevas- 
sa 1ainsaadannossL Poikkeuksen muodosta- 
vat julkishallinnon palvehksessa olevien 



palkkausta koskevien tietojen julkisuus nimi- 
kirjalaksa (1010/1989) osoitetussa laajuudes- 
sa samoin kuin suoritetun verotuksen loppu- 
tulosta koskevat veronislainsäiidämössä sää- 
detyt verotuksen julkiset tiedot. 

Taloudellisella asemalla tarkoitetaan 
henkilön taloutta kokonaisuudessaan, esimer- 
kiksi palkkaa päatoimesta tai kokonaisvaral- 
lisuutta koskevia tietoja. Samoin henkiliin 
maksukykyä kuvaavat tiedot voivat olla lais- 
sa tarkoitetulla tavalla taloudellista asemaa 
kuvaavia. Säännöksen mukaan mitkä tahansa 
tuloa koskevat tiedot eivät olisi salassa pi- 
dettavia, jolleivat ne kuvaa henkilön ta- 
loudellista asemaa laajemmin. Siten esimer- 
kiksi kunnallisen luottarnushenkilön kokous- 
palkkiota koskeva tieto ei ole lainkohdassa 
tarkoitettu salassa pidettävä tieto. Kuten 
edellä on jo todettu, taioudellista asemaa 
koskevien tietojen julkisuuteen vaikuttavat 
erityissähnökset. Siten valtion ja kunnan 
virlcamie Sten, viranhaltijoiden ja työntekijöi- 
den palkkatietojen j u ~ s u u s  määräytyisi 
edelleenkin nimikirjalain ja verotietojen jui- 
kisuus verolainsäädännön mukaan. Esityk- 
sessä ehdotetaan erikseen nimikirjalain 
muuttamista siten, että johtavien virkamies- 
ten palkkaa koskevat tiedot olisivat julkisia. 

Ulosottolakia täydennettiin hiljattain 
tietojen salassapitoa ja tietojen luovuf~sta 
koskevin saannöksin ( 17 1/ 1997). Ulosotto- 
lain salassapitosäännökset on syyiä asialli- 
sesti sisällyttää yleislakün, Koska ulosotto- 
miehen pW6kset ja toimitukset sisäitäväi 
tietoja taloudeIlisesta asemasta, on kohtaan 
selvyyden vuoksi otettava näitä asiakirjoja 
koskeva entyismaininta. Ehdotuksen mukaan 
ulosottohakemus, ulosottomiehen päätös ja 
toimituksia koskevat pöytäkirjat ulosottosel- 
vitystä lukuun ottamatta olisivat edelleenkin 
julkisia. 

Momentin 24 kohta koskisi pakolaisen 
sekä turvapaikan, OleskeIuluvan tai viisumin 
hakijan turvallisuutta. Sen mukaan salassa 
pidettaviä ovat asiakirjat, jotka koskevat pa- 
kolaista selcii turvapaikan, oleskeluluvan tai 
viisumin hakijaa, jollei ole ilmeista, että tie- 
don antaminen niista ei vaaranna pakolaisen 
tai hakijan tai näiden läheisten turvallisuutta. 
Vastaava säännös turvapaikan hakijaa koske- 
vien tietojen salassapidosta on nykyisin ul- 
komaalaislain (37811991) 65 $:ssä, joka eh- 
dotetaan kumottavaksi. Ehdotuksessa on va- 
hinkdellytyslauseke kuitenkin muotoiltu 
uudelleen niin, että olettamana olisi tietojen 
salassapito. Salassapito laajenisi koskemaan 

myös pakolaista sekä oleskeluluvan ja viisu- 
min hakijaa koskevia tietoja. Siten kohta 
vaikuttaisi esimerkiksi pakolaisten sijoitta- 
mista kuntiin koskevien asiakqojen julki- 
suuteen. 

Momentin 25 kohdrm mukaan olisivat 
salassa pidettäviä asiakirjat, jotka sisältävät 
tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta ja hänen 
saamistaan etuuksista, tukitoimista ja sosi- 
aalihuollon palveluista sekä henkilön ter- 
veydentilasta tai vammaisuudesta taikka ha- 
nen saamastaan terveydenhuollon tai kuntou- 
tuksen palvelusta tai hoidon toteuttamiseksi 
suoritetuista toimenpiteistä taikka henkilön 
seksuaalisesta käyttäytymisestä tai suuntau- 
tumisesta Salassapitovelvdlisuus näiden 
tietojen osalta olisi ehdoton. Kohdassa tar- 
koitetut asiakirjat ovat jo nykyisin varsin 
laajasti salassa pidettaviä. 

Sosiaal ihuolIon viranomaisten salas sapi- 
toa sekä tietojen hankintaa ja tietojen luovu- 
tusta koskevia saannoksiä on tarkoitus uudis- 
taa erikseen annettavalla esityksellä sosiaali- 
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. 
Tasa yhteydessä kumonaisiin myös sosiaa- 
Iiuoltolain 56 8 ja muut vastaavat erityis- 
säännökset. Tai3 uudistuksesta huolimatta 
on oikean kuvan luomiseksi salassapidon 
ulottuvuudesta pidetty tärkeänä ottaa sosiaa- 
lihuollon asiakasta ja hänen saamiaan etuuk- 
sia, tukitoimia ja sosiaalihuollon palveluja 
koskeva salassapitosäännös myös yleislakiin. 
Koska jo tieto siitä, etta henkilö on sosiaali- 
huolion asiakas, saattaa paljastaa arkaluon- 
teisen seikan, salassapito ulottuisi kaikkiin 
asiakasta koskeviin tietoihin. Sosiaalihuokm 
palveluissa on myös kysymys sellaisesta 
päätöksenteosta ja tosiasialIisesta toiminnas- 
ta, johon ulkopuolisella ei ole oikeutta osd- 
listua. 

Kohta koskee paitsi sosiaalihuollon ja 
terveydenhuollon yksiköiden hallussa olevia, 
myös muilla viranomaisilla olevia kohdassa 
lueteltuja tietoja sisältäviä asiakirjoja, kuten 
Wcärintodistuksia tai mumiinavauspöytä- 
ki~pja. Hoidon toteuttamiseksi suoritettuja 
toimenpiteitä ovat esimerkiksi potilaan hoi- 
toon toimittaminen tai nouminen. Siten 
lähetystöjen konsuliasioina hoitamat sairaus- 
tapauksia tai poliisilla olevat virka-apua kos- 
kevat asiakxja?, jotka koskevat pakkohoitoon 
noutamista, ovat salassa pidettäviä. Hoito-, 
huolto- ja rangaistuslaitoksen on väestötieto- 
laiti 12 §:n mukaan ilmoitettava henkilön 
kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan tar- 
kistamista varten tammikuun aikana rekiste- 

380085s 



98 HE 30/1998 vp 

ritoimistolle Iaitoksessa ilmoitushetkellä yli 
kolme kuukautta olleista henkilöistä. Näitä 
tietoja saa väestötietolain 25 §:n 3 rnomentin 
mukaan luovuttaa ainoastaan asianomaisille 
viranomaisille. Väestötietolain mainitut sään- 
nökset ovat erityissäännöksiä suhteessa 24 ja 
25 kohdan säännöksiin. 

Momentin 26 kohdassa ehdotetaan saa- 
dettaviksi salassa pidettäviksi asiakirjat, joi- 
ka sisältavat tietoja rikoksesta epäiliyn, asi- 
anomistajan tai muun rikosasiaan liittyvän 
henkilön yksityiselämään liittyvistä arka- 
luonteisista seikoista taikka tietoja rikoksen 
uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi ri- 
koksen uhrin oikeuksia tai hänen muistoaan 
tai läheisiään. Vastaavaa säämöstä ei ole 
voimassa olevassa laissa, ja säännöstä on 
pidetty tärkeänä käytännössä ilmenneiden 
epäkohtien takia. 

Esinitkhta-aineisto tulee yleensä juiki- 
seksi oikeudenkaynnin alkaessa tai esitutkin- 
nan loputtua asiaa tuomioistuimeen viemättä. 
SiIIoin kun syyteasia etenee oikeudenkäp- 
tiin, voi tuomioistuin oikeudenkäynnin julki- 
suudesta annetun lain 5 $:n nojalla paättää 
asianosaisen vaatimuksesta tai entyisesta; 
syystä muutenkin, että asian käsittely toimi- 
tetaan yleisön läsnä olematta. Perusteena voi 
lain mukaan olla muun muassa sellaisen n- 
kosasian käsittely, joka koskee erityisen ar- 
kaluonteista, henkilön yksityiselämään Iiitty- 
VE seikkaa. Jos käsittely päätetään pitää 
yleisön läsnii olematta, voi tuomioistuin 
pZittää lain 9 3x1 nopifa myös oikeuden- 
kiiyntiaineiston salassa pitämisestä tarpeeiii- 
silta osin. Muussa tapauksessa oikeuden- 
käyntiaineiston julkisuus määriiyryy sen mu- 
kaan, mitä yleisten asiakirjain julkisuudesta 
on saadetty. Täma merkitsee nykyisin oikeu- 
denkäyntiaineistoon sisältyvien arkaluonteis- 
tenkm tietojen julkisuutta, jollei niiden salas- 
sapidosta ole erikseen säädetty. 

Arkaluonteisten tietojen salassapidon 
osalta tilanne on ongelmallisempi silloin, 
kun syyttaJä tekee asiassa syy#ämättiijättii- 
mispäätöhn tai kun rikoksena tutkitun asi- 
an käsittejy lopetetaan viematta asiaa syyte- 
harkintaan. Oikeudenkäynnin julkisuudesta 
annettu laki ei tällöin sovellu, mikä merkit- 
see, että esitutkintanateriaab saiassapitotar- 
ve ei tule erikseen arvioitavaksi. Esitutkinta- 
aineiston myötä voivat siten tulla julkisiksi 
hyvinkin arkaluonteiset tiedot. 

Esinitkinta-aineiston tuleminen julkiseksi 
tutkinnan päätyttyä on eräisSa tapauksissa 
aiheuttanut ongelmia. Esimerkiksi kysymyk- 

sen ollessa seksuaalirikoksesta voi epäillylle 
aiheutua julkisuudesta haittaa silloinkin, kun 
syytettä rikoksesta ei nosteta Myös tällaisen 
rikoksen uhriksi joutuneelle julkisuudesta 
voi olla kohtuuttomia seurauksia. Esitutkiri- 
tapöytäkirjassa voi olla arkduonteisia tietoja 
myös henkilöistä, joilla ei ole osuutta epaii- 
tyyn rikokseen tai jotka ovat uhrin asemassa. 
Aineiston julkiseksi tuleminen saattaa esi- 
merkiksi insestitapauksissa vaarantaa lapsen 
edun. Esitutkinta-aineistoon kuuluvat rikok- 
sen uhrin kuvat voivat myös sisältää kohdas- 
sa tarkoitetulla tavalla yksityiselämEb liitty- 
viä arkaluonteisia tietoja.. 

Epäkohtien poistamiseksi ehdotetaan 
sliadettävaksi, että esitutkinta-asiakirjoihin 
sisältyvät yksityiselämään liittyvät arkaluon- 
teiset tiedot jäisivät esitutkinnan paatyttyäkin 
salaisiksi. Sähnös merkitsee myös, että sil- 
loin kun oikeudenkäyntiaineistoon sisältyy 
kohdassa tarkoitettuja tietoja, tulee aineisto 
aina pitää näiltä osin käsittelyn päätyttyä 
salaisena. Kohtaan ei edellä tarkoiteaiilta 
osin sisally vahinkoedellytyslauseketta, joten 
nämä tiedot kuduisivat ehdottoman salassa- 
pitoveholfisuuden piiriin. 

Kohdan mukaan salassa pidettäviä olisi- 
vat myös asiakirJat, jotka sisältävät tietoja 
rikoksen uhnsta, jos tiedon antaminen louk- 
kaisi rikoksen uhnn oikeuksia tai hänen 
muistoaan tai läheisiään. Säännöksen iarkoi- 
tuksena on antaa mahdoilisuus olla antamat- 
ta esimerkiksi väkivaltarikoksen uhrin valo- 
kuvia. Vahinkoedellytyslauseke on muotoiltu 
olettamana asiakirjan julkisuus. 

Momentin 27 kohdassa säädet&äisiin sa- 
lassa pidettäviksi asiakirjat, jotka sisäliltavät 
tietoja rikoksesta syytetylle tehdystä oikeus- 
psykiatnsesta mielentilatutkimuksesta tai 
nuoresta rikoksentekijästä laaditusta henkilö- 
tutkinnasta taikka yhdyskuntapalveluna suo- 
&ettavaan rangaistuheen IÜttyv&tä soveltu- 
vuusselvity ksestä. 

Tuomioistuin voi oikeudenkäymislraaren 
17 luvun 45 §:n 1 rnomentin nojalla määrätä 
rikoksesta syytetyn mielentilan tutkittavaksi. 
Nuorista rikoksentekijöistä annetun asetuk- 

jotka tulee selvittää esitutkinnassa, j o s  15- 
20-vuotias nuori on epäiltynä rikoksesta. 
Krirninaalihuoltoyhdisty s laatii yhdyskunta- 
alvelusta annetun asetuksen (1259/1990) 2 

!$ :n 1 momentin mukaan syyttiijh pyynnös- 
tä selvityksen syytetyn soveltuvuudesia suo- 
rittaa tuomittava ehdoton vankeusrangaistus 
yhd yskuntapalveluna. 

sen (100111942) 1 &ssä saadetaan seikoista, 
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Nykyisin kohdassa tarkoitetut asiakirjat 
tulevat pääsäännön mukaan muun oikeuden- 
käyntiaineistun myötä julkisiksi. Silloinkin, 
kun tuomioistuin määrää oikeudenkäynnin 
julkisuudesta annetussa laissa sätidetyilIä 
perusteilla tuomioistuinkäsittelyn pitämisestä 
suljettuna, tulee oikeudenkäyntimateriaaii 
julkiseksi, jollei oikeus päätä erikseen sen 
pitämisesta salassa. 

Mielentilatutkimus on erittäin perusteel- 
linen tutkimus syytetyn elämänvaiheista ja  
hänen psyykkisestä tilanteestaan rikoksente- 
ko- ja tutkimusaikana. Selvitys sisältaa usein 
tietoja myös tutkittavan läheisista. Nuoresta 
laadittavassa henkilötutkinnassa kartoitetaan 
nuoren sosiaalinen tilanne, jolloin kerätään 
tietoja muun muassa hänen perheoloistaan, 
kodutuksestaan ja terveydentilastaan. Yh- 
dyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksessä 
hankitaan tietoja syytetyn toimeentulosta, 
terveydentilasta, paihteiden käytöstä, työko- 
kemuksesta sekä asevelvollisuuden täyttämi- 
sestä. Tietojen pohjalta laaditaan arvio siitä, 
kykeneekö syytetty suoriutumaan yhdyskun- 
tapalvelun velvoitteista. 

On selvää, että mielentilatutkimus- ja 
henkilötutkinta-asiakirjoihin sekä yhdys- 
kuntapalvelun soveltuvuusselvityksn sisäl- 
tyy henkilön yksityisyyteen iiittyvaä, erittäin 
arkaluonteista tietoa. Momentin 25 kohdassa 
säädettäisiin terveydentilatietoja sisältävien 
asiakirjojen sdassapidosta, mikä turvaa mie- 
lentilanitkimuksiii sisältyvien terveydentila- 
tietojen salassapidon. Mielentilatutkimukseen 
sisältyy kuitenkin myös tietoja, joiden kuu- 
luminen mainitun kohdan soveltamisah 
piiriin saattaisi jaadä tukimanvaraiseksi. 
Tästä syystä ehdotetaan, etta mielentilatutki- 
mus- ja henkilötutkintatietojen sekä soveltu- 
vuusselvityksen sdassapidosta säädettäisiin 
erikseen. Kohtaan ei sisälly vahinkoedelly- 
tyslauseketta, joten tiedot kuuluisivat ehdot- 
toman salassapitovelvol~isuuden piiriin. 

Saanniis ei sinänsä merkitse, että oikeu- 
denkäynti, jossa m ö k s e s s ä  tarkoitettu 
asiakirja esite- tuki  pitää suljettuna. Sen 
sijaan oikeudenkäynnin julkisuudesta anne- 
tun lain 5 §:n 2 rnomentin mukaan on tuo- 
mioistuimen hkimassa, pidetälinko käsitte- 
ly tarpeellisilta osin yleisön lasnä olematta, 
kun siinä esitetään salassa pidettävä asiakirja 
tai ilmaistaan tieto, josta on säädetty vai- 
tiulovelvollisuus . Jollei hiomioistuin erikseen 
päätä oikeudenkäyntiaineiston pitamisestä 
salassa, rnwäytyy aineiston juIkisuus ehdo- 
tetun oikeudenkäynnin Julkisuudesta annetun 

lain 9 $:n nojalla viranomaisten toiminnan 
juIkisuutta koskevan lain mukaan. Tämä tu- 
lisi merkitsemään, ettei mielentilatutkimuk- 
seen, henkilötutkintaan taikka soveltuvuus- 
selvitykseen liittyviä asiakirjoja voi enää iiit- 
tää muuhun, julkiseksi tulevaan oikeuden- 
käyntimateriaaliin. 

Hallintoviranomaisen asiakirjat, jotka 
sisältaviit tietoja tuumitusta, ohivat 28 koh- 
drm mukaan salassa pidetiävia, jollei ole il- 
meistä, että tiedon antaminen niistä ei vaa- 
ranna tuomitun vastaista toimeentuloa tai yh- 
teiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta 
Vahinkoedellytyslauseke merkitsee oletta- 
musta asiakirjojen sdaisuudesta. Salassapi- 
dosb vankeinhoidossa on nykyisin säännös 
saIassapimasetuksen 1 $:II 1 momentin 6 
kohdassa, jonka mukaan vankeinhoidon yli- 
johtajalla on oikeus antaa yksittäistapaukses- 
sa lupa tiedon saantiin. SSinnös koskisi pait- 
si vankeinhoidon ja kriminadiihuollon asia- 
kirjoja myös esimerkiksi oikeusministeriön 
tuomiolauselmajarjestelm~ tailetettuja tie- 
toja. 

Momentin 29 kohdun mukaan salassa 
pidettäviä olisivat asiakirjat, jotka sis2ltävät 
tietoja henkilölle suontetusta psykologisesta 
testisiä ja muusta vastaavasta soveltuvuusko- 
keesta tai sen tuloksesta sekä asevelvollisen 
sijoittamista tai työntekijän valintaa tai paik- 
kauksen perustetta varten tehdyistä arvioin- 
neista. Nämä tiedot kuuluisivat ehdottoman 
salassapitovelvollisuuden piiriin. Peruste on 
uusi ja on tullut tarpeelliseksi tulosjohtami- 
sen, kannustuspalkkauksen ja soveltuvuus- 
testien yleistyttyä julkishalliossa. Erilaiset 
testit voivat kattavasti kuvata henkilön per- 
soonallisuutta, minkä vuoksi niiden julkisuus 
olisi vastoin ihmisoikeuksiin kuuluvaa yksi- 
tyisyyden suojaa. Tietojen julkisuus olisi 
v i i e  kädessä myös vastoin julkishallinnon 
etua työmtajana. 

Momentin 30 kohdun säämöksellä suo- 
jattaisiin oppilaita koskevia tietoja sekä yli- 
oppilastutkintolautakunnan rnaaräärnien ar- 
vostelijoiden tyiirauhaa. Vaikka ehdotettu 32 
kohta onkin sovellettavissa myös oppilasta ja 
hänen perheitään koskeviin tietoihin, on 
kohta katsottu selvyyden vuohi tarpeellisek- 
si. Kohdan mukaan ehdottoman salassapito- 
velvollisuuden piiriin kuuluisivat asiakirjat, 
jotka sisältävät tietoja oppilashuollosta ja 
oppilaan vapauttamisesta opinnoista, sekä 
oppilaan koevastaukset samoin kuin sellaiset 
oppihitoksen antamat todistukset ja muut 
asiakirjat, jotka sisältävät tietoja oppilaan 
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ominaisuuksien sanallisista arvioinneista. 
Tällaisia todistuksia käytetään ensisijaisesti 
vain kodin ja koulun välisessä tiedonkulussa 
peruskoulun ala-asteilla ja Iuokaitomilla ylä- 
asteilla. Ala-asteella käytetään todistuksia, 
joissa kuvataan oppilaan sopeutumista kou- 
lunkäyntiin, kykyä huolehtia asioistaan ja 
muita oppilaan ominaisuuksia. Luokauomilla 
yläasteilla opettajat voivat väliarvioissa sa- 
nallisesti kuvata oppilaan edistymistä ja 
opiskeluasennetta. Tällaiset todistukset olisi- 
vat salassa pidettäviä. Sen sijaan numeraa- 
liset oppilaitoksen antamat todistukset olisi- 
vat julkisia. 

Kohdan mukaan salassa idettäviä olisi- 

lastutkintolautakunnan m&Emien arvosteli- 
joiden arvostelutehtäviä koskeva koulukoh- 
tainen tyÖnNo, kunnes on kulunut vuosi 
kyseisestä arvostelukenasta. Salassapitope- 
ruste on uusi ja on -en harkinnanvarai- 
sesti julkisten asiakirjoJen luokan supistami- 
sen sekä arvostelijoiden työrauhan turvaami- 
sen vuoksi. 

Mornentin 31 k u h h  sZiämÖksellä suo- 
jattaisiin henkilön ilmoittamaa tietoa salai- 
sesta puhelinnumerosta seka osoitetietoa ja 
muita yhteystietoja tietyissä tapauksissa. 
Kohta on katsottu tarpeelliseksi muun muas- 
sa todistajien suojan toteuttamiseksi. Tiedon 
salassapidon vaikutuksesta viranomaisten 
väliseen tietojenvaihtoon säädettäisiin 29 §:n 
2 momentissa, 

Yksilön itsemääräämisoikeuteen kuuluu 
pitää puhelinnumeronsa salaisena, eikä sen 
antaminen viranomaiselle saisi johtaa sen tu- 
lemiseen julkiseksi. Henkilön pyynnöstä tie- 
to h e n  kotikunnastaan ja siellä olevasta 
asuinpaikastaan tai hänen tilapäisestä asuin- 
paikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja 
muista yhteystiedoista on ehdotuksen mu- 
kaan pidettävä salassa, jos henkilöllä on pe- 
rusteltu syy epäillä itsensä tai perheensä ter- 
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. 

Kohdassa ei eddlytetä tapauskobtaista 
arviota tiedon Iuovuttamisen vaikutuksesta. 
Salassa pitoa koskevan pyynnön vastaanot- 
taneen viranomaisen on selvitettävä, onko 
tiedon salassa pitamiselle kohdassa tarkoitet- 
tu perusteltu syy. Väestötietolain uudistami- 
sen yhteydesSa on tarkoitus selvittää, voi- 
taisiinko kohdan mukainen tiedonsaantirajoi- 
tus väiitiää viranomaisille väestötietojärjes- 
telmän kautta samoin kuin se, onko tarpeen 
säätää luovutusrajoiniksen hyväksymista 
koskevasta päätöksenteosta sekä tiedonsaan- 

vat myös asiakirjat, joista i P menee ylioppi- 

tirajoituksen voimassaolon tarkistamisesta. 
Väestötietolain muutosta koskeva esitys an- 
netaan myöhemmin erikseen. 

Momentin 32 kohdan mukaan asiakirjat, 
jotka sisältävät muun kuin poliittisessa luot- 
tamustehtäv&sä toimivan tai sellaiseen teh- 
tävään pyrkivän henkilön poliittista va- 
kaumusta koskevia tietoja i&ka tietoja hen- 
kilön yksityiselämän piiriin kuuluvista mieli- 
piteistä, elintavoista, harrastuksista, perhe- 
elämästä ja muista henkilökohtaisista oloista, 
kuuluisivat ehdottoman salassapi tovelvoIli- 
suuden p i i .  

Julkishallinnon tehtävät ovat laajentu- 
neet koskemaan hallhdlisen päätöksente- 
on lisäksi mitä erilaisimpia palveluja ja mui- 
ta tosiasiallisen toiminnan muotoja, joiden 
yhteydessä viranomaisille kerääntyy yhä 
enemmän yksilöita ja perheitä koskevaa yk- 
sityiskohtaista tietoa. Nykyisin esimerkiksi 
kirjastojen lainaajarekisterit ovat harkinnan- 
varaisesti julkisia, vaikka niiden julkisuus ei 
voi tosiasiallisesti palvella julkisuusperiaat- 
teen tarkoitusta. Kuntien harrastustoiminnan 
tukemisen vuoksi viranomaisilla saattaa olla 
tietoja myös esimerkiksi poliittisten järjestö- 
jen jäsenistöstä. 

Yksityiselämän penistuslaillinen suoja 
voidaan toteuttaa vain säätämällä yksiloiden 
omaan eIinpiiniIi kuuluvat tiedot salassa pi- 
dettaviksi. Kohdassa ei suojattaisi julkisessa 
virassa tai tehtävässä toimivien tai poliittisiin 
tehtäviin pyrkivien poliittista vakaumusta 
koskevia tietoja tai heidän tässä ominaisuu- 
dessaan esittämiä mielipiteitä. Kohdassa tar- 
koitettuja tietoja sisältyy erilaisia palveluja 
antavien viranomaisten, kuten vapaa-ajan 
palveluja antavien viranomaisten tai ui- 
keusaputoimistojen asiakirjoihin. Myös vi- 
ranomaisten tutkimus- ja tiiastotoiminnassa 
kerätään j a  talletetaan täHaisia tietoja Per- 
he-eZhää koskevilla tiedoilla tarkoitetaan 
erityisesti tietoja yhteisessä taloudessa asuvi- 
en valisistä suhteista. Sh6ksessä  tarkoitet- 
tuja tietoja sisältyviä asiakirjoja syntyy 
muun ohessa ulkoasiainhallimon konsu- 
liasioiden hoidossa. Nämä asiakirjat tulevat- 
kin pääsäännön mukaan salassa pidettäviksi 
kohdan nojdia Elintapoja kuvaaviin tietoi- 
hin kuuluvat muun muassa päihteiden 
käyttöä koskevat tiedot. Siten esimerkiksi 
poliisin suorimmia päihtymispidätyksiä kos- 
kevat tiedot olisivat salassa pidettäviä. 

Pykälän 2 momenttiin on otettu säannös, 
joka ulottaa salassapitovelvollisuuden sel- 
laisiinkin virkamiesten muistiinpanoihin sekä 
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muihin lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin 2 
kohdassa sekä 4 momentissa tarkoitettuihin 
asiakirjoihin, jotka muutoin jäävät lain so- 
veltamisaian nlkopuolelIe. 

25 0. S h s a p i t o -  ja luokittismerkintä. 
Pykalä sisältää säännökset asiakirjan salas- 
sapitoa ja tietoturvdisuustoimenpiteita kos- 
kevien merkintöjen tekemisestä asiakirjaan. 
fykälän I m orn enrin mukaan salassapitomer- 
kinnäu tekeminen olisi aina vapaaehtoisk 
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun 
lain 15 $:n mukaan salainen asiakirja on 
merkittava sahssa pidettäväksi silloin, kun 
se Iähetetään tai annetaan toiselle Wanomai- 
selle. 

Vaikka salassapitomerkinnällä ei ole- 
kaan salassapitoa luovaa merkitystä, se voi 
olla tarpeellinen osoittamaan sen viranomai- 
sen kannanoton sdassapitoon, jonka toimin- 
taa varten asiakirja on laadittu. Koska ehdo- 
tuksessa 011 muutoirikin pyritty salassapito- 
perusteiden yleispätevyyteen ja kanavointi- 
periaatteen mukaisesti korostamaan sen vi- 
ranomaisen toimivaltaa, jonka asiakirjasta on 
kysymys, salassapitomerlcintää voidaan pitiüi 
tarpeellisena silloin, kun asiakhja siirretään 
arkistoviranomaiseIle sen työn helpottami- 
seksi. Salassapitomerkintä on suositeltavaa 
silloinkin, kun asiakirja annetaan sellaiselle 
toiselle viranomaiseile, kuten tuomioistui- 
melle, jonka kanssa viranomaisen tietojen- 
vaihto ei ole saanntinmukaista. 

Pykiilän mukaan merkinnästä tulee käy- 
dä ilmi, mitä asiakirjan tietoja salassapito 
koskee. SäännökseI12 halutaan ehkaista vir- 
heelliset ja aiheettomat salassapitomerkinnät. 
Merkinniin tekija ohjataan ennen toimenpi- 
dettä tarkoin harkitsemaan asiakirjan oikeu- 
dellista luonnetta. Merkintä salassa pidettä- 
vistä tiedoista voidaan tehda myös viittaa- 
malla siihen säannökseen, johon salassapito 

Pykäiän 2 momentissa säädeiiäisiin tie- 
tuturvailisuutta koskevan merkinnän teke- 
misestä asiakirjaan, j a  se liittyy tavoitteeseen 

kishallinnossa. ValtioneuvostoIle voitaisiin 
ehdotetun lain 18 $:n 2 momentin mukaan 
säätää oikeus antaa ohjeita ja säännök- 
siä valtionhallinnon tietoturvallisuustoimen- 
piteistä ja muun muassa niiden tason mää- 
nttelyii koskevasta asiakyojen ja iietojärjes- 
tehien sekä niihin sisältyvien tietojen luoki- 
tuksesta. Ehdotuksen mukaan asiakirjaan 
olisi tehtävä tietoturvaliisuuden tasoa osoit- 
tava merkintä, jos  näin valtioneuvoston a- 

P N S h l U .  

hyaii tiedonhdintava~~ t~ teu t tamk~ta  jui- 

tamissa säännöksissä säädetaan. Valtioneu- 
voston ohjeilla ei voitaisi luoda vastaavaa 
velvollisuutta. Merkinnän tekemistä mo- 
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan 
pitää valtionhallinnon yhtenäisten tietoturval- 
lisuustohenpiteiden toteutumisessa niin kes- 
keisenä, e m  merkinnän tekemistä ei voida 
jättää vapaaehtoisuuden varaan. 

7 luku. Sdassapidosta poikkeamiwn ja sen 
lakkaamuie . n  

Luku sisaitää säänn6kset ybisista pems- 
teista antaa tieto salassa pide&t&ästä asiakir- 
jasta, arkistoon siirrettyjen asiakqojen anta- 
misesta, viranomaisen luvasta salassa pidet- 
tävän asiakirjan saamiseen, tietojen antami- 
sesta toiselie viranomaiselle sekä ulkomai- 
seile viranomaiselle ja kansainväliselle toi- 
miehelle samoin kuin salassapidon lakkaa- 
misesta salassapitoajan kuluttua 

26 8. Yleiset perusteet. Pykälässä kuvat- 
taisiin ne perusteet, joiden mukaan salassa 
pidettäväksi säädetysta asiakqasta voidaan 
antaa tieto. 

Pykäiän I momentin I kohdassa ilmais- 
taisiin se jo voimassa olevan lain tulkin- 
nassa vakiintunut periaate, että salassa pidet- 
Svän tiedon saa luovuttaa vain, jos  niin 
lailla säädetään. Viranomaisen tietojensaanti- 
oikeus määräytyisi siten edelleen pääasiassa 
erityislainsaadännon mukaisesti. Säämökses- 
sä edellytetään erityislain nimenomaista 
säännösta oikeudesta tai velvollisuudesta 
antaa salassa pidettavä tieto tai säännösta 
oikeudesta saada taliainen tieto. Tämä mer- 
kitsee sitä, että säännöksestä tulee ilmetä 
tiedon luovutuksen sallittavuus salassapi- 
tosäännöksistä riippumatta, samoin kuin se, 
mitkä salassapitoperusteet säannös syrjäyttää. 

Nykyiset entyislakien edellä kuvatut 
vaatimukset täytttivät säannokset jäisivst voi- 
maan. Kaikista erityissäannöksistä ei käy 
selvästi ilmi, koskeeko viranomaisen tiedon- 
saantioikeus myös salassa pidettäviä tietoja. 
Kunkin säannoksen kohdalla on erikseen 
selvitettävä, onko säännöksen katsottava 
ulottuvan myös salassa pidettäviin tietoihin. 
Esitykseen sisältyy ehdotukset noin 40 lain 
tietojen luovutusta koskevien säännösten tar- 
Iristamiseksi siten, että ne täyttiivgt ehdote- 
nin lain vaatimukset. Kuten yleispemsteluis- 
sa on todettu, tarkoituksena on erikseen an- 
taa esitykset muun muassa sosiaaiihuollon 
tiedonsaanti- ja tietojenantoiieuksia koske- 



viksi ei tyisshöksiksi .  
Ehdotuksen mukaan sekä salassapitope- 

nisteesta etta salassa pidettävän tiedon luo- 
vuttmisesta olisi saadettävä lailla. Lakieh- 
dotukseen sisältyy tallaisia yleisesti sovellet- 
tavia saännöksiå. Tietoja voitaisiin antaa 
yksittäistapauksissa viranomaisen luvalla j a  
toiselle viranomaiselle tietyissä tapauksissa. 
Tämän lisäksi salassapitovelvollisuus väistyy 
kuten nykyisinkin silloin, kun kysymys on 
asianosaisen tiedonsaan tioikeudesta. 

Fääsaännön mukaan viranomaisen asiana 
on ratkaista, onko asiakirja julkinen vai sa- 
lainen ja saadaanko siitä antaa tietoja ulko- 
puoliselle. Kun sdassapitovelvollisuus on 
säädetty yksityisen taloudellisen tai muun 
edun, kuten Iiike- tai ammattisalaisuuden 
taikka yksityisyyden suojaamiseksi, voi se, 
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel- 
voIlisuus on säädetty, antaa suostumuksen 
asiakirjan luovuttamiseen, vaikka se onkin 
viranomaisen asiakirja. Säannos tasa olisi 1 
rnomentin 2 kohdassa. Vastaavaa säännöstä 
ei ole voimassa olevassa laissa. Yleisesti 
nain on kuitenkin jo nykyisin käytännössä 
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun 
lain 17 $:ää Iaajentavasti tulkiten menetelty. 
Selvyyden vuoksi ehdotetaan lakiin otetta- 
vaksi asiasta nimenomainen saännos. 

Viranomaisilla on paljon asiakirjoja, 
jotka ovat yksityisten laatimia tai jotka muu- 
ten sisältävät tietoja yksityisesta henkilöstä 
tai yhteisöistä. Useat tällaiset asiakirjat on 
säädetty salassa pidettaviksi yksiiyisyyden 
suojan vuoksi. Täilaisia ovat esimerkiksi 
asiakirjat, jotka sisältävät tietoja yksityisen 
terveydentilasta, kuten laakärintodistukset, 
tai taloudeliisesta asemasta, kuten vero- 
tusasiakirjat. Näista on tietoja luovutettu sen 
henkilön suostumukse1la, jota koskevia sa- 
lassa pidettäviä tietoja asiakirjaan sisältyy. 
Vastaavasti yksityistä taloudellista etua sekä 
liike- tai ammattisalaisuutta koskevista salas- 
sapitosSmöksistä poikkeamiseen riii&ää sen 
suostumus, jonka etujen suojaamiseksi saias- 
sapitovelvollisuus on saadetty . Stiostumuk- 
sen antajana voi olla myös julkisyhteis6, j o s  
salassapitosäannös suojaa esimerkiksi sen ta- 
loudellista etua Jos asiakirja on salassa pi- 
dettävä samanaikaisesti myös muulla perus- 
teella, ei yksityinen kuitenkaan voi m-tä 
sen salassapidosta p0ikkeamisesi.a muuten 
kuin häntä koskevin osin. 

F'ykälässä ei säädettäisi siitä, milllä taval- 
la suostumus annetaan. Suostumuksen muoto 
on siis vapaa. Suostumuksen on toisaalta 

kuitenkin oltava nimenomainen, mikä saattaa 
käytännössä edeliyttaa kqallisen suostumuk- 
sen vaatimista. Henkilörekisteriasemksen 
(476/1987) 18 5111 mukaan suosmrnus arka- 
luonteisen tiedon luovuttamiseen on annetta- 
va kirjallisesti. Säännös koskee arkaiuontei- 
sen ja salassa pidettäväksi saädetyn tiedon 
luovuttamista viranomaisen henkilörekiste- 
rista. Selvän2 voidaan pitää, et&ä henkilö 
voisi antaa suostumuksen tiedon antamiseen 
asiakirjasta vain, jos hän itse voi saada asia- 
kirjasta tiedon. Sama koskee yhteisöä. Kuten 
ehdotetusta I I  @st& ilmenee, tieto viran- 
omaisen asialurjasta voidaan jäiiää tietyissä 
laissa säädettavissä tapauksissa antamatta 
sillekin, jota asiakirjan tieto koskee. Sään- 
nöksellä on siten yhtymäkohtia asianosaisjul- 
kisuutta sekä yksityisen oikeutta asiakirjaan 
samoin kuin henkilörekisterilain rnukaisi in, 
rekisteröidyn tarlcastusoikeutta koskeviin 
säännöksiin. Niiden mukaan määräytyy 
myös yksityisen oma oikeus saada tieto ha- 
nen suojaamisekseen salassa pidettäviiksi 
säädetystä asiakirjasta. Lakiehdotuksen 12 0 
on sovellettavissa niissä tapauksissa, joissa 
mitään asiaa ei edellä tarkoitetussa mielessä 
ole eikä ole ollutkaan vireillä. Yksityinen 
voi siten määrätä häntä koskevasta salassa 
pidettavästä asiakirjasta myös silloin, kun 
asiakirja liittyy vain tosiasialliseen toimin- 
taan, kuten potilaan hoitamiseen tai Iai- 
toshuoltoon taikka henkilötietojen rekiste- 
röintiin. 

Ehdotus ei sisaI12 säännöksiä siitä, ke- 
nen asiana on suostumuksen hankkiminen. 
Oikeuskäytännössä on eräässä tapauksessa 
katsottu, että tamä oli viranomaisen velvolli- 
suus. Tietoa pyytänyt ei voinut hankkia 
suosftrmusta, koska b l l ä  ei ollut tietoa 
siitä knkil&tZ, jo& salassapitosäännökset 
tuossa tapauksessa suojasivat, eikä hänelle 
olisi voitu antaa niita rikkomatta salassapito- 
velvollisuutta (KHO 1980 A II 3). 

Pykälän 2 momentti oikeuttaa poik- 
keamaan taloudellista asemaa ja Tie-  tai 
ammattisalaisuutta koskevasta saiassapitovel- 
vollisuudesta seka terveydenhuollon ja sosi- 
aalihuollon asiakassuhdetta sekä saatua etua 
koskevasta salassapitovelvollisuu~sta sa- 
moin kuin 24 §:n 1 rnomentin 32 kohdassa 
tarkoitetusta henkilön yksityiselämää koske- 
vasta tai sitä vastaavasta muun lain mukaan 
salassa pidettävästa seikasta. Momentin 
muotoilulla on haluttu korostaa silä, että tie- 
dot voidaan antaa momentissa tarkoitetuissa 
tapauksissa riippumatta siitä, perustuuko sa- 



HE 3011998 vp 103 

lassapito viranomaisten toiminnan julkisuutta 
koskevaan lakiin tai muuhun lakiin. Mo- 
mentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa, jos 
tieto on tarpeen momentin 1 ja 2 kohdassa 
määriteltävien syiden vuoksi. 

Momentin I kohdan mukaan viranomai- 
nen voi luovuttaa edellä tarkoitettuja salassa 
pidettäviä tietoja yksityiselie tai toiselle vi- 
ranomaiselle niiden laissa säädetyn tiedon- 
antovelvollisuuden toteuttamiseksi. Esimerk- 
kinä voidaan mainita isännöitsijiin velvolli- 
suus toimittaa tietoja verohallinnolle. Tämän 
tiedonantoveholfisuuden toteuttamiseksi ve- 
rohallinto lähettää esitäytetyn lomakkeen 
isännöitsijälle. 

Momentin 2 kohdun mukaan tietoja voi- 
daan luovuttaa tiedot antavan viranomaisen 
hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun 
vaatimuksen toteuttamiseksi. VaatimukseIla 
on kohdassa laaja sisältö, ja se tarkoittaa 
sekä yksityisoikeudellisia että julkisoikeu- 
dellisia saatavia ja  muita suorituksia. Sään- 
nöksen mukaan tietoja annettaisiin käytiin- 
nössä lähinnä täytäntöonpanoviaisille, 
tuomioistuimille ja väiimiesoikeuksille. 

Kohdan mukaan tietoja voitaisiin iuovut- 
taa korvausvaatimuksen selvittämistä ja rat- 
kaisemista varten. 3ulkisyhteisön korvaus- 
vastuusta säädetään vahingonkorvauslain 
(4i211974) 3 luvussa. Julkisyhteisö on nai- 
den s3ämiisten mukaisesti vastuussa muun 
muassa hoitolaitoksessa hoidettavana olevan 
hoitotyössä aiheuttamasta vahingosta. JuI- 
kisyhteia voi olla korvausvelvollinen tai 
korvaukseen oikeutettu myiis sopimuksen 

Kohdassa tarkoitetun vaatimuksen to- 
teuttamisessa voi olla kysymys myös sopi- 
musoikeudellisista toimista, kuten sopimuk- 
sen rnirätöimistä. 

Veron, maksun tai julkisyhteisön muun 

sessa voidaan käyitää erilaisia keinoja, kuten 
ulosottoa, konkurssimenettelyä j a  sen osana 
takaisinsaantia, sekä kuittausta. Takaisin- 
saannista konkurssipesään annetun lain 
(75311991) mukaan takaisinsaantia konkurs- 
sipesästä voi vaatia velkoja, joka on vaIV0- 
nut saatavansa konkurssissa. Esimerkiksi 
veroviranomainen voi konkurssipesän velko- 
jana vaatia oikeustoimen peräytymista saata- 
viensa turvaamiseksi ja kohdan nojalla antaa 
takaisinsaantikmetta varten velallista tai jo- 
tain velallisen kanssa esimerkiksi sopimus- 
suhteessa ollutta henkilöä koskevia salassa 
pidettäviä tietoja 

perusteella. 

saatavan perinnässä sekä niiden turvaami- 

Oikeutta antaa salassa pidettäviä tietoja 
voidaan pitaa erityisen tarpeellisena sosiaa- 
lihuollon ja terveydenhuollon asia- 
kasmaksujen perinnan sekä etuuksien ta- 
kaisinpennnän kannalta, koska säännös pois- 
taisi asiassa vallitsevan epäselvyyden. Sa- 
Iassapitosäännökset eivät ehdotuksen mu- 
kaan estäisi viranomaista antamasta peMm 
varten tietoja, vaikka se johtaisikin tiedon 
paljastumiseen esimerkiksi siitä, että henkilö 
on ollut hoidettavana sairaalassa. Vastaavasti 
etuuden tairaisinperintää koskevan asian kä- 
sittelyssä on tarpeen paljastaa tieto myönne- 
tysta etuudesta sekä sellaisista henkilökohtai- 
sista oloista, joista edunsaaja on antanut vi- 
ranomaiselle vkheellistii tietoa 

Pykälän 3 momentti oikeuttaisi viran- 
omaisen antamaan salassa pidettävän tiedon 
antamansa virka-aputehtävän suorittamiseksi 
sekä toimeksiannosta tai muuten lukuunsa 
suoritettavaa tehtävää varten. Säannös on 
tarpeen muun muassa viranomaisten Iisään- 
v i e n  ostopalvelujen käytön vuoksi. 

Pääsäännön mukaan luovutus on sdlit- 
tua, jos sz on välttämätöntä momentissa tar- 
koitetun tehtävän suorittamiseksi. Siten esi- 
merkiksi annettaessa asiantuntiplle asiakirjat 
lausunnon antamista varten, niistä on ensisi- 
jaisesti poistettava henkilön tai yhteisön tun- 
nistetiedot, joIlei lausunnon antaminen väit- 
tämättörnästi edellytii tunnistettavuutta. Mo- 
mentin mukaan olisi kuitenkin sallittua luo- 
vuttaa salassa pideitäviä tietoja tehtävää var- 
ten, jos  saiassa pidettävien tietojen poistami- 
nen niiden suuren määrän tai muun niihin 
verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tar- 
koituksenmukaista Tunnisktiedot voidaan 
siten jättää poistamatta, jos poistaminen on 
hankalaa tai vaikeuttaa asian ymmärtämistä. 

Viranomaisen olisi salassa pidettaviä 
tietoja toirneksiantotehiävZ4 varten hovutta- 
essaan ennakolta vamistuttava siitä, etta tie- 
tojen salassapidosta j a  suojaamisesta huoleh- 
ditaan asianmukaisesti. Käytännössä toimek- 
sianto on suositeltavaa tehdä kirjallisesti. 
Henkilötietojen suojaa koskevassa lainsää- 
dännössä on tarkoitus sää= että henkilö- 
tietojen käsitteIytehtäviä varten annettava 
toimeksianto olisi tehtävä kirjallisesti. 

27 8. Arkistoon siirretqjen asiakirjojen 
mmminen. F'ykälään on otettu yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain 17 $:II 2 
rnomenttia pääpiirteissään vastaava Säännos. 
F'ykälän I rnomerztin mukaan arkistolaissa 
säädetyn jarjestyksen mukaan arkistoon siir- 
retystä salassa pidettäviistä asiakirjasta saa 
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antaa tietoja tutkijoiden käyuoön. Kohdassa 
tarkoitettuja arkistoja ovat Kansallisarksto, 
maakmta-arkisto sekä Sota-arkisto. Ehdotus 
merkitsisi voimassa olevaa laajempaa mah- 
doMsuutta tietojen luovuttamiseen, koska 
tietoja voitaisiin antaa muistakin kuin yksi- 
tyiselämän suojan vuoksi salassa pidettäviksi 
säädetyista asiakirjoista, jollei asiakirjan siir- 
tänyt viranomainen ole toisin määrännyt. 
Asiakirjasta saisi antaa tietoja tutkimusta tai 
muuta hyväksyttävää tarkoitusta varten, joi- 
lei asiakirjan siirtänyt viranomainen ote toi- 
sin määrännyt. Tarkoituksena on saada ai- 
kaan tarkoituksenmukainen järjestelmä, joka 
rnahdo1list.a arkistoaineistoa koskevien asi- 
oiden ratkaisun joustavasti erilaisten tilantei- 
den ja tarpeiden mukaan. 

Asiakirjan saaneen on 2 mumentin mu- 
kaan annettava sitoumus siitä, ettei hän käy- 
tä asiakirjaa sen henkilön vahingoksi tai haI- 
ventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hänen 
lähekensä vahingoksi tai halventamiseksi 
taikka muiden salassapitovelvollisuuden suo- 
jaamien etujen loukkaamiseksi. Sitoumuksen 
rikkomisen seuraamuksista säädettäisiin 35 
8: ssä. 

28 5. Viranomaisen iupa salassa pidetiä- 
vän asiakirjan saamiseen. Pykälii sisältää 
säiimökset salassapidosta poikkeamisesta 
viranomaisen luvalla. Nykyään säännös lu- 
pamenettelystä on yleisten asiakirjain jul- 
kisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentis- 
sa, jonka mukaan luvan tiedon saamiseen 
salassa pidettävästä asiakirjasta antaa asian- 
omainen ministeriö. 

Pykälän I mornenrin mukaisesti yleinen 
toimivalta luvan myöntämiseen ehdotetaan 
piiiisaaiinon mukaan annettavaksi sille viran- 
omaiselle, joIla asiakirJa on. Siten UI- 
koasiainmhisteriö voisi antaa pykälän mu- 
kaisen luvan myös ulkopoliittisia asioita kä- 
sittelevän hallituksen valiokunnan asiaku- 
joihin. Lupa voidaan antaa sekä viran- 
omaisille että yksityisille. 

Julkisuustoimikunta ehdotti menettelyä, 
jossa luvan olisi antanut tietosuojalautakunta 
silloin, kun tietoja pyydettaisiin muuta tar- 
koitusta kuin tieteellistä tutkimusta tai tilas- 
tointia vamn. Ehdotusta arvosteltiin anne- 
tuissa lausunnoissa muun muassa menettely- 
jen monhutkaisuuden sekä tietosuojdauta- 
kunnan kapeana pidetyn asiantuntemuksen 
vuoksi. Tästa syystä lakiehdotuksessa onkin 
lähdetty siita, etta paaitosvalta lupa-asioissa 
siirretään suoraan sille viranomaiselle, Jonka 
asiakirjasta on kysymys. Ehdotebilla lupajär- 

jestelmdlä ja siihen Iiiityvällä muutoksenha- 
kuj2rjestelmällä pyritaan siihen, että luvat 
ratkaistaan alimmassa sellaisessa viranornais- 
portaassa, jolla on riittävät edellytykset lupa- 
hakemusten asianmukaiseen käsittelemiseen. 
Koska luovutustarkoitus on rajoitettu ja lu- 
van myöntämisen edellytykset muuten an- 
kariksi tarkoitetut, on ensiasteen paatöksen- 
teko katsottu mahdolliseksi uskoa sille viran- 
omaiselle, jolla asiakirja on. Mahdollisesti 
aiheutuvia epäkohtia, esimerkiksi epäyh- 
tenäistä käytäntöä, pyrittäisiin lieventäm3än 
muun muassa koulutuksella. 

Jos lupa tiedon saamiseen tarvitaan use- 
an saman ministeriön alaisen viranomaisen 
asiakirjasta, luvasta paattäisi ehdotuksen mu- 
kaan ministeriö asianomaisia viranomaisia 
tarvittaessa kuultuaan. Foikkeussäännös on 
katsottu tarpeeiliseksi tietoja pyytävän kan- 
nalta. Keskitetty menettely tällaisissa tapauk- 
sissa olisi myös tarkoituksenmukaista hallin- 
non kokonaistyömäärän kannalta. 

Haliitusmuadon s ~ ö k s i s i ä  ilmenee 
yksilön itsemäMämisoikeus. Silloin, kun 
viranomainen kerää tietoja yksilöiltä tai yh- 
teisöiltä näiden suostumuksen perusteella, ei 
voida pitää hyvaksyttavänä itsemääräämis- 
oikeuden kannalta, että näitä tietoja käytet- 
täisiin vastoin suostumuksessa asetettuja eh- 
toja tietojen käytölle ja luovuttamiselle. Tä- 
män vuoksi ehdotetaan, että lupaa ei saa 
antaa vastoin suosturnuksessa asetettuja eh- 
toja. Lain voimaantulosaiinnökseen sisäityy 
ennen lain voimaantuIoa kerättyjä tietoja 
koskeva entyissälinnös. 

Lupa voidaan myöntää tietojen saami- 
seen salassa pidettavästä asiakirjasta tieteel- 
listii tutkimusta ja tilastointia sekä viran- 
omaisen suunnittelu- j a  selvitystyöt3 varten, 
jos on ilmeistä, ettei tiedon antaminen louk- 
kaa niitä etuja, joiden suojaksi sdassapito- 
velvollisuus on säädetty. Lupaharkinta on 
kaksijakoinen siten, etta se sisäliää osaksi 
oikeusharkintaa ja osaksi tarkoituksemukai- 
suusharkintaa. 

Kysymys siitä, onko ilmeista, ettei tie- 
don autaminen loukkaa niitä etuja, joiden 
suojaksi salassapi tovelvollisuus on säädetty, 
on ratkaistava oikeusharkinnalla. Oikeudelli- 
siin edeIlytyksiin kuuluu myös sen selvittä- 
minen, onko kysymys tie&ellisestä tutki- 
muksesta tai onko käyttötarkoitus tilastolli- 
nen. Oikeudeliise? edellytykset puuttuvat 
esimerkiksi silloin, kun hakijan kyky8 suoja- 
ta saamansa tiedot voidaan pemstellusti 
epädlä. Edellä kuvatussa lupaharkinnassa on 
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otettava huomioon myös lupaan liitettävissä 
olevien ehtokn ja mäMysten vaikutus. 

Viranomaisen on tietojen luovutusta har- 
kitessaan otettava huomioon myös muu lain- 
säädäntö. Viranomaisen on siten erityisesti 
varmistettava, ettei tietojen antaminen johda 
henkilörekisteri& vastaiseen rekisterinpi- 
toon tai tieto' n käyttöön. Henkilörekiste- 
riasetuksen 1 gss3 on tarkemmat säännökset 
tutkimusrekistereistä ja 2 $ssä tilastotarkoi- 
tuksia varten pidettavästä henkilörekistensta. 
Tietosuojasäännösten huomioon ottamiseksi 
onkin asianmukaista, että ennen luvan 
myöntämistä tietosuojavaltuutetulle varattai- 
siin tilaisuus tulla kuulluksi, jos henkilötieto- 
j a  luovutetaan viranomaisen henkilörekiste- 
nstä tai henkilörekisteriin talletettaviksi. 

Vaikka luvan myöntäminen perustuu 
osaksi myös tarkoituksenrnukaisiiwharkin- 
taan, käytämössii luvan epääminen tällä 
perusteella voinee tulla vain harvoin kysy- 
mykseen. YleiseM sääntönä voidaan pitää 
sitä, että tiedot annetaan, jos pyynnön tueksi 
on esitetty varteen otettavat syyt ja kaikki 
luovuttamiseen liittyvst kysymykset, erityi- 
sesti tietosuoja, on järjestettävissä siten, ettei 
luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostel- 
len voi aiheutua salassa pidettävän edun 
loukkausta tai henkil6rekisterilauisäädännön 
vastaista rekisteritoimintaa. 

Jos viranomainen ei anna lupaa, sen on 
tehtävä asiassa päätos. Viranomaisen pstök- 
seen saa hakea muutosta samassa järjestyk- 
sessä kuii muutoinkin hkiehdotuksen mu- 
kaisissa asioissa, viime kädessä valittaa kor- 
keimpaan hallinto-oikeuteen. 

Pykälän 2 mornenrin mukaan lupa tiete 
jen saamiseen voidaan myiintää määräajaksi. 
Lupaan on liitettävä yleisen ja yksityisen 
edun suojaamiseksi tarpeelliset määräykset. 
Ehdoilla saattaa olla merkitystä myös harkit- 
taessa, tayäyvätkö luvan myöntämisen oi- 
keudelliset edellytykset. Joissakin tapauksis- 
sa voi olla mahdollista, että oikeudelliset 
eaEellytykset eivät täyty ilman, että lupaan 
sisällytetään ankaria ehtoja. Lupa olisi pe- 
ruuteaavissa, milloin syytä tallaiseen menet- 
telyyn harkitaan olevan. 

Luvan pmteella salassa pidettäviä tie- 
toja saanut olisi vaitiolovelvollinen lakiehdu- 
biksen 23 $:n 2 momentin mukaan. Lahto- 
kohtana on, että salassapitovelvollisuus olisi 
sama kuin tiedot antaneella viranomaisella. 
Tietoja tutkimusta varten amettaessa viran- 
omaisella tulisi kuitenkin olla mahdollisuus 
arvioida, voidaanko joitakin tietoja sallia 

otettaviksi mukaan jukaistavaan tutkunuk- 
seen. Kysymys voi olla etenkin sellaisista 
tiedoista, joiden salassapitoaika on kulumas- 
sa ioppuun ja joiden salassa pitämiselle ei 
enä2 ole suurta intressiä. 

29 8. Sahsa pidettävien tietojen anta- 
minen miselle virmomaiseile. Pykälässä sää- 
dettäisiin viranomaisen oikeudesta antaa toi- 
selle virauomaiseIle tietoja salassa pidetta- 
västä asiakirjasta. Toisen viranomaisen tie- 
dontarve ei aina edellytä koko salassa pi- 
dettävän asiakirjan saamista. Pykalari ot- 
sikko on ehdotuksessa muotoiltu täta näkö- 
kohtaa korostavaksi . 

Fylcälän I momentin I kohdan mukaan 
viranomainen voi antaa tiedon salassa pidet- 
tävästä asiakirJasta, jos tiedon antamisesta tai 
oikeudesta saada tieto on laissa erikseen ni- 
menomaisesti säädetty. Viranomaisen oikeus 
antaa toiselle viranomaiselle tietoja voi siten 
perustua muussa laissa oleviin erityissaän- 
nöksiin. Lakiehdotuksen 26 $:n 2 mornentin 
säännökset tulevat sovellettaviksi myös vi- 
ranomaisten väliseen tietojenvaihtoon, minkä 
lisäksi 28 $:ssä tarkoitettu lupa saada salassa 
pidettäviä tietoja voidaan antaa myös toiselle 
viranomaiselle. Viomaisi l la  olisi lakieh- 
dotuksen mukaan samoin rajoituksin kuin 
muillakin oikeus saada toiselta viranomaisel- 
ta tietoja julkisista asiakirjoista. 

Momenth 2 kohdmi mukaan tieto voi- 
taisiin antaa sen suostumuksella, jonka etu- 
jen suojaamiseksi salas itovelvollisuus on 
säadetty. Kohta vastaa 2 7 $:n 1 momentin 2 
kohtaa. 

Momentin 3 kohdun mukaan tieto asia- 
kirjasta voidaan antaa, jos tieto tai asiakirja 
on tarpeen ennakkotietoa, ennakkoratkaisua 
tai viranomaisen päätöksestä tehtyä muutok- 
senhakua taikka toimenpiteestä tehdyn kan- 
telun tai distusasian taikka kansainvSiselle 
lainkäyttö- tai tutkintaelimelle tehdyn vali- 
tuksen kasiäelemiseksi. 

Säbnös sisaltaä itsestään selvän oi- 
keusohjeen, jonka tarkoituksena on turvata 
ennakkotiedm ja ennakkoratkaisun antami- 
sen, muutokserhaun, kantelun ja alis- 
tnsasian asianmukainen käsittely. Spännok- 
sellä pyritä211 turvaamaan se, etta asioita 
käsittelevillä viranomaisilla on sama tieto- 
pohja päätöksensä tekemiseen kuin sitä en- 
siasteena käsittelevälla viranomaiselIa. Muu- 
toksenhaulla tarkoitetaan paitsi oikaisuvaati- 
musta ja valitusta myös ylimääräisiä muu- 
toksenhalrukeinoja. Kantehlla tarkoitetaan 
hallhtokantelua ylemmtille viranomaiselle 
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tai valtioneuvoston oikeuskanslerille taikka 
eduskunnan oikeusasiamiehelle. 

Myös kansainvalisessä lainkäyttö- ja tut- 
kintaelimessä tehdyn valituksen käsittelemi- 
seksi voitaisiin antaa salassa pidettäviä tie- 
toja. Muun muassa ihmisoikeussopimusten 
mukaisten yksilövalitusasioiden käsittely 
edellytta asiakirjojen luovuttamista paitsi 
asiaa käsitieleville kansainvälisiile toimieli- 
mille myös ulkoasiainministeriölle ja asian 
käsittelyyn kotimaassa osallistuville viran- 
omaisille. 

Momentin 4 kohdun tarkoituksena on 
turvata myös viranomaiselle säädetyn val- 
vonta- tai tarkastustehtävän suorittaminen. 
Tarkoituksena ei ole, että viranomainen voisi 
säännöksen nojalla saada valvonnan tai tar- 
kastuksen kohteena olevalta viranomaiselta 
yleisesti kaikki tietynlaiset tiedot. Tiedon 
saamisen tulee olla tarpeen kulloinkin kysy- 
myksessä olevan yksittaisen valvonta- tai 
tarlcastu stehtävän suorittamiseksi. 

Viranomainen voisi 2 mum enrin mukaan 
antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisis- 
ta osoite- ja muista yhteystiedoista, jotka 24 
$:n 1 momentin 31 kohdan mukaan on pi- 
dettävä salassa. 

F'ykälän 3 mumentin mukaan viranomai- 
nen voi avata toiselle viranomaiselle tekni- 
sen käyttöyhteyden henkilörekisterinsä sel- 
laisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen 
on laissa erikseen säädetyn velvoitteen mu- 
kaan otettava paätoksenteossaan huomioon. 

Pykälän tarkoituksena on vähentää en- 
tyissäämösten brvetta sellaisissa tilanteissa, 
joissa tiedon luovuttamista voidaan pitää 
hiyväksytiävänä ja jotka perustuvat entyis- 
säännöksiin. Momentissa tarkoitettuina luo- 
vuttamispenisteena olisivat esimerkiksi sel- 
laiset etuuden myöntämistä koskevat sm- 
nökset, joissa määritellään, minkälaiset muut 
eniudet muodostavat esteen kyseisen etuuden 
myöntämiselle. Tällaisesta voidaan esimerk- 
kinä mainita opintotuen myöntämistä koske- 
vat opintotukilain (65,1994) 6 5x1 säannök- 
set. 

Salassa pidettäviä tietoja voidaan ehdo- 
tuksen mukaan käyttöyhteyden avulla hank- 
kia vain henkilöistä, jotka ovat antaneet 
siihen suostumuhensa, jollei salassa pidet- 
tävien tietojen luovutbmisesta erikseen ni- 
menomaisesti toisin säädetk Lisäedellytys 
on tarpeen yksityisyyden suojan perustus- 
laillisen suojan vuoksi. Säännös ohjaisi 
myös viranomaisia parantamaan rekisteröi- 
tyjen mahdollisuuksia saada tietoja itse- 

koskevien tietojen käsittelystä siten kuin 
henkilötietojen suojaa koskevassa direktiivis- 

Lakia valmisteltaessa harkittiin myös 
mahdollisuutta ottaa lakiin säännos, jonka 
mukaan salassa pidettävä tieto voitaisiin m- 
taa yksittäistapauksessa silloin, jos  tieto on 
erittäin tärkeä viranomaiselle säädetyn tehta- 
vän suorittamiseksi ja jos on ilmeistä, ettei 
tiedon luovuttamisesta aiheudu olennaista 
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi 
salassapitovelvollisuus on säädetty. Tiedon 
luovuttamisen Iuvdlisuus olisi siten riippu- 
nut sen saamisesta aiheutuvan hyödyn ja sen 
Iuovuttamisesta aiheutuvan haitan välisestä 
etuvertailusta. Intressivertailuun perustuvaan 
tietojen luovutukseen oikeuttavaa säämöstä 
ei katsotai tarpeelliseksi eikä tarkoituksen- 
mukaiseksi sisällyttaä esitykseen etenkään, 
kun otetaan huomioon pemsoikeusuudistuk- 
sessa asetetut lähtökohdat, muun muassa 
vaatimus siitä, etta henkilötietojen suojasta 
sWetäan lailla. Jos toisen viranomaisen hal- 
lussa oievan tiedon saaminen on W e ä ä  tie- 
tynlaisten asioiden käsittelyssä, tiedon tar- 
vetta ei käytännössä ole mahdollista hoitaa 
yksittaistapauksellisella harkhalla, vaan 
asia ede'ilyttää nimenomaista säännöstä. 
Säämös olisi myös siirtänyt eduskunnalle 
kuuluvaa päätösvaltaa haIlinnolle. Julkisuus- 
toimikunnan tekemä laaja kysely eri viran- 
omaisille osoitti myös, että entyislainsäädari- 
nön viime vuosina tapahtuneen kehittamis- 
työn jäkeen ei ole sellaisia yleisiä ongelmia, 
joiden vuoksi olisi tarpeen ottaa yksittäista- 
pauksiin sovellettavissa olevaa säämösta la- 
kiin. Tietojen saantia koskevien säannösten 
kehittiiminen kuuIuu osana ministeriöiden 
omaan valmisteluvastuuseen, mitä entises- 
tään tehostavat lakiehdotuksen 18 $:n 1 mo- 
mentin 3 kohdan mukaiset suunnittelua kos- 
kevat velvoitteet. 

30 $. S h s a  pideträvien tietojen mi- 
taminm ulkomaan viranomniselieja kansain- 
väliselle toim ielirn elle. Pykälän mukaan sa- 
lassa pidettäviä tietoja voitaisiin antaa ulko- 
maan viranomaiselle tai kansainväliselle toi- 
mielimeile silloin, kun yhteistyöstä vastaa- 
valle suomalaiselle viranomaiselle voitaisiin 
lain mukaan antaa tällaisia tietoja. Edelly- 
tyksenä on, ett2 viranomaisten välinen yh- 
teistyö asiassa, jota varten tietoja pyydetään, 
perustuu kansainväliseen Suomea sitovaan 
sopimukseen tai säädökseen, kuten Euroopan 
yhteisöjen asetukseen. 

31 8. Viranomaisen asiakirjan salassapi- 

sä edellytetäan. 
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don lakkaaminen. Pykälä sisältää asiakirjan 
salassapidon lakkaamista koskevat pääsään- 
nöt. 

F'ykälw 1 rnornenfin mukaan asiakiirjan 
salassapito lakkaa salassapitoajan kuluttua 
umpeen. Momentin sisäitö vastaa keskeisiltä 
osiltaan yleisten asiakirjain julkisuudesta 
annetun lain 21 §:n 1 momenttia. Salassa- 
pitoajoista on säännökset ehdotetussa 2 mo- 
mentissa, minkä lisaksi niistä voi olla sää- 
detty erikseen. qikälä on tarkoitettu koske- 
maan myös sellaisia asiakirjoja, joiden salas- 
sapidosta säädetään muudla kuin ehdotetus- 
sa laissa. Tällaisia olisivat lain säätämisen 
jälkeenkin esimerkiksi verotusta koskevat 
asiakirjat. Jos erityislaissa säädetään asiakir- 
jan salassapidon lakkaamisesta lakiehdotuk- 
sesta poikkeavaila tavalla, sovelletaan eri- 
tyislakia. 

Yksittäiseen salassapitomääräykseen pe- 
mstuvan asiakirjan salassapito päättyy pää- 
töksessä asetetun maäräajan kuluttua tai kun 
salassapitomääräyksen antanut viranomainen 
on peruuttanut salassapitomääräyksen. Salas- 
sapitomaariiyksen antamiseen oikeuttavia 
säännöksiä sisältyy erityislakeihin, kuten 
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 
60 8: ään. Oikeudenkäynnin julkisuudesta 
annetun lain 9 $11 2 momentissa olevassa 
erityissäännöksessä mainituin perustein tuo- 
mioistuin voi päättää oikeudenkäyntiaineis- 
ton, lukuun ottamatta sovellettuja lainkohtia 
ja  tuomiolauselmaa, pidettaviiksi salassa 
määräajan, enintä& 40 vuotta päätöksen 
antamisesta. 

Yleinen salassapitoaika olisi 2 rnornenrin 
mukaan 25 vuotta, kuten nykyisinkin. Ver- 
tailuun vuoksi voidaan todeta, että Ruotsin 
salassapitosäännökset sisältävässä laissa 
(Sekretesslagen) saadetyt salassapidon enim- 
mäisajat vaihtelevat 2 ja 70 vuoden välillä. 
Eräissä Länsi-Euroopan maissa arkistolain- 
säädhtOon penrstuvana yleisperiaatteena on, 
että yleisissä arkistoissa olevat asiakirjat 
ovat yleisön saatavissa 30 vuoden kuluttua 
asiakirjan valmistumisesta. Tästä periaattees- 
ta on kuitenkin poikkeuksia. 

Momentissa on pyriq tulkintaungeImi- 
en välttämiseksi mahdolIisimman yhtenäisiin 
ja selkeisiin sairtssapitoaikoihin. Yleistä sa- 
lassapitoaikaa ei ole sidottu suojeitavan edun 
tärkeyteen. Joustoa salassapidon päättymi- 
seen ehdotuksen mukaan toisi paitsi viran- 
omaisten mahdollisuus antaa lupa salassa 
pidettävien tietojen antamiseen, myös vahin- 
koedellytyslausekkeiden entista laajempi 

käyttö etenkin yleisen edun suojaamiseksi 
tarkoitetuissa salassapi tosäämöksissä. Vahin- 
koedellytyslausekkeissa asiakirjan salassapi- 
tovelvoliisuus riippuu aiheutuvista haitoista. 
Tämän vuoksi asiakirjat eivät ole salassa 
pidettäviä kauempaa kuin on tarpeen aiheu- 
tuvien haittojen välttämiseksi. Vahinkoedel- 
l yty slausekkeiden mukainen tosiasiallinen ai- 
ka, jona asiakirjat pidetään salassa, saattaa 
siten olla huomattavasti lyhyempi kuin Ia- 
kiehdotuksen mukainen yleinen salassapito- 
aika. 

Yksityisyyden suojaamiseksi salassa pi- 
dettävien asiakirjojen salassapitoaika olisi 
yleistä 25 vuoden salassapitoaikaa pitempi. 
Yksityisyyden suojaamisella tarkoitetaan 
tässä muun muassa henkilön terveydentilaa 
koskevan tiedon tai yksityiselamäiin liittyvän 
seikan suojaamista julkisuudelta. Yksityisyy- 
den suojaa koskevat tärkeimmät salassapi- 
tosäämökset on sijoitettu hkiehdotuksen 24 
§:n 1 momentin 24 - 32 kohtiin, minkä li- 
säksi niistä voi olla myös erityissäännöksia. 
Ehdotuksen mukaan salassapitoaika pitenisi. 
Yksiiyiselämän suojaamiseksi salassa pidet- 
täväksi säädetyn tai määrätyn asiakirjan sa- 
lassapitoaika olisi 50 vuotta sen henkilön 
kuolemasta, jota asiakirja koskee. 

Pykälän 3 momentissa mainitulla penis- 
teella valtioneuvosto voi pidentaa asiakirjan 
salassapitoaikaa enintään 30 vuodeHa siitä, 
miten se muuten määräytyisi. Tämän sään- 
nöksen tarvetta voidaan perustella erityisesti 
yksityisyyden suojaan, mutta myös valtion 
turvallisuuteen j a  kansainvälisten suhteiden 
hoitamiseen iiittyvillä intresseillä. Muissakin 
tapauksissa saattaa poi&euksellisesti olla 
perusteltua jatkaa salassapitoa 1 ja 2 mo- 
menttien mukaisten määräaikojen jälkeen. 

Valtioneuvosto on yleisten asiakhjain 
julkisuudesta annetun lain 22 §:n noplla 
jatkanut muun muassa eräiden ulkoasiainhal- 
lintoon, ulkomaankauppaan ja poIiisitoimeen 
l i i v i e n  asiakirjojen salassapitoaikoja 15, 
25 ja 35 vuodella. Käytännössä salassapito- 
aikoja ei ole jatkettu 50 vuodella, vaikka 
mainitun lain 22 §:se annetaan siihen mah- 
dollisuus. Ehdotuksessa on enimmaisaika 
alennettu 30 vuodeksi. Jos pitempia salassa- 
pitotarpeita esiintyy, niistii olisi vastaisuu- 
dessa sZidettavä erityislailla. 

Ehdotuksen mukaan asiakirjan salassapi- 
toajan pidentäminen on mahdollista vain, j o s  
on ilmeistä, että asiakirjan tuleminen julki- 
seksi aiheuttaisi määräajan pääyttyäkin mer- 
kittävää haittaa niille eduille, joiden suojaa- 
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rniseksi saiasapitovelvolIisuus on säädetty. 
SWnÖs on siis tiukempi kuin yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain 22 §, jon- 
ka mukaan salassapitoa voidaan jatkaa, rnil- 
loin syytä on. Koska salassapidon jatkami- 
nen on poikkeuksellinen toimenpide, on sen 
edellytykset pyritty maärittebmään nykyistä 
täsmällisemmin laissa. 

Vai tioneuvosto voi peruuttaa salassapi- 
don pidentämistä koskevan päätöksensä tai 
lyhentää asettamaansa määräaha. Vaikka 
pyrkimyksenä on vähentää valtioneuvoston 
tehtäviä yksittäisiä päiitöksiä tekevänä viran- 
omaisena, paaitöksenteko tassä asiassa ehdo- 
tetaan valboneuvoston yieisistunnolle, koska 
asia on merkitykseltaän tärkeä ja kysymyk- 
sessä on suhteellisen harvoin tehtävä päätös. 
Päätös salassapitoajan pidentämisestä un teh- 
t2vä ennen kuin salassapitoaika on ehtinyt 
kulua umpeen. 

Salassapitoajan laskentaa koskevat sään- 
nökset on otettu pykälän 4 momentiksi. 
Asiakirjan salassapitoaika lasketaan asiakir- 
jan päivämäärästä tai, jos asiakirjassa ei ole 
pa"l.amai"a, sen valmistumisesta. Valmis- 
tumrsajankohtaa mäanteltäessä voidaan so- 
veltaa lain 6 ja 7 §:n sZhmöksiä. Siten esi- 
merkiksi rekisteriin tehtyjen merkintöjm sa- 
lassapitoaika lasketaan merkinnän rekernises- 
tä. Säännöksen toimivuus edeliyttaa käytän- 
nössä sitä, että salassa pidettäviä asiakirjoja 
laadittaessa ja rekisterimerkintbjä tehtäessä 
laadinta- ja merkintäajankohta kirjataan, jos 
se on mahdollista, Viranomaiselle tulleen 
yksityisen asiakirjan salassapitoaika laske- 
taan siitä päivktii, jona viranomainen on 
saanut asiakirjan. 

32 3. Vait iolovelvol~isuuta poik- 
keminen ja  sen lakkaaminen. Lakiehdotuk- 
sen 26 - 31 $:n säännökset on kirjoitettu 
koskemaan vain salassa pidettäviä asiakiijo- 
ja W & d ~ t u k s e ~  mukaan asiakirjasalai- 
suus ja vaitiolovelvollisuus ovat käytannössä 
lähes toisensa kattavia. Siten se, mitä saade- 
taän asiakirjasahuudesta, koskee yleensä 
automaattisesti my6s vaitiolovelvollisuutta. 
VaitiolovelvolIisuus voi kuitenkin olla laa- 
jempi kuin asiakirjasalaisuus, koska se kos- 
kee myös sellaisia tietoja, joita ei ole tallen- 
nettu. Näitä tilanteita varten ja muutenkin 
selvyyden vuoksi ehdotetaan nimenomaisesti 
saadettavaksi, että se, mitä salassa pidettä- 
västä asiakirjasia säädetäan, koskee myös 
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie- 
toa. Käytannon merkitystä tällä saannoksellä 
olisi muun muassa vaitiolovelvollisuuden 

lakkaamisessa 

8 luku. Enniiiset säaonökset 

Lukuun sisäityvät muutoksenhakua sekä 
asiakirjan antamisesta perittäviä maksuja 
koskevat sSnnökse t, rangaistussaännökse t, 
asetuksen antamista koskeva va l tuussää~~s  
sekä lain voimaantulo- j a  siirtymäsäannök- 
set. 

33 5. Muutoksenhaku. PykäliZ sisältää 
muutoksenhakua koskevat pemssiiämökset. 
Sen mukaan viranomaisen päätökseen, jolla 
on kieltäydytiy antamasta pyydetty asiakirja, 
saa hakea muutosta valittamdla siten kuin 
hallintolainlcäyttolaissa säädetään. 

Valittaminen viranomaisen myönteisestä 
päättikmta ei ehdotuksen mukaan ole mah- 
dollista. Yksityisellä saattaisi olla intressi 
valittaa päätoksesta, jolla 011 annettu tietoja 
h i ä  koskevia seikkoja sisaltävaStä salassa 
pidettavästä asiakir~asta. Tallainen tilanne 
voi synty2 annettaessa tietoja asiakirjasta 
lain 28 8x1 nojaIIa. Oikeussuojan tarvetta 
saattaa syntyä myös silloin, kun viranomai- 
nen tulkinnanvamkssa tilanteessa joutuu 
ratkaisemaan, onko pyydetty tieto tämän lain 
nojalla salassa pidettavä vai ei. Viranomai- 
nen voi esimerkiksi vastoin elinkeinoh- 
joittajan tahtoa antaa tiedon eiinkeinotoimin- 
taa koskevasta seikasta, jos se katsoo, ettei 
tiedon antaminen aiheuta elinkeinonhaqoitta- 
jaile taloudelIista vahinkoa (24 §:n 1 mo- 
mentin 20 kohta). 

Valitusoikeuden myöntämistä vastaan 
puhuu muun muassa se, että valitus siirtäisi 
tiedon antamista koskevan päätöksen taytän- 
töönpanoa. Valitusaika alkaisi kunkin asian- 
osaisen osalta kulua vasta siitä, kun myön- 

m e  tiedoksi. Asiauosaispihi taas saattaisi 
ainakin henkilötietoja massaluovutetiaessa 
olla suuri tai vaikeasti määriteltävissä. Koska 
nämä seikat viivästyttaisivät tiedon saamista 
asiakirjasta, on ehdotuksessa päädy&ty siihen, 
että vain viranomaisen kieiteisestä päätök- 
sestä saa valittaa, kuten on laita myös voi- 
massa olevan lain mukaan. Yksityiselie, 
joka katsoo, etta tietoa asiakirjasta ei olisi 
pitänyt antaa, jäisi kaytettaviksi mahdolli- 

vaatimuksen esittämiseen, 
Ehdotuksesa ei ole rnäärireity, kenellä 

w valitusoikeus kielteisesta päätoksesta, 
joten se määräytyy yleisten muutoksenhaku- 
oikeutta koskevien periaatteiden mukaan. 

teinen päätös vditusosoitirksineen on annettu 

suus hallint~kantel~~n ja VahingOnkOrVauS- 
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Muutoksenhakijoina ovat yleensä esihtyneet 
vain tietopyyntöön kielteisen ratkaisun saa- 
neet. Viranomainen on saattanut hakea muu- 
tosta siinä tapauksessa, että valitusvi- 
ranomainen on vehoittanu t viranomaisen 
antamaan tiedon asiakirjasta ja että viran- 
omaisella on kyseisessi asiassa vdvontateh- 
m ä .  

Muutoksenhaussa noudatetaan hallinto- 
lainkayttolakia. Sovelkttaviksi tulevat muun 
muassa mainitun lain säännökset valitusajas- 
ta, valituksen tekemisestä ja valitusosoituk- 
SeSta. 

Jos kysymys on valtion liikelaitoksen tai 
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoite- 
tusta julkista tehtävää hoitavan päätöksestä, 
valitus tehtäisiin alueelliselle hal- 
Iintotuomioistuimelle, joka määräytyisi hal- 
Iintolainkayttölain m u h .  

34 0.  Maksut. Saännoksessä luetellaan 
tilanteet, jolloin ehdotettuun lakiin perustuva 
tiedon antaminen asiakirjasta voidaan säätaä 
maksulliseksi. Voimassa olevassa laissa ei 
vastaavaa saannosta ole. 

Tiedon antamisesta voidaan perG maksu 
silloin, kun asiaEurjasta annetaan kopio. Ko- 
piolla tarkoitetaan iässä myös esimerkiksi 
automaattisen tietojenkiisitteIyn avulla laadi- 
tun asiakirjan sahköistii jäljemöstä. Maksu 
voidaan periä myös, kun tieto annetaan tu- 
losteena tai teknisen käyttöyhteyden vaIityk- 
sellä 

Maksun periminen edellä tarkoitetuissa 
tilanteissa on mahdoIlista kuitenkin vain sillä 
edellytyksellä, että maksusta on erikseen 
säädetty laissa tai asetuksessa. Valtion viran- 
omaisten suoritteiden maksulIiuus määräy- 
tyy valtion maksuperustelain (150/19!32) ja 
sen nojaiia annettujen säännösten mukaan. 
Maksu voi maaraytyä myös viranomaiskoh- 
taisten lakien ja niiden noplla annettujen 
maksuasetusten perusteella. Vaition liikelai- 
tosten tuottamien palvelujen hinnoittelu mää- 
räytyy vdtion liikelaitoslain ja liielaitos- 
kohtaisten sääm6sten nojalla. Kunnan palve- 
luista ja muista suoritteista perittävien mak- 
sujen perusteista paattäa kuntalain 13 §:n 4 
kohdan mukaan val~usto. 

Ehdotemiun lakiin perustuvaa tiedun an- 
tamista asiakirjasta suullisesti ja sen anta- 
misia viranomaisen luona luettavaksi ja ja- 
jennettäväksi ei voida sStää  maksullliseksi. 

35 8. Rangaistussäannökset. Lakiehdo- 
tuksen rangaistussäännos on kirjoitettu viit- 
taussaannoksen muotoon. Saannosta laaditta- 
essa on otettu huomioon rikoslainsäadänn On 

kokonaisuudistuksen toisen vaiheen käsittä- 
vät rikoslain ja eräiden muiden lakien muu- 
tokset. 

F'ykälän i momentissa viitataan ensin 
rikoslain 40 luvun sään~öksiin, koska ehdo- 
tema lakia soveltavat ensisijaisesti virlcamie- 
het ja julkisyhteisön työnteki$it. Virkamie- 
hen ja julkisyhteisön työntelujän salassapito- 
rikosta koskeva säännös on rikoslain 40 Iu- 

julkisen asiakirjan luvattoman paljastamisen 
rangaistavuudesta sisältyy rikoslain 40 luvun 
6 $:ääri. 

Tässä esityksessä ehdotetaan kumotta- 
vaksi rikoslain 40 luvun 6 8. Siinä säädetään 
rangaistus tiedon luvattomasta paljastamises- 
ta sellaisesta asiakirjasta, joka ei ole julki- 
nen. Rangaistusten Iieventaminen tältä osin 
johtuu niistä ratkaisuista, joihin IakiesitystS 
laadittaessa on päädytty valmistelun julki- 
suuden Iisäämiseksi. On luonnollista, että 
pyrittäessä l i i ä ä n  valmistelun julkisuutta 
myös siihen liittyviä rangaistussäänniiksiä 
lievennetään. Tältä osin viitataan lisäksi 
rikoslain 40 luvun muuttamista koskevan 
lakiehdotuksen yksityiskuhtarsiin perustelui- 
Li. 

Momentissa viitattaisii myös 38 luvun 
1 ja 2 $:ääri, jotka koskevat yksityisen sala- 
sapitorikosta ja dassapitorikkomusta. Lain- 
kohdat eivät koske virkamiehiä. Niiden so- 
veltamispiirii kuuluisivat lähinnä ne tilan- 
teet, joissa yksityinen on viranomaisen lu- 
valla tai toimeksiantosuhteessa viranomai- 
seen saanut salassa pidettäviä tietoja ja rik- 
koo velvollisuutensa pitää asiakirja salassa 
tai vaitiolovelvollisuutensa. Ilman palvelus- 
suhdetta viranomaisessa toimivat, kuten 
tiarjoittelijat tai vapaaehtoistyötä tekevät, 
ovat lain 23 5:n mukaan vaitiolovelvolbh. 
Vaitiolovelvollisuuden ja hyväksikäyttokiel- 
lon rikkominen edellä tarkoitetuissa tapauk- 
sissa olisi rangaistavaa rikoslain 38 luvun 
säännösten mukaan. 

SalassapitovelvoHisuuden rikkomiseen 
rinnastetaan pykälän 2 momentin mukaan la- 
kiehdotuksen 27 &ssä tarkoitetun sitoumuk- 
sen sekä 28 $:n 2 momentissa tarkoitetun 
määräyksen rikkominen. 

36 8. Asetuksen antaminen. AsetukseIla 
annettaisiin tarkempia SääMOkSiZi lain täy- 
täntöönposta. 

ten kumoaminen voimaantulosäännökseen 
otettavdla yleissaannoksellä voisi kaytän- 
nössä aiheuttaa tulkintaongelman siitä, mitkä 

vun 5 gssä. säannos harkhnanvaraisesti 

Asetuksen tasoisten ~ d a ~ ~ @ t ~ ~ a a n n o S -  
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saannökset ovat voimassa, mitkä eivät. Tä- 
män vuoksi säännökset on asianrnukaisinta 
kumota erikseen annettavaiIa asetuksella. 
Erillinen asetuksenantovaltuus on tarpeen, 
jotta Icaikki uuteen Iakiin otettavien salassa- 
pitosäänntisten kanssa päällekkäiset asetuk- 
sen tasoiset säännökset voidaan kumota tut- 
kimatta sitä, onko-ne annettu yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain tai mah- 
dollisesti jonkin muun lain nojalla. 

Tarkempia säännöksiä salassa pidettävi- 
en asiakirjojen salaisuusluukituksesta ja kä- 
sittelystä sekä muusta lain täytant66npanosr.a 
voitaisiin antaa 18 §:II 2 momentissa olevan 
valtuuden nojalla. Asetusluonnokset ovat 
esityksen liitteenä. 

37 8. Voimaantulo. Fykälän 1 momen- 
tissa olisi tavanomainen voimaantulosEin- 
n6s. 

Pykälän 2 rnomenrin mukaan lailla ku- 
motiaisiin yleisten asiakirjojen julkisuudesta 
annettu laki siihen myöhemmin tehtyhe 
muutoksineen. Uuden lain säännöksiä sovel- 
lettaisiin siten myös ennen sen voimaantuloa 
syntyneisiin asiaiurjoihin. Vastaavasti on 
menetelty yleisten asiakirjain julkisuudesta 
annetun lain tulessa voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1952 ja sitä myöhemmin muu- 
tettaessa. Myös yleisten asiakirjain julkisuu- 
desta annettuun lakiin 1 päivänä tammikuuta 
1983 voimaan tulleella lailla lisätyt asian- 
osaisjulkisuutta koskevat 3 a luvun säännök- 
set tulivat voimaan siten, että niitä voitiin 
soveltaa myös sellaisiin asiakirjoihin, jotka 
kuuluivat ennen lainmuutoksen voimaantu- 
loa ratkaistuihin asioihin. T3tä perusteltiin 
muun muassa sillii, että ehdotetut säännökset 
merkitsivät pitkälti aikaisemmin noudatetun 
käytännön vahvistamista. Kysymyksessä oli 
lisäksi oikeussuojaa lisavä säannöstö. 

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne- 
tun lain voimassa ollessa laaditut sisaiset 
virariomaisselvitykset tulisivat ehdotuksen 
mukaan julkisiksi, jos asian käsittely on vi- 
ranomaisessa päämyt  j a  jos ne eivät säan- 
nösten mukaan ole salassa pidettäviä. Taan- 
nehtivasta voimaantulosta aiheutuviin hait- 
toihin kiinnitettiin huomiota muun muassa 
laintarkastuskunnan 2 1 päivänä joulukuuta 
1982 antamassa lausunnossa ehdotuksesta 
hallituksen esitykseksi laiksi yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain muuttami- 
sesta (laintarkastuskunnan lausunto n:o 
3/1982). Perusteluja sille, että uuden lain 
sisäisiä viranomaisselvityksiä koskevat sään- 
nökset koskisivat vasta lain voimaantulon 

jälkeen laadiaja asiakirjoja, voidaan kyllä 
esittää. Lakia valmisteltaessa on kuitenkin 
päädytty toisenlaiseen ratkaisuun. Tähän 
ovat vaikuttaneet lähinnä selvyysvaatimus ja 
muut käytännön syyt, kuten yhdenmukaisuus 
asiakirjojen arkistoinnissa ja muussa järjestä- 
misessä. Menettelystä ei ole arvioitu aiheu- 
tuvan myöskään todellista haittaa, koska 
uusissa salassapitosäännöksissä on otettu 
huomioon sisäisiin selvityksiin liittyvät suo- 

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne- 
tun lain nojalla annetut määräykset pitää 
asiakirja salassa jäisivät pykälän 3 m om entin 
mukaan uuden lain voimaan tultua edelleen 
voimaan. Säännöstä on pidetty tarpeellisena 
selvyyssyista. Aikaisemmin annettuihin sa- 
lassapitomääräyksih ei ole katson voitavan 
puuttua yleisillä säännöksillä. 

Pylcäiän 4 mornentri sisältäisi erityis- 
s%innöksen, joka koskee vapaaehtoisesti vi- 
ranomaisille annettujen tietojen käyttöä ja 
luovuttamista tieteelliseen tutkimukseen. 
Koska tutkimusaineistoja kerärtäessä ei ole 
vähtäm2ttii käytetty kirjallisia suostumuslo- 
makkeita tai suostumusten tulkinta voi 
muusta syystä olla vaikeaa, ehdotetaan, että 
ennen lain voimaantuloa tutkimustarkoituk- 
siin kerättyjä aineistoja voitaisiin iräyttää ja 
luovuttaa tieteelliseen tutkimuksiin lakiehdu- 
tuksen 28 §:stä riippumatta, jos  on ilmeistä, 
ettei tietojen tällainen käytto ja luovutus 
olennaisesti poikkea niista tarkoituksista, 
joita varten tiedot on annettu. 

38 3. SiirtymiLIFäimnös. Pykälapn sisältyy 
kaksi eri mi ihäaka  Lain 18 $:n I momen- 
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut luettelot ja 
kuvaukset olisi laadittava vuoden kuluessa 
lain voimaantulosta. Luetteiojen laatimiseen 
ei ole tarpeelIista varata vuotta pidempää 
maaraaikaa, koska viranomaisten on jo ar- 
kistolainsäadSmön’ vuoksi luetteloitava ja 
malinteltävä t o i m i ~ a ~ ~ a a n  syntyvät aineistot 
ja niiden säilyttämisajat. 

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa 
käyttöönotetut tietojärjestelmät on suojatta- 
va ja niissä olevien tietojen suojaa, eheyttä 
ja laatua turvaavat toimenpiteet toteutettava 
lain mukaisina viiden vuoden kuluessa lain 
voimaantulosta, jollei asetukselia säädetä 
tätS myöhemmästä ajankohdasta. S i imaa i -  
ka on katsottu tarpeelliseksi mahdollisista 
ohjelmistornuuioksista aiheutuvien kusbn- 
nusten pienentämiseksi. Koska vdtioneuvos- 
ton 18 §:n 2 momentin nojalla aritamifla 
teknisillä tietoturvailisnusohjeilla ja -mää- 

jan tarpeet- 
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räyksillä voi olla vaikutusta säännöksessä 
tarkoiiettuihin toimenpiteisiin, ehdotetaan, 
että asetuksella voitaisiin säätää tätä pitempi- 
kin siirtymäaika. 
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Laki 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset siiännökset 

1 0  
Jdkisuusperiaate 

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, 
jollei tassii tai muussa laissa erikseen toisin 
säädetä. 

Oikeudesta seurata eduskunnan täysis- 
tuntoa, valtuuston ja muiden kunnallisten 
toimielinten kokouksia sekä tuomioistuinten 
j a  kirkollisten toimielinten istuntoja sääde- 
täih erikseen. 

Lain sovelmn isala 

Tässä laissa säädetaän oikeudesta saada 
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista 
sekä viranomaisessa toimivan vaitiolovelvol- 
Iisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja 
mnista tietojen saantia koskevista yleisten ja 
yksityisten etujen suojaamiseksi vähtäm2t- 
tömistä rajoituksista samoin kuin viran- 
omaisten velvollisuuksista tämän lain tarkoi- 
tuksen toteuttamiseksi. 

3 5  

Lain tmkoitus 

Tässä laissa Saadettyjcn tiedonsaantioi- 
keuksien j a  viranomaisten vehollisuuksien 
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hy- 
vää tiedonhaIIintatapaa viranomaisten toi- 
mimassa sekä antaa yksilöille ja yhteisoille 
mahdoflisuus valvoa juikisen vallan ja jui- 
fusten varojm käyttöä, muodostaa vapaasti 
mielipiteensä sekä vaikuttaa julkisen vallan 
kayttöon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. 

4 §  

V iranorn &et 

V imnomaisilla tarkoitetaan tässä laissa: 
1) valtion hallintoviranomaisia sekä 

2) tuomioistuimia ja muita lainkäyttöeli- 

3) valtion liikelaitoksia; 
4) kunnallisia viranomaisia; 
5 )  Suomen Pankkia mukaan lukien Ra- 

hoitustaricastus, KansaneiäkeIaitosta sekä 
muita itsenäisiä julkisoikeudellisia laitoksia; 
Eliketurvakeskuksen ja Maatalousyrittäjien 
eläkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin 
sovelletaan 2 momentissa säädetyllä tavalla; 

6) eduskunnan virastoja j a  laitoksia; 
7) Ahvenanmaan maakunnan viranomai- 

sia niiden huolehtiessa valtakunnan viran- 
omaisille kuuiuvista tehtävistä maakunnassa; 

8)  lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 
kohdassa tarkoitetun viranomaisen päätoksen 
perusteella tiettyä tehtävää itsenäisesti hoita- 
maan asetettuja lautakuntia, neuvottelukun- 
tia, komiteoita, toimikuntia, työvhmiä ja 
toimitusmiehiä sekä muita niihin verrattavia 
toimief miä. 

Mitä viranomaisesta säädetään, koskee 

tuksen nojalla annetun saannohsen tai mää- 
räyksen perusteella julkista tehtävää hoitavia 
yhteisöjä, laitoksia, säätiöitä ja yksityisiä 
henkilöitä niiden käyttäessä julkista valtaa. 

muita valtion virastoja ja laitoksia; 

miä; 

myös lain tai a a i k s n  taikka lain tai a ~ e -  

5 s  

V imnomaisen asiakirja 

Asiakirjalla tarkoitetaan tässä laissa kir- 
jallisen ja kuvallisen esityksen lisäksi sellais- 
ta k5yttönsä vuoksi yhteen kuuiuviksi tarkoi- 
tetuista merkeistä muodostuvaa tiettyä koh- 
detta tai asiaa koskevaa viestiä, joka 011 saa- 
tavissa selville vain automaattisen tietojenkä- 
sittelyn tai Zinen- ja  kuvantoistolaitteiden 
taikka muiden apuvalieiden avulla. 

Virivwrnaisen asiakir-lla tarkoitetaan 
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viranomaisen hallussa olevaa asiakiqaa, 
jonka viranomainen tai sen palveluksessa 
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu 
viranomaiselle asian käsittelyä varten tai 
muuten sen toimialaan tai tehtäviin kuulu- 
vassa asiassa. Viranomaisen laatimana pide- 
tään myös asiakjr~aa, joka on laadittu viran- 
omaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja 
viranomaiselle toimitettua asiakirjana asia- 
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimek- 
siannosta tai muuten sen lukuun toimivaile 
toimeksiantotehtävän suorittamista varten. 

Viranomaisen asiakirjana ei pidetä 24 
0: ssii siilidetyin poikkeuksin: 

1) viranomaisen alveluksessa olevalle 

vänsä tai asemansa vuoksi lahetettyä kirjettä 

2) viranomaisen palveluksessa olevan tai 
viranomaisen toimeksiannosta toimivan laati- 
mia muistiinpanoja taikka sellaisia luonnok- 
sia, joita laatija ei ole vielä antanut esittelyä 
tai muuta asian käsittelyä varten; 

3) viranomaisen sisäistä koulutusta, tie- 
donhakua tai muuta niihin verrattavaa sisais- 
tä käyttöä varten hankinja asiakirjoja; 

4) asialurjaa, joka on annettu tai laadittu 
viranomaiselle ybityisen lukuun suoritetta- 
vaa tehtävää varten; 

5 )  viranomaiselle iöytötavarana jmyttä  
tai toimitettua asiakijaa. 

Lakia sovelletaan viranomaisissa työs- 
kentelevien seka Viranomaisten ja niiden lu- 
kuun toimivien yksityisten ja yhteisöjen vä- 
iisiä neuvottelu% yhteydenpitoa ja muuta 
niii verrattavaa viranomaisten sisäistä 
työskentelyä varten laadi#nihin asiakirjoihin 
vain, pS asiakirjat sisältävät sellaisia tietoja, 
että ne arkistolainsäädännön mukaan on lii- 
tettävä arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin Iii- 
tetäan arkistoon, wanomainen voi maarätä, 
etta tietoja niistä saa antaa vain viranornai- 
sen luvalia. Asiakirjat on pidettiivä salassa, 
jos ne sisältävät muussa laissa tai 24 $ssä 
salassa pidettäviksi säädetty@ tietoja. 

tai luottamushenkilöle P hänen muun tehtä- 

tai muuta asiakirjaq 

2 luku 

Asiakirjan julkiseksi tuleminen 

a §  
V imomaisen Icrariman asiakirjan julkiseksi 

tuiem k e n  

Viranomaisen laatima asiakirja tulee 

julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taik- 
ka salassapidosta tai muusta tietojen saantia 
koskevasta rajoituksesta tassa tai muussa 
laissa säädeta, seuraavasti 

1) Jatkuvasti ylläpidettävh diaarin j a  
muun luetteh merkin* kun se on tehty; 
syyttäjän diaarin tiedot epäillyistä tulevat 
kuitenkin julkisiksi vasta, kun epäiltyä kos- 
keva haastehakemus on dlekirjoitettu tai 
päätös syyttämättä jättämisestä on tehty; 

2) tarjous-, selvitys- j a  lausuntopyyntö 
seka esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus tai ha- 
kemus liiteasiakirjoheen muissa kuin 3 ja 4 
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun se 
on allekirjoitettu tai sitä vastaavalla tavalla 
varmennettu; 

3) hankintaa ja urakkaa samoin kuin 
muuta tajousten perusteella ratkaistavaa oi- 
keustointa koskeva tarjouksen täydennys- 
pyyntö ja  tarjousasian käsittelyä varten laa- 
ditut selvitykset j a  muut asiakirjat, kun sopi- 
mus asiassa on tehty; 

4) ministeriöiden ja niiden hallin- 
nonalaan kuuiuvien virastojen ja laitosten ta- 

teriö on allekirjoittanut ensimmaisen kan- 
nanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja tämän 
jaikeen ministeriöiden valtiovarainministe- 
riölle lähettamat ehdotukset sekä muut ta- 
lousarvioesityksen valmistelua varten laadi- 
tut ja siihen sisällytetyt ehdotukset, kun 
esitys on annettu eduskunnalle; 

5 )  tutkimus ja tilasto sekä n i i  ver- 
rattavissa oleva yleisesti merkittavän ratkai- 
sun tai suunnitelman esillä olevia vaihtoeh- 
toja, niiden pemsteib ja vaikutuksia kuvaa- 
va itsenaisen kokonaisuuden muadostava 
selvitys, silloinkin kun se liittyy muuten kes- 
keneräken asiaan, kun se on valmis käyttö- 
tarkoitukseensa; 

6) poyfäkirja, kun se tarkastuksen jai- 
keen on allehrpiteftu tai sitä vastaavalla ta- 
valla varmennettu, jollei sitä ole laadittu asi- 
an valmistelemiseksi tai viranomaisen sisäis- 
tä työskentelyä varten; 

7) tuomioistuimen p"t" ja tuomio, 
kun ratkaisu on amem tai, kun se on asi- 
anosaisen saatavissa; 

8) päätös, lausunto, toimituskirja ja vi- 
ranomaisen sopimusosapuolena tekemii rat- 
kaisu sekä niiden kasittely$i varten viran- 
omaisessa laadiiut muistiot, -utakrrjat ja 

tut asiakirjat, kun paatos, lausunto, toimi- 
tuskirja tai sopimus on aileicirjoitettu tai sitä 
vastaavalla tavalla vamennettu; 

lous~i~hdotukset ,  kun ~al t i~~ara inmini~-  

muut kuin 1 - 3 tai 5 - 7 koh trs s8 tarkoite- 

3800855 
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9) muu kuin 1 - 3 sekä 5 - 8 kohdassa 
tarkoitettu asiakirja, kun asia, jota se koskee, 
on siinä viranomaisessa käsitelty loppuun. 

Komiteanmietintö, selvitys tai muu vas- 
taava yleiseen jakehun tarkoitettu asiakirja 
tulee 1 mornentista poiketen julkiseksi, kun 
se on viranomaisen hallussa jakelua varten. 

Jos asiassa annetaan toimituskirja tai 
muu asiakirja, viranomaisen on huolehditta- 
va mahdollisuuksiensa mukaan tarvittaessa 
siitä, että asianosainen voi saada asiakirjan 
sisallösta tiedon ennen sen julkiseksi tule- 
mista 

7 5  

V imnomaiseiie toimitetun asiakijnn 
julkiseksi tuleminen 

ViranomaiseIle asian käsittelyä varten 
tai muuten sen toimialaan tai tehtäviin kuu- 
luvassa asiassa toimitettu asiakqa tulee jul- 
kiseksi, kun viranomainen on sen saanut, 
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassa- 
pidosta tai muusta iieto*n saantia koskevas- 
ta rajoiiuksesta tässä tai muussa laissa sää- 
detä. 

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset 
asiakirjat, jotka on päätetty avata tiettyng 
ajankohtana tai tietyn maaraajan jalkeen, 
tulevat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin 
julkisiksi, kun ne avataan. Viranomaiselle 
toimitetut hankinta-, urakka- ja muut tar- 
jouskilpailun perusteella ratkaistavaa oikeus- 
tointa koskevat tarjoukset tulevat 1 momen- 

kun sopimus on tehty. 
Asiakrrja, jonka sisältö on saatavissa sel- 

vilie vain apuvälinein, tulee julkiseksi, jollei 
salassapitosäannöksistä tai muista tietojen 
saantia koskevisb rajoituksista muuta johdu, 
aikaisintaan silloin, kun se on viranomaisen 
tai tämän lukuun toimivan kiiytettavissä. 

tissa mainituin rajoituksin julkisiksi vasta, 

8 §  

Asiakijan soaftaminen yleisesti jdkisuuteen 

Kansantalouden kehitystä kuvaava tilas- 
to, talouspoliittinen aloite ja toimenpi- 
&suunnitelma seka muu sellainen asiakqa, 
johon sisStyviUä tiedoilla voi ilmeisesti olla 
vaikutusta pääoma- ja rahoitusmarkkinoihin. 
on saatettava yleisesti julkiseksi mahdol- 

lisimman pian 6 ja 7 $:& tarkoitetun ajan- 
kohdan jälkeen. 

3 luku 

Oikeus saada tieto asiakirjasta 

9 0  

Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta 

Jokaisella on oikeus saada tieto viran- 
omaisen asiakirjasta, joka on julkinen. 

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 
7 5:n mukaan ei ole vielä julkinen, on viran- 
omaisen harkinnassa 

10 0 
Tiedonsaanti salassa pidettäviistä asicrkirjasra 

Salassa pidettävästa viranomaisen asia- 
kirjasta tai sen sisäliOStä saa antaa tiedon 
vain, jos niin erikseen tässä laissa siiiidetään. 
Kun vain osa asiakirjasb on salassa pidetta- 
v5, tieto on annettava asiakirjan julkisesta 
osasta, jos se on mahdollista niin, ettei saias- 
sa pidettävä osa tule tietoon. 

A sianosaisen oikeus tiedonsaantiin 

Hakijalia, valittajalla sekä muulla, jonka 
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee 
(ashosainen), on oikeus saada asiaa käsit- 
televälta tai käsiteileeltä viranomaiselta tieto 
muunkin kuii julkisen asiakirJan sisällöstä, 
joka voi tai on voinut vaikuttaa hänen ash-  
sa käsittelyyn. 

Asianosaisella, hänen edustajalhan ja 
avustajailaan ei ole edeliä 1 momentissa tar- 
koitettua oikeutta: 

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen 
olisi vastoin erittäin tärkeää yleista etua taik- 
ka lapsen etua tai muuta erittäin tärkeätä yk- 
sityistä etua; 

2) esitutkimassa esitettyyn tai laadiituun 
asiakiijaan ennen esitutkinnan lopettamista, 
jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asi- 
an selvittämiseile; 

3) esittdymuistioon, ratkaisuehdotuk- 
seen ja niihin verrattavaan muuhun asian 
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valmistelua varten viranomaisen laatimaan 
asiakhjaan ennen kuin asian käsittely on ky- 
symyksessii olevassa viranomaisessa päätty- 
nyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koe- 
vastauksesta sekä koevastauksen arvos telleen 
ylioppilastutkintolautakunnan määraamän ar- 
vostelijan henkilöllisyydestä tiedon voi saada 
kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolauta- 
kunta on suorittanut lopullisen arvostelun; 

4) viranomaisen oikeudenkäynnin osa- 
puolena oikeudenkäyntiin valmistautumista 
varten laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan, 
jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyh- 
ieis6n tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
yhteisön, laitoksen, säätiön tai henkilön etua 
oikeudenlcäymissä; 

5 )  ulosottoasian kasittelyssii laadittuihi 
muihin kuin velallisen taloudellista asemaa 
koskeviin tietoihin, jollei tietoja tarvita ta- 
kaisinsaantikanteen nostamista varten; 

6) viranomaisen järjesth8ssä tarjouskil- 
pailussa toisen tarjouksen tekijän liike- tai 
ammanisaiaisuutta koskeviin tietoihin tar- 
jouksen hintaa lukuun ottamatta; 

7) todistajan taikka rikosilmoituksen, 
lastensuojelulain (683/1983) 40 5:ssä tarkoi- 
tetun ilmoituksen tai muun niihin venatta- 
van viranomaisen toimenpiteitä edellyttävän 
ilmoituksen tekijän salassa pidettäviin osoi- 
te-, puhelii- ja muihin vastaaviin yhteystie- 
toihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi to- 
distajan tai ilmoituksen tekijän turvallisuutta, 
etuja tai oikeuksia. 

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian 
oikeudenkäyntiaineistoon, oikeudenkäymk 
asianosaisella on kuitenkin 2 mumentin es- 
tämättä oikeus saada siita tieto muissa kuin 
2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuksa ta- 
pauksissa. Siltä osin kuin asiakirja sisältää 
tietoja oikeudenkäpiskaaren 1 luvun 7 
&ssä tarkoitetusta neuvottelusta, tiedon asia- 
kirjasta saa vain ViFanomaisen luvaila. 

Sillä, jonka muutoksenhakuoikeus perus- 
tuu kunnan tai muun yhteisön jäsenyyteen, 
on tämän pykälän nojalla oikeus saada tieto 
vain asiassa annetusta ratkaisusta niiltä osin 
kuin se on julkinen. 

Oikeus saada tieto itseään koskevasta 
asiakirjasta 

Jokaisella on oikeus saada tieto hänestä 
itsestään viranomaisen asiakirjaan sisältyvis- 

tä tiedoista 11 $:n 2 ja 3 momentissa sääde- 
tyin rajoituksin, jollei laissa toisin säädetä. 

4 luku 

Tiedon antaminen asiakijasb 

13 h 
A siakijan pyytäminen 

Pyyntö saada tieto viranomaisen asiakir- 
jan sisällösta on yksilöitävä ni#avästi siten, 
että viranomainen voi selvittää, mitä asiakir- 
jaa pyyntö koskee. Tiedon pyyiäjää on diaa- 
M ja muiden hakemistujen avulla avustet- 
tava yksilöimään asiakirja, josta hän haluaa 
tiedon. Tiedon pyyaja ei tarvitse selvittää 
henkilöllisyyttään eikä perustella pyyntöään, 
ellei tämä ole tarpeen viranomaiselle sääde- 
tyn harkintavallan käyttamiseksi tai sen sel- 
vittämiseksi, onko pyytäjäll oikeus saada 
tieto asiakirjan sisällösta. 

Pyydettäessä saada tieto salassa pidettä- 
västa asiakirjasta tai viranomaisen henkilöre- 
kisteristä taikka muusta asiakirJasta, josta 
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edelly- 
tyksin, tiedon pyytäjän on, jollei erikseen 
toisin säädetä, ilmoitettava tietojen käyttötar- 
koitus seka muut tietojen luovuttamken 
edellytysten selvittämiseksi tarpeelliset seikat 
sekä tarvittaessa tiedot siitä, miten tietojen 
suojaus on tarkoitus jarjestää. 

14 5 
A siakirjan a n m  isesta päätt&n inen 

Viranomaisen asiakirjan antamisesta 
päättää se viranomainen, jonka hallussa asia- 
kirja on, jollei toisin säädetä. Tiedon antami- 
sesta asidqasta, joka on laadittu viranomai- 
sen toimeksiantnteht2viEi suoritettaessa tai 
annettu toisen viranomaisen lukuun suoriiet- 
tavaa teh?ävää varten, päätG2 tehtävän anta- 
nut viranomainen, joliei toimeksiannosta 
muuta johdu. 

Tiedon asiakirjan sisällöstä antaa se vi- 
ranomaisen henkilöstöön kuuluva, jolle vi- 
ranomainen on täman tehtävän r n ä ä r ä ~ y t  tai 
jolle se hänen asemansa ja tehtäviensä wok- 
si ,muuten kuuluu. 

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tar- 
koiiettu henkilö kieltäytyy antamasta pyydet- 
tyä tietoa, hänen on: 
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1) ilmoitettava tiedon pyytäjälie kiel- 

2) annettava tieto siitä, että asia voidaan 
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; 

3) tiedusieltava asian kirjallisesti vireille 
saattaneelta tiedon pyytajälta, haluaako hän 
asian siirrettäväksi viranomaisen ratkaista- 
vaksi; sekä 

4) annettava tieto käsitielyn johdosta 
perittävistä maksuista. 

Tässä pykarässä tarkoitettu asia on käsi- 
teItävä viivytyksettä, ja tieto julkisesta asia- 
kirjasta on annettava viimeistään kuukauden 
kuluessa siitä, kun viranomainen on saanut 
asiakirjan saamista koskevan pyynnön, joilei 
pyydettyjen asiakirjojen suuresta maarästä, 
asiakirjan salassa pidettävien osien selvittä- 
misestä tai muusta niihin rinnastettavasta 
syystä muuta johdu. Asia on tällöin ratkais- 
tava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava 
viimeistään kahden kuukauden kuluessa sii- 
tä, kun viranomainen on saanut asiakirjan 
saamista koskevan pyynnön. 

täytymisen syy; 

Asiakijan pyytämistä koskevan asian 
siirtäminen toiselle vimnomaisclle 

Jos viranomaiseIta pyydetään asiakirjaa, 
jonka toinen viranomainen on laatinut tai 
joka kuuluu toisen viranomaisen käsiteltävä- 
nä olevaan asiaan, viranomainen voi siirtää 
tiedonsaantia koskevan asian sen viran- 
omaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asia- 
kiqan tai jonka käsiteltäväksi asia koko- 
naisuudessaan kuukuu. 

Jos  viranomaiselta pyydetään henkilöä, 
yrityst& kiinteistöä tai ajoneuvoa koskevia 
taikka muita sellaisia yksi1öhti- tai osoitetie- 
&ja, joita toinen viranomainen tallettaa ylei- 
seen kayttoön tarkoitettuun rekisteriin, Wan- 
omainen voi siiriää tiedomaantia koskevan 
pyyruion asianomaisen rekisteriviranomasen 
käsiteltavaksi. 

Asiakirjan antamistavat 

Viranomaisen asiakirjan sisauOstä m e -  
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakir- 
ja viranomaisen luona nähtäväksi j a  jäljen- 
nettävfhi tai kuunnehavaksi tai antamalla 

sesta sisällostä on annettava pyydetyuä ta- 
valla, jollei pyynnön noudattaminen asiakir- 
jojen suuren mäarän tai asiakirjan kopioinnin 
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn 
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoi- 
minnalle. 

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen 
tietojeWi#eIyn avulla ylläpidetyn reki&- 
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio 
teknisenä tallenteena tai muutoin sähköisessä 
muodossa, jollei erityisistä syista muuta joh- 
du. Tietojen antaminen vastaavassa muodos- 

omaisen harkinnassa, joliei toisin säadetä. 
Viranomaisen henkiiorekisteristä saa m- 

taa henkilötietoja sisältävän kopion tai tulos- 
teen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, 
jollei laissa ole toisin erikseen säadeäy, jos 
luovutuksensaajalla on benkilötietojen suojaa 
koskevien säännösten mukaan oikeus tallet- 
taa ja käyttää sellaisia henkilötietoja ja jos  
tietojen Iuovuttaminen ei vaaranna rekiste- 
röityjen yksityisyyden suojaa tai valtion tur- 
vallisuutta. Henkilötietoja saa kuitenkin luo- 
vuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai 
markkinatutkimusta varten vain, jos  niin 
erikseen säadetään tai jos rekisteröity on 
antanut siihen suosnimuksensa. 

sa muusta juurisesta asiakirjasta on viran- 

5 luku 

Viranomaisen velvollisuudet edistaa tiedon- 
saautia ja hyviä tiedonhallintstril#iataiapaa 

Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottani inen 
päätöksenteossa 

Viranomainen on tämän iain mukaisia 
päätöksiä tehdesSaan ja muutoinkin tehtavi- 
ääu hoitaessaan velvollinen huolehtimaan 
siitä, että tietojen saamista viranomaisen toi- 
minnasta ei tämär~ lain tarkoitus huomioon 
oaaen rajoiteta ilman laissa säädettyä perus- 
tetta ja että tiedon pyytäjiii kohdellaan tasa- 
puolisesti. 

Hyvä tie&nhallintatap 

Viranomaisen tulee hyvän tiedonhallin- 
tatavan luomiseksi ia toteuttamiseksi huoleh- 

siitä kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julki- tia asiakirjojen ja &etojärjesteimien seka nii- 
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hin sisältyvien tietojen asianmukaisesta saa- 
tawudesb, käytet&ävyydestä ja suojaamises- 
ta sekä eheydesta ja muusta tietojen laatuun 
vaikuttavista tekij6istä sekä tässä tarkoituk- 
sessa erityisesti 

1) pitää luetteloa käsiteltäviksi annetuis- 
ta ja otetuista seka ratkaistuista ja käsitel- 
lyistä asioista tai muutoin huolehtia siitä, 
että sen juikiset asiakirjat ovat vaivattomasti 

2) laatia ja piti% saatavilla kuvaukset 
pitamisiään tietujärjestelmistä sekä niistä 
saatavissa olevista julkisista tiedoista, jollei 
tiedon antaminen ole vastoin 24 $:n tai 
muunlain saannölrsiä; 

3) seivi#aä tietojärjestelmien käyt- 
töönoma sekä hallinnollisia j a  lainsaädän- 
n6llisiä uudistuksia valmisteltaessa suunni- 
teltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen 
Jullcisuuteen, salassapitoon ja suojaan sekä 
tietojen laatuun samoin kuin ryhtyä tarpeei- 
lisiii toimenpiteisiin tietoon liittyvien oi- 
keuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi sekä 
asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin 
sisältyvien tietojen suojan järjestämiseksi; 

4) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja 
tietohallintonsa samoin kuin ylläpitamansä 
tietojärjestelmät ja tietojenkäsittelyt niin, etta 
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti 
toteuttaa ja että asiakirjat ja tietojärjestelmäi 
sekä niihin sisältyvät tiedot arkistoidaan tai 
hävitetäiin asianmukaisesti ja etta asialurjo- 
jen ja tietojärjestelmien sekä n i i  sisältyvi- 
en tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan 
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval- 
lisuusjärjestelyin ottaen huomioon tietojen 
merkitys ja käyttötarkoitus sekä asiakirjoi- 
hin ja tietojärjestelmiin kohdistuvat uhkate- 
kijät ja tietoturvallisuustnp~~ista aiheu- 
tuvat kustannukses 

5 )  huolehtia siitä, että sen paiveiuksessa 
olevilla on tarvittava tieto käsiteltävien asia- 
kirJojen julkisuudesta sekä tietojen antami- 
sessa ja käsittelyssä sekä niiden ja asiahrju- 
jen ja tietojärjestelmien suojamhesy nou- 
datettavista menette1 yhtä, tietoturvallisuus- 
järjestelyistä ja tehtävänjaosta, samoin kuin 
siitä, että hyvän tiedcmhlhtavm totentbmi- 
seksi annettujen säännösten, mwysten ja 
ohjeiden noudattamista valvotaan. 

Tarkempia säännöksiä 1 momentissa 
säädettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tar- 
peellisista toimenpiteistä annetaan asetuksel- 
la. Asetukselia voidaan säätää valtioneuvos- 
ton oikeudesta antaa ta&empia säännöksiä ja 
ohjeita asiakirpjen sekä tietojajestelmien ja 

Iö ydettavissa; 

niihin sisältyvien tietojen suojaamisessa, tie- 
tojen eheyden ja laadun varmistamisessa se- 
kä tietojen siirrossa tietoverkkojen valityk- 
sellä noudatettavista teknisistä tietoturvalli- 
suustoimenpiteita ja menettelyä koskevista 
vaatimaksita sekä niiden tason mäaritteIyss2 
noudatettavasta asiakirjojen ja tietojarjesteL 
mien sekä niihin sisältyvien tietojen hoki- 
tuksesra V d t i O n l M l l h ~  

Arkistotoimen tehtävistä on voimassa, 
mitä arkistolaissa (83111994) tai sen noplla 

19 8 
V irmom &en tiedonantovelvollisuus kes- 

kenedsissä asioissa 

Viranomaisen on, jollei salassapitosiiän- 
nöksistä muuta johdu, pidettävä saatavissa 
asiakirjoja, joista selviävät iiedot: 

1) lainsäadannon uudistamista koskevan 
työn käynnistämisestä, sitä koskevasta toi- 
meksiannosta, asetetusta maäräajasta sekä 
valmistelusta vastaavasta henkilostg; 

2) valmisteilla olevista yleisesti merkit- 
täviä iqsymyksi2 koskevista suunnitelmista, 
selvityksiitä ja ratkaisuista. 

Viranomaisen 011 pyydeäaessä annettava 
suullisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja 
1 momentissa mainittujen asioiden käsittely- 
vaiheesta, esillä olevista vaihtoehdoista ja 
niiden vaikutusten arvioinneisia sekä asiaan 
liittyvistä yksilöiden ja yhteisOjen vaikutus- 
mahdollisuuksista. 

20 § 

Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa 
tietoa 

viranomaisen on edistettävä toimintansa 
avoimuutta ja tässä tarkoituksessa tanitta- 
essa iaadittava oppaita, tilastoja ja muita 
julkaisuja sekä tietoaineistoja palveluistaan, 

ta ja niiden kehityksestä toimialalaan. Laati- 
misvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on 
otettava huomioon, missä mäarin v h m a i -  
sen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakir- 
jojen julkisuuden avulla tai yleisen tilasto- 
tuotannon peniskelia 

Viranomaisen on tiedotemva toiminnas- 
taan ja palveluistaan sekä yksilöiden ja yh- 
teisöjen oikeuksista ja velvollisuuksista toi- 
mialaansa liittyvissä asioissa 

~&&ukäytä~~~ö~tää~~ seka yhteiSkuntaolOiS- 
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Viranomaisten on huolehdittava siitä, 
että yleisön tiedonsaannin kannalta keskeiset 
asiakujat tai niitä koskevat luettelot ovat 
tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai 
yleisissä tietoverkoissa taikka muilla yleisön 
helposti käytettävissä olevina keinoilla. 

V imnornaisen tietopalvelu 

Viranomainen voi pyynnöstä tuottaa ja 
luovuttaa eri käyttötarkoituksia varten auto- 
maattisen tietojenkasittelyn avulla ylläpiti+ 
maiinsa yhteen tai useampaan tietojärjestel- 
mään talleetetuista merkeistä muodostetun 
tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttami- 
nen ei sen muodostamisessa ksytettyjen ha- 
kuperusteiden, tietojen määrän tai laadun 
taikka tietoaineiston käyttötarkoituksen 
vuoksi ole vastoin sitä, mitä asiakirjan salas- 
sapidosta ja henkilötietojen suojasta sade- 
m. 

Asianomaisten viranomaisten luvalla ja 
1 momentissa säädetyin edellytyksin tieto& 
neisto voidaan tuottaa myös eri vi- 
ranomaisten ylläpitämista tietojibjestelrnist. 

6 luku 

Salassapitovehoiäeet 

22 8 
A siakirjasakisuw 

Viranomaisen asiakirja on pidettävii sa- 
lassa, jos se tässä tai muussa laissa on Saa- 
detty salassa pidettäväksi tai jos viranomai- 
nen lain nojalla on määrännyt sen salassa 
pidettävaksi taikka jos  se sisältää tietoja, 
joista on lailla säadetty vaitiolovelvollisuus. 

Salassa pide#avaä viranomaisen asiakir- 
jaa tai sen kopiota tai tulostetta siitä ei saa 
n ä y u  eikä luovuttaa sivulliselle eikä antaa 
sitä teknisen käyttöyhteyden avulla tai muul- 
la tavalla sivullisen nähiävaksi tai käytertä- 
väksi. 

2 3 5  

V aitioiovelvolJisuus ja hy viiksikäyrtökielto 

Viranomaisen palveluksessa oleva sa- 
moin kuin luottamustehtävää hoitava ei saa 
paljastaa asiakirjan salassa pidettävää sisäl- 

töä tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna 
olisi salassa pidettävä, eikä muutakaan vi- 
ranomaisessa toimiessaan tietoonsa saarnaa 
seikkaa, josta lailla on säädetty vaitiolovel- 
vollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu- 
luvaa tietoa ei saa paljastaa senkään jälkeen, 
kun toiminta viranomaisessa tai teh?ävän 
hoitaminen viranomaisen lukuun on päätty- 
nyt- 

Mita 1 momentissa säädetään, koskee 
myös sitä, joka harjoittelijana tai muutoin 
toimii viranomaisessa taikka toimii viran- 
omaisen toimeksiannosta tai toimeksianto- 
tehtävää hoitavan palveiuksessa taikka joka 
on saanut salassa pidettäviä tietoja lain tai 
lain nojalla annetun luvan nojalla, jollei lais- 
ta tai sen nojalla annetusta luvasta muuta 
johdu. Asianosainen, hänen edustajansa tai 
avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asian- 
osaisaseman perusteella saatuja SaIassa pi- 
dettaviä tietoja, jotka koskevat muita kuin 
asianosaista itseään. 

Edellä 1 tai 2 momentissa tarkoitettu 
henkilö ei saa käyttää salassa pidettäviii 
tietoja omaksi taikka toisen hyödyksi tai 
toisen vahingoksi. Asianosainen, hanen 
edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin 
käyttaa muita kuin asianosaista itseään kos- 
kevia tietoja, kun esymys on sen oikeu- 
den, edun tai velvollisuuden hoitamista kos- 
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon- 
saantioikeus on perustunut. 

24 5 
Salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat 

Salassa pidettäviä viranomaisen asiakir- 
joja ovat, jollei erikseen toisin säädeta: 

1) valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita 
käsittelevän valiokunnan asiakirjat, jollei va- 
liokunta toisin Wtä, sekä ulkoasioita hoi- 
tavan ministeriön ja Suomen edustustojen 
poliittiset tilannearvioinriit, poliittisista tai ta- 
loudellisista suhteista toisen valtion kanssa 
käytyjä neuvotteluja koskevat asiakirpt ja 
u k o a s ~ l i n n o n  alaan kunluvat salakir- 
joitetut viestit, jollei asianomainen ministeriö 
toisin pää* 

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut 
asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita 
toiseen valtioon tai kansainväiiseen järjes- 
töön, asiakirjat, jotka liittyvät kansainvalises- 
s3 lainkäytto- tai aitkintaelimessä tai muussa 
kansainvälisessä toimielimessii kasiteltäv8an 
asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen 
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valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa 
oleskelevien henkilöiden tai Suomessa toimi- 
vien yhteisöjen suhteita toisen valtion viran- 
omaisiin, henkilöihin tai yhteisoihin, jos tie- 
don antaminen niistä aiheuttaisi vahinkoa tai 
haittaa Suomen kansainvälisille suhteille tai 
edellytyksille toimia kansainvälisessä yhieis- 
työssä; 

3) poliisille, tullilie ja muille esitutkinta- 
viranomaisilb ja viraIlisek syyttäjälle se- 
ka tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh- 
dyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja 
syytteen harkintaa varten saadut ja laaditut 
asiakirjat sekä haastehakemus, haaste ja sii- 
hen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia 
on ollut esillä tuomioistuimen istunnossa tai 
jätetty sikseen, jollei ole ilmeisiä, että tiedon 
antaminen niistä ei vaaranna rikoksen selvit- 
tämistä tai tutkinnan tarkoituksen toteutumis- 
ta tai estä tuomioistuinta käytiämästä oi- 
keuttaan määrätä asiakirjojen salassapidosta 
oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 
(94511984) mukaan taikka aiheuta rikoksesta 
epäillyn aiheetonta leimautumista; 

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomai- 
sen rikosten ehkaisemista tai niiden selvitta- 
mistä varten ylläpitämät rekisterit j a  rikosten 
ehkäisemistä koskevat selvitykset samoin 
kuin henkilöIlisyyden tai matkustusoikeuden 
todentamista tai vammtamista koskevan 
hallintoasian käsittelyssä saamat ja  ottamat 
henkilön valokuvat ja muut benkilöninto- 
merkkitiedot sekä henkilölle tai henki- 
lökortille tai matkustusasiakhjalle annetut 
erityiset tunnisteet; 

5 )  poliisin taktisia ja teknisiä menetel- 
miä ja suunnitelmia koskevia tietoja sisältä- 
vät asiakirjat, jos tiedon antaminen niista 
vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittä- 
mistä tai yleisen turvallisuuden yiläpitämistä; 

6) kanteluasiakirjat ennen asian mrkai- 
sua, jos tiedon antaminen niistä vaikeuttaisi 
asian selvittämistä tai aiheuttaisi kantelun 
kohteen aiheetonta leimautumista; 

7) hefilöiden, rakennusten, laitosten 
sekä tie& ja viestintäjärjestelmien turvajär- 
jestelyjä koskevat ja niiden toteuttamiseen 
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeistä, että 
tiedon antaminen niistä ei vaaranna turvajSr- 
jestelyjen tarkoituksen toteutumista; 

8) asiakirjat, jotka koskevat onnetto- 
muuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, 
väestönsuojelua tai onnettomuuden Selvittä- 
mistä, jos tiedon antaminen niistä vahingoit- 
taisi tai vaarantaisi turvallisuutta, väestön- 
suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin 

varautumista, aiheuttaisi haittaa onnettomuu- 
den selvittämiselle taikka loukkaisi onnetto- 
muuden uhrien oikeuksia tai heidän muisto- 
aan tai läheisiään; 

9) suojelupoliisin ja muiden viranomais- 
ten asiakhjat, jotka koskevat valtion turvalli- 
suuden ylkpitamistä, jollei ole ilmeistä, etta 
tiedon antaminen niistä ei vaaranna valtion 
turvallisuutta; 

10) asiakirjat, jotka koskevat sotilas- 
tiedustelua, puolustusvoimien varustamista, 
kokoonpanoa, sijoitusta tai käyttöä taikka 
muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka 
maanpuolustusta palvelevia keksintöjä, ra- 
kenteita, laitteita tai järjestelmiä taikka 
maanpuolustuksen kannalta muutoin merki- 
tyksellisiä kohteita taikka puolustusvai- 
miuteen varautumista, jollei ole ilmeistä, että 
tiedon antaminen niistä ei vahingoita tai vaa- 
ranna maanpuolustuksen etua; 

1 1) asiakrrjat, jotka sisaltävät tietoja tu- 
lo-, finanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista 
päätöksistä tai toimenpiteistä taikka niiden 
valmistelusta taikka päätösten tai toimen i- 

antaminen niista vaarantaisi päiitösten tai toi- 
menpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai 
vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja vduutia- 
politiikan hoitamista; 

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoi- 
mintaa valvovien sekä rahoitusmarkkinoiden 
ja vakuutusj2irjestelmien toimivuudesta vas- 
taavien viranomaisten tehtavia varten laadi- 
tut selvitykset, joista ilmenee tietoja mark- 
kinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuu- 
tus- tai eläkelaitoksista tai niiden asiakkaista, 
jos tiedon antaminen niistä aiheuttaisi vahin- 
koa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjärjesfel- 
mtui luotettavuudelle ja toimivuudelle; 

13) asiakirjat, joihin sisäityvilIä tiedoilla 
ilmeisesti voi olla vaikutusta pääoma- ja ra- 
hoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on 
saatettu 8 &ssä tarkoitetulla tavalla yleisesti 
julkisiksi; 

14) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja 
uhanalaisista eläin- tai kasvilajeista tai ar- 
vokkaiden lutmucmalueiden suojelusta, jos 
tiedon antaminen niistä vaarantaisi kysymyk- 
sessii olevan eläin- tai kasvilajin tai alueen 
suojelun; 

15) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja vi- 
ranomaisen tehtaväksi saädetystä tarkastuk- 
sesta tai muusta valvonbtoimeen liitlyvästä 
seikasta, jos tiedon antaminen niistä vaaran- 
taisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutu- 
misen tai aiheuttaisi tarkastuksen kohteen ai- 

teiden tarpeiden selvittamisestä, jos tie t on 
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heetonta Ieimsuitumista; 
16) tutkimuksen tai tiIaston penisaineis- 

tot, jotka on vapaaehtoisesti annettu viran- 
omaiseIle tutkimusta tai tilastointia varten; 

17) asiakqat, jotka sisältävät tietoja val- 
tion, kunnan tai muun julkisyhteisOn tai 4 
$:n 2 momentissa tarkoitetun yhteisön, lai- 
toksen tai säätiön liike- tai amrnateisalaisuu- 
desta, sekä asiakirjat, jotka sisältävgt tietoja 
muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta 
seikasta, jos tiedon antaminen niistä aiheut- 
taisi mainituille yhteisöille, laitoksille ja sää- 
tiöille taloudellisia vahinkoa tai saattaisi toi- 
sen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toi- 
miniaa harjoittavan juIkisyhteisön tai yksityi- 
sen parempaan kil@uasem8an tai heiken- 
täisi juikisyhteisön tai 4 §:n 2 momentissa 
tarkoitetun yhteisön, laitoksen tai sääiiön 
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai 
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojärjesteiyi- 
hin, 

18) asiakirjat, jotka sisältävät vaiiion, 
kunnan tai muun julkisyhteisön työmark- 
kinaosapuolena tai työriidan osapuolena laa- 
timia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen 
niistä olisi vastoin jullasyhteisOn etua työn- 
antajana, sekä asiakirjat, jotka sisiiltävät val- 
tion edustajien maataloustuloneuvottehja 
varten laatimia tai saamia tieioja, jos  tiedon 
antaminen niistä olisi vastoin valtion etua 
neuvotteluosapuokn~ 

19) viranomaisen oikeudenkäynnin osa- 
puolena oikeudenkäyntiin valmistantumista 
varten laatimat ja hankkuna ' t asiakirjat,jos 
tiedon antaminen asiakirjasta olisi vastoin 
julkisyhteisön tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi- 
tetun yhteisön, laitoksen, säätiön tai henkilön 
etua oikeudenkaynnissä; 

20) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja yk- 
sityisestä Iie- tai amnatb 'salaisuudesta, 
sekä a s i a  jotka sisältävät tietoja muusta 
vastaavasta yksityisen elinkeiiotoimhtaa 
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen 
niistä aiheuttaisi elinkeino&arjoittajaUe ta- 
loudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole ku- 
luttajien tenieyden tai ympäristön terveelli- 
syyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa 
kärsivien oikeuksien vaivomiseksi merkityk- 
sellisista tiedoista tai ehkehodmrjoittajan 
velvollisuuhia ja niiden hoitamista koske- 
vista tiedoista; 

21) asiakijat, jotka koskevat opinriayte- 
työn tai tieteellisen tutkimuksen snumiitel- 
maa tai pemsaineistoa taikka teknologista tai 
muuta kehittämistyötä tai niiden arviointia, 
jollei ole ilmeista, että tiedon anbminen 

niistä ei aiheuta opimäytetyOn, tutkimuksen 
tai kehittpmistyön suorittamiselle tai sen 
asianmukaiselle arvioimille tai tutkijalle 
haittaa; 

22) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja 
pääsy- tai muusta kokeesta tai testistä, jos  
tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai tes- 
tin tarkoituksen toteutumisen tai test in käyt- 
tämisen vastaisuudessa; 

23) asiakirjat, jotka kuvaavat henkilön 
taloudellista asemaa; ulosottohakemus, ulos- 
ottomiehen pgatös j a  toimituksia koskevat 
pöyt2lurjat ovat kuitenkin ulosottoselvitystä 
koskevaa pöytakirjaa lukuun ouamatta @Iki- 
sia; 

24) asiakirjat, jotka koskevat pakoiaista 
tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin 
hakijaa, joilei ole ilmeistä, että tiedon anta- 
minen niistä ei vaaranna pakolaisen tai haki- 
jan tai näiden läheisten turvaifisuuffa; 

25) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja so- 
siaalihuollon asiakkaasta ja hänen saamas- 
taan etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaali- 
huollon palvelusta sekä henkilön terveyden- 
tilasta tai vammaisuudesta taikka hänen saa- 
mastaan terveydenhuollon ja kuntoutukser~ 
paiveksta taikka henkilön seksuaalisesta 
käyt&äytymisestä ja suuntautumisesta; 

26) asiakirjat, jotka sisaltavät tietoja ri- 
koksesta epäiilyn, asianomistajan tai muun 
rikosasiaan liittyviin heddOn yksityiselä- 
mään liittyvistä arMumteisista seikoista 
taikka tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon 
antaminen loukkaisi rikuksen uhrin oikeuk- 
sia tai hänen muistoaan tai Iäheisiään; 

27) asiakirjat, jotka sisältävät tietoja ri- 
koksesta syytetylle tehdystä oikeuspsykiatri- 
sesta mielentilatutkimuksestutkimuksesta, nuoresta ri- 
koksentekijastä Wrus?a henkilötutkinnasta 
tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan 
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses- 
tä; 

kisterit, jotka sisäitiiväi tietoja biomitusta, 
jollei ole ilmeista, että tiedon antaminen ei 
vaaramia tuomitun tulevaa toimeentUI~a, 
yhteiskuntaan sapeutamista tai mallisuutta, 
ja jos tiedon antamiseen 011 perusteltu syy; 

29) asiakirjat, jotka sisiirtavät tietoja 
henkilöile suoritetusta psykologisesta testistä 
tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta 
taikka asevelvollisen sijoittamista tai työnte- 
kijän valintaa tai palkkauksen perustetta var- 
ten tehdyistä arvioimieista; 

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuk- 
sesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppi- 

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja re- 



laan ja kokelaan koesuoritukset sekä sellai- 
set oppilaitoksen antamat todistukset ja muut 
asiakirjat, jotka sisältävät oppilaan henkilö- 
kohtaisten ominaisuuksien sanallista arvioin- 
tia koskevia tietoia. samoin kuin asiakiriat. 
joista ilmenee ylCo+ilastutkintolautakunr;an 
m3äräämien arvosteliioiden arvostelutehtäviä 
koskeva koulukoh&en työnjako, kunnes 
on kulunut vuosi kyseisestä tutkintakerrasta; 

31) asiakirjat, jotka sisältävät tiedon 
henkilön ilmoittamasta salaisesta puhelhu- 
merosta sekä tiedon henkilön kotikunnasta ja 
siellii olevasta asuinpaikastaan tai hänen tila- 
päisess asuinpaikasta samoin kuin puhelin- 
numerosta ja muista yhteystiedoista, jos hen- 
kilö on pyytänyt tiedon salassapitoa ja hä- 
nellä on perusteltu syy epäillä itsensä tai 
perheensä terveyden tai turvallisuuden tule- 
van uhatuksi; 

32) asiakirjat, jotka sisältavat muun kuin 
poliittisessa luottamustehtäv&sä toimivan tai 
sellaiseen tehtävään pyrkivän henkilön po- 
liittista vakaumusta koskevia tietoja, taikka 
tietoja henkilön yksityiselämän piirissii esit- 
tämistä mielipiteistä tai henkilön elintavois- 
ta, harrastuksista, perheelämästä tai muista 
henkilökohtaisista oloista. 

Mitä 1 momentissa säädetäiin, koskee 
myös 5 $:n 3 momentin 2 kohdassa ja 4 
momentissa tarkoitettuja asiakirjoja. 

Salassapito- j a  luokitusmerkintä 

Salassa pidettävään viranomaisen asia- 
kirjaan voidaan tehdä merkintä sen salassa 
pitämisestä. Merkinnästä Flee käydä ilmi, 
miltä osin asiakirja on dassa pidettävä tai 
mihin salassapito perustuu. 

Asiakirjaan on tehtiivä tietoturvallisuu- 
den tasoa osoittava luokitusmerkinta, j o s  
valtiooeuvosto on niin 18 §:n 2 momentissa 
tarkoitetulla tavalla määrännyt. 

7 luku 

Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaa- 
minen 

Y leiser perusteet salassa pidettävän tiedon 
antamiseen 

Viranomainen voi antaa salassa pideäa- 
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västa viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos: 
1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tie- 

don saamiseen on laissa erikseen nimen- 
omaisesti säädetty; tai 

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salas- 
sapitovelvollisuus on säädetty, antaa siihen 
suostumuksensa. 

Viranomainen voi salassapitoshösten 
estämättä antaa tiedon toisen taloudeMsta 
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuu- 
desta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon 
asiakassuhteesta tai myönnetystä etundesta 
taikka 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tar- 
koitetusta henkilön yksityiselhää koskevas- 
ta tai sitä vastaavasta muun lain mukaan sa- 
lassa pidettavästa seikasta, jos tieto on tar- 
peen: 

1) yksityisen tai toisen viranomaisen 
laissa säädetyn tiedonantovelvoliiden to- 
teuttamiseksi; taikka 

2) tiedot antavan viranomaisen hoidet- 
tavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaati- 
muksen toteuttamiseksi. 

Viranomainen voi antaa salassa pidetta- 
vaStä asiakirjasta tiedon antamansa virka- 
aputehtavän suorittamiseksi sekä toimeksian- 
nostaan tai muuten l h u n s a  suoritettavaa 
tehtaväa varten, jos se on välttämätöntä teh- 
tävän suorittamiseksi. Salassa pidettäviä tie- 
toja voi kuitenkin luowttaa mainittuja teh- 
täviä varten myös silloin, kun salassa pidet- 
tävien tietojen poistaminen niiden suuren 
määrän tai muun niihin verrattavan syyn 
vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukais- 
ta. Viranomaisen on ennakolta vds tu t tava  
siitä, että tietojen salassapidosta ja S u o m i -  
sesta huolehditaan asianmukaisesti. 

Arkistoon siirrenyjen asiakirjojen anfmninen 

Arkistolaissa säadetyssä järjestyksessä 
arkistoon siirretystä, salassapidettäväksi sää- 
detystä viranomaisen asiabjasta saa antaa 
tietoja tutkimusta tai muuta hyväksyttävää 
tarkoitusta varten, jollei asiakijan s W y t  
v h m a i n e n  ole toisin mäilrämyt 

Asiakirjan saaneen on annettava kirjalli- 
nen sitoumus siitä, ettei hän kiiytä asiakqaa 
sen henkilön vahingoksi tai halventamiseksi, 
jota asiakirja koskee, tai hänen läheisensä 
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellais- 
ten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden 
suojaksi salassapitovelvolIiss on säädetty. 
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V irmom aisen lupa saiassa pidettävän asia- 
kirjm saamiseen 

Viranomainen voi, jollei lailla toisin sää- 
detä, antaa yksittaistapauksessa luvan tieto- 
jen saamiseen salassa pidettävästa asiakirjas- 
taan tieteellistä tutkimusta, tilastointia taikka 
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotä 
varten, jos on ilmeistä, ettei tiedon antami- 
nen loukkaa niitä etuja, joiden suojaksi sa- 
lassapitovelvollisuus on säädetty. Jos asiakir- 
jaan sisältyvät tiedot on annettu viranomai- 
selle sen suostumuksella, jonka etujen suo- 
jaamiseksi saiassapitovelvolIisuus on säädet- 
ty, lupaa ei saa antaa vastoin suosnimukses- 
sa tiedon käytölle ja luovutukselle asetetbja 
ehtoja. Jos lupa tarvitaan usean saman mi- 
nisteriön alaisen viranomaisen asiakirjasta, 
luvasta paattaä ministeriö asianomaisia vi- 
ranomaisia tarvittaessa kuultuaan. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettu lupa 
voidaan antaa määräajaksi, ja siihen on Iii- 
tet&ävä yleisen ja yksityisen edun suojaami- 
seksi tarpeelliset rnaäraykset. Lupa voidaan 
peniu#aa, milloin siihen harkitaan olevan 
syyta. 

29 8 
Salassa pidettävien tietojen anram inen 

toiselle viranomaiselle 

Viranomainen voi antaa toiselle viran- 
omaiselle tiedon salassa pideuävästä asiakir- 

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tie- 
don saamiseen on laissa erikseen nimen- 

2) se, jonka etujen suojaamiseksi saias- 
sapitovelvoilisuus on säädetty, antaa s i i n  
suostumuksensa; 

3) asiakirja on tarpeen käsiteltäessä en- 
nakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen 
päatoksesta tehtyä muutoksenhakua taikka 
toimenpiteestä tehdyn kantelun tai distusasi- 
an taikka kansainväliselle lainkäytt6- tai tut- 
kintaelheiIe tehdyn valituksen kasittelerni- 
seksi; 

4) tieta on tarpeen viranomaiseen koh- 
distuvan yksittäisen valvonta- tai tarlrastus- 
tehtävän suorittamiseksi. 

Viranomainen voi antaa toiselle viran- 
omaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista 
yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1 mo- 

jata, jos: 

omaisesti säädetty; 

mentin 31 kohdan mukaan salassa pidettä- 
viä. 

Viranomainen voi avata toiselle viran- 
omaiselle teknisen käyttöyhteyden henkilöre- 
kisterinsä sellaisiin tietoihin, jotka toisen vi- 
ranomaisen on laissa erikseen säädetyn vel- 
vollisuuden mukaan otettava päätöksenteos- 
saan huomioon. Jos henkilötiedot on säädet- 
ty salassa pide#avaksi, kayttoyhteyden avul- 
la saa hakea tietoja vain henkilöistä, jotka 
ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei 
salassa pidettävien tietojen luovuttamisesta 
erikseen nimenomaisesti säädetä toisin. 

30 8 
S h s a  pidettävien tietojen antaminen 

ulkomaan vimnomaiselle ja  kansainväliselle 
toim i e h  elle 

Sen lisäksi, mita laissa erikseen sääde- 
tään, viranomainen voi antaa salassa pidettä- 
västä asiakirjasta tiedon ulkomaan viran- 
omaiselle tai kansainväliselle toimielimelle, 
jos ulkomaan j a  Suomen viranomaisen väli- 
sestä yhteistyöstä määräW Suomea sitovas- 
sa kansainvälisessä sopimuksessa tai sääde- 
tään Suomea velvoittavassa säädöksessä ja 
tieto asiakirjasta voitaisiin tämän lain mu- 
kaan antaa yhteistyötä Suomessa hoitavalle 
viranomaiselle. 

31 8 
Viranomaisen asiakirjan salassapidon 

lakkaarn inm 

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitää sa- 
lassa, kun dassapidolle laissa säädetty tai 
lain nojalla mäaratty aika on kulunut tai kun 
asiakirjan d a s s a  pidettaviüEsi määrännyt 
viranomainen on peruuttanut salassapitoa 
koskevan maaräyksen. 

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika 
011 25 vuotta, jollei toisin ole saadetty tai 
määrätty. Yksityiselämän suojaamiseksi lain 
24 §:II 1 momentin 24 - 32 kohdassa salassa 
pidettäväksi saadetyn asialurJan tai niitä vas- 
taavan muussa laissa salassa pidettavaksi 
säädetyn tai muun lain nojalla salassa pidet- 
tavaksi määrätyn asialarjan salassapitoaika 
on 50 vuotta sen knkiliin kuolemasta, jota 
asiakirja koskee. 

Jos on ilmeista, että asiakirjan tuleminen 
julkiseksi aiheuttaisi tässä ykälässä tarkoi- 
tetun maaräajan pstytry&n merkittavaä 
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haittaa niille eduilie, joiden suojaamiseksi 
salassapitovelvollisuus on säädetty, valtio- 
neuvosto voi pidenw rnääräaha enintään 
30 vuodella. 

Viranomaisen iaatiman asiakirjan sdas- 
sapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta 
päivämäärästä tai, jollei asiakirjassa ole päi- 
vämäärää, sen valmistumisesta. Yksityisen 
viranomaiselle antaman asiakirjan salassapi- 
toaika lasketaan päivtistil, jona viranomai- 
nen on asiakirjan saanut. 

32 8 
V a i t i o l o v e l v o l l i s u u t a  poikkemn inen ja  

sen iakkaaminen 

Mitä tässä luvussa säiidetään saiassa pi- 
deaävästä asiakirjasta tai salassapidon lak- 
kaamisesta, koskee soveituvin osin myös 
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie- 
toa. 

8 luku 

Erinäiset säännobet 

33 0 
Muutoksenhaku 

Viranomaisen tässä laissa tarkoitettuun 
paiitökseen, jolla on kieltäydytty antamasta 
pyydetty8 asialcirjaa, saa hakea muutosta 
valinamalla siten kuin hallintolainkäyttö- 
laissa (586/19%) saädetaan. Vditus 4 §:n 2 
momentissa tarkoitetun juurista tehtävää hoi- 
tavan laitoksen, yhteisön, säätiön ja yksityi- 
sen henkilön päätöksestä tehdään hallinto- 
lainkayttölain 12 5:- tarkoitetdle toimival- 
&helle hallintotuomioistuimelle. 

34 8 
Maksut 

Asiakirjan kopiosta sekä tietojen antami- 
sesta tulosteena taikka teknisen käyttöyhtey- 
den avulla tai muuten sähköisesti tai siihen 
verrattavdla tavalla samoin kuin viranomai- 
sen tietopalveluna voidaan penämaksu 
siten kuin erikseen säädetään. Muuten tiedon 
antaminen tamän lain nojalla on maksuton- 
ta. 

35 6 
R angaistussäännökset 

Rangaistus 22 &ssä saädetyn asiakirjan 
salassa pitamista koskevan velvollisuuden 
sekä 23 8:ssä säädetyn vaitiolovelvollisuu- 
den ja hyväksikäyttökiellon rikkomisesta 
tuomitaan rikoslain 40 €uwn mukaan, jollei 
teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 ja 
2 §:n mukaan tai jollei siitä muualla laissa 

Salassapitovelvollisuuden rikkomisena 
pidetään myös 27 &ssä tarkoitetun si- 
toumuksen sekä 28 §:n 2 momentissa tarkoi- 
tetun määräyksen rikkomista. 

säädetä ankarampaa rangaistusta. 

36 9 
A setuksen a n f m  inen 

Tarkempia saannoksiä tämän lain täy- 
täntöonpanosta annetaan asetuksella. 

Asetuksella aunettujen salassapitosään- 
n6sten kumoamisesta säädetään erikseen ase- 
tuksella. 

37 Q 
vounamrtulo 

Tämä laki tulee voimaan paivänä 
kuuta 199 . 

Tällä lailla kumotaan yleisten asiakirjain 
julkisuudesta 9 paivänä helmikuuta 1951 
annettu laki (8311951) siihen myöhemmin 
tehtyine rnuutoksheen. Muissa Iaeissa ole- 
vien salassapitosäännösten kumoamisesta 
säädetäh erikseen. 

Yleisten asiakirjain julkisuudesta me- 
tun lain nojalla annetut määräykset asiakir- 
jan pitämisestä salassa jäävät voimaan. 

Ennen lain voimaantuloa asianomaisen 
s~~snimuksella kerättyjä tietoja saa käyttää 
ja luovuttaa tieteellistä tutkimusta varten 
siitä riippumatta, mitä 28 &ssä on säädetty, 
jos on ilmeistä, että tietojen tällainen käyttö 
ja luovutus ei olennaisesti poikkea niistä tar- 
koitnksista, joita varten tiedot on anneth~. 

38 § 

Siirtym äräiinnös 

Lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa 
tarkoitetut luettelot ja kuvaukset on Iaaditta- 
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va vuoden kuluessa lain voimaantulosta. En- vat toimenpiteet toteutettava tama lain 
nen tämh lain voimaantuloa käyttöönotetut mukaisina viiden vuoden kuluessa lain voi- 
tietojärjesteimät on suojattava ja niissä ole- maantulosta, jollei asetuksella säädetä tätä 
vien tietojen suojaa, eheyttä ja laatua turvaa- pidempää maaraaikaa. 
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2. 
Laki 

henkilörekisterilain 1% ja 37 fjm muuttamisesta 

Eduskunnan päätoksen mukaisesti 
m u u r e t m  30 päivänä huhtikuuta 1987 annetun henkilörekisteniain (471/1987) 18 Q:n 

Iisärään 18 $:aan, sellaisena kuin se 011 osaksi laissa 38711994, uusi 6 momentti seuraa- 
otsikko ja 1 momentin 1 kohta seka 37 §:n otsikko ja 1 momentti sekä 

V a S t i  

Henkilötiedon iuo v mam ken yleiset 
edelIy ry kset 

Henkilörekistenssä olevia tai sitä varten 
keri4ttyjä henkilötietoja ei saa luovuttaa, ellei 
2 tai 3 momentista muuta johdu tai ellei tie- 
toja lu0vutet.x 

1) rekisteröidyn suostumuksella tai re- 
kisteröidyn toimeksiannosta taikka tie- 
tosuojalautakunnan luvalla; 

Viranomaisen b e d d 6 r e k i s t ä  olevan 
tai sitä varten kerätyn henkilötiedon luovut- 
tamisesta on voimassa, mitä viranomaisten 
toimirman julkisuudesta annetussa laissa 
( / )säädetään. 

-------------- 

Luvaf 

Tietosuojalautaknnia voi antaa 5,  7 tai 
18 - 20 g:sä tarkoitetun luvan, jos tietojen 
tailectaminen tai luovuäaminen taikka hen- 
kilörekisterien yhdistäminen on välttamaton- 
tä tärkeän yleisen tai yksityisen edun vuoksi 
ja jos rekisteröidyn yksityisyyden sekä hä- 
nen etujensa j a  oikeuksiensa ja vaition tur- 
valIisuuden vaarautummen voidaan estää. - - - - - - - - - -- - -- - 

Tamä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 

Ennen lain voimaantuloa lain voimaan 
tullessa voimassa olleen 37 $m nojalla an- 
nettuihin poikkeuslupiin perustuvat toi- 
minnot on saatettava lain mukaisiksi kolmen 
vuoden kuluessa lain voimaanailosta. 
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4. 

Laki 
eräiden salassapitosaännosten kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 0  
Tällä lailla kumotaan: 
1) tasa-awovaltuutetusta ja tasa-arvo- 

lautakunnasta 8 päivänä elokuuta 1986 m e -  
tun lain (610/1986) 16 $, sellaisena kuin se 
on osaksi laissa 629/1995; 

2) 25 päivänä heinäkuuta 1986 annetun 
potilasvahinkolain (5851 1986) 13 5, sellaise- 
na kuin se on osaksi laissa 59811995; 

3) ulkomaalaisten yritysostojen seuran- 
nasta 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun 
lain (161211992) 14 $; 

4) kuluttajavirastosta 9 päivänä helmi- 
huta  1990 annetun lain (1 10/1990> 5 §:n 2 
momentti; 

5 )  kuluttajatutkimuskeskiiksesta 9 päivä- 
nä helmikuuta 1990 annetun lain (1 1211990) 

6) kilpailunrajoituksista 27 päivänä tou- 
kokuuta 1992 annetun lain (48011992) 24 ja 
28 5, sellaisena kuin niistä on 28 0 laissa 
60011995; 

7) kilpailuvirastosta 29 päivänä heinä- 
kuuta 1988 annetun lain (711/1988) 3 $:n 3 
momentti; 

8) 17 paivänä maaliskuuta 1995 annetun 
sahkom * ' (38611995) 47 *a 49 8, 
s e l k s e i i i s a  on 47 laissa 
1 01 81 1 995; 

9) 6 paivänä maaliskuuta 1942 annetun 
standardisoimisiain (19711942) 6 0; 

10) työvoima- ja elinkeinokeskuksista 
10 päivän2 tammikuuta 1997 annetun lain 
(23/1997) 7 9; 

11) Vaitiontakuukeskuksesta 3 äivänä 
helmikuuta 1989 annetun lain (1 1 1/1 8 89) 13 
8, sellai~ena kuin se on osaksi laissa 
66111995; 

12) yritystuesta 10 paivhä joulukuuta 
1993 annetun lain (1136'1993) 33 8; sel- 
laisena kuin se on laissa 73211995; 

13) teknologian kehittärniskeskuksesta 7 
~aiväna toukokuuta 1993 annetun lain 

7 0; 

142911993) 7 0 ,  sellaisena kuin se on laeissa 
10231 1 995 ja 1 16811 997; 

14) 2 päivänä helmikuuta 1973 annetun 
paineastialain (9817973) 7 9, sellaisena kuin 
se on laissa 107Y1995; 

15) Suomen Pankista 24 päivänä heinä- 
kuuta 1997 annetun lain (71911997) 36 §; 

16) koulutus- ja erorahastosta 15 päivä- 
nä kesäkuuta 1990 annetlin lain (53711990) 
6 8, sehisena kuin se on laissa 615/1995; 

17) yhteistoiminnasta valtion virastoissa 
ja laitoksissa 1 päivänä heinäkuuta 1988 an- 
netun lain (651/1988) 13 8 ja 16 §:II 2 mo- 
mentti, ~elIaisena kuin niistä on 16 §:n 2 
momentti laissa 693/1995; 

18) pienyrittäjän vuosilomarahasta 27 
päivänä toukokuuta 1977 annetun lain 
($0811977) 23 6, sellaisena kuin se on osak- 
si laissa 619/1995; 

. 
20) valtion okeusaptoimistoista 6 päi- 

vänä helmikuuta 1998 annetun lain 
(10611998) 13 8; 

21) 22 päivänä heinäkuuta 1991 annetun 
valmiuslain (lOStWi991) 45 ja 51 6, sellai- 
sena kuin niistä on 51 0 laissa 668/1995; 

22) 17 päivänä joulukuuta 1982 annetun 
turvavarastolain (97011982) 1 1 8; 

23) 22 päivänä heinäkuuta 1991 annetun 
puolustustilalain (2083/1991) 32 ja 42 8, sel- 
laisena kuin ni istä on 42 8 laissa 66911995; 

24) puolustosaoudelli sesta suunnittelu- 
kunnasta 20 päivänä toukokuuta 1960 m e -  
tun lain (23811960) 7 $; 

25) 25 paivanä toukohuta 1984 m e -  
tun iaäkkeiden velvoitevarastointilain 
(40211984) 12 8; 

26) Suomen itsenaisyyden juhlarahastm- 
ta 24 äivänä elokuuta 1990 annetun lain 
(717/1890) 17 8, sellaisena kuin se on osak- 
si laissa 647/1995; 

27) tuontipolttoaineiden velvoitevaras- 
toimista 28 päivänä marraskuuta 1994 anne- 
tun lain (107W1994) 22 8; 

28) Kmtien takauskeskuksesta 28 pähä- 
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nä kesäkuuta 1996 annetun lain (48711996) 

29) valtion virastojen ja laitosten osailis- 
tumisesta kehitysyhteistyöhön 28 päivänä 
huhtikuuta 1989 annetun lain (3821989) 
6 8; 

30) 22 päivän2 helmikuuta 1991 annetun 
ulkomaalaislain (37811991) 65 8; 

31) ulkomaalaisvaltuutemta 1 päivänä 
maaliskuuta 1991 annetun lain (446'1991) 

32) puolustushallinnon rakennuslaitok- 
sesta 22 paivänä Joulukuuta 1993 annetun 
lain (136011993) 6 5; 

33) terveydenhuollon järjesthisestä 
puolustusvoimissa 20 äivänä maaliskuuta 

mentti, sellaisena kuin se on laissa 
1 68Y 1995; 

34) kemiallisten aseiden kehittämisen, 
tuotannon, varastoinnin ja käytön kieltämistä 
sekä niiden hävit&ämistä koskevan yleissopi- 
muksen eräiden määräysten hyväksymisestä 
j a  sen soveltamisesta 3 äivänä helmikuuta 
1995 annetun lain (3 46? 1997) 8 $:n 1 mo- 
mentti; 

35) onnettomuuksien nitkinnasta 3 päi- 
vänä toukokuuta 1985 annetun lain 

si laissa 625/1995; 
36) 10 päivänä helmikuuta 1995 annetun 

viihdelaitelain (16411995) 1 1 5; 
37) 31 päivänä tammikuuta 1985 m e -  

tun harjoittelukoululain (143/1985) 21 $; 
38) 21 aivänä tammikuuta 1994 m e -  

kuin se 011 osaksi laissa 735/1995; 
39) ymparistövaikunisten arviointimenet- 

telystä 10 päivänä kesäkuuta 1994 annetun 
lain (468/1994} 20 5; 

40) räjähdysvaarallisista aineista 19 päi- 
viina kesäkuuta 1953 annetun lain 
(26311953) 9 0; 

41) 17 päivänäjoulukuuta 1993 annetun 
aravalain (1 18911993) 36 5:n 3 momentti, 

42) aravavuokra-asuntujen ja aravavuok- 
rataiojen käyrosta, lttovutuksesta ja omaksi- 
lunastamisesta 17 GvZinä joulukuuta 1993 

ti; 
43) metsänviljelyaineiston kaupasta 24 

päivänä elokuuta 1979 annetun iain 
(6841979) 11 §:n 2 momentti; 

44) 22 paivanä helmihuta 1991 annetun 
puutavaranmittauslain (3641991) 37 h $, 
sellaisena kuin se 011 laissa 159/199i; 

17 8; 

7 0; 

1987 annetun lain (32 J 1987) 9 b 3x1 4 mo- 

(373/1985) 18 0, ~ellai~ena kuin ~e OSA- 

hm opintotu %* 'lain (65/1994) 43 0, sellaisena 

annetun lain (1 1 d 1W3) 23 Q:n 3 moment- 

45) 8 päiväna kesäkuuta 1956 annetun 
kansaneläkelain (347/ 1956) 75 Oy sellaisena 
kuin se on laissa 663/1995; 

46) 4 päivihä heinäkuuta 1963 annetun 
sairausvakuutuslain (3641963) 67 9, sel- 
laisena kuin se on laissa 6644995; 

47) 28 päiväna toukokuuta 1993 annetun 
äitiysaviistuslain (47711993) 16 ja 17 8 sel- 
laisena kuin niistä on 17 5 laissa 726/1995; 

48) 21 päivänä elokuuta 1992 annetun 
lapsilisälain (796/1992) 18 ja 19 8, sellaise- 
na kuin niistä on 19 8 laissa 666/1995; 

49) 20 päivhä elokuuta 1993 annetun 
sotilasavustuslain (781/1993) 25 ja 26 5, sel- 
laisena kuin niistä m 26 0 laissa 728/1995; 

50) 4 päivänä kesäkuuta 19'75 annetun 
asumistukilain (40811975) 25 a Sy sellaisena 
kuin se cm kissa 75511993 ja 727/1995; 

5 1) yksityisten sosiaalipalvehjen val- 
vonnasta 9 päivänä elokuuta i996 annetun 
iain (60311996) 15 8; 

52) lcansane~äkelaitoksen järjestämästa 
kuntoutuksesta 27 päivänä maaliskuuta 1991 
annetun lain (61011991) 10 8, sellaisena 
kuin se on osaksi laissa 64111995; 

53) 27 päivän5 maaliskuuta 1991 anne- 
m kuntoumsrahalain (61111991) 29 9, sel- 
laisena kuin se on osaksi laissa 642/1995; 

tun kansanterveyslain (66'1972) 42 9, sel- 
laisena kuin se on kissa  639/1995 ja 
248f 1997; 

55) 1 päivanä joulukuuta 1989 annetun 
erikoissairaanhoituhin (10631939) 57 5, 
sellaisena kuin se on osaksi laissa 537/1995; 

56) 24 päivänä huhtikuuta 1970 annetun 
steriloirnish (283/1970) 9 0, sellaisena 
kuin se on osaksi laissa 6441995; 

57) 24 päivänä huhtikuuta 1470 annetun 
kastroimislain (28Y1970) 9 5, seliaisena 
kuin se on osaksi laissa 64511995; 

58) raskauden keskeyttämisestä 24 päi- 
vänä maaliskuuta 1970 annetun lain 

si laissa 646'1995; 
59) a p t e e m u s t a  21 äivänä helmi- 

kuuta 1946 annetun lain (14831946) 11 $; 
60) sosiaali- ja terveysalan tutkimus- j a  

ke~~iskeskuksesta 27 arvanä marras- 

6 1) terveydenhuollon oikeusturvakes- 
kuksesta 27 päivm marraskuuta 1992 m e -  
m lain (10741992) 7 $; 

62) työterveyslaitoksen toiminnasta ja 
rahoituksesta 24 päivänä helmikuuta 1978 
annetun lain (15911978) 10 ja 11 8, selldse- 

54) 28 paivä118 tammikuuta 1972 an~e- 

f23911970) 12 0, ~ellai~ena kuin ~e OS&- 

kuuta 1992 annetun lain (1 B;' 3/1992) 7 0; 
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na kuin niista on 10 § laissa 129011993 ja 
1 I 9 laissa 66211995; 

63) merimiesten palvelu- ja opintotoi- 
minnasta 8 paivänä kesäkuuta 1972 annetun 
lain (45211972) 17 ja 18 6, sellaisena kuin 

64) 26 paivhä tammikuuta 1956 m e -  
tun merimieseläkelain (731956) 62 §:n 2 ja 
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 
62311995. 

niistä on 18 $ laissa 61311995; 2 s  
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 199. 

5. 
Laki 

oikeudenkiiymin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan oikeudenkfipnin julkisuudesta 21 paiväna joulukuuta 1984 annetun lain 

(94511984) 2 0 ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 9 laissa 4041995 ja 9 §:n 1 
momentti laissa 1254/1988, sekä 

hätään lakiin uusi 5 b 6 seuraavasti: 

Tiedot oikeudenkäynnistä 

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun 
asiakirjahakemistoon tehdyt merkinnät asian- 
osaisen nimestä samoin kuin asian laadusta 
sekä asian käsittelyn istuntoajankohdasta j a  
-paikasta tulevat julkisiksi, kun ne on tehty. 
Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak- 
kokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkin- 
nät tulevat julkisiksi vasta, kun pakkokeinon 
käytöstä viimeistään on ilmoitettava rikok- 
sesta epäillylle, joilei tuomioistuin päät3 toi- 
sin. 

Tieto asianomistajan henkilOllisyydestä 
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluon- 
teista henkiIOn yksityiselämään liittyvää 
seikkaa, voidaan jättää antamatta sen estä- 
mättä, mitä 1 momentissa säädetään. 

5 b S  
Eräiden salassa pidettävien tietojen käsirrely 

oikeudenkäynnissä 

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta 

annetun lain f / ) 24 $:n 1 momentin 24 
- 27, 29 ja 32 kohdassa tai niita vastaavia 
muussa laissa salassa pidettäviksi säädettyjä 
tietoja saa esittää suullisesti tai apuvälinei- 
den avulla julkisessa kasittelyssä sekä ottaa 
juIkiseen päätökseen vain siinä laajuudessa 
kuin se asian kasitteiemiseksi ja päätöksen 
penistelemiseksi on väittamätöntä. 

9 9  

0 ik eudenkäy ntiailr eiston julk isatus 

Oikeudenkäyntiasiakirjojenjulkisuudesta 
on voimassa, mita viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta annetussa laissa säädetään, jol- 
lei 2 &stä tai tämän pykälän 2 tai 3 momen- 
tista muuta johdu. Mitä asiakirjasta sääde- 
tään, koskee myös muuta oikeudenkäynti- 
aineistoa. -------------- 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199. 

380085s 
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23. 
Laki 

vakuutusyhtiölain 18 luvun 7 !jm muuäamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
rnuurerami 28 päivänä joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiölain (lO62/1979) 18 luvun 

raUavia tietoja, jotka on laadittu yhtäläisen 
perusteen mukaan kaikista yhtiöistä. 

7 §:n 1 momentti seuraavasti 

18 luku 

Enniüsiii säannoksiä -------------- 

7 9  
Sosiaali- ja terveysministeriö voi julkais- 

ta vakuutusyhtiöiden toimintaa, asemaa j a  Tämä laki tnlee voimaan päivänä 
kehitystä valaisevia tilastoja ja niihin ver- kunta 199 . 
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25. 
Laki 

eIäkesa;atiöIain 134 Om mUnttamjsesta 

Eduskunnan paatoksen mukaisesti 
mirufetm 29 päivänä joulukuuta 1995 annetun eläkesäätiölain (17741995) 134 §:n 1 

momentti seuraavasti: 

134 9 mukaan kaikista eläkesäätiöistä. 
Sosiaali- ja terveysministeriö voi julkais- 

ta eläkesäätiöiden toimintaa, asemaa ja kehi- 
tysta valaisevia tilastoja j a  niihin verramvia 
tietoja, jotka on laadittu yhtäläisen perusteen 

- - - - - - - - - - - - - - 
Tämä laki tuiee voimaan päivänä 

kuuta 199 . 

26. 
Laki 

vakwtuskassalain 167 9n muuttami ‘se- 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetacm 27 päivhä marraskunta 1992 annetun vakuutuskassalain (1 16411992) 167 §:n 

1 momentti seuraavasti 
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31. 
Laki 

työttömyystwalain munäamisesra 

Eduskunnan paatoksen mukaisesti 
kumotaan 24 paiVäna elokuuta 1984 annetnn työttömyysturvalain (6024984) 36 3, sel- 

muuzetuun 29 $:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 833/1996, seuraavasti: 
laisena kuin se on laissa 6141995, sekä 

29 8 
Oikeus s d a  eMitä tietoja 

Työnantaja sekä valtion, kunnan tai 
muun julkisoikeudellisen yhteisön viran- 
omainen, vakuutus- ja eläkelaitos, eiäkess- 
tiö, työttömyyskassa sekä työvoimapoliitti- 
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa 
tarkoitettu koulutuspalvelujen tuottaja ovat 
velvolliset pyynnöstä antamaan työvoima- 
toimistolle, työvoimatoimikunnalle, Kansan- 
eläkeiaitokselie, työttömyyskassaile ja tyiit- 
tömyysturva-asiamiehelle seka tassa lais- 
sa tarkoiteaiille muutoksenhakuviranomaisii- 

le maksutta työttömyyspäiv3mhan hakijan 
työttömyyspaivärahaoikeuden ratkaisemises- 
sa rai työvoimapoliittisesta aikuiskoulutdc- 
sesta annetussa laissa tarkoitettujen opin- 
tososiaalisten etuuksien myöntämisessä ja 
maksamisessa tarvittavia tietoja sekä asian- 
omaiselle hakijalle maksutta häntä itseään 
koskevat tiedot, jollei viranomaisten toimin- 
nan julkisuudesta annetun lain ( / ) saännök- 
sistä muuta johdu. -------------- 

Tämä laki tuIee voimaan paivh5 
kuuta 199. 
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69. 
Laki 

kunnailisten viianhaltijain ja työntekijik eIiürelain muuäamises ' t a  

Eduskmnan paatoksen mukaisesti 
kumotaan 30 aivänä huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaItijh ja työntekijain 

muufefami 12 b 0, sellaisena kain se on laissa 115411995, seuraavasti 
eläkelain (202/1 &' ) 12 a 8, sellaisena kuin se on kissa 941/1979 ja 80511989, sekä 

12 b $ 
Jos eläkelaitos suorittaa vajaavaitakelle 

3 gn 4 momentissa tarkoitettua taloudellista 
tukea, eläkelaitoksen tulee viranomaisten 
toiminnan juiihisuudesta annetussa laissa TämS laki tulee voimaan päivbä 
( I ) säädetyn dassapitoveivollisuuden kuuta 199 . 

estamatta ilmoittaa siitä vajaavaitaisen koti- 
kunnan hoihouslautakunnalle. 



1 92 HE 3011998 vp 

75. 
Laki 

mkistolain munt&misesta 

EdlIShnuan päätöksen mnkaisesti 
muureruan 23 päivänä syyskuuta 1W4 annetun arkistolain (83111994) 1 $:n 1 momenth 

6 kohta, 17 $:n 2 momentti ja 19 $:n 1 momentti seuraavasti: 

1 8  
Tämä laki koskee seuraavia arkiston- 

6) muita yhteisöjä, toimielimiä ja henki- 
löitä niiden suonttaessa julkista tehtävää lain 
tai asetuksen taikka lain tai asemksen nojaila 

teella siltä osin kuin niille tämän te tavan 

julkisuudesta annetussa laissa ( / ) tarkoi- 
tettuja asiakirjoja. 

~ U O d O S t a j i a :  ---_-----_---- 

annetun säännöksen tai määräyksen K”””- 
Johdosta kertyy viranomaisten toiminnan 

-------------- 

17 D 
Edeliä 1 momentissa &oitettuun yksi- 

tyisen arkistoon kuuluvien yksityisten kir- 
jeiden ja muiden asiakirjojen Julkisuutta kos- 
kee, mitä julkisuudesta iuovuäajan kanssa 
on sovittu. Juksuudesta on lisäksi soveltu- 
vin osin voimassa, mitä viranomaisten toi- 
minnan juiiüsuudesta annetussa laissa sääde- 
tään. 

-------------- 

19 0 
Jo6 yksityisen hallussa oleva arkisto tai 
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siihen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen 
tutkimuksen kannalta tai muusta syystä mer- 
kityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa 
tuhoutua tai hävitä, taikka jos se tarjutaan 
myytäväksi, arkistolaitoksella on käytettävis- 
sä olevien maararahojen puitteissa oikeus 
lunastaa käypään hintaan yksityinen asiakirja 
tai arkisto taikka ottaa siitä jäljennös. Sa- 

malla on määrättiivä lunastetun aineiston 
julkiseksi tulosta noudattaen soveltuvin osin, 
mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetussa laissa säädetaan. ------------_- 

Tämä laki tulee voimaan päivtinä 
kuuta 199. 


