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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
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Esityksessa ehdotetaan, etta viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskeva lainsaadéanté uudistetaan kokonaisuudessaan.
Vuodelta 1951 olevan lain yleisten asiakirjojen julkisuudesta tulisi kor-
vaamaan laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Esitykseen sisal-
tyy my0ds ehdotukset 77 eri lain muuttamisesta.

Esityksen padasiallisen sisallon kertova sivu on yleiskirjeen liitteena.
Hallituksen esityksen sisallosta on tiivistelma internetissa osoitteessa
http://iwww.vn fifom/suomi/hanke12.htm. Hallituksen esitys [6ytyy inter-
netistd osoitteesta hitp://www edita. fi/fesitys.

Uusi laki tulee tietyin rajoituksin sovellettavaksi myos tyﬁéléikejérjestel-
masséa.

Tarkemmat soveltamisohjeet valmistél]aan mydhemmin.

VAIKUTUKSET TYOELAKEJARJESTELMAN KANNALTA

21

Lain tarkoittama viranomainen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:ssa luetellaan
ne viranomaiset, joita uusi laki koskee. Tadssa kohdassa mainitaan vi-
ranomaisina myds Elaketurvakeskus ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos,
mutta niiden asiakirjoihin sovelletaan kuitenkin samoja saannéksia kuin
tybelakejarjesteimassa yleensa.

Postiosoite Postadress
00065 ELAKETURVAKESKUS

Kayntioscite Bestksadress Puhelin Telefon Faksi Fax
Opastinsilta 7, Helsinki {09) 1511 (09 148 1172

00065 PENSIONSSKYDDSCENTRALEN Semaforbron 7, Helsingfors
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Salassapito
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Tybeldkejérjestelméda koskee 4 §:n 2 momentti, joka kuuluu seuraavas-
ti: "Mita viranomaisesta saadetaan, koskee myos lain tai asetuksen
taikka lain tai asetuksen nojaila annetun sa&nndksen tai maaréayksen
perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteisja, laitoksia, sdatidita ja yk-
sityisid henkildita niiden kayttdessa julkista vaitaa.”

Lain perustelujen mukaan on tarkoituksenmukaista, etta asiakirjojen jul-
kisuus maaraytyisi samoin perustein kaikissa tybeldkelaitoksissa ja El&-
keturvakeskuksessa.

Esityksessa laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta todetaan, etta
lakia sovelletaan myés silloin, kun jokin julkinen tehtava on lainsaédan-
ndssa annettu muulle kuin hallintokoneistoon kuuluvalle elimelle. Jul-
kista tehtavaa hoitavaa laki koskee kuitenkin vain niilté osin kuin tdma
kayttaa julkista valtaa.

Julkisen vallan kasitettad ei maantella tarkasti. Perusteluissa todetaan,
efta julkisen vallan kayttéa on muun muassa etuuksien myéntaminen.
Yleisesti julkisen vallan kéyttdminen tarkoittaa paattamista jonkun hen-
kilon laissa saadetyista oikeuksista tai velvollisuuksista.

Lakiesityksen tarkka sisélto siis jaa tydelakelaitosten ja Elaketurvakes-
kuksen osalta jonkin verran harkinnanvaraiseksi. Nayttaisi kuitenkin
silta, eftd lakia sovellettaisiin ainakin silloin, kun paatetaan vakuuttamis-
velvollisuudesta tai ratkaistaan eidkehakemus.

TEL:n 18 §:ssa olevaa salassapitosddnnosta ei ole muutettu eika ku-
mottu uudistuksen yhteydessa. Tama johtuu siitd, etta kaikki tyéelake-
jarjestelman toiminnot eivat kuulu uuden julkisuuslain piirin.

Koska TEL on uuteen lakiin verrattuna erityislaki, salassapitoon sovel-
ietaan edelleen ensisijaisesti TEL:n 18 §:44. Uuden julkisuuslain salas-
sapitosdannokset kuitenkin tdydentavat TEL:n salassapitosaannosta
siltd osin kuin julkisuuslakia sovelletaan tyéelakejarjestelmassa. Tallai-
nen on esimerkiksi salassapitoaikaa koskeva saanngs. Uudessa laissa
on myds maaritelty salassa pidettavit viranomaisen asiakirjat (24 §).

Henkilérekisterilaki koskee edelleen yksityisten pitamia tietovarastoja,
joten sita sovelletaan edelleen yksityisen puolen tytelakejariestelmas-
sd. Tarkoituksena on korvata se uudella henkilétietolailla, jonka EU-
direktiivien mukaan pitéisi tulla voimaan lokakuussa 1998. Tydeldkejar-
jestelman kannalta henkilérekistereitsd koskevat periaatteet eivat uudes-
sa laissa muutu nykyisesta.
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Kaikkien naiden lainmuutosten jalkeenkin tydelakejarjestelman keskei-
simmalla toiminta-alueella salassapitoa ja henkildtietoja koskevat pe-
rusperiaatteet sailyvat siis ennallaan.

Tietojen antaminen muulle viranomaiselle

24
Arkistolaki

2.5

Uudessa julkisuuslaissa on sddnnokset salassa pidettavien tietojen
antamisesta foiselle viranomaiselle (29 §). Talta osin TEL:iin esitetdan
my&hemmin uusia, tarkempia s&dannoksia, jotka taydentavat julkisuus-
lakia.

Arkistolakia sovelletaan julkista tehtévaa hoitavaan yhteisdon, jos sille
téssa toiminnassa kertyy yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Tata lakia muutetaan siten, etta siina vii-
tataan uuteen iakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Koska uu-
dessa julkisuuslaissa on selkeésti sdadetty, ettd se koskee tydelakelai-
toksia, on aikaisempaa selvempaa, etta arkistolakia on sovellettava
myos tybeldkelaitosten asiakirjoihin siltd osin kuin niitd kertyy julkista
valtaa kdytettaessa.

Tiedonsaannin edistaminen

26
Muutoksenhaku

Lain yhtena tarkoituksena on edistda viranomaisten oma-aioitteista tie-
dotustoimintaa laatimalla oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka tieto-
aineistoja palveluistaan, ratkaisukdytéanndstaan ja kehityksesta toimi-
afallaan. Viranomaisten on tiedotettava myés yksildiden ja yhteisdjen
oikeuksista ja velvollisuuksista (lain 20 §).

Tybeldkejarjestelmassa tallaista toimintaa on harjoitettu jo vanhastaan,
joten talta osin uusi laki ei muuta tilannetta nykyisesta. Se kuitenkin ko-
rostaa tdman toiminnan tarkeytta myos jatkossa. Uusi julkisuuslaki iah-
tee siita, etta mitda enemman viranomaisella on salassa pideftavia asia-
kirjoja, sitd enemman sen on julkaistava yleistietoa toiminnastaan, jotta
siita valittyisi oikea kuva.

Julkisuuslain 33 §:ssa saadetaan muutoksenhausta. Sen mukaan tys-
elékelaitoksen paatdkseen, jolla on kieltdydytty antamasta pyydettya
asiakirjaa, saa hakea muutosta valittamalla hallintolainkéayttdlain 12
§:ssa tarkoitetulle toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valitus teh-
daén siis sille 1agéninoikeudelle, jonka tuomiopiirisséa on paatéksen anta-
neen eldkelaitoksen toimipaikka. Eléketurvakeskuksen téllaisesta paa-
toksesta valitetaan Uudenmaan laaninoikeuteen.
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Voimaantulo Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siita,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
Lakiin ehdotetaan siitymasasnnoksia, jotka antavat viranomaisille ai-
kaa sopeutua uusiin velvoitteisiin. Tietojarjestelmien kuntoon saattami-
selle annettaisiin viiden vuoden aika. Tama mahdollistaisi tarvittavien
muutosten ajoittamisen jarjesteimien tavanomaisen uudistamisen yh-
teyteen. Asetuksella voitaisiin sa&tééa viela tata pitempikin siirtyméaaika.

3

YLEISKIRJEEN LITTEET

Hallituksen esityksesséa on 284 sivua. Taman yleiskirjeen liitteend siita

ovat:

- esityksen p&aasiallinen sisalté

- sisdllysiuetteio

- yksityiskohtaiset perustelut (sivut 44 - 111)
- esitykseen sisaltyvista laeista

Taydellisen esityksen tilaaminen

laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

laki henkilérekisterilain 18 ja 37 §:n muuttami-
sesta

laki eraiden salassapitosaannoésten kumoami-
sesta

laki oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain
muuitamisesta

laki vakuutusyhtitlain 18 luvun 7 §:n muuttami-
sesta

laki elakesaatiolain 134 §:n muuttamisesta

laki vakuutuskassalain 167 §:n muuttamisesta
laki ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta

laki kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain
elékelain muuttamisesta

laki arkistolain muuttamisesta.

Koko esityksen suomeksi ja ruotsiksi voi tilata Oy Edita Ab:sté, puhelin

(09) 5660 566.

/&SKUS /WW

eppo Pietildinen

Helena Tapio
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISKLT(“)

Esityksessd ehdotetaan viranomaisten asia-
kirjojen julkisuuita ja salassapitoa koskeva
lainsaddantd uudistettavaksi kokonaisuudes-
saan. Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta korvaisi vuonna 1951 yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain.

Esityksen tavoitteena on lisitd viranomais-
ten toiminnan avoimuutta, tehostaa jui-
kisuusperiaatteen toteutumista julkisten teh-
tavien hoidossa, parantaa mahdollisuuksia
saada tietoja viranomaisten kisittelyssd ole-
vista asioista seké siten lisdtd yksiloiden ja
yhteisdjen mahdollisuuksia osallistua jul-
kiseen keskusteluun ja vaikuttaa yhteisten
asioiden hoidossa.

Julkisuusperiaatteen totewvtumiseksi kaikes-
sa julkisen vallan kaytOssd viranomaisten
toiminnan julkisvutta koskevan lain sovelta-
misala olisi ehdotuksen mukaan laajempi
kuin voimassa olevassa laissa. Lain sovelta-
misalan piiriin tulisivat julkista tehtavii hoi-
tavat riippumatta siitd, ovatko ne organisoitu
viranomaisiksi. Lain mukaan viranomaisten
tehtdvien hoitaminen ostamalla palveiuja
yksityisiltd ei vaikuttaisi asiakirjojen julki-
suuteen.

Viranomaisille ehdotetaan saddettavaksi
velvollisuus toteuttaz hyvia tiedonhallintata-
paa asiakirja- ja tietohallinnossaan. Tietoon
liittyvat oikeudet tulisi selvittid ja ottaa huo-
mioon hallinnollisia, lainsaddanndllisid ja
tietojarjestelmien kehittamiseen tihtidvia
uudistuksia suunniteltaessa. Viranomaiset
olisivat velvollisia pitimaan luetieloita jul-
kisesti saatavilla olevista aineistoista seki
jirjestimaan ja hoitamaan asiakirja- ja tieto-
hallintonsz seki tietojarjestelmit siten, ettd
julkisuusperiaatetta voidaan kaytinnossi to-
teuttaa ja ettd tietojen laatu varmistetaan.
Samoin on huolehdittava, etti asiakaspalvelu
on toimiva. Laki viranomaisten toiminnan

3800858

julkisuudesta loisi perusteet kehittas tietotur-
vallisuutta erityisesti valtionhallinnossa.

Viranomaiset olisivat velvollisia edisti-
main tietojensaantioikeuksien toteuttamista
tuottamalla paiatdoksentekoaan ja muuta toi-
mintaansa sekd kehitystd toimialallaan ku-
vaavia tietoaineistoja. Viranomaiset olisivat
myds velvollisia tiedottamaan toiminnastaan
sekd huolehtimaan siitd, ettd niiden toimin-
taa koskevat keskeiset asiakirjat ovat helpos-
ti saatavilla.

Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttda ja
yhtendistda salassapidon perusteita. Salassa-
pidosta voidaan hallitusmuodon mukaan saa-
tad vain lailla. Uusia salassapitoperusteita
sdadettiisiin muun muassa todistajien suoje-
lun ja turvajirjestelyjen toteuttamiseksi seki
finanssipolitilkan hoitamisedeliytysten ja
markkinoiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yleisimmistd salassapitoperusteista otettai-
siin saanndkset lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta, ja niiti sovellettaisiin pas-
sdanndén mukaan siitd ﬁi;;%lrmatta, minki
viranomaisen hallussa asiakirja kulloinkin
on. Tama tekisi mahdolliseksi sen, eitd yh
120 eri lakeihin ja asetuksiin sisaltyvaid sa-
lassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevaa
saannostd voitaisiin  kumota.

Kasiteltavind olevien asioiden julkisuutta
ehdotetaan lisittivaksi rajoittamalla viran-
omaisen harkintavaltaa tiedon antamisesta
paitettaessi. Viranomaiset olisivat velvollisia
pitimadn saatavilla asiakirjoja, joista il-
menevat yleisestt merkittivid vireilla olevia
suunnitelmia ja lainsaadintohankkeita koske-
vat tiedot.

Esitykseen sisaltyy myos ehdotukset 77 eri
lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitd,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta

L.ain nimike

Uuden lain nimikkeend olisi laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. Julkisuus-
toimikunnan ehdottamasta nimikkeestd jul-
kisuuslaki on jatkovalmistelnssa luovuttu,
koska se saattaisi luoda kisityksen sdintelyn
ulottumisesta esimerkiksi tiedotusvilineiden
kautta toteutuvaan julkisuuteen ja kuvaisi
lain soveltamisalan laajemmaksi kuin sen
sisiltd on.

Juikisuustoimikunnan tyoskentelyn jil-
keisessa jatkovalmistelussa oli esilid vaih-
tochtoisena nimikkeend laki viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta. Vuoden 1994 esi-
tysluonnoksessa titd perusteltiin silla, ettd
lakiehdotuksen saannékset, myds vaitiolovel-
vollisuutta ja viranomaisten tiedotusvelvolli-
suuksia koskevat sdannokset, vaikuttavat ja
liittyvit tietojen saatavuuteen viranomaisten
asiakirjoista.

Ehdotukseen on timin jilkeen otettu
wusi luku viranomaisten velvollisuuksista
edistid tiedonsaantia sekd hyvia tiedonhal-
lintatapaa. Nami sdannokset merkitsevit
sainteiyn ulottamista viranomaisten paatok-
senteossa ja muiden perustehtavien hoidossa
syntyvien asiakirjojen saatavuutta laajemmin
viranomaisten tolminnan avoimuutta edista-
viin toimiin sekd viranomaisten tietoaineisto-
jen kiytettivyyden, laadun ja suojan, mu-
kaan lukien tietoturvallisuus, saantelyyn. Ti-
min vuoksi asiakirjojen julkisuuden yksino-
mainen korostaminen lain nimikkeessd ei
enad kuvaisi oikealla tavalla siti tietojen-
saantioikeuksien kehittimiseen tahtaavaa
ajattelua, jolle uudistus rakentun. Hyvaa tie-
donhallintatapaa koskevien siinnésten vuok-
si perusteita olisi ollut sillekin, ettd lain ni-
mike nyt ehdotettua laajemmin kuvaisi vi-
ranomaisten tietoaineistojen saintelya. Tata
el kuitenkaan pidetty tarpeellisena  jul-
kisuusperiaatetta koskevan sadntelyn laajuu-
den sekd sen mukaisen tiedonsaantioikeuden
perusoikeudellisen suojan vuoksi ja ottaen
huomioon, ettd myds hyvai tiedonhallintata-

paa koskevat vaatimukset palvelevat viime
kadessi oikeiden ja relevanttien tietojen saa-
mista viranomaisten toiminnasta.

Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi jul-
kisuusperiaatetta koskeva yleissainnds, jossa
viitattaisiin edustuksellisten toimielimien ja
tuomioistuinten istuntojen julkisuuteen. Siten
laki antaisi kokonaiskuvan siitd, miten viran-
omaisten toiminnan julkisuus toteutuu, vaik-
ka oikeundesta olla 1dsni istunnoissa sdide-
tainkin erikseen tarkemmin. Edella maini-
tuista syistd nimike on pyritty muotoilemaan
siten, etti se mahdollisimman selvisti il-
maisisi sdintelyn kohteen ja tavoitteen.

Lain rakenne ja systematiikka

Lakichdotus sisaltad 38 pykilaa, jotka
on jaettu 8 lukuun. Lain I luku sisditia ylei-
set saanndkset julkisuusperiaatteesta sekd
lain tarkoituksen ja soveltamisalan maiiritte-
lystd. Lain 2 lukuun on otettu sdimmokset
asiakirjan julkiseksi tulohetken méiriytymi-
sestd. Oikeudesta saada tieto asiakirjasta sai-
dettdisiin 3 luvussa. Menettelylliset sasnnok-
set, jotka koskevat tiedon antamista asiakir-
jasta, olisivat ehdotuksen mukaan lain 4 lu-
vussa. Lain 5 luku olisi asiasisdlloltdan ko-
konaan wuusi, ja siind sdddettdisiin viran-
omaisten velvollisuuksista edistid tiedon-
saantia ja hyviaa tiedonhallintatapaa. Lain 6 -
luvussa madriteltiistin salassapidon perusteet
seki 7 luvussa salassapidosta poikkeamisesta
ja salassapidon lakkaamisesta. Lain 8 lukuun
on koottu erindiset saanndkset.

1 lukn. Yleiset siinnékset

Lain 1 lukuun ehdotetaan otettaviksi
sainnokset julkisuusperiaatteesta, lain sovel-
tamisalasta ja lain tarkoituksesta sekd so-
veltamisalan kannalta keskeisista maaritel-
mista.

1 §. Julkisuusperiaate. Pykaldin ehdote-
taan otettaviksi julkisuusperiaatteen sisaltdd
ja muotoa koskevat perussaanndkset. Pyka-
lan 1 momentti koskisi asiakirjojen julkisuu-
den avuila toteutettavaa julkisuutta ja 2 mo-
mentti kasittelyn julkisuutta, joka ilmenee
muun muassa eduskunnan ja kunnanvaltuus-
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tojen istuntojen julkisuutena.

Pykdlin ! momentin mukaan viran-
omaisten asiakirjat ovat julkisia asiakirjoja,
joliei laissa erikseen toisin saadetd. Pykalas-
s ei erikseen mainita viranomaisten tallen-
teita, koska lakichdotuksen 5 §:n mukaan
viranomaisen asiakirjan mdiaritelméd kattaisi
my0s erilaiset tallennemuotoisina esiintyvit
asiakirjat, kuten automaattisen tietojenkasit-
tetyn avuila talletetut asiakirjat.

Sainnds ja sen sijoittaminen lain ensim-
maiseksi pykalaksi ilmentdd pyrkimysti vah-
vistaa julkisuusperiaatetta keskeisend jul-
kishallinnon periaatteena Suomessa. Laissa
saadettavien tietojensaantioikeuksien avuila
edistetdan viranomaistoiminnan avoimuutta.
Viranomaistoiminnan avoimuus merkitsee,
eftd viranomainen suorittaa tehtivansa julki-
sesti: kaikilla on mahdollisuus saada tietoa
viranomaisten toiminnasta yleensd ja erityi-
sesti niistd asioista, joita viranomaiset kul-
loinkin kisitteleviit.

Pykaildssi toistetaan jo hallitusmuodossa
sdddetty viranomaisten asiakirjoihin kohdis-
tuvan tiedonsaantioikeuden peruslihtokohta:
viranomaisen asiakirjat ovat yleensd julki-
sia. Pykalan tarkoituksena on myds muistut-
taa julkisuusperiaatteen noudattamisesta lain-
siadantotydssa. Julkisuudesta saa poikkeuk-
sia tehda vain lailla. Se, missa tilanteissa ja
mink3 laajuisia rajoituksia tiedonsaantioikeu-
teen saa tehda, madraytyy hallitusmuodon 10
§:n 2 momentin sekd perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevien yleisten oppien mukaan.
Koska nidmi on kaikessa lainvalmistelussa
otettu huomioon, pykilin muotoilussa ei

viitata hallitusmuodon tapaan valttimattd-

miin syihin rajoitusten perusteena.

Vaikka viranomaisten asiakirjojen julki-
suus on paisaintd, joillakin hallinnonaloilla
kasiteltivien asioiden arkaluonteisnuden
vuoksi salassa pidettdvat asiakirjat voivat
kaytannossi olla tavallisempia kuin julkiset,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asia-
kirjojen salassapito mairaytyisi lakiechdotuk-
sen 22 - 24 §n mukaan.

Ehdotettu lain nimike viittaa viranomais-
ten toiminnan julkisuuteen kokonaisuutena.
Koska viranomaisten ja edustuksellisten elin-
ten toiminnan julkisuus voi toteutua myds
kokousten ja istuntojen julkisuutena, pykilan
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus
asian kasittelyi koskeviin sainnoksiin. Muil-
ta osin lakiehdotuksessa ei ole asian kisitte-
lyn julkisuutta koskevia saanndksia. Lakia
valmisteltaessa on katsottu, etti timd asia

sopii paremmin sadnneltivaksi niissi menet-
telysaidoksissd, joissa muutenkin sdadetddn
asian kasittelysta viranomaisessa. Niiltd osin
lainsiddanto jai padosin ennalieen. Esityk-
seen liittyvalld ehdotuksella kuntalain muat-
tamisesta on tarkoitus selkeyttda suljetuissa
istunnoissa kasiteltyjen asiakirjojen julkisuu-
den maiaraytymisperusteita. My6s lakiin oi-
keudenkdynnin  julkisuudesta ehdotetaan
erditd tismennyksia.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilidssa ii-
maistaan lain soveltamisalan keskeinen si-
saltd. Sen mukaan laissa s3ddetasin oikeudes-
ta saada tieto viranomaisten julkisista asia-
kirjoista sekid viranomaisessa toimivan vai-
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapi-
dosta ja muista tietojen saantia koskevista
rajoituksista seki viranomaisten velvolli-
suuksista edistdd lain tarkoituksen toteutu-
mista.

Laissa siidettdisiin ocikeundesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista.
Maininnalla on haluttu korostaa lakiehdotuk-
sen yvhteytta hallitusmuodon 10 §n 2 mo-
menttiin. Laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta olisi hallitusmucdossa tarkoitetun
tiedonsaantioikeuden toteuttamista saanteleva
laki, ja se osoittaisi tietojen saamisen ulot-
tuvauden ja menettelytavat oikeuden toteut-
tamisessa.

Pykilidn mukaan laissa siadetdsn viran-
omaisessa toimivan vaiticlovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yksityisten ja yleisten etu-
jen suojaamiseksi vilttamattomistd rajoituk-
sista.

Vaikka julkisuus onkin paisiantd viran-
omaistoiminnassa, se ei voi olla poikkeukse-
ton. Yhteiskunnassa on monia tarkeitd ylei-
sid ja yksityisid etuja, joita julkisuus voisi
loukata. Niilli eduilla on vaihtelevan kiinted
yhteys hallitusmuodossa sdadettyihin perus-
oikeuksiin. Viranomaisten asiakirjojen rajoit-
tamaton julkisuus ei myoskadn ole vilttima-
tonta julkisen wvallan kiyton valvomiseksi
viranomaisten tosiasialliseen toimintaan lit-
tyvissd asioissa, jotka Hlittyvit yksildiden ja
perheiden elamantilanteiden tukemiseen, ku-
ten kasvatuspeuvola- tai paihdehoitopalve-
luihin. Julkisuuslainsdddidnté on lisaksi vain
yksi keino turvata yksildiden ja yhteisdjen
vaikutusmahdollisuudet sekd edut ja oikeu-
det. Edunvalvonnan mahdollisuuksia voidaan
turvata asianosaisten ja muiden kuulemiseen
velvoittavien sdanndsten kautta.

Yieiset ja yksityiset edut ilmenevat eri-
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tyisesti lakiehdotuksen 24 §:ssé olevista ja
muissa laeissa sdddetyistd salassapitosdan-
noOksisti. Yleisid etuja ovat valtion turvaili-
suuden varmistaminen, Suomen kansainvi-
listen suhteiden ja tulo-, finanssi-, raha- ja
valuuttapolitilkan hoitaminen, rikosten sel-
vittiminen ja ehkiiseminen, julkinen ta-
loudellinen etu, pidoma- ja rahoitusmark-
kinoiden sekd rahoitus- ja vakuuntusjirjestel-
mien toimivuus, viranomaisen tarkastus- ja
valvontatoimen tehokkuus, luonnenarvojen
suojelu, tiedonantajan luottamuksen suoja
samoin kuin viranomaisten tasavertainen
asema yksityiseen toiminnan harjoittajaan
ndhden sopimusosapuolena ja asianosaisena.

Raha- ja valuuttapolitiikan hoitamisessa
tarvittavien asiakirjojen samoin kuin tarkas-
tus- ja valvontatoiminnan asiakirjojen julki-
suaden rajoittaminen johtuu osaksi tarpeesta
yllitykselliseen toimintaan. Kansainvilisia
suhteita koskeva salassapito perustuu kan-
sainvilisen yhteisdn yleiseen kaytantoon.
Viranomaisten toiminta estyisi tai vaikeutuisi
esimerkiksi todisteiden havittamisen vuoksi,
jos asiakirjat olisivat rikostutkinnassa heti
valmistuttuaan julkisia. Viranomaisilla tulee
myds monipuolisen ja hyvian valmistelun
varmistamiseksi olla mahdollisuus sisdiseen
mielipiteenvaihtoon ja vaihtoehtojen etsin-
tdin ilman, ettd keskenerdisistd asiakirjoista
olisi velvollisuutta antaa kopioita.

Yksityisid etuja ovat yksityinen taloudel-
linen etu, tutkimus- ja kehittimisintressit
sekd yksityisyyden suoja.

Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin
periaatteisiin kuuluu, etta yksiicila on oikeus
yksityiselimin suojaan ja itsemiiraimisoi-
keus. Hallitasmuodon 8 §:n I momentin mu-
kaan jokaisen yksityiselami, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Momenttiin sisaltyy lisak-
si lainsdaddintStoimeksianto, jonka mukaan
henkilGtietojen suojasta saddetdin tarkemmin
lailla. Yksityiselimin suojasta on maarayk-
set myds Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa. Sen mukaan valtiolta edellytetian, etti se
itse pidittiytyy loukkaamasta kansalaisten
yksityiselamaa ja ettd se toimii yksityiseld-
min suojaamiseksi toisen Ioukkauksia vas-
taan. Yksityisyyden suoja kansainvalisissi
sopimuksissa turvattuna ihmisoikeutena edel-
lyttadkin sen huomioon ottamista myés jul-
kisuuslainsdddannossi. Yksilon itsemadraa-
misoikeus ilmenee muun muassa hallitus-
muodon 1 ja 6 §:std. Itsemidridmisoikeuteen
kuulun muun ohella mahdollisuus vaikuttaa
itseadn koskevien tietojen kisittelyyn ja val-

voa siti.

Sdantelyn paiasiallisena kohteena ehdo-
tetussa laissa on viranomaisella oleva talle-
tettu tieto eli viranomaisen asiakirjat. Lakiin
chdotetaan otettaviksi myds yieiset siannok-
set virkamiesten ja muiden lain 23 §:ssi tar-
kemmin madriteltyihin henkiléryhmiin kuu-
luvien vaitiolovelvollisuudesta. Asiakirjan
julkiseksi tulon ajankohtaa madritteleviit
sddnnokset rajoittavat julkisuutta ajallisesti.

Laki koskee viranomaisten toiminnan
julkisuutta. Viranomainen médriteltiisiin lain
4 §:ssd@ sekid viranomaisen asiakirja lain 5
§:ssd. Naistd saannoksisti johtuun, ettd lain
soveltaminen ei riippuisi julkisen hallinnon
yksikOn organisaatiomuodosta tai siitd, kat-
sotaanko orgaanin kuuluvan viranomaiskisit-
teen piiriin vai ei. Asiakirjan julkisuuteen ei
mydskdin vaikuttaisi, kiyttaako viranomai-
nen tehtivid hoitaessaan ostopalveluja vai
hoitavatko tehtdvii viranomaisen palveluk-
sessa olevat henkilét.

Lakiehdotuksen mukainen oikeus koh-
distun asiakirjoihin, jotka syntyvit viran-
omaisten toiminnassa sekd julkista valtaa
kiytettdessd. Laissa ei siten asetetiaisi yksi-
tyiselie toiminnanharjoittajalle velvollisuuk-
sia antaa tietoja yleiséile silloin, kun sen toi-
minnassa ei ole kysymys laissa sdadetysti
tehtivastd ja julkisen vallan kiytostia. Jos
yksityinen toiminta tapahtuu silie lainsdadan-
ndssid asetetuissa puitteissa, muilla ei ole
periaatteessa oikeutta puuttua sithen. Yksi-
tyinen toiminta voi myds nauttia erityistid
suojaa, kuten liike- tai ammattisalaisuaden
taikka yksityisyyden suojaa. Yksityisten toi- -
minnassa syntyvien asiakirjojen juikisuudes-
tz on sddnndksii muun muassa osakeyh-
tiblain 3 lovun 12 §:ssi, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tietoja osakeluette-
losta.

Laki on tarkoitettu viranomaisten asia-
kirjojen julkisuutta s3anteleviksi hallitus-
muodossa sdddettyd perusoikeutta toteutta-
vaksi yleislaiksi, josta voidaan poiketa vain
lailla. Vaikka tavallisessa lainsaatimisjirjes-
tyksessd annettavaksi ehdotetulla lailla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ei voida- -
kaan estad poikkeamasta siitd muussa laissa
olevalia saanndksella, lakiehdotusta laaditta-
essa on haluttu vastaista lainvalmistelua var-
ten osoittaa ne lakiehdotuksen sdanndkset,
joista voidaan poiketa muulia lailla. Lahto-
kohtana on siten ollut, ettd viranomaisten
toiminnan julkisvutta koskevan lain sdin-
noksistd poikettaisiin vain niiltd osin kuin
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laissa on viittaus erikseen muussa laissa an-
nettuihin sdanndksiin.

Lakiehdotuksessa olevat viittaussdinnok-
set osoittavat ne tilanteet, joissa tietojen saa-
misesta viranomaisten asiakirjasta voidaan
poiketa erikseen annetuilla sadnndksilia. Tal-
laisia sdannoksii ovat 6 ja 7, 12, 13, 16,
22—24, 26, 28—29 sekd 31 ja 34 §. Siten
esimerkiksi salassapitoperusteista ja salassa-
pitoajoista voitaisiin saataa erityislaeissa. Sa-
moin asiakirjan julkiseksi tulon ajankohta
voitaisiin madritelld lakiehdotuksesta poik-
keavasti. Erityissdannoksid tulisi arvioida
hallitusmuodon perusoikeussdanndsten kan-
nalta, eivitkd ne saa olla ristiriidassa perus-
oikeussaiannosten kanssa. Hallitusmuodon 10
§n 2 momentti merkitsee sitd, ettd viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta ei voi
saatad asetuksella.

Asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa

" koskevia erityissaannoksid on esimerkiksi
tasavallan presidentin kansliasta annetussa
laissa (1382/1995), viestdlaskentalaissa
(154/1938), elokuvien tarkastuksen toimitta-
misesta annetussa laissa (300/1965), asevel-
vollisuuslaissa (452/1950) ja siviilipalvelus-
laissa (1723/1991).

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annet-
tua lakia ei sen 14 §:n mukaan sovelleta
asiakirjoihin, joiden julkisuus poikkeuksi-
neen on lailla tai asetuksella tdydellisesti
jarjestetty. Tallaisia niin sanottuja "tdydelli-
sesti jarjestettyja asiakirjoja” ovat muun
muassa yleiset viestdluettelot, rikosrekisteri
sekd verotusta ja tietoliikennettd koskevat
asiakirjat. Taydellisesti jarjestetyistd asiakir-
joista on sdddetty myohemminkin esimerkik-
si elokuvien tarkastuksen toimittamisesta
annetussa laissa, asevelvollisnusiaissa ja si-
viilipalveluslaissa. Kiytinndssid on aiheutu-
nut ongelmia siitd, ettei yleisten asiakirjain
julkisundesta annettua lakia ole voitu sovel-
taa edes tdydentavasti tillaisissa tapauksissa.
Nykyisessa kaytinnossa esiintyneiden ongel-
mien vilttimiseksi lakiin ei ehdoteta voi-
massa olevan lain 14 §:43 vastaavaa sdin-
nostd. Lain saannoksid on sovellettava tiy-
dentivisti erityiss@innosten rinnalla aina
sifloin, kun entyislacissa ei ole yleislaista
poikkeavaa nimenomaista erityissaannosta.

Ehdotettu laki sisiltdad saannokset myos
viranomaisten velvollisnuksista edistdd lain
tarkoituksen toteutumista. Lain 3 §n mo-
kaan tarkoituksena on edistid viranomaisten
toiminnan avoimuutta. Tastd syystd lakiin
ehdotetaan otettaviksi sdannokset viran-

omaisten velvollisuudesta edistai tiedon
saannin toteutumista, kuten velvollisunudesta
tuottaa julkaisuja ja tiedottaa sekd varmistaa
viranomaisten tietoaineistojen heippo saata-
vuus. Sdanndkset ovat osaksi kokonaan uv-
sia.

Lain tarkoituksena on myds toteuttaa
hyvdd tiedonhallintatapaa. Tatd koskevat
sainnékset ovat kokonaan uusia, ja niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd viranomais-
ten asiakirjoihin ja tietojirjestelmiin sisilty-
vien tietojen saatavuudesta, kaytettivyydesti
ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muista
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd huo-
lehditaan. Hyvaan tiedonhallintatapaan kuu-
luu muun muassa julkisten asiakirjojen luet-
telointi sekd tietoon Mittyvien oikeuksien
selvittiminen osana lzinvaimistelua sekd
IUUn muassa uvusien tietojirjesteimien suun-
nittelua. Lain nojalla voitaisiin antaa val-
tionhallintoa koskevia tietoturvallisuasohjeita
ja -midrayksii.

Lain soveitamisalan madrittelystd ilme-
nee, minkilaisista seikoista laissa saidetiiin.
Tamin vuoksi lakichdotuksen soveltamisalaa
maédrittelevain saannokseen ei ole ollut tar-
peellista ottaa viittausta niihin saanndksiin,
jotka muuten koskevat viranomaisten asia-
kirjoja, kuten saadoksiin, joissa maaritelldin
viranomaisten asiakirjojen kayttod, arkistoin-
tia tai tekijinoikeutta viranomaisten asiakir-
joihin. Koska lakiehdotuksen 18 §:ssa tar-
koitettuun hyvédin tiedonhallintatapaan kui-
tenkin kuuluu asiallisesti myds arkistotoimen
tehtivien asianmukainen hoito, ehdotetaan,
ettd mainitun pykilin 3 momenttiin sisilly-
tetddn selvyyssyistd viittaus arkistolainsaa-
dantéén.

Oikeudesta asiakirjojen painosta jul-
kaisemiseen sdidetdin painovapauslaissa
(1/1919). Myos tekijinoikeus maardytyy
edelleen sen mukaan, miti tekijinoikeuslais-
sa (404/1961) sdadetdan. Viranomaisten
asiakirjojen arkistoinnista on siainnokset ar-
kistolaissa. Ehdotetulla lailla ei edelld sano-
tun mukaisesti ole tarkoitus puuttza niihin
saanndksiin.

3 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sen tarkoitusta madritteleva sain-
nés. Tiedonsaanticikeuksien ja viranomais-
ten velvollisuuksien tarkoituksena on ehdo-
tuksen mukaan edistddi  hyvdd tie-
donhallintatapaa ja antaa yksiloille ja yh-
teisdille mahdollisuus valvoa julkisen valian
ja julkisten varojen kayttdod, muodostaa va-
paasti mielipiteensi sekd vaikuttaa julkisen
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vallan kaytt6d koskevaan paitoksentekoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Siinndksessd maaritelladin, missa tackoi-
tuksessa ehdotetun lain tiedonsaantioikeuk-
sista ja viranomaisten velvollisuuksista sii-
dettdisiin. Siten siind ilmaistaisiin julkisuus-
periaatteen keskeisimmat tehtavit sekd vi-
ranomaisten asiakirja- ja tietohallinnolie
yleissmminkin asetettavat keskeiset vaati-
mukset. Pykaid ei olisi yksinomaan toteava,
vaan se olisi ehdotetun 17 §:n mukaan otet-
tava huomioon kiytinnoén soveltamistilan-
teissa.

Lain keskeinen tavoite on edistdd hyvai
tiedonhallintatapaa. Hyvain tiedonhallinta-
paan kuuluu, efti viranomaiset huolehtivat
toimintaansa koskevien ja siind tarvittavien
tietojen saatavuudesta, kiytettivyydestd, laa-
dusta sekd asianmukaisesta suojasta.

Asiakirjojen julkisuus on oliut keskeinen
asiakirjojen yleistd saatavuutta mairitteieva
keino. Viranomaisten tietoaineistojen kor-
kea laatu on edellytys sen varmistamisessa,
ettd yksildiden ja yhteisjen oikeusturva to-
teutuu ja ettd yhteiskuntapoliittinen paatok-
senteko voi perustua kelvolliseen tietopoh-
jaan ja siten johtaa toivottuihin vaikutuksiin.

Hyvista tiedonhailintatavasta otettaisiin
sadnnokset lain 5 lukuun. Tarkoituksena on,
ettd laissa annettaisiin valtioneuvostolle oi-
keus antaa sadnndksia ja ohjeita teknisistd
vaatimuksista, joilla turvataan paitsi tietojen
salassapito ja suojaus, myos tietojen eheys.
Tietoturvallisuus- ja muut suojatoimenpiteet
on kiytanndssa pakko mitoittaa suhteessa
sithen, minkéalaisesta tiedosta on kysymys.
Taman vuoksi on myods luotava jirjestelma,
jonka mukaan viranomaiset voivat luokiteila
tietoaineistonsa erilaisia kisittely- ja muita
vaatimuksia vastaaviin tuokkiin.

Pykilastda iimenevit keskeiset keinot,
joiden avulla viranomaisten toiminnan julki-
suutta toteutetaan. Perinteisend ja edelleen
keskeisena keinona ovat tiedonsaantioikeutta
koskevat sainndkset. Oikeus saada tietoja
viranomaisten asiakirjoista on perusoikeus.
Hallitusmuodon mukaan julkisen vallan on
edistettivd perusoikeuksien toteuturnista.
Tasti nakokulmasta tarkasteituna asiakirjojen
Jjulkisuus ei ole riittivi, minka vuoksi ehdo-
tetaan, ettd lakiin otetaan siinndkset viran-
omaisten velvollisuuksista edistds avoimuut-
ta.

Julkisvusperiaatteen tarkoituksena on pe-
rinteisesti pidetty viranomaisten toiminnan
valvontaa. Ehdotuksen mukaan siinnésten

tarkoituksena olisikin antaa mahdollisuudet
valvoa julkisen vallan kdyttod. Lakia sovel-
lettaisiin 4 §n 2 momentin mukaan myo&s
muihin kuin viranomaisiksi organisoituihin
julkista tehtavad hoitaviin naiden kayttiessa
julkista valtaa. Lakiehdotuksessa on rikos-
lain 2 luvun 12 §:n virkamiehen maaritelmaii
vastaavalia tavalla kiytetty kisitettdi "julki-
sen vallan kaytto".

Julkinen valta edistid yhteiskunnallisesti
tirkeind pidettyj@ tarkoituksia osoittamalla
varoja niihin. Julkisten varojen kiyton mer-
kityksen vuoksi julkisuusperiaattcen tarkoi-
tuksen maarittelyyn tulisi ottaa maininta jul-
kisten varojen kiytdon valvonnasta.

Demokraattisen yhteiskunnan perusperi-
aatteita ja perustusiakiin kirjattuja perusoi-
keuksia on, ettd jokaisella on oikeus vapaasti
muodostaa ja ilmaista mielipiteensi yhteisis-
{3 asioista ja vaikuttaa niihin. Demokraatti-
sen hailintomallin mukaisesti yhteiskunnalli-
sesti keskeisten paatdsten tulisi perustua yh-
teiskuntaoioja luotettavasti kuvaavaan tie-
toon perustuvaan julkiseen ja kaikille avoi-
meen keskusteluun. Tima edeliytidd, etti
yksil6illd ja heitd edustavilla yhteisdilld on
mahdollisuus saada riittavasti tietoa julkisten
tehtivien hoitamisesta ja julkista valtaa kayt-
tivien orgaanien toiminnasta sek3 yhteiskun-
taoloista. Hallitusmuodon 10 §:n 1 momen-
tin mukaan sananvapaus sisiltii myds oi-
keuden hankkia tietoa. Edelld mainittujen
syiden vuoksi pykilassid todettaisiin lain
saannosten tarkoituksena olevan antaa yksi-
16ille ja yhteisGifle mahdollisuudet muodos-
taa vapaasti mielipiteensa. :

Yleisen tiedonvalityksen avulla huoleh-
ditaan viestinnasti yhteiskunnassa. Timi ta-
pahtuz muun muassa erilaisten tiedotusvili-

" neiden, kuten lehdiston, radion ja television

seki yhid enenevissd madrin myods yleisten
tietoverkkojen vilitykselld. Yleisen tiedonvi-
lityksen tehtivind on seurata viranomaisten
toimintaa, hankkia siitdi tietoja ja valittaa
niiti yleisdlle. Mahdollisimman laaja oikeus
saada tietoja viranomaisten toiminnasta on
omiaan tamaan myds yleisen tiedonva-
lityksen mahdollisuuksia snoriutua tehtivas-
tdan. Yleisen tiedonvilityksen merkityksesta
huolimatta ei pykilain ole otettu sitd koske-
vaa mainintaa, koska lain tarkoituksena ei
ole sdinnelld tiedonvilitystd, vaan turvata
joukkoviestimien mahdollisuudet saada tieto-
Ja’viranomaisten toiminnasta.

Ehdotetun saintelyn tarkoituksena on
antaa yksiléille ja yhteisdille mahdollisuns



HE 30/1998 vp 49

vaikuttaa julkisen vallan kaytto62 koskevaan
paatoksentekoon ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan. Nimi tiedonsaantioikeudet Hittyvat
kiintedsti osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksiin seki oikeusturvan vatvontaan.

Mahdollisuudet vaikuttaa julkisen vallan
kayttda koskevaan paitdksentekoon riippuvat
tiedonsaantioikeuksien lisdksi siitd, minka-
laisesta paitdksenteosta on kysymys ja min-
kélaisia menettelysidnnoksid asiassa nouda-
tetaan. Pykildssa vaikutusmahdollisuuksilla
tarkoitetaan varsinaisen prosessiin osallistu-
misen lisdksi yleisempidkin vaikuttamiskei-
noja, esimerkiksi kansalaistoimintaa ja vai-
kuttamista tiedotusvilineiden kautta.

Tiedon saaminen erityisesti valmisteilla
olevista asioista on omiaan parantamaan yk-
siloiden ja heitd edustavien organisaatioiden
mahdollisuuksia valvoa etujaan lainvalmiste-
lussa ja muussa heihin vaikuttavien tai heille
muutoin merkityksellisten asioiden valmiste-
lussa. Erilaisten nakékulmien huomioon ot-
taminen jo valmisteluvaiheessa voi osaltaan
parantaa tehtivien ratkaisujen laatua sekd
edesauttaa paitdsien toteuttamista ja yleistd
hyviksyttivyytti. Tiedonsaantimahdollisuuk-
silla voitaneenkin katsoa olevan Suomessa
suuri merkitys, koska keskeiset ratkaisut py-
ritdin tekemain yhteistydssd ja -ymmarryk-
sessi keskeisten intressiorganisaatioiden
kanssa.

Yksiloiden ja yhteisdjen oikeuksien ja
etujen valvonia perustuu yleisia osallistumis-
ja vaikutuskeinoja selvemmin yksiliden ja
yhteisdjen asemaan asianosaisina tietyssé vi-
ranomaisen kasiteltivana olevassa tai ollees-
sa asiassa. Lakiehdotus sisiltid saannokset
asianosaisen tiedonsaantioikeuksista. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeus on oikeussuoja-
keino, jonka avulla asianosainen voi valvoa
oikeuksiaan ja etujaan héanta valittomasti
koskevassa asiassa. Julkisuutta pidetiin
my0s takeena oikeudenmukaiselle oikeuden-
kaynnille, miki iimenee hallitusmuodon 16
§:n 2 momentista ja kansainvalisistd ihmisoi-
keussopimuksista.

4 §. Viranomaiset. Pykilissd mairitel-
lidn ne organisaatiot, joiden asiakirjoihin
lakia sovelletaan. Viranomaisen kisite on
pykildssd madritelty julkisuusperiaatteen
tarkoituksesta ja tavoitteista kasin, eiki silla
siten ole tarkoitettu clevan vaikutusta muun
kuin asiakirjojen julkisuutta mairittelevan
lainsdadannon soveltamiseen.

Pykilan 1 momentti sisdltad viranomai-
sen madritelman, mink3 lisaksi 2 momenttiin

3800858

on otettn saannokset lain soveltamisesta sei-
laisiin orgaaneihin ja yksityisiin henkilsihin,
joita ei pidetd viranomaisina, mutta jotka
lainsdadannon nojalla julkista tehtidvai hoita-
essaan kadyttavat julkista valtaa ja joiden
asiakirjojen siten tulee kuulua julkisuusperi-
aatteen soveltamisalaan.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuteen ei vaikuttaisi se, kayt-
tdaké viranomainen ostopalveluja tai muita
toimeksiantoja tehtdviensa hoitamiseksi. Toi-
meksiantotehtdvii suorittavaa ei kuitenkaan
rinnasteta tissd pykadldssd viranomaiseen,
vaan lain 5 §n 2 momentissa todettaisiin,
ettd viranomaisen asiakirjana pidettiistin
sellaistakin asiakirjaz, joka on annettu toi-
meksiantotehtdvdd varten tai joka on synty-
nyt toimeksiantotehtivin johdosta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat viran-
omaiset on madritelty / momentissa organi-
satorisin perustein. Siten laissa tarkoitetun
viranomaiskasitteen piiriin kuuluvat seliaiset
julkisoikeudelliset orgaanit, joiden viran-
omaisasema on johdettavissa suoraan niiden
perustamista ja jarjestysmuotoa seka tehtivia
koskevista sadnnoksisti.

Laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat 1
momentin ! kohdan mukaan valtion hallin-
toviranomaiset sekd muut valtion virastot ja
laitokset. Valtion hallintoviranomaisia ovat
ne valtion toimielimet, jotka on asetettu hoi-
tamaan hallintotehtivid. Niitd ovat valtion
keskushatlintoviranomaiset eli valtioneuvosto
ja ministeriot sekd muut valtioneuvoston
alaisputeen kuuluvat hallintoviranomaiset,
joiden alueellinen toimivalia on yleinen.
Keskushallintoviranomaisten alaisia valtion
toimielimia ovat ladninhallitukset ja piirihal-
lintoviranomaiset, joita ovat esimerkiksi ym-
péristokeskukset. Valtion virastoista ja lai-
toksista voidaan esimerkkeing mainita valti-
on tutkimuslaitokset ja -keskukset seka
asiantuntijalaitokset, kuten Ilmatieteen laitos,
kuluttajatutkimuskeskus sekd Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
(STAKES). Valtion varsinaiseen hallinto-or-
ganisaatioon kuuluvat myos paikallishallin-
toviranomaiset, joita ovat esimerkiksi kihia-
kunnan virastot. Valtion liikelaitokset mai-
nitiaisiin erikseen momentin 3 kohdassa.

Viranomaisia olisivat 1 momentin 2
kohdan mukaan tuomioistuimet ja muut lain-
kayttoviranomaiset. Yleisten tuomioistuinten
(kdrdjaoikeudet, hovioikeudet, korkein oi-
keus) lisdksi tihan ryhmain kuuluvat myds
hallintotuomioisteimet (ladninoikeudet ja
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korkein hallinto-oikeus) seki erityistuomiois-
::iuimet, kuten vakuutusoikeus ja vesioikeu-
et.

Viranomaisiin luettaisiin momentin 3
kohdan mukaan valtion liikelaitokset. Valti-
on liikelaitoksista sdddetadn valtion liikelai-
toksista annetussa laissa (627/1987). Lakia
sovelletaan liiketoimintaa harjoittavaan valti-
on laitokseen (valtion liikelaitos), jos erik-
seen annetussa laissa (laitoskohtainen laki)
niin siddetddn. Laitoskohtaisten lakien mu-
kaan valtion liikelaitoksia ovat Hallinnon
kehittimiskeskus (496/1994), Metsihallitus
(1165/1993), Nmailulaitos (1123/1990) ja
Teknillinen tarkastuskeskus (1070/1995),
Metsahatlituksessa ja Ilmailulaitoksessa on
niitd koskevien laitoskohtaisten lakien mu-
kaan erillinen yksikkd, joka hoitaa laitoksen
viranomaistehtavit.

Valtion liikelaitoksen toimialasta ja teh-
tivistd sdddetddn laitoskohtaisessa laissa. Lii-
kelaitoksen on toimittava eduskunnan ja val-
tioneuvoston sille asettamien palvelutavoit-
teiden ja muiden toimintatavoitteiden seki
liiketaloudellistern periaatteiden maukaisesti.
Valtion liikelaitoksista annetun lain mukaan
valtioneuvosto paattdi liikelaitoksen tlosta-
voitteesta sen mukaan kuin laissa saidetaan.
Tulostavoite on asetettava niin, ettd liikelai-
tos voi saavuttaa palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. Lilkelaitos ratkaisee ne
toimintaansa, talouttansa ja hallintoansa kos-
kevat asiat, joita ei siddeta eduskunnan hy-
viaksyttaviksi taikka valtioneuvoston tai mi-
nisterion ratkaistaviksi.

Liikelaitos rahoittaa menojaan paitsi
toiminnastaan saamillaan tuloilla myos lai-
noilla, joita liikelaitos voi ottaa sen mukaan
kuin sdddetdin. Niiden lisdksi rahoitus voi
perustua maarirahoihin, joita voidaan ottaa
valtion talousarvioon myonnettdviksi liike-
laitokselle Iainachdoin, sekd maararahoihin,
joita valtion talousarvioon voidaan ottaa
myonnettiviksi liikelaitoksen peruspaioman
korottamiseen.

Juikisuussadnndsten soveltamista valtion
liikelaitoksiin on pidettdva tarkeani, jotta
voidaan valvoa niiden lakisaiteisten tehtivi-
en hoitamista seka julkisten varojen kayttoa.
Koska kunnan liikelaitokset kuuluvat lain
soveltamisalan piiriin, on pidettivid johdon-
mukaisena ratkaisuna, ettd myos valtion lii-
kelaitoksiin sovelletaan tiedonsaantioikenksia
koskevia saannoksid. Valtion liikelaitoksista
annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat
liikelaitokset ovat edelleenkin valtion laitok-

sia. Myos valtion liikelaitoksista annetun
lain valmistelussa ldhdettiin valmistelu-
asiakirjojen mukaan siiti, ettd valtion liike-
laitoksiin sovellettaisiin valtion hallinto-
menettelyi yleisesti sidntelevii lakeja, kuten
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (HE 137/1986 vp s. 16). Lain sovelta-
misesta valtion liikelaitoksiin aiheutuvat
mahdolliset ongelmat ovat hoidettavissa sa-
lassapitosdinndsten avulla.

Viranomaisiin kuuluisivat i momentin 4
kohdan mukaisesti kunnalliset viranomaiset.
Kunnan viranomaiset ovat useimmiten moni-
jasenisid kunnan toimielimii, kuten valtuusto
Ja kunnanhallitus seké lautakunta, johtokunta
ja toimikunta. Kunnallisia viranomaisia ja
toimielimid ovat myds kuntayhtymien viran-
omaiset ja toimielimet. Kunnallisen viran-
omaisen madrittely on viime kidessa johdet-
tavissa siitd, onko talld orgaanilla oikeudel-
liseen normiin perustuvia tehtivii ja toimi-
valtaa. Kunnan sisdisillda vapaamuotoisilla
apu- ja vaimisteluelimilla, kuten sisiisilla
tyoryhmilld ja johtoryhmilld, ei voi olla talld
tavoin madnteltyjd tehtdvid ja toimivaitaa,
joten niitd ei pideti laissa tarkoitettuina vi-
ranomaisina. Toisaalta kunnan yksittiinen
viranhaltija, kuten kunnanjohtaja tai raken-
nustarkastaja faikka luottamushenkils, esi-
merkiksi lautakunnan puheenjohtaja, on kun-
nallinen viranomainen, jos hanelld on it-
sendistd toimivaltaa. Valtuusto voi siirtdi
kuntalain 14 §n mukaan johtoszinnolli toi-
mivaltaansa muille kunnan viranomaisilie.
Johtosdinnossa voidaan antaa oikeus siirtii
toimivaltaa edelleen. Asiassa, joka sisaltdd
hallinnollisen pakon kiyttimisti, voidaan
toimivaltaa siirtaa kuntalain 14 §n 3 mo-
mentin mukaan vain toimielimelle.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelai-
tokset, kuten kunnallinen vesilaitos, puheiin-
laitos ja liikennelaitos, kuuluvat kunnan or-
ganisaatioon eivitki ole kunnasta erillisié oi-
keushenkilGitd. Liikelaitosten hallinto jarjes-
tetdan johtosdinndssd kuten muukin kunnan
hallinto. Siksi liikelaitoksiin sovelletaan kun-
nan viranomaisia koskevia saannoksia.

Kupnalliset palvelut on voitu jarjestda
my&s niin, ettd niiden tuottamisesta huoleh-
tivat kunnan hallintokoneistoon kuulumatto-
mat orgaanit. Niiden hallinto on usein jirjes-
tetty yksityisoikeudellisin muodoin, esimer-
kiksi osakeyhtioksi, jossa kunta on osakkaa-
na. Ehdotuksen mukaan lakia et sovellettaisi
tallaisiin yhtidihin muuta kuin siind tapauk-
sessa, ettd pe lain nojalla julkista tehtivaa
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hoitaessaan kayttivat julkista valtaa. Jos
kunnan tehtiivi on annettu yhteison tai séati-
&n hoidettavaksi, kunnan on kuntalain 29
§:n mukaan sopivin tavoin tiedotettava asuk-
kailleen yhteison tai sditién toiminnasta.

Laissa tarkoitettuihin viranomaisiin kuu-
luisivat | momentin 5 kohdar nojaila itse-
ndiset julkisoikeudelliset laitokset. Itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset ovat oikeushen-
kiloita, joiden jarjestysmuodosta, toimieli-
mistd ja tehtivistd sdddetian niitd koskevissa
sdddoksissd. Ne suorittavat niin sanotun vi-
lillisen julkisen hallinnon tehtivii eli julkisia
tehtdvia, jotka on uskottu varsinaisen hallin-
tokoneiston ulkopuolella oleville orgaaneilie.
Kohdassa tarkoitettuja itsendisid julkisoikeu-
dellisia laitoksia ovat Suomen Pankki mu-
kaan lukien hallinnollisesti sen osana toimi-
va Rahoitustarkastus sekid Kansanelikelaitos,
Helsingin yliopisto, Tydterveyslaitos, Kun-
tien elikevakuutus, Kuntien takauskeskus
seki Kunnallinen tyomarkkinalaitos. Sdin-
nosta ei sovellettaisi Eldketurvakeskukseen
eiki Maatalousyrittijien elikelaitokseen,
vaan niiden hallussa olevien asiakirjojen jui-
kisuus mizraytyisi 2 momentin mukaan. Ti-
14 on pidetty tarkoituksenmukaisimpana rat-
kaisuna sen vuoksi, ettd asiakirjojen julki-
suus masrdytyisi samoin perustein tydelake-
laitoksissa ja Eldketurvakeskuksessa.

Laki koskisi 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan eduskunnan virastoja ja laitoksia. Myos
tassd laissa eduskunnan virastoilla ja laitok-
silla tarkoitettaisiin samaa kuin eduskunnan
virkamiehistd annetussa laissa (1373/1994)
eli eduskunnan kansliaa, valtiontilintarkasta-
jain kansliaa, eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaa, Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan kansliaa sekd Eduskunnan
kirjastoa. Kuten yleisperusteluissa on todet-
tu, eduskunnan valiokuntien asiakirjojen jul-
kisuuteen vaikuttavat sainnokset jaisivit
edelleenkin osaksi eduskuntaa koskevia sii-
doksia.

Ahvenanmaan maakuntaiakia yleisten
asiakirjojen julkisundesta sovelletaan maa-
kunnan ja kunnan sekd muihin viranomaisiin
niiden hoitaessa maakuntahallinnon ja kun-
nallisen itsehallinnon alaan kuuluvia tehta-
vid. Lakia viranomaisten toiminnan jutkisuu-
desta sovellettaisiin 1 momentin 7 kohdan
mukaan Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisiin vain siltd osin kuin ne huolehtivat
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehta-
vistd maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 30 §:n mukaan tallaisia

tehtavid ovat esimerkiksi kuluttajavalitus-
lautakunnalle kuuluvat tehtdvit seka ihmis-
ten ja kotieldinten tarttuvien tantien torjun-
taan ja kasvintuhoojien maahan kultkeutumi-
sen estamiseen liittyvat tehtdvit.

Laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat
1 momentin 8 kohdan mukaan myds lain tai
asetuksen taikka valtion hallintoviranomai-
sen ja viraston tai laitoksen, lainkiyttoelin-
ten tai 7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa Ah-
venanmaan maakunnan viranomaisten pia-
toksen perusteella tiettyd tehtdvaa hoitamaan
asetetut lautakunnat, valiokunnat, neuvotte-
inkunnat, komiteat, toimikunnat, tySryhmit
ja toimitusmiehet ja muut niihin verrattavat
toimielimet. Maidrittelemilld viranomaisiksi
erilaiset toimeksiantotehtavan perusteella it-
sendisti valmisteluvaltaa kayttivit toimieli-
met voidaan lisatd valmistelun julkisuutta.
Toimielimen laatimat asiakirjat tulevat julki-
siksi 6 §:n sdidnndsten mukaisesti.

Vailla muodollista viranomaisasemaa
olevat, mutta tehtivassian itsenzista harkin-
tavaltaa kayttavit toimielimet ehdotetaan ni-
menomaisesti mainittaviksi saanndksessa,
koska tillaisten toimielinten viranomais-
asema on nykyiin sdanndsten tulkinnanva-
raisuuden vuoksi epaselvi. Oikeuskiytinnds-
si on aikaisemmin katsottu, ettei esimerkiksi
ministeridn asettama tyéryhmi, jobhon oli
kuulunut virkamiehid myos ministerion ul-
kopuolelta, ollut voimassa olevassa laissa
tarkoitettu viranomainern (KHO 1972 1I 4).
Oikeuskiytinndssd on katsottu, ettd silloi-
sen laakint6hallituksen yhteydessd toiminut
laakelautakunta ja sainndsten nojaila asetetut
pysyvit asiantuntijat, joiden tehtivand ol
antaa lausuntoja laikintohallitukselle, olivat
silli tavoin toiminnallisesti itsendisid, ettd
niiti voitiin pitdd yleisten asiakirjain jul-
kisundesta annetun lain 2 §:n 3 momentis-

sa tarkoitettuina viranomaisina (KHO
28.5.1991; T 1819).
Saamelaiskirijista annetun lain

(974/1995) 14 §:n perusteella saamelaiskéra-
jat asettaa vaalilautakunnan, jonka tehtavina
on saamelaiskirijien vaalien toimeenpano.
Vaalilautakunta olisi katsottavissa kohdassa
tarkoitetuksi toimielimeksi. Koska viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta koskevien
sdinndsten soveltaminen saamelaiskarijiin ja
sen toimielimiin jdisi ehdotetun lain mukaan
epaselviksi, saamelaiskdrdjista annettuun
lakiin on tarkoitus ottaa nimenomainen siin-
nds julkisuusiainsdadannon soveltamisesta.
Tatd koskeva ehdotus sisillytetadn erikseen
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annettavaan saamelaiskirdjistd annetun lain
muuttamista koskevaan esitykseen.

Toimielintd pidettdisiin 8 kohdan mu-
kaisesti eri viranomaisena, jos se on asetettu
hoitamaan tehtivadi itsendisesti. Pelkistdsin
se, ettd vaimistelu tapahtuu useamman virka-
miehen yhteistyond, ei vilttamattd merkitse,
etti kysymys olisi kohdassa tarkoitetusta
toimielimesta. Siten esimerkiksi ministerion
osaston tydryhmad, joka valmistelee luonnos-
ta ministerion lausunnoksi, ei olisi ehdotu-
tuksessa tarkoitetulla tavalla eri viranomai-
nen.

Valtioneuvoston valiokunnat eivat myos-
kdin yileensi hoida tehtividan lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla itsenzisesti, vaan ovat
valtioneuvoston sisdistd valmistelua varten
asctettuja toimielimii. Poikkeuksena ovat
EU-ministerivaliokunta seki raha-asiainva-
liokunta.

EU-ministerivaliokunta toimii ehdotuk-
sessa tarkoitetulla tavaila itsendisesti, kun se
kisittelee esimerkiksi Suomen kannanottoja
Eurcopan unionissa vireilla olevissa asioissa.
Raha-asiainvaliokunta kisittelee ja antaa it-
sendisesti lausuntonsa sellaisissa asioissa,
joissa valiokunnan kisittely on edellytyksena
ministerion paatokselle. Muissa asioissa ra-
ha-asiainvaliokunnan samoin kuwin muiden
valtionenvoston valiokuntien, kuten talous-
poliittisen ministerivaliokunnan poytakirjat,
siltd osin kuin eivit sisalla salassa pidettavia
tietoja, tulevat julkisiksi vasta, kun valiokun-
nassa kasitelty asia on kisitelty loppuun val-
tioneuvostossa. Myds hallituksen iltakouln
on valtioneuvoston epdvirallinen poliittinen
neuvotieluelin samoin kuin hallituksen tilan-
nekohtaiset neuvottelukokoukset, joita ei
voida katsoa asetetun hoitamaan tehtiviiin
itsendisesti. Iltakoulussa tai muissa haillituk-
sen neuvotteluissa kasittelyssd olleet asiakir-
jat arkistoidaan asiaa valmistelevan minis-
teridn asiakirjoihin, ja niiden julkisuus maa-
riytyy kyseistd asiaa koskevien sdinndsten
mukaan.

Eri viranomaisena pidettiisiin ehdotuk-
sen mukaan myds tehtaviaan itsendisesti hoi-
tamaan asetettuja toimitusmiehid, joita fain
nojalla asetetaan esimerkiksi kiinteisto- ja
vesioikeudellisten asioiden kasittelyd varten.

Pykalin 1 momentin 8 kohtaa ei sovel-
lettaisi kunnan viranomaisen, esimerkiksi
kunnallisen fautakunnan asettamaan tydryh-
min. Kunnallishallinnossa tydryhmia kay-
tetaan usein varsin tilapéisina elimind, joiden
tehtivana saattaa olla esimerkiksi etsid po-

liittista ratkaisua lautakuntakisittelyssa vai-
keaksi osoittautuneeseen asiaan.

Juikisen vallan kidytén valvonnan kan-
nalta on pidetty tirkeind, ettd julkisuusperi-
aatetta sovelletaan paitsi nimenomaisesti vi-
ranomaiseksi organisoituun toimielimeen,
myds silioin, kun jokin julkinen tehtavi on
lainsdddanndssd annettu muulle kuin hallin-
tokoneistoon kuuluvalle elimelle. Tatd kos-
kevat saanndkset ovat pykilin 2 momentis-
sa. Momentin nojalla lakia soveliettaisiin
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdinndksen tai madrayksen
perusteella julkista tehtavaa hoitavaan yh-
teisOOn, s#dtioon tai yksityiseen henkiléon
ndiden kayttiessd julkista valtaa. Lakia val-
misteltaessa harkittiin mahdollisuutta luetelta
timidn s3inndksen nojalla lain sovelta-
misalaan kuuluvat yksityiskohtaisemmin.
Julkisuusperiaatteen toteuttamisen kanmalta
pidettiin parempaan lopputulokseen johtava-
na ratkaisuna kuitenkin siti, etti midrittely
jdia yleislausekkeen varaan. Kaytinnossa
esiin tulevia epakohtia voidaan pyrkia esta-
miin neuvottelu-, koulutus- ja tiedotustoi-
minnan avulla. -

Laki koskisi lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalia annetun siinndk-
sen tai madriyksen perusteelia julkista tehta-
vai hoitavaa vain niiltd osin kuin tima kayt-
tad julkista valtaa. Siten yksistdan se, ettd
vhteis62 on lain tai asetuksen mukaan kuul-
tava tai ettd yhteisd asettaa edustzjan tai te-
kee chdotuksen toimielimen jasencksi, ei tuo
yhteisdn asiakirjoja lain soveltamisalaan.
Esimerkiksi Suomen Kuntaliitto mainitaan
noin 50 sadnndksessd organisaationa, jota on
kuultava tai joka ilmoittaa edustajansa- tiet-

elimeen.

Julkisen vallan kasitettd ei ehdoteta lais-
sa madriteltavaksi. Kaisitteelle ei olekaan
annettavissa yleistd madritelmas. Sen keskei-
seen sisaltdodn on katsottu kuuluvan puuttu-
minen hallintopaatokselld tai tosiasiallisella
toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen
vallan kiyttoni pidetidn myds etuuksien
myontamisti tai tutkintotodistuksen antamis-
ta.

Yhteisdjd, joille on uskottu julkisen val-
lan kdyttdon kuuluvia tehtavid, ovat muun
muassa julkisoikeudelliset yhdistykset, jotka
on perustettu lainsdadintotoimin. Tallaisia
ovat esimerkiksi paliskunnat, jotka poronhoi-
tolain (848/1990) 7 §:n mukaan huolehtivat
poronhoitoon liittyvistd tehtdvistd paliskun-
nan alueella, riistanhoitoyhdistykset, joille
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saddetdin metsistyslain (615/1993) 63 §:ssd
muun muassa metsastyksen valvontatehtavii
seka metsistykseen ja riistanhoitoon liittyvia
koulutus- ja neuvontatehtavid, Keskuskaup-
pakamari, jolla on kauppakamariasetuksen
(337/1988) 4 §:n mukaan muun muassa ti-
lintarkastajien auktorisointi- ja valvontateh-
tdvid sekd Suomen Asianajajaliitto, jolla on
asianajajista annetun lain (496/1958) 6 ja6 a
§:ss2 (197/1992) saddettyjd kurinpitotehts-
vid.

Uskonnollisilla yhdyskunnilla tarkoite-
taan uskonnonvapauslain 2 §:ssid mairitelty-
ja uskonnollisia yhdyskuntia. Uskonnolliset
yhdyskunnat evankelis-luterilaista kirkkeca
lukuun ottamatta tulisivat 2 momentin no-
jalla lain soveltamisalan piiriin siltd osin
kuin niille on lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalia annetun sainnéksen tai
mairayksen perusteelia uskottu julkisia teh-
tavid. Tallainen tehtivi on esimerkiksi avio-
liittoon vihkiminen, jonka uskonnollinen
yhdyskunta voi toimittaa, jos silld on avio-
liittolain (234/1929) 14 §:ssa tarkoitettu ope-
tusministerion antama vihkimisoikeus.

Evankelis-luterilainen kirkko j4i lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, koska aloiteoikeus
evankelis-luterilaista  kirkkoa koskevasta
lainsddddnnoésta kuwvlou kirkon omille toi-
mielimille. Evankelis-luterilaisen kirkon toi-
mielinten asiakirjojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon sovelletaan kirkkolain (1054/1993)
padsainnon mukaan, mitd yleisten asiakirjo-
jen julkisuudesta saidetaan.

Julkisia tehtavid on voitu sddnndksin tai
niihin stuvin madrdyksin uskoa myds
yksityisille henkil6ille. Niistd esimerkkeini
voidaan mainita merilain (674/1994) 18 lu-
vun 23 §:ssa tarkoitettu julkinen katsastus-
ja arviomies, kalastuslain (286/1982) 97
§:ssd tarkoitettu kalastuksenvalvoja ja met-
sdstysiain 88 §:ssd tarkoitettu valantehnyt
metsastyksenvartija. Nama henkilot kuuluisi-
vat lain soveltamisalan piiriin t2ssa tehtivis-
sdan.

5 §. Viranomaisen asiakirja. Pykilissa
on sainndkset aineistosta, johon lakia sovel-
letaan.

Laissa luovuttaisiin kiyttiméstd nykyi-
sen lain mukaista kisitettd "yleinen asiakir-
ja" ja se korvattaisiin kasitteelld "viranomai-
sen asiakirja". Yleisen asiakirjan kisite on
atheuttanut kaytinnossi sekaannuksia muun
muassa sen vuoksi, ettd asiakirjan luonne
yleiseni asiakirjana helposti sekoitetaan asia-
kirjan julkisuuteen.

Julkisuustoimikunta ehdotti kaytettiviksi
asiakirjan sijasta kisitettd "tallenne”. Tistd
kasitteestd luovuttiin myShemmissa lainval-
misteluvaiheissa etenkin sen vuoksi, etti se
Johdatti ajatukset yksinomaan teknisiin tal-
lenteisiin. Viranomaisen asiakirjan kisite on
valittu kaytettdviksi erityisesti sen vuoksi,
eftd sen voidaan katsoa parhaiten kuvaavan
lain soveltamisalaa ja sisdltdoa. Nykyisin kay-
tetaan jo vakiintuneesti sdhkoisen asiakirjan
kasitetta.

Pykidlin ! momentissa maidriteltdisiin
asiakirja. Ehdotuksen mukaan asiakirjan ki-
site ohisi kattava. Se kattaa sekd perinteiset
asiakirjat ettd sdhkoiset asiakirjat ja muut
apuvilinein selville saatavissa olevat asiakir-
jat.

Lakiehdotuksen mukaan asiakirjalla tar-
koitetaan ensinnakin kirjallista tai kuvallista
esitystd. Kirjallisella esitykselld tarkoitetaan
kirjallisessa muodossa olevaa esitystd, joka
sanallisesti, kielellisin keinoin ilmaisee tie-
tyn ajatussisallon ja joka on tallennettu jolle-
kin alustalle. Kuvallisella esityksella tarkoi-
tetaan esimerkiksi karttaa, taulukkoa, kuvaa
tai piirrosta. Kuvallisten esitysten on katsot-
tu kuuluvan jo voimassa olevan lain asiakir-
jan kisitteen piirtin.

Asiakirjana pidetain kirjoitetun tai ku-
vallisen esityksen lisaksi myos sellaista kiyt-
tonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai
asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkasittelyn
tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvalineiden avulla. Asiakirjan
mazritelms ei siten edellyta, ettd sen sisdita-
md viesti olisi valittdmisti ymmarrettivissi
lukemalla, kuuntelematla tai katselemalla.

Voimassa olevassa laissa asiakirjaan rin-
nastetaan tekniset tallenteet. Niilld tarkoitet-
taan magnetoimalla tai muulla ndihin verrat-
tavalla tavalla aikaansaatua tallenpetta, joka
on tarkoitettu luettavaksi, kuunneltavaksi tai
muuten ymmdrrettivaksi teknisin apuvi-
linein. Ehdotuksessa on luovuttu teknisen
tallentﬁen kisistteesti, koska sitd et kpidetty
tarpeellisena. Saintely on pyritty tekemain
mahdollisimman valineneutraaliksi, mika
turvaisi s@anndsten soveltamisen riippumatta
siitd, minkilaiselle alustalle ja minkalaisin
menetelmin informaatio talletetaan ja milla
menetelmilld se saadaan selville.

Muiden kuin perinteisiin asiakirjoihin si-
sdltyvien tietojen madrittelyssd ei lainkaan
ole merkitysti talletusalustalla, vaan saantely



54 HE 30/1998 vp

kohdistuu yksinomaan informaatioon. Uu-
demmille tiedontallennusvilineille voidaan
informaatio tallettaa eri tavoin, esimerkiksi
sahkdisesti tai optisesti. Kaikkia eri infor-
maatiota kuvaavia tallennusjilkia kutsutaan
laissa merkeiksi. Nimi voivat olla sahkdi-
sesti aikaansaatuja digitaalisia merkkeja esi-
merkiksi cd-levylld tai magneettinauhan
magnetointikohtia. Apuvilineet, joiden avul-
la viestit saadaan selville, voivat olla tekni-
sid tai esimerkiksi optisia. Teknisin apuva-
linein saadaan selville muun muassa mikro-
filmille ja atk-tallenteille talletetut viestit.

Perinteisten paperiasiakirjojen kysymyk-
sessd ollessa on jokseenkin helppo erottaa
asiakirjat toisistaan. Vaikeuksia sen sijaan
saattaa syntyi arvioitaessa sitd, mitkd merkit
esimerkiksi tietokoneen muistissa muodosta-
vat asiakirjan ja mihin lain mukainen tiedon-
saantioikeus kohdistuu. Tati tiedonsaantioi-
keuden kohdetta kutsutaan laissa viestiksi.
Viesti on tiettya kohdetta tai asiaa koskeva,
kayttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuva merkkien vh-
disteimid. Kysymys on siten lain tarkoituksia
varten madriteliysti oikeudellisesta kisittees-
ta.

Madritelmastd seuraa, ettd esimerkiksi
vhdelle atk-disketille talletetut merkinnat
eivit valttamatta ole yksi laissa tarkoitettu
asiakirje. Toisaalta samaan viestiin {asiakir-
jaan) kuuluvia merkintoji voi olla useam-
maliakin levykkeelld. Merkkien yhteenkuu-
luvuus ja siten laissa tarkoitetun viestin ulot-
tuvuus madraytyy sen mukaan, miten merk-
keji on ollut tarkoitus kayttad. Kysymys on
siis siitd loogisesta yhteydesti, joka vallitsee
eri merkintdjen vililla. Se, miten merkit liit-
tyvit toisiinsa, otetaan huomioon méiritelta-
essi tietojirjestelmien rakennetta ja kiytetta-
via kasittelytoimintoja. Madrittely perustun
viranomaisten tehtdviin ja niiden edellytta-
miin tietotarpeisiin. Viranomaisen harkintaa
suunnittelussa rajoittavat hallinnon yleiset
periaatteet seka henkilGtietojen suojaa koske-
va lainsdidantd, joka voi estid esimerkiksi
tietynlaisten hakuperusteiden kiyton henkild-
tietojérjestelméssa.

Asiakirjan mairitelm3 merkitsee kiytin-
nissd sitd, ettd laki ja siten laissa tarkoitettu
oikeus asiakirjan saamiseen ei ulotu kaikkiin
nithin mahdollisiin merkkien yhdistelmiin,
Joita voitaisiin automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla tuottaa. Laissa tarkoitettuna asia-
kirjana ei pidettdisi sellaista talletettujen
merkintdjen kokonaisuutta, joka muodostuisi

eri kayttétarkoituksia varten talletetuista tie-
doista. Asiakirjan edelld kuvattu madrittely
aihenttaa sen, ettei viranomainen ole jui-
kisunsperiaatteen mukaisen tiedonsaantioi-
keuden nojalla velvollinen muuttamaan tieto-
koneohjelmiaan tai yhdistelemidsn eri kaytto-
tarkoituksia varten laadittujen tiedostojen
tietoja.

Sahkoisten ja muiden uusien tiedontal-
lennustapojen avulla aikaansaatujen asiakir-
jojen edella kuvattu mairittely on ymmarret-
tivdd julkisuusperiaatteen tarkoitus huomi-
oon otettuna: viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuuden tarkoituksena ei ole olla yleinen
tiedonhankintakeino sininsd, vaan mahdol-
listaa tietojen saaminen viranomaisen toi-
minnasta viranomaisten toiminnan valvomi-
seksi ja muiden lain 3 §:sta ilmenevien tar-
koitusten vuoksi. Eri asia on, ettd viranomai-
nen voi olla lain tiedonsaannin edistdmistid
koskevien saanndsten perusteelia velvollinen
tuottamaan toimintaansa koskevia tilastoja ja
muita asiakirjoja yleistd kaytt6a varten. La-
kiehdotuksen 21 § antaa lisiksi viranomai-
selle oikeuden tuottaa ja luovuttaa tietopai-
veluna pykdlassd tarkemmin s3adettavin
edellytyksin myds eri kiyttotarkoituksia var-
ten talietetuista merkeisté yhdistelemalld saa-
tuja aineistoja.

Tietotekniikan ominaisuuksista johtuu,
ettd tiedonsaantioikeus atk:n avulla talletet-
tuihin viesteihin on monipuolisempi kuin
pennteisten asiakirjojen kysymyksessd ol-
tessa. Koska tietotekniikka mahdollistaa eri-
laisten tietojen yhdistelyn, tiedonsaantioikeus
kohdistuu tosiasiassa myos sellaisiin viestei-
hin, joita viranomainen ei itse vilttamattd
yhdistele saatikka tulosta paperimuotoon.
Taltaisista asiakirjoista tavataankin kayttia
nimed potentiaaliset tai virtuaaliset asiakirjat.
Jos viranomaisen tietojarjestelmassi on lail-
lisesti kaytossd vapaa haku, lakiechdotuksen
mukainen tiedonsaantioikeus ulottun mihin-
kd tahansa hakuavaimen perusteella ilman
wusia ohjelmointitoimia muodostettavissa
olevaan viestiin riippumatta siiti, kiyttiako
viranomainen samanlaista hakua toiminnas-
saan.

Asiakirjan mifritelmisti voidaan siten
kokonaisuudessaan todeta, ettei eroa ole sen
mukaan, minkalaiselle alustalle ja minkalai-
sin keinoin viesti on laadittu. Asiakirja ei
laissa tarkoitetussa merkityksessz siis edelly-
td paperialustaa. Myoskdan viestin laadinta-
tavalia (kisin, konekirjoituksella, erilaisilla
painotekniikoilla, sahkoisesti tai optisesti) tai
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asiakirjan alkuperaisyydelld ei ole lain sovel-
tamisen kannalta merkitystd. Asiakirjan ei
mydskiin tarvitse olla aliekirjoitettu tai var-
mennettu kuuluakseen lain soveltamisalan
piiriin.

Viranomaisen asiakirja on 2 momentin
miiritelmin mukaan viranomaisen hallussa
oleva asiakirja, jonka viranomainen on laati-
nut tai joka on toimitettu viranomaiselle asi-
an kisittelyd varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtiviin kunluvassa asiassa. Vi-
ranomaisen laatimana asiakirjana pidettiisiin
myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomai-
sen toimeksiannon johdosta, sek@ viran-
omaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa,
joka on annettu viranomaisen toimeksiannos-
ta tai muuten sen lukuun toimivalle toimek-
siantotehtdvdn suorittamista varten. Naiiss3
tapauksissa ei siis edellytetd, ettd asiakirja
olisi viranomaisen hallussa.

Laki kohdistuu julkisuusperiaatteen kan-
nalta keskeiseen viranomaisilla olevaan ai-
neistoon, toisin sanoen asiakirjoihin, jotka
ovat silld asian kisittelyd varten tai muuten
sen tehtdviin ja toimialaan kuunluvassa asias-
sa. Tyypillisimpid viranomaisten laatimia
asiakirjoja ovat ratkatsut niissd asioissa, jot-
ka kuuluvat asianomaisen viranomaisen kisi-
teltiviin, kuten tuomiot ja paitokset. Tahdn
ryhmidan kuuluvat myds viranomaisen lau-
sunnot erilaisista asiotsta, kuten lakichdotuk-
sista, ja asiantuntijalausunnot toisille viran-
omaisille ja yksityisille samoin kuin viran-
omaisen aloitteet ja esitykset esimerkiksi
talousarvioksi. Viranomaiset laativat myos
erilaisia selvityksid, tilastoja ja raportteja
sekd suunnitelmia, kuten rakennuslain
(370/1958) mukaiset kaavat ja kuntalain mu-
kaiset suunnitelmat. Viranomaisen asiakirjoi-
hin kuuluvat myds monet viranomaisten to-
siasiallisen toiminnan yhteydessi laadittavat
asiakirjat, kuten terveyskeskusten potilasre-
kisterit.

Viranomaiselle tuilut yksityinenkin asia-
kirja on viranomaisen asiakirja, jos se on
toimitettu viranomaiselle asian kisittelya
varten tai muuten sen toimialaan tai tehta-
viin kuuluvassa asiassa. Asiakirja voi olla
toimitettu viranomaiselle joko henkilokohtai-
sesti tai lahetin tai postin vilitykselld tai te-
lekopiona, sahkopostin kautta tai muutoin
sdhkdisena tiedonsiirtona. Asiakirjan toimit-
tamistavalla ei siis ole lain soveltamisalan
kannalta merkitysti.

Kysymys on viranomaisen asiakirjasta,
vaikka se olisikin lahetetty suoraan viran-

omaisessa toimivalle virkamiehelle tai vi-
ranomaisen toimeksiannosta toimivalle. Siten
se, onko asiakirja tullut viranomaiselle kir-
jaamon kautta, ei vaikuta sen luonteeseen vi-
ranomaisen asiakirjana. Virkamiehen on toi-
mitettava hanelle suoraan lihetetty asiakirja
kirjattavaksi.

Mikd tahansa viranomaiselle lihetetty
asiakirja ei kuitenkaan ole laissa tarkoitettu
asiakirja, vaan sen tulee kuuluakseen lain
soveltamisalan piiriin olla annettu viran-
omaiselle asian kasittelyd varten tai mauten
sen toimialaan tai tehtiviin kouluvassa asias-
sa. Siten esimerkiksi viranomaiselie massaja-
keluna tullut suoramainos tai sanomalehti ei
olisi laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Viranomaiselle asian kasitielyd varten
annettuja asiakirjoja ovat muun muassa eri-
laiset hakemukset, iimoitukset ja kantelut.
Asiakirjoja, jotka on annettu viranomaiselle
muuten sen toimialaan kuuluvassa asiassa,
vaivat olla esimerkiksi sen toimialaan liitty-
viit tiedoksi lihetetyt asiakirjat. Hallintovi-
ranomaiselle erheellisesti lahetettya toisen
viranomaisen kisiteltiviksi kuuluvaa asiakir-
jaa voidaan pitdd viranomaiselle sen tehta-
viin kuuluvassa asiassa lahetettyni asiakirja-
na, koska viranomaisen tehtivani on hallin-
tomenettelylain mukaan siirtia asia toimival-
taiseile viranomaiselle.

Asiakirja on viranomaisen asiakirja, jos
asiakirja on viranomaisen hallussa. Asiakirja
on viranomaisen hallussa, kun se on fyysi-
sesti viranomaisen toimipaikassa tai viran-
omaisessa toimivalla paikasta riippumatta.
Lain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin
sellaisetkin asiakirjat, jotka eivit ole edelld
tarkoitetulla tavalla viranomaisen tai sen pal-
veluksessa olevan hallussa. Viranomaisen
toimeksiantotehtivai varten annetut asiakir-
jat ovat laissa tarkoitettuja asiakirjoja, vaik-
ka ne ovatkin teimeksiantotehtivad suoritta-
van hallussa. Esimerkiksi atk-tiedosto saat-
taa fyysisesti olla atk-alan palveluyrityksen
tiloissa. Se on kuitenkin viranomaisen maii-
rittavissd, ja viranomainen voi kayttaa sitd
joko tietoliikenneyhteyksien avulla tai siten,
etté palveluyritys tulostaa tai muutoin tuottaa
tiedostosta aineistoa viranomaisen kiyttoon.

Toimeksiannolla tarkoitetaan tilanteita,
joissa viranomaiselle kuuluvan tehtdvan suo-
rittaa erillisen sopimuksen mukaan kyseiseen
viranomaiseen kuulumaton yksityinen henki-
16 tai organisaatio riippumatta siitd, kuinka
laajan tehtivan suorittamisesta on kysymys.
Siten esimerkiksi ministerion asiantuntijalie
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antamat asiantuntijan hallussa lausuntoa var-
ten olevat asiakirjat ovat viranomaisen asia-
kirjoja samoin kuin viranomaisen rekisteri,
jonka yllapitotehtivit on annettu yksityiselle
tietojenkidsittelyn palveluyritykselle.

Edelld kuvatun siintelyn tarkoituksena
on varmistaa ennen muuta se, ettei ostopal-
velujen lisadntynyt kaytté hallinnossa johtai-
si julkisuusperiaatteen soveltamisalan kaven-
tumiseen. Ostopalvelujen kiytdstd on sain-
noksid muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) seki eldinlaakin-
tahvoltolaissa (685/1990). Kunta voi kunta-
lain 2 §:n 3 momentin mukaan hankkia teh-
tivien edellyttimid palveluja myds muilta
palvelujen tuottajilta.

Lakiehdotuksen 3 momentissa mairitel-
tdisiin ne asiakirjat, joita ei pidetd viran-
omaisen asiakirjoina ja jotka padsadnnon
mukaan jadvat kokonaan lain soveltamisalan
ulkopucielle.

Viranomaisen asiakirjan nykyistd tar-
kempi madrittely on €N muun muassa
valmistelun julkisuuden lisd4mistd koskevien
saannodsten laatimiseksi seki lain tulkintaon-
gelmien vahentimiseksi. Ehdotetut sainndk-
set vastaavat pitkilti Ruotsin painovapaus-
lain s@innoksid. Vaikka voimassa olevaan
lakiin ei tillaisia saannéksia sisillykaan, nyt
chdotetuista saannoksisti etenkin 3 momen-
tin 1, 2 ja 5 kohta vastannevat tosiasiallista
kaytantda ja tulkintaa.

Pykalin 3 momentin ! kohdan mukaan
viranomaisen asiakirjana ei pidetd viran-
omaisen palveluksessa olevalle tai luotta-
mushenkilolle hinen muun tehtivansi tai
asemansa vuoksi lahetettyd kirjetts tai muu-
ta asiakirjaa. Sadnnds vastaa Ruotsin paino-
vapauslain 2 luvun 4 §:3i.

Virkamiehelle voi virastoon tulla yksi-
tyiskirieita ja sahkoisia viestejd sekd asiakir-
joja, jotka liittyvit hinen tehtaviinsd viran-
omaisen ulkopuolelia, esimerkiksi toisen
viranomaisen tehtavissi, kuten komitean jai-
senend. Tietojen saamisesta komitean asia-
kirjoista paattid komitea, ei se ministerid,
jonka virkamies toimii komitean jisenena.
Vastaavasti esimerkiksi ministerille saapuu
aznestdjien kirjeitd ja aineisioa puolue-elin-
ten jasenend. On luonnollista, etta tillaiset
viranomaisen toimialaan ja tehtiviin liitty-
mitdmat asiakirjat jaavat lain sovelta-
misalan uikopuolelle. Selvyyden vuoksi on
asiasta katsottu tarpeelliseksi oftaa lakiin
oma sainnoksensa.

Momentin 2 kohdan mukaan viranomai-
sen asiakirjana ei pidettdisi viranomaisen
palveluksessa olevan tai viranomaisen toi-
meksiannosta toimivan laatimia muistiin-
panoja taikka seilaisia luonnoksia, joita laati-
Ja et vield ole antanut esittelyd tai muuta
asian kasittelyd varten. Sainnds vastaa Ruot-
sin painovapausiain 2 luven 9 §:34.

Kohdassa mairitelldan siten ajankohta,
josta kohdassa tarkoitettu asiakirja voi olia
viranomaisen asiakirja. Saannds merkitsee
sitd, ettd tiysin keskemerdinen virkamiehen
tai viranomaisen toimeksiantotehtavaa suorit-
tavan laadittavana oleva asiakirja, johon
muu asian késittelyyn osallistava, tavallisim-
min asiasta tai sen esittelystid paattava esi-
mies, ei ole vield voinut tutustua, jii viran-
omaisen asiakirjan kisitteen ulkopuolelie.
Tavallista on, etti asiaa kisittelevilld virka-
miehelld on eriasteisia hahmotelmia, asia-
kysymyslistoja ja muita muistiinpanoja ja
lzonnoksia valmisteltavana olevasta asiasta.
Niitd ei voida viela pitdd viranomaisen asia-
kirjoina, koska niitd ei ole tarkoitettukaan
asiakirjoiksi, joihin asian kisittely perustuu.

Virkamiehen luonnos tulisi lain soveita-
misalan piiriin silloin, kur se on annettu
esittelyd tai muuta asian kasittelyd varten.
Edellytyksena toisin sanoen on, €ttd asiakirja
on irtaantunut valmisteiijalta ja siirtynyt asi-
asta paittaville tai asiaa muutoin kisittele-
vilie. Se, ettd virkamies antaa alustavan
luonnoksen esimiehelle tarkemman ohjauk-
sen saamiseksi tai asiasta kaytavaa keskuste-
lua varten, ei merkitsisi viela asiakirjan tule-
mista lain soveltamisalan piiriin. Virkamie-
hen ja vastaavasti viranomaisen toimeksian-
nosta toimivan haltuun jaavit, omaan kayt-
toon laaditut muistiinpanot ja alustavat luon-
nokset jaavit siis lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Jos niihin asiakirjoihin sisaltyy
salassa pidettavid tietoja, asiakirjaan on kui-
tenkin sovellettava lain salassapitoa koskevia
saannoksii.

Momentin 3 kohdan mukaan laissa tar-
koitettuna viranomaisen asiakirjana ei pidet-
tdisi myodskdin viranomaisen sisdistd koulu-
tusta, tiedonhakua tai muuta sisdistd kayttdoa
varten hankittuja asiakirjoja. Vastaavan kal-
tainen niin sanottu kirjastoklausuuli sisiltyy
Ruotsin painovapausasetuksen 2 luvun 11
§:n 3 kohtaan. Kohdan tarkoituksena on jat-
{#3 viranomaisen harkintaan, missi maarin
viranomainen antaa tietoja, esimerkiksi kopi-
oita, virkatoiminnassaan kaytettivistd apuva-
lineist3, kuten julkaisuista ja sdhkoisistd sa-
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nakirjoista. Tiedon saaminen niisti i palve-
le lakiehdotuksen 3 §:ssd madritelty2 tiedon-
saantioikeuden tarkoitusta.

Momentin 4 kokdan mukaan laki ei kos-
ke asiakirjaa, joka on viranomaisella yksityi-
sen lukuun suoritettavaa tehtivad varten.
Viranomaiset ja valtion liikelaitokset voivat
hoitaa tehtivida myds yksityisten lukuun.
Toimeksiantotehtivien suorittamisesta voi-
daan esimerkkini mainita tilaustutkimukset.
Korkeakouluja koskevissa erityislaeissa, ku-
ten Helsingin vyliopistosta annetun lain
(854/1991) 37 §:ss4, on sddnnokset, jotka oi-
keuttavat korkeakoulun tekemaan valtiolle ja
kunnille seki yksityisille ja yhteisgille nai-
den tilaamia tutkimuksia taikka tarjoamaan
muita palveluja. Jos toimeksianto on saatu
toiseita viranomaiselta, toimeksiannon anta-
nut viranomainen kiyttid lakiehdotuksen 14
§:n mukaisesti paitdosvaltaa tietojen luovut-
tamista koskevissa asioissa.

Momentin 5 kohdan mukaan laki ei kos-
kisi viranomaisille 16ytotavarana jaaneiti tai
annettuja asiakirjoja. Jo voimassa olevan
lain on katsottu merkitsevin, etta tallaiset
asiakirjat jadvit julkisuuslainsaidannon ulko-
puolelle. Selvyyssyistd asiasta ehdotetaan
otettavaksi lakiin nimenomainen maininta.

Pykilin 4 momentti koskee sellaisia vi-
ranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoja,
Jjotka eivit salassapitosiinnosten noudatta-
mista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta
kuuluisi lain soveltamisalaan.

Momentin mukaan lakia sovellettaisiin
viranomaisissa tyOskentelevien sekd viran-
omaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien

yksityisten tai yhteisdjen vilisid neuvottelu-

Ja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten si-
sdistd tyoskentelyd varten laadittuihin asia-
kirjoihin vain, jos ne sisiltivat sellaisia tie-
toja, ettd ne arkistolainsdddinndén mukaan
on liitettdva arkistoon.

Viranomaisissa toimivien vilistdi yh-
teydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla
tarkoitetaan viranomaisen sisdisid kokouksia
tai sisdistd hallintoa varten laadittuja vieste-
ja, tiedotteita, muistioita, poOytakirjoja ja
muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lu-
kuun toimeksiantotehtavii suorittavien ja vi-
ranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta
yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja
pidettdisiin ehdotuksen mukaan viranomai-
sen sisdisind asiakirjoina.

Merkittava osa momentissa tarkoitetusta
aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai
muita keskusteluja korvaavia viestejd, joita

3800858

ei kdytinndssi edes luetteloida tai arkistoida.
Asiakirjat jdisivat lain soveltamisalan ulko-
puolelle, jos ne eivat sisilid sellaisia tietoja,
ettd ne tulisi arkistolainsd3adinnén mukaan
liittad arkistoon. Arkistolain soveltamisala
vastaa lakiehdotuksen soveltamisalaa. Arkis-
totointa on arkistolain mukaan hoidettava si-
ten, etti se tukee arkistonmuodostajan tehti-
vien suorittamista sekd yksityisten ja vh-
teisdjen oikeutta saada tietoja juikisista asia-
kirjoista. Arkistotoimelta edellytetiin myds,
ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva
samoin kuin tietosuoja on otettu asianmukai-
sesti huomioon ja ettdi yksityisten ja yh-
teisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu seki ettd asiakirjat
palvelevat tutkimusta tiedon iahteini. Viran-
omaisen ja muun arkistonmuodostajan on
arkistolain 8 §:n mukaan maarattivi tehtivi-
en hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
siilytysajat ja -tavat seka yllapidettava nista
arkistonmuodostussaunnitelmaa. Arkistolai-
tos mairad, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin
sigiltyvit tiedot sdilytetdan pysyvisti.

Lainsdidinndssd, muun muassa hallinto-
menettelylaissa, sdidetdin velvollisuudesta
perustella paitokset ja asiakirjoihin merkitta-
vista tiedoista. Ehdotus ei kaventaisi mah-
dollisuuksia saada tietoja perusteluvelvolli-
suuden piiriin kuuluvien asioiden ratkaisuun
vaikuttavista tai sen perusteita koskevista
tiedoista. Momentissa ei siten ole kysymys
asiakirjoista, jotka kuvaisivat julkisen vallan
kayttimisti, eikd niitd siten voida pitdd jul-
kisuusperiaatteen totentumisen kannalta kes-
keisina asiakirjoina. S@anndstid on pidettavi
vilttimattdmana selkeyssyistd seka viran-
omaisissa toimivien mielipiteen vaibdon ja
muiden normaalien kommunikointimahdolli-
suuksien turvaamiseksi.

Kuten edella on todettu, momentissa
lueteltuja lain soveltamisalan ulkopuolelle
jddvia asiakirjoja ei tavallisesti arkistoida.
Jos tillaisia asiakirjoja on kuitenkin Hitetty
arkistoituun asiakirja-aineistoon, viranomai-
nen voisi ehdotuksen mukaan mairata, ettd
niistd saa antaa tietoja vain viranomaisen Juvalla.-

Jollei edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin,
jotka siirretddn arkistolaitokseen, ole tehty
paatosvallan pidattamisestd merkintdd, asia-
kirjojen luovutusta koskevassa harkinnassa
voidaan olettamana pitda sitd, ettd ndidenkin
asiakirjojen julkisuus miariytyy yleisten
saanndsten mukaan.

Muita momentissa tarkoitettuja sisdista
tyoskentelyd varten laadittuja asiakirjoja oli-
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sivat moun muassa henkildston virkistystoi-
mintaa koskevat ja muut nithin rinnastettavat
asiakirjat sekd esimerkiksi tydajan senran-
tajarjestelmit samoin kuin viranomaisen
vapaamuotoiseen rutiiniasioiden viestintiin
kaytettavit muistiinpanoluonteisia asiakirjoja
sisdltavat tai vilittavat jarjestelmat.

Virkamiesten ja vastaavasti viranomai-
sen toimeksiantotehtivdi suorittavan ja vi-
ranomaisen edustajien valisen kommunikoin-
nin ja mielipiteidenvaihdon vapauden siilyt-
timinen on vilttimaténtd viranomaisen toi-
minnan turvaamiseksi. Rajoitusperusgetta
harkittaessa on otettu huomioon hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentti seki perusoikeuksien
rajoituksia koskevat yleiset opit, joita on
lihemmin selostettu lakiehdotuksen 24 §:n
perusteluissa. Koska hyvai ja monipuolista
valmistelua seka virkamiesten vapaata mieli-
piteenvaihtoa voidaan pitad tirkeind yleisind
etuina ja koska rajoitus tulee sovellettavaksi
vain arkistointivelvollisuuden ulkopuoleile
jadviin asiakirjoihin, siinnoksen mukaisen
tiedonsaannin rajoituksen voidaan katsoa
olevan mahdollinen hailitusmuodon 10 §:n 2
momentin sekd perusoikeuksien rajoittamista
koskevien yleisten oppien mukaan. Ulkomai-
sissa julkisuutta koskevissa laeissa, kuten
Ruotsin painovapausasetuksen 2 luven 9
§:ssd, vastaavan tyyppiset asiakirjat on siin-
nénmukaisesti rajattu julkisuuslainsdadiannén
soveltamisalan ulkopuolelle.

2 luku. Asiakirjan julkiseksi tnleminen

Luku sisdltad sdinnokset viranomaisten
asiakirjojen julkiseksi tulemisesta. LahtGkoh-
tana on, ettd keskenerdinen asiakirja ei ole
julkinen. Koska sen ajankohdan osoittami-
nen, milioin asiakirjaa voidaan pitdd valmii-
na, ei ole selvi, ehdotetaan iain 6 ja 7 §:d4n
voimassa olevan lain tapaan otettaviksi asia-
kirjan julkiseksitulohetked koskevat sainnok-
set. Lain 8 §:ksi ehdotetaan otettavaksi myods
sainnds velvollisuudesta saattaa pddoma- ja
rahoitesmarkkinoihin vaikuttavat tiedot ylei-
sesti julkisiksi.

6 §. Viranomaisen laatiman asiakirjan
Jjulkiseksi tuleminen. Pykalan ! momentin
saanndksissa ei maaritella siini tarkoitettujen
asiakirjojen julkisuutta sininsi, vaan ajan-
kohtaa, jossa asiakirjat tulevat julkisiksi, jos
asiakirjat muiden siannosten mukaan ovat
julkisia. Taman vuoksi ehdotetut sainndkset
ovat toissijaisia salassapitosaannoksiin seki

muihin tiedonsaantia rajoittaviin erityissain-
ndksiin ndhden. Tietojen saantia koskevia
rajoituksia merkitsevid sdinnoksii on muun
muassa viaestdtietolaissa. Lakiehdotuksen 5
§:n 3 ja 4 momentissa rajataan tietyt asiakir-
Jat padsdinndn mukaan lain soveltamisalan
ulkopuoielile.

Viranomaisen laatimana asiakirjana pi-
detdan lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin
mukaan my6s viranomaisen toimeksiannosta
toimivan toimeksiannon johdosta laatimaa
asiakirjaa. Siten toimeksiantotehtivii suorit-
tavan laatima asiakirja tulisi julkiseksi samo-
jen saantdjen mukaan kuin viranomaisen
palveluksessa olevan laatima asiakirja.

Pykdlin 1 momentin ! kohia koskee
diaarin ja muun luettelon merkinnin julki-
seksi tulon madrdytymisti. Diaarilia tarkoite-
taan viranomaisen kisittelemistiin asioista
pitdmia luetteloa. Diaarin tietosisillostd eh-
dotetaan otettaviksi tarkemmat sdinnodkset
lain nojalla annettavaan asetukseen. Kuten
esitysluonnoksen liitteend 2 olevan asetus-
luonnoksen 3 §:sti ilmenee, diaarista ja
muusta asiakirjahakemistosta tulisi olla saa-
tavissa keskeiset kisiteltivid asiaa koskevat
tiedot.

Asiakirjahakemisto voidaan tuottaz osa-
na muuta tietojirjestelmaa. Tietojarjesteiman
muiden tietojen julkisuus mairdytyy tilldin
niitd koskevien saianndsten perusteella. Vi-
ranomatisen on kuitenkin huolehdittava siité,
ettd diaarimerkint6jd vastaavat tiedot ovat
saatavissa jArjestelmistd sen estimittd, ettd
muihin tietoihin sovelletaan tiedonsaantia
koskevia rajoituksia. :

Diaarimerkinnadn julkiseksitulon ajan-
kohdasta on katsottu tarpeelliseksi ottaa la-
kiin nimenomainen sadnnds sen vuoksi, ettd
diaarilla ja niitd vastaavilla asiakirjahakemis-
toilla on keskeinen merkitys julkisuusperi-
aatteen kdytinndn toteuttamisen kannalta.
Saanndksen mukaan merkinti on julkinen,
kun se on tehty. Myos yleisten asiakirjain
julkisvudesta annetun lain 3 §:n mukaan di-
aariin tehty merkinti tulee heti julkiseksi.

Jos diaarimerkinta sisiltid salassa pidet-
tdvia tietoja, se on tdlti osin salassa pidettd- -
vd. Salassapitosdinnokset voivat merkitd
sitd, ettd hallintoviranomaisen diaarista ei
ole annettavissa tietoa asian vireille saatta-
jasta, jos asian ryhmi tai asian sisiltdéd ku-
vaava merkinti paljastaa salassa pidettivan
tiedon. Tallaisesta voidaan esimerkkina mai-
nita tiedot aborttihakemuksesta.

Oikeudenkdynnissi sen sijaan ovat van-
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hastaan korostetusti esilld julkisuuden vaati-
mukset. Siksi tuomioistuinten diaarit, joihin
sovelletaan oikeudenkiynnin julkisuudesta
annetun lain 2 §:d4, ovat eri asemassa. Mai-
nittua pykdidi ehdotetaan tissd esityksessi
muutettavaksi. Tuomioistuimen diaarin jul-
kisuus mdiriteltdisiin ehdotetun oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annetun lain muutta-
mista koskevan lain 2 §:ssi tyhjentivisti.
Tuomioistuimen diaariin ja muuvhun asiakir-
jahakemistoon tehdyt merkinnit asianosaisen
nimestd samoin kuin asian laadusta seki asi-
an kisittelyn istuntoajankohdasta ja paikasta
tulisivat ehdotuksen mukaan julkisiksi, kun
ne on iehty. Yleisen poikkeuksen muodosta-
vat pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa koskevat asiat. Tieto asian-
omistajasta rikosasiassa, joka koskee erityi-
sen arkaluonteista henkilon vksityiselimai
hLittyvaZd seikkaa, voitaisiin kuitenkin jattda
antamatta. Ehdotukset merkitsevit, ettd haas-
tehakemuksen vireilletuloa koskevat mer-
kinnit tulisivat my0s rikosasioissa julkisiksi,
kun merkinti on tehty diaariin.

Syyttdjan diaarin tiedot epiitlyistd tu-
lisivat viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain 6 §n 1 momentin I kohdan
mukaan julkisiksi vasta, kun epiiltya koske-
va haastehakemus on allekirjoitettu tai paa-
t0s syyttimittd jattdmisesti on tehty. Julki-
seksituloajankohdan myéhentiminen johtuu
tarpeesta suojata sellaisia henkilditi, joita ei
syytetd. Sdannosehdotuksen muotoilu osoit-
taa, ettd asiassa, jossa on useita epiiltyja, jo-
kaisen epdillyn henkildllisyyttd koskevien
tictojen julkiseksitulohetki maardytyy erik-
seen. Erityissainnos vastaa oikeuskanslerin
o;rgla])csumaa tulkintaa (Syyttijasanomat n:o
1/93).

Kchdassa
muita luetteloita ovat esimerkiksi erilaiset
viranomaisten pitamat julkiset rekisterit, ku-
ten yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, kiin-
teistorekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri
seki kiinteistdjen kavppahintarekisteri. Vies-
totietojarjestelman tiedot eivit sen sijaan ole
julkisia, vaan tietojen saanti viestotiedoista
masriytyy viestotietolain mukaan.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
viranomaisen tarjous-, selvitys- ja lausunto-
pyyntd sekd esitys, ehdotus, aloite, iimoitus
Ja hakemus liiteasiakirjoineen tulevat julki-
siksi, kun ne on allekirjoitettu tai sitd vastaa-
valla tavalla varmennettu, jollei momentin 3
ja 4 kohdasta muuta johdu. Kohdan mukaan
tulisivat seka valitoimenpideluonteiset selvi-

tarkoitettuja  viranomaisen

tyspyynnot etti lausunnolie lahetetty lakieh-
dotus julkisiksi heti, kun selvitys- tai lausun-
topyyntd on allekirjoitettu.

Kohta sisiltdd valmistelun julkisuuden
kannalta keskeisen periaatteen, jonka mu-
kaan asiakirjan julkiseksi tulemista arvioi-
daan asiakirja- ja viranomaiskohtaisesti.
Asiakirjan julkiseksi tulo ei riipu asian késit-
telyn paittymisestd. Esityksilld tarkoitetaan
kohdassa esimerkiksi viran t3yttoon liittyvii
alemman viranomaisen esityksid seki viran-
omaisen aloitteita toisille viranomaisille ja
yksityisille.

Kunnan viranomaisen esitykset ovat
kaytinndssa monijisenisen toimielimen, ku-
ten lautakunnan, laatimia. Koska kunnallisen
toimielimen paitokset tehdidin kokouksissa,
kunnan toimielimen esitys tulisi momentin 6
kohta huomioon otettuna julkiseksi, kun esi-
tyksen tekemisestd paittaneen toimielimen
kokouksen poytakirja on tarkastuksen jal-
keen allekirjoitettu.

Allekirjoitukseen on 1 momentin 2, 6
j2 8 kohdassa rinnastettu mua varmentami-
nen. Tilla tarkoitetaan esimerkiksi viran-
omaisen automaattisen tietojenkasittelyn
avulla ylldpitamista jirjestelmasti tulostetta-
viin vali- ja muihin paatdksiin koneellisesti
merkittya allekirjoitusta. Sahkéiseen allekir-
Joitukseen liittyvid varmistustoimia ja niiden
edellyttimii lainsaadanndn muutostarpeita
selvitetddn erikseen.

Momentin 2 kohdasta ilmenevdin paa-
saantdon on ehdotuksen mukaan kaksi poik-
keusta. Niistdi ensimmdisestd saddettiisiin
momentin 3 kohdassa. Hankintaa ja urakkaa
samoin kuin muuta tarjousten perusteella
oikeustointa koskeva tarjouksen tiydennys-
pyynto ja tarjousasian kisittelya varten laa-
ditut selvitykset ja munt asiakirjat tulisivat
sen mukaan julkisiksi vasta, kun sopimus
asiassa on tehty. Hankinnalla tarkoitetaan
julkisista hankinnoista annettua lakia
(1505/1992) vastaavalla tavalla tavaroiden ja
palvelujen ostamista, vaokraamista tai siihen
rinnastettavaa toimintaa sekd urakalla teetta-
misti. Muita tarjousten perusteclla ratkais-
tavia oikeustoimia ovat viranomaisen omai-
suuden myynti ja vuokraus. Tdydennyspyyn-
tdjen ja tarjousten kisittelyd varten laadittu-
jen selvitysten tuleminen juikisiksi voi vaa-
rantaa kilpailun toimivuuden, minka vuoksi
niiden julkisiksi tuloa ennen sopimuksen
tekemistd ei voida pitaa asianmukaisena.

Toisen poikkeuksen 2 kohdan paasaan-
nosta muodostaisivat momentin 4 kohdan
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mukaan valtion talousarviota varten laaditut
ehdotukset ja muut asiakirjat. Valtion talous-
arviota varten laaditut ministerididen ja nii-
den hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja
laitosten ehdotukset tulisivat julkisiksi vasta,
kun valtiovarainministerion ensimméinen
kannanotto talousarvioehdotukseksi on alle-
kirjoitettu. Siten valtion talousarvion val-
mistelun julkisuus lisdfntyisi nykyisestaan.
Se, etti talousarvioehdotukset tulevat
julkisiksi samanaikaisesti valtiovarainminis-
teridn ensimmaisen kannanoton kanssa, on
katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd ta-
lousarvio muodostaa yhtendisena koko-
naisuutena kisiteltivan asian. Valmisteluvai-
heen keskustelu tulee voida talouspoliittisia
toimenpiteitd vaarantamatta kiyda asianmu-
kaisen ja monipuolisen aineiston pohjalta.
Lamvalmistetussa harkittiin myos vaih-
toehtoa, jonka mukaan ministerididen ehdo-
tukset olisivat tulleet julkisiksi momentin 2
kohdan mukaisesti jo silioin, kun ne on alle-
kirjoitettu lahettivdssd ministeriossi. Téatd
vathtoehtoa ei kuitenkaan ole pidetty mah-
dollisena. Talousarvioesityksen valmistelusta
kokonaisuudessaan vastaava ministerid ei
voisi osallistua ministerididen ehdotusten
pohjalta viridvaan keskusteluun ennen omaa
kannanmuodostustaan, mikd puolestaan vai-
kenttaa oikean kokonaiskuvan saamista ta-
lousarviolla toteutettavasta talouspolitiikasta
seki on siten omiaan luomaan Kkotita-
louksissa ja markkinoilla perusteettomia
odotuksia ja ennakkokisityksia.
Ministerididen kevaalld laatimat talous-
arvioehdotukset tulisivat julkisiksi ehdotuk-
sen mukaan kiytinndssi heindkuun aikana,
jolicin valtiovarainministerién ensimmadinen
kannanotto sainndnmukaisesti valmistuu.
Valtiovarainministerion  ensimmdisen
kannanoton jilkeen tapahtuvaa talousarvio-
esityksen valmisteiua varten viranomaisissa
laadittujen asiakirjojen julkiseksi tulo madri-
teltdisiin saanndksessd erikseen. Ministeri-
6iden talousarvioesityksen jatkovaimistelua
varten lahettdmit ehdotukset tulisivat julki-
siksi talousarvioesityksen antamisen jilkeen.
Sen sijaan muiden talousarvioesityksen val-
mistelua varten laadittujen ehdotusten julki-
siksi tulo riippuu siitd, onko niitd vastaavia
ehdotuksia otettu talousarvioesitykseen. Tal-
laisia asiakirjoja ovat paitsi valtiovarainmi-
nisteridssa laaditut ehdotukset myds valtio-
neuvoston jasenten talousarvioehdotuksen
kasittelyyn tuomat ehdotukset.  Selvyys-
syistd tillaisen aineiston asema mairiteltdi-

siin erikseen, vaikka sellaiset sisdiset neuvot-
telu- ja valmisteluasiakirjat, joilla ei ole ol-
lut vaikutusta esityksen sisdltoon, jadwvit
sdannonmukaisesti jo 5 §n 4 momentin
perusteella lain soveltamisalan ja siten julki-
suuden ulkopuolelle. Sainndés on, kuien
muutkin momentin kohdat, toissijainen suh-
teessa 24 §:n salassapitosaannéksiin.

Pykalin 1 momentin 5 kohta koskee tut-
kimusten ja tilastojen sekd muiden niihin
rinnastettavien selvitysten julkisiksi tuloa.
Viranomaisen laatima tutkimus ja tilasto
taikka niihin verrattavissa oleva yleisesti
merkittivan ratkaisun tai suunnitelman esilla
olevia vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuksia
kuvaava, itseniisen kokonaisuuden muodos-
tava selvitys, silloinkin kun se littyy muu-
toin keskeneriiseen asiaan, tulee julkiseksi,
kun se on valmis kiyttotarkoitukseensa.

Nykyisin asian valmisteluun liittyvit sel-
vitykset luokitellaan joko viranomaisen sisii-
siksi selvityksiksi, jotka ovat harkinnanvarai-
sesti julkisia ja sdilyvit sellaisina asian ka-
sittelyn padtyttyakin, tai niiden katsotaan
tulevan julkisiksi asian kasitielyn paatyttya
viranomaisessa. Ehdotus merkitsee siten val-
mistelun julkisuuden lisdamista.

Kohta koskisi tilastoja, tutkimuksia ja
viranomaisen piitcksenteossa tai suunnitel-
mien laadinnassa kiytettivid selvityksid,
jotka kuvaavat joko valmisteilla olevan asian
nykytilaa, kehityssuuntia tai erilaisten toi-
menpiteiden vaikutusten arviointia ja jotka
muodostavat  itsendisen  kokonaisuuden.
Lainkohdassa tarkoitetut selvitykset liittyvat
sdannonmukaisesti lainvalmisteluun ja mui-
hin laajaa tietopohjaa edeliyttiviin ja ylei-
sesti merkittaviin hankkeisiin, joissa mahdol-
lisimman hyvin hankkeeseen liittyvat tavoit-
teet tiyttavaa ratkaisua etsitdin ja arvioidaan
valmistelun eri vaiheissa.

Selvitys muodostaa kohdassa tarkoite-
tulla tavalla itsendiisen kokonaisnuden sil-
loin, kun selvitys on laadittu tiettyjen joko
ennakolta mainteltyjen tai selvityksessa it-
sessddn asetettujen edeliytysten mukaisesti.
Siten sellaiset alustavat muistiontasoiset
asiakirjat, joissa yleisesti arvioidaan erilaisia
vaihtoehtoja ja niihin liittyvid nakokohtia ja
jotka ovat luonteeltaan viranomaisten alusta-
via sisdisid keskusteluja palvelevia asiakir-
joii{i, jdavit kohdan soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Selvitykset tulisivat julkisiksi, kun ne
ovat valmiita kéyttdtarkoitukseensa riippu-
matta siitd, etti ne kuuluvat muutoin kes-
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keneriiseen asiaan, esimerkiksi valmisteilla
olevaan lainsdadantduudistukseen. Selvitys
olisi vaimis kayttotarkoitukseensa, kun se on
viranomaisen sisdisessd kisittelyssd saanut
hyvaksymisen kautta tai muutoin sellaisen
muodon, ettei sithen ole enéi tarkoitus tehda
muutoksia. Tamakin kohta on toissijainen
salassapitosdinndksiin nahden. Siten esimer-
kiksti talouspoliittista padtoksentekoa palvele-
va selvitys olisi salassa pidettivd, jos tiedon
antamisesta aiheutuisi 24 §:n ! momentin 11
kohdassa tarkoitettu seurauns.

Viranomaisen pdytikirja tulee 1 momen-
tin 6 kohdan mukaan juikiseksi, kun se tar-
kastuksen jitkeen on allekirjoitettu tai sitd
vastaavalla tavalla varmennetta. Poikkeukse-
na tisti pdasddnndstd olisivat sdinndksen
mukaan seliaiset poytakirjat, jotka liittyvat
viranomaisessa vireilld olevan asian valmis-
teluun tai viranomaisen sisdiseen tydskente-
lyyn. Tallaisia ovat esimerkiksi komiteoiden
ja toimikuntien poytikirjat, jotka ovat pi-
kemminkin valmisteluaineistoa kuin var-
sinaisia poytakirjoja. Ne tulisivat julkisiksi
vasta asian kisittelyn paityttyd siina viran-
omaisessa eli samaan aikaan kuin muukin
valmisteluaineisto. Poytikirja voi olla salas-
sa pidettdvi niiltd osin, kuin se sisdltdi sa-
lassa pidettiviksi sdadettyjd tietoja.

Kunnallisen lautakunnan poytikirjan
Jjulkiseksitulo madraytyisi kohdan mukaan
silloinkin, kun toimielimen kokouksessa on
kasiteity valmisteilla olevaa asiaa. Kokouk-
sen esityslistat tulisivat kiytinndssi yleensd
julkisiksi samaan aikaan kuin pdytakirja.
Poytakirjan liitteitd ei kuitenkaan mainita
kohdassa, vaan niiden julkiseksi tulemista on
arvioitava erikseen. Siten esimerkiksi sellais-
ta asiaa koskeva liiteasiakirja, josta paittimi-
nen siirretdin  mydhempain kokoukseen,
tulee julkiseksi 9 kohdan mukaan, kun asia
on siind viranomaisessa kasiteity loppuun,
Jjollei salassapitosainndksistd muuta johdu.

Tuomioistuimen paités ja tuomio tulisi
7 kohdan mukaan julkiseksi, kun ratkaisu on
annettu, tai, kun se on asianosaisen saata-
vissa. Oikeudenkiymiskaaren 24 luvun 1
§:n mukaan tuomioistuimen ratkaisut riita-
asiassa ovat tuomioita, muut ratkaisut ovat
twomioistuimen paatoksid. Paitoksestd on
mainitun luvun 24 §:n 3 momentin mukaan
voimassa soveltuvin osin mitd tuomiosta
sdddetiin.

Oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 4 a §n
mukaan kdrajaoikeuden tuomio julistetaan
heti kasittelyn padtyttyd. Tuomio annetaan

samalla, mikid merkitsee kdrdjioikeuden rat-
kaisun tulemista julkiseksi. Tuomio voidaan
Iuvan 19 §n 2 momentin mukaan antaa laa-
joissa tai vaikeissa asioissa tuomioistuimen
kansliassa paakisittelyn paattymispdivan jal-
keen. Télloin tuomion antamispiivi ilmoite-
taan asianosaisille padkasittelyn paittyessi.
Kirijioikenden ratkaisu on natssa tapauksis-
sa julkinen silloin, kun se on annettavissa
tuomioistuimen kansliassa. Erdit yksinker-
taiset ja helpot riita-asiat voidaan ratkaista
karijaoikendessa toimittamatta pidkasittelya
tai valmistelevaa istuntoa. Talldin tuomio
annetaan 19 §n 3 momentin mukaan viivy-
tyksettd tuomioistuimen kansliassa, jolloin se
tulee samalla julkiseksi. Tuomioistuimen
tulee ilmoittaa asianosaisille hyvissd ajoin
kirjailisesti tuomion antamispaiva.

Hovioikeuden tuomio tulee oikeuden-
kdymiskaaren 24 lzvun 5 §:n mukaan antaa
niin pian kuin mahdollista. Piivastd, jona
tuomio annetaan, tulee etukdteen ilmoittaa
julkipanomn. Oikeudenkiaymiskaaren 30 in-
vun 27 §n mukaan korkeimman oikeuden
tuomio tai paitds annetaan pdivittynd sille
péiville, josta se on asianosaisen saatavissa.
Hovioikeuden ja korkeimman oikeuden rat-
kaisut olisivat siten ehdotuksen mukaan jul-
kisia siiti hetkestd, kun asianosainen voi
saada ratkaisusta tiedon.

Hallintolainkaytossd ratkaisut annetaan
paitoksind, joita ei julisteta. Hallintolain-
kayttolain (586/1996) 55 §:n mukaan paa-
tds on annettava tiedoksi asianosaiselle si-
ten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232/1966) annetussa laissa erikseen siide-
tain. Paatos lahetetdan yleensa asianosaiselle
mainitun lain 8 §n mukaisesti. Paitoksen
lahettimispdivd ilmenee paatdksesti. Koska
paitds on tdstd ajankohdasta asianosaisen
saatavilla, paatds tulisi julkiseksi ldhettd-
mispdivand. Paitoksesta saattaa ilmetd myos
erikseen istuntopdivi, jolloin asia on ratkais-
tu, mutta timid pdivays ei vaikuttaisi péa-
toksen julkiseksitulon ajankohtaan.

Vaikka tieto hallintotuomioistuimen paa-
toksestd saavuttaa asianosaisen yieensa vasta
paitoksen lahettimisti seuraavana taikka sen
jilkeisend paivand, voi paitoksen sisillostd
saada tiedon jo Hhettimispdivini esimerkik-
si puhelimitse. Mita tarkeampi paatds on asi-
anosaiselie muun muassa astaan liittyvin
yleisen mielenkiinnon vuoksi, sitd valtta-
mittdmampai on pykalin 3 momentista il-
menevin oikeusohjeen mukaisesti huolehtia
siitd, ettd asianosainen voi saada paitdksestd
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tiedon jo ennen péitoksen saapumista asian-
osaiselle postitse.

Erityistuomioistuinten piitdksen anta-
mistavat vaihtelevat. Esimerkiksi tydtuomio-
istuimesta annetun lain 34 a §n mukaan
tuomio on toimitettava asianosaisille viipy-
mattd postin valitykselld, jollei sitd julisteta.
Kun tydtuomioistuimen paitds julistetaan,
tulee se echdotuksen mukaan samalla julki-
seksi. Tapauksissa, joissa p#itds lahetetain
postitse asianosaisille, paitos tulee juikiseksi
lahettimispiivana. Erityistuomioistuintenkin
paitosten julkisuus madrdytyisi siten ajan-
kohdasta, jolloin piatos tai tieto sen sisillos-
td on asianosaisen saatavilla.

Pykalan 1 momentin 8 kohdassa ehdote-
taan sdddettiviksi, milioin muut kuin mo-
mentin 1 - 3 tai 5 - 7 kohdassa tarkoitetut
viranomaisen paatds, lausunto, toimituskirja
Ja viranomaisen tekema sopimus sekd niiden
kasittelyd varten viranomaisessa laaditut
asiakirjat tulevat julkisiksi. Kyseiset asiakir-
jat tulisivat ehdotuksen mukaan julkisiksi,
kun ne on allekirjoitettu tai vastaavalla ta-
valla varmennettu. Samalla tulisi julkiseksi
sellainen asian valmisteluaineisto, joka ei ole
Jo aikaisemmin pykildn 1 - 3 tai 5 - 7 koh-
dan mukaan tullut julkiseksi. Kohta ei koski-
si valtion talousarviota varten laadittuja asia-
kirjoja, koska naiden julkiseksi tulemisen
ajankohta miirdytyy 4 kohdan ja salassapi-
tosadnnosten mukaisesti.

Monivaiheisenkin asian kasittelyssa syn-
tyvien asiakirjojen julkisuus mairaytyy pai-
sainndn mukaan asiakirjakohtaisesti. Siten
esimerkiksi ministerion paatds tydryhmin
asettamisesta tiettyd lainvalmistelutehtivad
varten tulee julkiseksi heti, kun paités on
allekirjoitettu, odottamatta valmastelutyon

paattymisti. Ehdotuksen mukaan viranomai- -

sen paitoksen valmistelua varten laadittu
asiakirja tulee julkiseksi viimeistiin silloin,
kun asian kisittely on paittynyt viranomai-
sessa, jollei se sisalld salassa pidettdvid tie-
toja.

Usein viranomaisen kisiteltivani olevaa
asiaa varten teetetadn ulkopuolisilla asian-
tuntijoifla tutkimuksia, selvityksii ja muita
toimeksiantotehtivii. Niin syntyvi valmiste-
luaineisto ripnastun viranomaisen omassa
keskuudessa syntyneeseen valmisteluaineis-
toon. Niin ollen se tutisi julkiseksi samojen
saintdjen mukaan kuin vastaavat viranomai-
sessa toimivien laatimat asiakirjat

Ehdotettu sdannds on valmistelun julki-
suuden toteutumisen kannalta keskeinen,

koska siind mairitellain, miiloin viranomai-
sen sisdinen valmisteluaineisto tulee julki-
seksi. Lihtokohtana on, etti kaikki viran-
omaisen kisiteltavina olevaan asiaan liittyva
valmisteluaineisto salassa pidettivia asiakir-
joja lukuun ottamatta tulisi juikiseksi vii-
meistain, kun asian kasittely on paattynyt
siind viranomaisessa. Tamd merkitsee val-
mistelun julkisuuden olepnaista lisddmista
nykyiseen verrattuna. Sifinntksen mukaan
kisiteltivdin asiaan liftyvidt niin sanotut
sisdiset viranomaisselvitykset, kuten viran-
omaisen omassa keskuudessa syntyneet eh-
dotukset ja iuonnokset, jotka liittyvdt johon-
kin viranomaisen kisiteltivani olevaan asi-
aan, tulevat julkisiksi asian kisittelyn paétyt-
tya viranomaisessa. Yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 5 §n mukaan sisii-
set viranomaisselvitykset ovat ei-julkisia
sepkin jilkeen, kun asian kisittely viran-
omaisessa on péittynyt.

Pykdlin 1 momentin 9 kohdan mukaan
muu kuin momentin 1 - 3 sekd 5 - 8 koh-
dassa tarkoitettu asiakirja tulisi julkiseksi,
kun asia, jota se koskee, on siind viranomai-
sessa kisitelty loppuun. Kohta tulisi momen-
tin muut sdfinndkset huomioon otettuina so-
vellettavaksi ensisijaisesti viranomaisen sel-
laisessa asiassa laatimaan asiakirjaan, jossa
ei anneta toimituskirjaa tai ldhetetd asiakirjaa
ulkopuolisiile.

Asian kisittely viranomaisessa voi piat-
tya eri tavoin. Usein asian kisittely viran-
omaisessa padttyy muodolliseen toimeen,
esimerkiksi ratkaisun antamiseen. Asian ki-
sittelyn pasittyminen ei kuitenkaan aina ilme-
ne mistain nimenomaisesta toimesta. Olen-
naista on, etti asiaa ei endd kasitelid siind
viranomaisessa. My0Os asian -raukeamisesta
voidaan tehda nimenomainen pditds. Asian
kisittely viranomaisessa voi padttyd myos
siten, ettd viranomaisen asiasta laatima lo-
pullinen asiakirja, kuten suunnitelma, ehdo-
tus tai mietintd, valmistuu. Joskus asian ki-
sittely voi paittya siten, etti enemmisti toi-
menpiteisti luovutaan tai etta asialle ei tosi-
asiallisesti enaa tehda mitdan. Hyvdin hallin-
toon kuuluu, ettd tatd tarkoittava ratkaisu
merKitddn asiakirjaan ja etti diaariin tehddin
tdlloin merkinta asian kisittelyn paittymises-
ta.

Pykilan 2 momentti koskee painetiavien
tai muutoin monistettavien viranomaisten
asiakirjojen, kuten mietintGjen ja selvitysten,
julkiseksi tulemista. Tallaiset yleiseen jake-
luun tarkoitetut asiakirjat tulisivat 1 momen-
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tin sadnnoksistd poiketen julkisiksi, kun ne
ovat jakelua varten viranomaisen hallussa.
Saiinnds on katsottu tarpeelliseksi kdytinnon
syistd. Pykilin 1 momentin mukaan esimer-

kiksi komiteanmietintd tulisi julkiseksi, kun

komitean jisenet ovat allekirjoittaneet sitid
koskevan ldhetekirjeen. Tdssa vaiheessa mie-
tint6a ei useinkaan vield ole painettu ja kasi-
kirjoituskappaleen kopioiminen ei ole ehdo-
tetussa 17 g:ss'a' tarkoitettna tietoja pyyta-
vien tasapuolista kohtelua vaarantamatta
mahdollista eika tarkoituksenmukaista.

Pykildn 3 momentissa saddettaisiin vi-
ranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti
antaa tieto asiasta asianosaiselle jo emmen
asiakirjan julkiseksi tulemista. Jos asiassa
annetaan toimituskirja tai muu asiakirja yksi-
tyiselle tai toiselle viranomaiselle, viran-
omaisen on ehdotuksen mukaan huolehditta-
va mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa
siitd, ettd vastaanottaja voi saada asiasta tie-
don ennen asiakirjan julkiseksi tuloa. Saan-
ndksen tarkoituksena on turvata se, ettd asi-
anosainen saa itsedin koskevasta ratkaisusta
tiedon sworaan viranomaiselta, mitd on pi-
dettivd hyvand hallintona ja oikeusvaltioon
kuuluvana periaatteena. Asiakirjan julkisek-
situlohetked ei kuitenkaan kaytinnon syista
ole katsottu mahdolliseksi sitoa siihen, ettd
vastaanottaja on saanut asiakirjan. Tarkoi-
tuksenmukaisempana vaihtoehtona on pidet-
ty nyt ehdotettua menettelyé, joka merkitsee
sitd, ettd etenkin yleisti mielenkiintoa herit-
tivissd asioissa, joita koskevat asiakirjat ovat
julkisia, viranomainen ilmoittaa tekeminsi
ratkaisun sisdllén ennakolta asianosaiselle.
Tami voi tapahtua esimerkiksi siten, eftti
viranomainen ilmoittaa ratkaisustaan puheli-
mitse tai 1ahettamalla telekopion.

7 §. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkiseksi tuleminen. Viranomaiselle asian
kasittelyd varten tai muutoin sen toimialaan
tai tehtiviin kuuluvassa asiassa toimitettu
asiakirja tulisi pykdlan 7 momentin pdisain-
ndn mukaisen olettaman mukaan julkiseksi,
kun viranomainen on sen saanut, jollei salas-
sapitosadinnoksisti ja muista tiedonsaantia
koskevista rajoituksista muuta johdu. Voi-
massa olevan lain vastaava sdinnds koskee
vain yksityisen viranomaiselle lahettamai
asiakirjaa. Ehdotettu s&innds koskee myds
toisen viranomaisen antamaa asiakiriaa. Tal-
lainen asiakirja tulee julkiseksi asiakirjan
Iahettivassi viranomaisessa 6 §:n mukaises-
ti.

Yksityisten viranomaisille toimittamia

asiakirjoja ovat esimerkiksi erilaiset hake-
mukset. Ne olisivat julkisia siitd ajankohdas-
ta, kun viranomainen on ne saanut, jollei
laissa toisin saddetd. Poikkeuksen muodosta-
vat timin tai muun lain salassapitosidan-
nokset. Esimerkiksi rikosasicissa tehdyn
haastehakemuksen julkiseksi tuloon vaikut-
tavat 24 §:n 1 momentin 3 kohdan siin-
nokset. Vastaavasti erityislaissa voi olla
muita julkiseksi tulemisen maarittelyyn vai-
kuttavia sainnoksid. Tailaisista voidaan esi-
merkkind rmainita arkistolain sadondkset,
joissa mairitellasin arkistoviranomaisten hal-
tuun tulevien yksityisten arkistojen julkisiksi
tulon ajankohta.

Pykilan 2 momentti koskee asiakirjoja,
jotka on péitetty avata tiettynd ajankohtana
tai tietyn maardajan jalkeen. Tallaisia ovat
erityisesti korkeakouluille annettavat asian-
tuntijalausunnot viranhakijoista sekd urakka-
ja muut tarjoukset. Momentin mukaan tillai-
set asiakirjat tulisivat ehdotetussa tai muussa
laissa sdddetyin rajoituksin julkisiksi, kun ne
avataan. Viranomaiselle toimitetut tarjoukset
tulisivat julkisiksi kuitenkin vasta, kun han-
kinta-, urakka- tai muu tarjousten perusteella
paiatettivi sopimus on tehty. Tami on vilt-
tAmitonti sen vuoksi, ettd tarjouksiin saate-
taan joutna hankkimaan iaydennyksiz eri
tarjousten tekijoiltd ja asiakirjojen tuleminen
ennenaikaisesti kilpailijan tietoon estiisi kil-
pailua ja olisi vastoin julkisyhteison etua
hankinnoissa. Jos tarjoukset avataan julkises-
sa avaustilaisuudessa, jossa tarjousten tekijat
ovat lasni, tarjousten tekijille voidaan il-
moittaa tarjouskilpailuun osallistuneet ja tar-
jouksen kokonaishinnat.

Pykildn 3 momentti koskee muita kuin
perinteisid asiakirjoja. Asiakirjoista, jotka
eivdt ole ymmarrettivissd ilman apuvilinei-
t3, on tarpeen selvyyden vuoksi ottaa lakiin
tasmentivd siinnds. Sen mukaan tillainen
asiakirja tulee julkiseksi aikaisintaan silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissi. Viran-
omaiselie yksityiseltd tullut tekninen tallenne
ei siten valttAmittd tulisi julkiseksi siitd
ajankohdasta, kun viranomainen on sen saa-
nut, vaan vasta, kun viranomaiseila on tar-
vittavat tekniset apuvilineet sen saattamisek-
si ymmarrettivaan muotoon. Erityissainnos
on tarpeen korostettaessa sitd yleistd periaa-
tetta, jonka mukaan viranomaisen tulee ensin
saada tieto tallenteen sisdliosta voidakseen
arvioida muun muassa sen, sisiltaako tallen-
ne salassa pidettivid tietoja. Ehdotuksen mu-
kaan esimerkiksi telekopiona libetetty viesti
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tulee julkiseksi aikaisintaan silioin, kun se
on saatavissa viranomaisten vastaanottolait-
teistossa.

8 §. Asiakirjan saattaminen yleisesti jul-
kisuuteen. Pykalassi saadettdisiin velvolli-
suudesta saattaa pddoma- ja rahoitusmark-
kinoihin vaikuttava tieto yleisesti tiedoksi.
Sen mukaan kansantalonden kehitysti ku-
vaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toi-
menpidesnunnitelma  sekd muu sellainen
asiakirja, johon sisdityvilla tiedoilla voi il-
meisesti olla vaitkutusta paZoma- ja rahoitus-
markkinoihin, on saatettava yleisesti julki-
seksi mahdollisimman pian 6 ja 7 §:ssd tar-
koitetun ajankohdan jilkeen.

Sdinnoksen tarkoituksena on turvata
markkinoiden luotettavuutta ja sen edellytyk-
send olevaa yhdenvertaista mahdollisuutta
saada tietoja markkinoihin vaikuttavista tie-
doista. Raha- ja padomamarkkinoiden vapau-
tuminen on johtanut viranomaistiedon mer-
kityksen kasvuun, ja markkinat voivat rea-
goida tiettyihin viranomaisten haliussa oie-
vista asiakirjoista ilmeneviin tietoihin. Tie-
don saaminen tillaisista ennen muita mark-
kinoilla toimivia loukkaisi markkinoiden
luotettavuutta. Talld hetkelld tilastotietojen
julkisiksi saattamisesta on séddnndkset tilas-
tolain (62/1994) 22 §:ssd sekd sen nojalla
annetussa valtiovarainministerion paatokses-
sa erdiden tilastotietojen salassa pitdmisestd
ennen niiden julkistamista (86/1994).

Virkamiehet olisivat lakiehdotuksen 24
§:n I momentin 13 kohdan mukaan velvol-
lisia pitdmaan salassa markkinecihin vaikutta-
vat tiedot ennen niiden julkisiksi saattamista.
Yleisesti julkisuuteen saattaminen merkitsee,
ettd ticto on annettava samanaikaisesti kaik-
léien saataville, esimerkiksi tiedotustilaisuu-

essa.

3 luku. Oikeus saada tieto asiakirjasta

Luku sisdltid sainndkset yleisestd ja
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta. Ehdo-
tuksen mukaan tiedonsaantioikeuksien laa-
juus maardytyisi, kuten nykyisinkin, sen mu-
kaan, onko kysymys jokaisen oikeudesta
saada tieto viranomaisen asiakirjasta vai asi-
anosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. Ensiksi
mainittu, niin sanottu yleisdjulkisuus, koskisi
j}tlﬁsia asiakirjoja. Aisianosaisen tiedonsaan-
tioikeus sen sijaan ulottuisi pidsddnnon mu-
kaan myos salassa pidettiviin asiakirjoihin.

9 §. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta.

Jokaisellz tuonnoflisella henkil6lla kansalai-
suudesta riippumatta samoin kuin oi-
keushenkilolla sekid viranomaisella ja muul-
lakin subjektilla on julkisuusperiaatteen pe-
rusteella oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta. Pykildan I momentin sainnds vastaa
taltd osin nykyisen lain 6 §:3a.

Julkisuusperiaatteeseen perustuva tiedon-
saantioikeus on ehdoton. Viranomaiseila ei
ole harkintavaltaa sen suhteen, antaako se
tiedon juikisen asiakirjan sisillosta. Tieto on
pyydettiessd aina annettava. Ehdoton oikeus
tiedon saamiseen on valttimaton sen turvaa-
miseksi, ettd tiedon pyytijid kohdellaan sa-
manarvoisesti, ja sen estimiseksi, etti viran-
omainen voisi olla antamatta asiakirjan, jon-
ka julkisuutta pitdd itselleen epdedullisena.
Oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta
merkitsee myds mahdollisuutta luotettavan
tiedon saamiseen viranomaisen toiminnasta.
Viranomaisella on kuitenkin lakiechdotuksen
16 §:std tarkemmin ilmenevillid tavalla har-
kintavaltaa sen suhteen, miten asiakirjan si-
silldstd annetaan tieto. Mainitun pykildn 3
momentti rajoittaa mahdollisuuksia saada
esimerkiks: kopio henkildtietoja sisaltivisti
rekistereista.

Pykdlin 2 momentti koskee oikeutta
saada tietoja asiakirjasta, ennen kuin asiakir-
ja on 6 ta1 7 §n mukaan tullut julkiseksi.
Momentista ilmenisi se nykyiseenkin lakiin
sisaltyvi sdantd, jonka mukaan tiedon anta-
minen valmisteilla olevasta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa.

Ehdotuksen mukaan asiakirjojen harkin-
nanvarainen julkisuus koskisi nykyistd huo-
mattavasti pienempiai asiakirjojen ryhmai.
Tama jobtuu asiakirjan julkiseksituloa kos-
kevista lakichdotuksen 6 §:n sainnoksistid
sekd lakiehdotuksessa omaksutusta viran-
omaisten erillisyyden periaatteesta, joka il-
menee muun muassa lakichdotuksen 4 §mn 1
momentin 8 kohdasta. Keskenerdiseenkin
asiaan kuuluvat viranomaisessa laaditut sel-
vitys- ja lausuntopyynnét liitteineen samoin
kuin viranomaisen aloitteet ja esitykset kes-
kenerdisessa asiassa tulisivat julkisiksi, kun
ne on allekirjoitettu, jolieivdt me sisalld sa-
lassa pidettivid tietoja. Harkinnanvaraista
julkisuuntta ei myoskain endd sovellettaisi
nykyisessd laajuudessa viranomaisten sisai-
sin selvitykstin. Viranomaisen laatima ttki-
mus, tilasto tai muu niihin verrattavissa ole-
va yleisesti merkittivan ratkaisun perusteita
kuvaava selvitys tulisi julkiseksi, vaikka se
liittyy muatoin valmisteilla olevaan asiaan,
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kun se on valmis kiyttdtarkoitukseensa.
Kaikki valmisteluun liittyvit asiakirjat tulisi-
vat julkisiksi viimeistddn asian kasittelyn
paityttyd viranomaisessa, jollei salassapi-
tosdannoksistd tai 5 §:n 4 momentista muu-
ta johdu.

Voimassa olevan lain mukaan ratkaisun
tekeminen on viranomaisen vapaassa harkin-
nassa, johon kuitenkin vaikuitavat hallinto-
oikeuden yleiset periaatteet. Myos tassi suh-
teessa chdotus merkitsisi muutosta. Lakieh-
dotuksen 17 §:std nimittdin johtun, ettd vi-
ranomaisen olisi lupaa harkitessaan katsotta-
va, ettei tietojen saamista lain tarkoitus huo-
mioon ottaen perustecttomasti rajoiteta ilman
laissa sdidettyd perustetta. Viranomaisen
olisi siten harkinnassaan otettava huomioon
lain 3 §, jossa korostetaan tietojen saamista
viranomaisten toiminnasta yksiloiden ja yh-
teisdjen vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seksi ja julkisen vallan kayton valvomiseksi.
Viranomaisen olisi lisidksi otettava huomioon
sille lain 20 §:n 2 momentin mukaan kuulu-
va tiedottamisvelvollisuus.

Harkittaessa tietojen antamista asiakir-
Jasta, joka ei ole tullut julkiseksi, tulisi ot-
taa hmomioon mahdollisuudet selostaa kes-
keneriisen asian valmistelaun liittyvid niké-
kohtia silloinkin, kun itse asiakirjan kopiota
ei asiakirjan keskeneriisyyden vooksi katso-
ta voitavan antaa. Toisaalta kysymyksen ol-
lessa esimerkiksi yksityistd koskevasta hal-
lintolainkayttdasiasta, jossa paatoksenteon
edellytykset ovat lakiin sidottuja ja joissa
ulkopuolisella ei ole mahdollisuuksia osallis-
tua paidtoksentekoon, viranomainen voi 3 §:n
tarkoitussdinndksen mukaan olia antamatta
kopiota harkinnanvaraisesti julkisesta asia-
kirjasta.

Lainkohdassa ei edellytetd, ettd viran-
omainen tekisi asiakirjan pyynnén johdosta
kirjallisen piaitksen. Kirjallisen paitdksen
tekeminen on tarpeen lihinni vain silloin,
kun pyydettya asiakirjaa ei anneta ja asiakir-
jaa pyytanyt haluaa asiasta kirjallisen paa-
toksen.

Asianosaisella olisi 11 §:ssd osoitetulla
tavalia oikeus saada tieto asiakirjasta jo en-
nen kuin asia on ratkaistu.

10 §. Tiedonsaanti salassa pidettdvistd
asiakirjasta. Pykalassd saddettdisiin tiedon
antamisesta salassa pidettdvista asiakirjasta.
Asiakirjan salassapitovelvollisuus merkitsee
kieltoa nayttaa tai luovuttaa asiakirja sivul-
liselle. Kielto on riippumaton asiakirjan an-
tamistavasta. Salassapitoveivollisuus mer-
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kitsee siten myos kieltoa antaa asiakirjasta
kopio tai tuloste taikka tiedot tekniset kayt-
toyhteyden avulla tai muulla keinoin.

Salassa pidettivin asiakirjan sisillosta
saisi ehdotuksen mukaan antaa tiedon vain,
jos niin ehdotetussa laissa saddetiin. Tallai-
sia saannoksid ovat lakichdotuksen 11 ja 12
§ seka 26-31 §. Lakiehdotuksen 26 ja 29 §n
mukaan tieto salassa pidettdvin asiakirjan
sisdllostd voidaan antaa myds muun lain
saanndksen perusteella, minkd vuoksi 10
§:ss3 ei ole tarpeen viitata muissa laeissa
oleviin sdzinndksiin.

Usein salassapitovelvollisuus koskee
vain osaa asiakirjasta. Pykilin mukaan tieto
asiakirjan julkisesta osasta on annettava, jos
se voi tapahtua niin, etti salassa pidettava
osa ei tule tietoon. Tdmid edellyttdi, ettd
asiakirjan salassa pidettivd osa on selvisti
eroteftavissa julkisesta osasta ja etti asizkirja
on salassa pidettdvien osien peittimisen jal-
keenkin sellainen, ettid asiakirjan sisaltd on
ymmarrettivissd oikein. Siten esimerkiksi
yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidetta-
vistd asiakirjasta voidaan antaa kopio pois-
tamalia asianosaisen nimi ja muut tonniste-
tiedot tai korvaamalla ne symboleilla.

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaan-
tiin. Pykala sisdltdi sidnnbkset asianosaisen
tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sitd
koskevista rajoituksista.

Pykilin ! momentissa on asianosaisen
tiedonsaantioikeutta koskeva paisiantd, joka
sisdltyy voimassa olevan lain 19 §n 1 mo-
menttiin. Sainnds on siilytetty sislloltiin
paaosin entiselldan. Asianosaisella on oikeus
saada tieto salassa pidettdvista asiakirjasta
sekd asiakirjasta, joka ei vield ole julkinen,
jos asiakirja voi tal on voinut vaikuttaa asian
kasittelyyn. Asianosaisen tiedonsaantiotkeus
koskee luonnollisesti myds julkisia asiakirjo-

Asiakirjalla, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa asian kasittelyyn, tarkoitetaan asiakir-
jaa, joka kysymyksessd olevassa asiassa on
viranomaiselle esitetty tai jonka viranomai-
nen asiaa kasitellessian on itse hankkinut tai
laatinut. Lisaedellytys on, ettd asiakirja tosi-
asiallisesti voi tai on voinut vaikuttaa asian
kisittelyyn. Viranomaisen ratkaisun sisdltodn
asiakirjan ei vaittimatti tarvitse olla vaikut-
tanut.

Erdissd asiakirjajulkisuutta koskevissa
oikeudenkaynneissd on jouduttu pohtimaan,
onko asiakirja asian kasittelyyn vaikuttava.
Oikeuskdytanndstd voidaan mainita seuraa-
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vat ratkaisut. Pankin pankkitarkastusvirastol-
le pankkia koskevan selvityspyynndn joh-
dosta toimittamien muistioiden katsottiin
voineen vaikuttaa selvityspyynnon kasitte-
lyyn (KHO 1991 A 4). Lehdistotukilauta-
kunnan atk-analyysin, joka sisilsi yhdistel-
min lehdistotukea hakeneiden lehdenkustan-
tajien esittimistd tase- ja tuloslaskelmatie-
doista, katsottiin voineen vaikuttaa méaarira-
han jakoa koskevan asian kasittelyyn (KHO
1991 A 7). Ehdollepanossa toiselle sijalle
asetetulla viran hakijalla oli oikeus saada
tieto tiedekuntaneuvoston ehdollepanoa kisi-
adnitteestid, kun aanite voi vaikuttaa ehdolle-
panosta tehdyn muutoksenhaun kisittelyyn
(KHO 1991 A 8). Sen sijaan ainitteen ei
katsottu siséltdvan asian kisittelyyn vaikutta-
vaa tietoa, kun kysymys oli toisesta samaa
virkaa hakeneesta, jota ei ollut katsottu kel-
poiseksi virkaan ja jota keskustelu ei koske-
nut (KHO 1991 A 9).

Asianosaisella olisi oikeus saada tieto
asizkirjan sisdlidstd asiaa kisittelevilti tai
kasitelleeltd viranomaiselta. Asianosaisen
tiedonsaantioikeuden perusteella ei siten voi-
si saada esimerkiksi toista henkil6d koske-
vaa salassa pidettividi tietoa viranomaiseita
silld perusteella, ettii tietoja pyytiva tarvitsee
tietoa kiytettiviksi toisessa viranomaisessa
vireillz2 olevassa muussa asiassa. Saannok-
sessd ei siten ole kysymys asianosaisen tie-
donhankintakeinosta laajemmin.

Asianosaisen miiritelmd on sananmuo-
doltaan siilytetty sellaisena kuin se on voi-
massa olevassa laissa. Asianosaisella tarkoi-
tetaan ehdotuksessa paitsi hallinto- tai lain-
kaytibasian varsinaisia osapuolia myds muu-
ta luonnollista henkil6d ja oikeushenkil5a,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Hallintokantelun tekijilld on asian-
osaisen tiedonsaanticikeus silloin, kun kante-
lu koskee hinen omaa oikeuttaan, etuaan tai
velvollisuuttaan, mutta muissa kanteluta-
pauksissa ei.

Tarkoitus on, ettd kukaan ei voi keinote-
koisen muutoksenhaun turvin laajentaa tie-
donsaanttoikeuttaan siitd, mikd se yleistd
tiedonsaantioikeutta koskevien sainnosten
mukaan on. Vaikka ehdotuksessa 1ahdetain-
kin siitd, ettd muutoksenhakija on yleensd
asianosainen, el muutoksenhakija saa asian-
osaisen asemaa tekemalla valituksen sellai-
sessa tapauksessa, jossa hanella selvastikaan
ei olisi valitusoikeutta.

S@annds koskee vain sellaisia vireilld

olevia tai olleita asioita, joissa paatetddn tai
on padtetty jonkun oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta. Pykilisséd tarkoitetusta asi-
anosaistilanteesta ei yleensd ole kysymys
esimerkiksi silloin, kun tietoja pyydetdan
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
tosiasiallisen toiminnan yhteydessd. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sidin-
nokset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi
edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin, jos ne
liittyvat asian vireille saattamiseen tai kasit-
telyyn, kuten tietojen saaminen poti-
lasasiakirjoista hoitovithettd koskevassa asi-
assa. Henkil5lld on oikeus saada tietoja tosi-
asiallisen toiminnan yhteydessd syntyneistz
asiakirjoista lakiehdotuksen 12 §:n nojalla.

Tarve asiakirjan salassa pitamiseksi saat-
taa poikkeuksellisesti olla suurempi kuin
asianosaisen intressi saada tieto asiakirjasta.
Tamén vuoksi pykdlan 2 momenttiin on
otettu safinnokset niistd tilanteista, joissa
asianosaiselta voidaan evitid tiedon saanti.
Momenttia ei sen 7 kohtaa lukuun ottamatta
sovellettaisi silloin, kun kysymys on asian-
osaisen oikeudesta saada tieto riita- ja r1i-
kosasian oikeudenkiyntiaineistosta.

Momentissa on asianosaisen lisaksi erik-
seen mainittu hinen edustajansa ja avusta-
jansa. Se, pyytadko tietoa asianosainen itse
henkilokohtaisesti vai hinen edustajansa,
saattaa vaikuttaa erityisesti momentin 1 koh-
dan mukaisten edeliytysten harkintaan. Tie-
donsaantioikeuden ulottuvuus voi siten vaih-
della sen mukaan, pyytddko tietoa asianosai-
nen itse vai hianen edustajansa, esimerkiksi
alaikiisen edunvalvoja. Lapsen huoltaja
edustaa lasta lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) 4 §n 2
momentin mukaan timén henkiload koskevis-
sa asioissa, jollei toisin ole sdadetty. Tiedon
antamisessa asiakirjasta on kysymys hallin-
tomenettelylaissa tarkoitetusta hallinto-
menettelysti. Sen 16 §:n mukaan vajaaval-
taisen puhevaltaa kayttda yleensd hanen
holhoojansa. Vajaavaltaisella, joka on tiyt-
tinyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevaita
holhoojan kanssa asiassa, joka koskee vajaa-
valtaisen henkil6a tai henkilokohtaista etua
ja oikeutta. Lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 50 §:n 3 momentin
mukaan lapsen huoltajaan on sovellettava,
miti laissa tai asetuksessa on saidetty lapsen
huoltajan tehtivisti ja oikeudesta edustaa
lasta timdn henkiload tai elatusta koskevassa
asiassa.

Momentin ! kohdassa on nykyisen lain
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19 §n 2 momenttia vastaava siinnds. Eh-
dotuksen mukaan kohdassa mainittaisiin kui-
tenkin nimenomaisesti erikseen lapsen etu
yksityiseni tirkednd etuna. Asianosaiselle tai
timin edustajalle tai avustajalle voitaisiin si-
ten jittdd antamatta tieto asiakirjasta, josta
tiedon antaminen olisi vastoin erittiin tirke-
44 yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta
tarkedtd yksityistd etua.

Erittdin tarkei yleinen etu voi liittyd esi-
merkiksi valtion turvailisuuden yllapitami-
seen tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon.
Tiedon antaminen esimerkiksi siitd, kuka on
tehnyt valvontaviranomaiselle  selvitys-

yynnon tai lastensuojelulain (683/1983) 40

:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta,
saattaa yksittdistapauksessa olla vastoin
yleistd etua, jos tiedon antaminen voi vaa-
rantaa valvontaviranomaiselle tirkeidn tie-
donsaannin tal lastensuojelun tarkoituksen
toteutumisen. Oikeuskdytinndssa on katsot-
tu, ettd muun muassa tieto tietosunojavaituu-
tetulle jatetyn selvityspyynnon allekirjoitta-
jasta oli pidettavd salassa . asianosaiselta,
Jonka toimintaa selvityspyynto koski (KHO
13.1.1992 T 44).

Erittdin tirked yksityinen etu taas voi
liittya esimerkiksi yksityiselimin suojaami-
seen tai yksilon turvallisuuden varmistami-
seen. Saannoksen perusteelia voidaan jattds
antamatta tieto terveydentilasta tai muu sa-
lassa pidettavi tieto, joka koskee muuta kuin
asianosaista itsedan. Erittdin tirked yksityi-
nen etu voi vaarantua myos tilanteissa, jois-
sa viranomaiselle on annettu sellaisia tietoja,
joiden ilmaiseminen vaarantaisi tietojen an-
tajan turvallisuutta. Poikkeuksellisissa tilan-
teissa saattaa myds asianosaisen oma etu
vaarantua, jos hipelle annetaan tieto hinti
itseddn koskevasta asiakirjasta. Tallainen
tilanne saattaa olla kysymyksessi esimerkik-
si silloin, kun ladkanntodistuksesta ilmeneva
tieto vakavasti heikentdisi mielenterveytti.

Kohdassa mainittaisiin erikseen lapsen
tarked etu asianosaisen tiedonsaantioikeuden
rajoituksena. Sen erikseen mainitsemista on
pidettiva tirkeand viranomaisten huomion
kiinnittamiseksi lapsen asemaan etenkin sel-
laisissa tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja
hanen laillisten edustajiensa edut voivat olia
vastakkaisia, kuten lastensuojeluasioissa.
Saannosti voidaan perustella myds hallitus-
muodon 5 §n 3 momentin mukaiselia lap-
sen oikeudella tasa-arvoiseen kohteluun se-
ki lasten oikeuksia koskeviin kansainvili-

siin sopimuksiin sisiltyvilld periaatteilla
lapsen oikeudesta yksityiseldméan suojaan
seki iiin ja kehityksen myo6ti kasvavaan itse-
maidraamisoikeuteen. Kohdan mukaan voitai-
slin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan pe-
rusteella snojata esimerkiksi ilmoituksen te-
kijan henkil6llisyyttd lastensuojeluasioissa,
Jos ilmoituksen tekiji on lapselle liheinen
henkild, esimerkiksi isovanhernpi, ja jos tie-
don antaminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille
tarkedn aikuissuhteen katkeamiseen.

Sen selvittiminen, onko tiedon antami-
nen asiakirjasta vastoin erityisen tirkedd
yleistd tai yksityistdi etua, edellyttdd aina
tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen ta-
pauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on py-
rittiva sovittamaan yhteen yksilon oikeustur-
van kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta
saada tietad itseddn koskevan ratkaisun pe-
usteet ja toista koskevat tirkedt edut samoin
kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoittei-
den ja saintelyiden tarkoituksen toteutumi-
nen.

Momentin 2 kohta sisiltid nykyisen
lain 19 §n 3 momenttia vastaavat saannok-
set. Momentin tarkoituksena on lahinni es-
tai tietojen liian aikaisesta julkiseksitulosta
aiheutuva haitta rikostutkinnalie.

Momentin 3 kohta koskee esittely-
muistiota, ratkaisuehdotusta ja niihin verrat-
tavaa muuta asian valmistelua varten viran-
omaisen laatimaa asiakirjaa. Tallaisesta
asiakirjasta voitaisiin tieto jittdd antamatta
ennen kuin asian kasittely on kysymyksessa
olevassa viranomaisessa paattynyt. Kohta
vastaa pafosin voimassa olevan lain 19 §:n
3 momentin 2 kohtaa. Siini on kuitenkin
esittelymuistion ja ratkaisuehdotuksen lisaksi
mainittu muut nijhin verrattavat viranomai-
sen laatimat asiakirjat. Lisdys on tarpeen
selvyyden vuoksi, koska asian kasitielyssa
€1 aina vilttimatta laadita esittelymuistiota ja
ratkaisuehdotuksia, vaan vastaava valmiste-
luvaihe kirjataan muulla tavoin, esimerkiksi
tekemalla paitdksenteon kohteena olevaan
asiakirjaan merkinnit. Tillaisesta voi esi-
merkkind mainita ylioppilastutkinnon koe-
vastausten arvostelun. Kohtaan sisaltyy yli-
oppilastutkintoja koskeva erityissaannos,
jonka mukaan ylioppilastutkintoa varten
annetusta koevastauksesta ja siihen teh-
dyistd arvostelumerkinnéisti sekd koevas-
tauksen arvostelleen ylioppilastutkintolauta-
kunnan midrdmin arvostelijan henkilolli-
syydestd annetaan tieto vasta, kun ylioppi-
lastutkintolautakunta on seorittanut lopulli-
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sen arvostelun. Sainnos on tarpeen ylioppi-
lastutkinnossa kisiteltavien asiakirjojen suu-
ren lukumairin seki tutkinnossa noudatetta-
van menettelyn  erityispiirteiden vuoksi.
Koevastauksia tarkastaa suuri joukko eri
puolilla maata asuvia korjaajia, eika tekni-
sesti ole mahdolliista ylioppilastutkinnon tiu-
kan aikatanlun vuoksi toteuttaa kopiciden
antamista koevastauksista ennen kuin tarkis-
tusarvostelu on saatettu loppuun. Korjaajien
tybrauhan siilyttimiseksi on tarpeen suojella
heidin henkilollisyyttaan korjausten aikana.

Lakichdotuksen 6 §n 3 momentissa
edellytetisn, et viranomainen tiedottaa rat-
kaisustaan ennakkoon asianosaiselle sellai-
sissa astoissa, joilla todennzkdisesti on jul-
kista mielenkiintoa.

Momentin 4 kohta koskee asiakirjoja,
jotka viranomainen on laatinut tai hankkinut
oikeudenkiynnin osapuolena oikeudenkiyn-
tiin valmistautumista varten. Asianosaisella
ei olisi oikeutta saada tietoa tillaisista asia-
kirjoista, jos tiedon antaminen olisi vastoin
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen, sadtion tai henkildn
etua oikeudenkaynnissd. Saannoksen tarkoi-
tuksena on toteuttaa neutraliteettiperiaatetta:
Julkisyhteison ei tule julkisuuslainsdddinnon
vuoksi joutua yksityisti huonompaan ase-
maan tilanteissa, jossa julkisyhteisé rinnas-
tuu yksityisiin. Asianosaisjulkisuuden tarkoi-
tuksena on turvata se, ettd henkildo voi val-
voa, minkilaisten tietojen pohjalta hinti
koskevia paitoksid tehdain. Asianosaisjuiki-
suuden toteutuminen jo siind vaiheessa, jos-
sa viranomainen laatii ja pdittia omista toi-
menpiteistiin, huonontaa julkisyhteison
mahdollisuuksia valmistautua oikeudenkayn-
tiin. Koska oikeudenkaynnin osapuolten asi-
anosaisuusjulkisuus toteutuu oikeudenkayn-
nin aikana, e¢hdotus ei vaaranna oikeustur-
vaa, vaan asettaa julkisyhteisdn samaan ase-
maan kuin yksityiset.

Momentin 5 kohte mairittelee ulosoton
hakijan ja muun asianosaisen oikeutta saada
tieto velallista koskevista ulosottoasiassa
laadituista asiakirjoista ja se vastaa asiasisal-
161tddn ulosottolain 3 luvun 34 g §n 2 mo-
menttia. SaZnnds ehdotetaan lakien vilisen
suhteen selkeyden vuoksi otettavaksi lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Momentin 6 kohta mairittelee kilpaiie-
van tarjouksen tehneen tiedonsaantioikeutta
viranomaisen jarjestimassa tarjouskilpailus-
sa. Sen mukaan voidaan asianosaiselle voi-
daan jattda antamatta tieto toisen tarjouksen

tekijin liike- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluvista tiedoista tarjouksen hintaa lukuun
ottamatta. Sainnos merkitsee, ettei asianosai-
sen tiedonsaantioikeus murtaisi teknisen lii-
ke- ja ammattisalaisuuden suojaa.

Momentin 7 kohdan mukaan todistajan
suojaa parannettaisiin siten, ettd hanen sa-
lassa pidettivai puhelinnumeroaan tai osoi-
te- ja muita yhteystietojaan ei annettaisi asi-
anosaiselle, jos tiedon antaminen vaarantaisi
todistajan turvallisuutta tai hinen etujaan ja
oikeuksiaan. Sama suoja ulottuisi myds ri-
kosilmoituksen, lastensuojelulain 40 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tai muun vastaavan
viranomaisen toimenpiteitd edellyttavan il-
moituksen tekijadn. Kohdan mukaan ei to-
distajan tai ilmoituksen tekijan henkildlh-
syytta voitaisi kokonaan salata. Oikeuden-
kaynnin julkisuudesta johtuu, et tieto todis-
tajan henkilollisyydestd on oikeudenkiyn-
nissd sindnsi julkinen. Osoitteen ja muiden
yhteystietojen suojalla halutaan estid esi-
merkiksi kosto fyysistd turvallisuutta uhkaa-
malla. Lastensuojelulain 40 §:ssi tarkoitetun
ilmoituksen ja muun ilmoituksen tekijin
henkil6llisyys voidaan salata momentin 1
kohdan nojalla, jos mainitussa kohdassa sai-
detyt edellytykset tayttyvat.

Pykalan 3 momentin mukaan asianosai-
sen oikeutta saada tieto riita- tai rikosasian
oikeudenkdyntiaineistoon kuuluvista asiakir-
joista ei voida rajoittaa erityispykdldn 2 mo-
mentin perusteella sen 7 kohtaa lukuun otta-
matta.

Ehdotuksessa oikendenkayntiaineistolla
tarkoitetaan oikeudenkdynnin yhteydessa
lainkidyttoviranomaisessa syntyneitd sekd
kisittelyn yhteydessd viranomaiselle annettu-
ja ja sen hankkimia asiakirjoja. Tama johtuu
siitd, ettd oikeudenkdynnissa ratkaisua ei saa
perustaa seikkoihin, jotka eivit ole asian-
osaisen tiedossa. Aslanosaisen on halutes-
saan voitava saada esittid kisityksensad kai-
kista vastapuolen esittimista seikoista.

Oikeudenkiymiskaaren 1 luvun 7 §:dan
sisaltyvin tuomarinvalan mukaan tuomari lu-
paa olla ilmaisematta kenellekdan niitd neu-
votteluja, joita otkeus pitaa suljettujen ovien
takana. Tistd on katsottu seuraavan neuvot-
telua sisiltivien asiakirjojen salassapitovel-
vollisuus. Neuvottelusalaisuus on tirkea tuo-
mioistuinten riippumattomuuden ja niiden
toiminnan sujuvuuden kannalta. Niin ollen
tietojen antaminen neuvottelua sisdltdvistd
asiakirjoista on ehdotuksessa edelleen jitetty
viranomaisen harkintaan. Tama sdinnos ra-
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joittaa my®ds riita- ja rikosasian asianosaisen
oikeutta saada tieto oikeudenkiyntiaineistos-
ta. Neuvottelusalaisuus koskee tuomioistuin-
ten lisdksi myos hallintoviranomaisia niiden
kasitellessd  lainkdytidasioita. Neuvotte-
lusalaisuuden piiriin kuvluvat ensi sijassa
tuomioistuinten ja muiden lainkdytiGelinten
jésenten kdymii neuvotteiuja sisaltavat asia-
kirjat, kuten jasenten mwuistiot ja muut neu-
votteluja koskevat muistiinpanot.

Oikeuskiytanndssi on katsottu, ettd
myOs esittelijan lainkayttdasian kisittelya
varten laatima esittelymuistio voi sisaltda
neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja. Korkein oikeus on katsonut, etti kor-
keimman oikeuden esittelymuistion se osa,
jossa esittelija ilmoittaa kantansa jutun nayt-
t60n seka esittad oikeudellisen arviointinsa
ja ratkaisuehdotuksensa, sisdltad tietoja oi-
keudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssé tarkoi-
tetusta nenvottelusta (KKO 1987:83). Myas
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopai-
tosten mukaan korkeimman hallinto-cikeu-
den esittelymuistion esittelijan osa ja ratkai-
suehdotus sisdltdvit neuvottelusalaisuuden
piiriin kuuluvia tietoja (KHO 19851 2 ja
KHO 1986 II 5). Oikeuskiytinnossd omak-
suttua linjaa ei ole tarpeellista ehdottaa muu-
tettavakst.

Asianosaisen rajoittamaton tiedonsaanti-
oikeus ¢ei koske nykyisin hallintolainkayttoa.
Haltintolainkaytdssa asioiden laatu on hyvin
vaihteleva ja myds asianosaisten miira saat-
taa olla suuri. Hallintoasioissa ja hallinto-
lainkdyttdasioissa asianosaispiirt ei myos-
kain ole aivan yhta selvipiirteinen kuin rii-
ta- ja rikosasioissa. Hallintoasiassa se mai-
raytyy usein melko valjin kriteerein. Nain on
asianlaita esimerkiksi useissa hallintolupa-
asioissa. Hallintolainkdyttdasioihin kuuluviin
asiakirjoihin voi sisdltyd esimerkiksi toisen
asianosaisen terveydentilaa tai taloudellista
asemaa Koskevia tietoja. Tillaisten tietojen
antaminen toiselle asianosaiselle saattaisi
olla vastoin erittiin tirkeai vksityistd etua,
eikd asianosaisella hinen intressinsié huomi-
oon ottaen aina voida katsoa olevan riittavai
tarvetta niiden saamiseen. Vaikka asianosai-
sen tiedonsaantioikeus ei hallintolainkaytto-
asioissa olisikaan ehdoton, se voidaan kui-
tenkin evatd vain erittdin tirkeistd syista,
joiden arviointiin on saatavissa johtoa mydos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklas-
ta. Henkil6a koskeva paatos ei siten voi syn-
tyd sellaisen tietoaineiston perusteella, josta
hineila ei olisi mahdollisuutta saada tietoa.

Pykidlan 4 momenttiin on Kkirjattu voi-
massa olevan lain 19 §n 6 momenttia vas-
taava sidntd, jonka mukaan silld, jonka
muutoksenhakuoikens perustuu kunnan tai
muun yhteison jisenyyteen, ei sdinncksen
mukaan pelkistadn talla perusteeila voi olla
yhtd laajaa tiedonsaantioikeutta kuin asian-
osaisella yleensi. Asian ratkaisusta niiltd
osin kuin se on julkinen, on muutoksenhaki-
jaila luonnollisesti kuitenkin aina oikeus saa-
da tieto. Saannéksen tarkoituksena on estdd
se, ettd valituksia tehtdisiin vain siind tarkoi-
tuksessa, ettd saataisiin tietoja salassa pidet-
tdvistd asiakirjoista. Yhteison jaseneni valit-
tavan otkeusturvan ei mydskdin voida kat-
s0a vaativan tiedonsaantioikeuden ulottamis-
ta yhtd laajaksi kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla asianosaisen asemassa olevan.

Asianosaisella on 11 §:n mukaan oikeus
saada tietoja salassa pidettavistd asiakirjoista,
jotka koskevat myos muita kuin hanti itse-
aan. Koska tillaisten tietojen antaminen va-
paasti ulkopuolisille heikentdisi salassapito-
Jarjestelmai laajemmalti kuin asianosaisen
oikeusturvan vuoksi on tarpeen, 23 §n 2
momentissa siidettdisiin asianosaiselle salas-
sapitovelvollisuus.

12 §. Oikeus saada tieto itseiin koske-
vasta asiakirjasta. Pykildssd saddettdisiin
luonnollisen henkilon oikeudesta saada tieto
itseddn koskevista salassa pidettivain asia-
kirjaan sisiltyvistd tiedoista silloinkin, kun
kysymys ei ole 11 §n 1 momentissa tarkoi-
tetusta asianosaistilanteesta. Luonnollisella
henkil6lla olisi siten oikeus saada tieto hanta
itseddn koskevista salassa pidettivain asia-
kirjaan sisaltyvisti tiedoista, vaikka viran-
omaisessa ei olekaan eikd ole ollutkaan vi-
reilld hantad koskevaa asiaa. Tdll6in on usein
kysymys tosiasialliseen toimintaan liittyvista
asiakirjoista, kuten potilaan hoitoon, lai-
toshoitoon ja opetukseen liittyvistd asiakir-
joista.

! Oikeus itsed koskevaan asiakirjaan olisi
laajuudeltaan samanlainen kuin asiancsaisen
tiedonsaantioikeus. Tieto voitaisiin siten jat-
tid antamatta erittiin tarkedn yleisen tai yk-
sityisen syvn vuoksi. Jos niihin asiakirjoihin
sisdltyy samalla toista henkil6d koskevia
salassa pidettavid tietoja, ne voidaan peittda
asiakirjasta, jos tiedon antaminen niistd olisi
vastoin toisen erittdin tarkeds yksityistd etua.

Henkilorekisterilaissa on sédddetty tiedon
antamisesta henkiltlle tiitd itsedin koskevista
henkilorekisteriin talletetunista tiedoista (re-
kisteréidyn tarkastuscikens). Nama sagnnok-
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set rajoitusperusteineen jidvit sellaisenaan
voimaan. Viranomaisen olisi tarvittaessa se-
lostettava tietoja pyytiville eri tiedonsaanti-
oikeuita koskevat sainndkset sen selvittami-
seksi, minkd sdinnoksen perusteella tietoja
pyydetaan.

4 luku. Tiedon antaminen asiakirjasta -

Luku sisaltdi saannokset asiakirjan anta-
mista koskevasta menettelystd sekd asiakir-
jan antamistavoista.

13 §. Asiakirjan pyytiminen. Pykilissa
saadettdisiin siitd, miten pyydetyt asiakirjat
on yksiiditdvd sekd missd tilanteissa tiedon
Pyytijin on selvitettivd henkilollisyytensa
tai perusteltava tiedon saamista koskeva
Pyyntonsa.

Pykilin 7 momentin mukaan pyyntd
saada tieto astakirjan sisillosta olisi yksiloi-
tivi riittivisti niin, etti viranomainen voi
vaivatiomasti selvittdid, mitd asiakirjoja

yyntd koskee. Yhdessd voimassa olevan
lain tulkintaa koskevassa korkeimman hallin-
to-oikeuden paitdksessi (KHO 1991 A 5)
on katsottu yksildinnin olleen riittéva, kun
hakija oli pyytanyt jaljennokset kunnan vi-
ranomaisessa tehtavista rakennuslupapaitok-
sistd pyyntdd seuraavan vuosineljinneksen
ajalta. Tietojensaantia koskevan pyynndn
kohteena voi lakichdotuksenkin perusteella
olla asiakirja, jota pyynnén tekemisen het-
kelld ei viela ole olemassa, mutta joka syn-
tyy viranomaisen tavanomaisen toiminnan
tuloksena. Yksilointivelvollisuus ei olisi yk-
sin tiefoja pyytivilli, vaan viranomaisen
olisi diaarin ja muiden hakemistojen avulla
avustettava tiedon pyytdjaa yksiloimidan ne
gsiaki:jat, joiden sisallostdi hédn haivaa tie-
on.
Momentin mukaan tietoja pyytdvén hen-
kil6llisyyden selvittimisessa on sama 1ahto-
kohta kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 7 a §:ssi. Viranomaisella ei
ole oikeutta vaatia viranomaisen asiakirjasta
tietoa pyytavan henkiloliisyyden selvittamis-
td tal pyynnon perustelemista. Nama tiedot
on kuitenkin annettava viranomaiselle, jos
henkildliisyyden selvittiminen tai pyynnén
perusteleminen on tarpeen viranomaiselle
saadetyn harkintavallan kdyttamisen kannaita
tai sen selvittamiseksi, onko pyytdjilld oi-
keus saada tieto asiakirjan sisallosti.

Viranomaisen asiakirjan sisaliosti tietoa
pyytivian henkildllisyyden seivittiminen tu-

lee kysymykseen lihinna silloin, kun pitaa
varmistaa, onko tiedon pyytdjilld asianosai-
sen oikeus tiedon saamiseen. Pyyntdd voi-
daan edellyttdd perusteltavaksi pyydettdessd
tietoa oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua neuvottelua sisaltivastd asiakir-
jasta sekd sen selvittimiseksi, onko olemas-
sa ehdotetun lain 28 §:n mukaiset edellytyk-
set luvan myontdmiselle tietojen saamiseksi
salassa pidettivista asiakirjasta. Pyynnon pe-
rusteleminen saaftaa olla tarpeen myds sen
selvittimiseksi, onko toiselia viranomaisella
oikeus ehdotetun lain 29 §:n perusteella saa-
da tieto asiakirjan sisélldsta.

Asiakirjaa pyydetadn silta viranomaisei-
ta, jolla asiakirja on. Viranomaisen pitimasta
asiakirjahakemistosta ilmenevit sille kuulu-
vat julkiset asiakirjat. Jos pyyntd asiakirjan
saamiseksi on erheellisestt osoitettu viran-
omaiselle, jolle asiakirja ei kuulu, on tdmin
hallintomenettelylain 8 §:ssd sadidetyin edel-
lytyksin siirrettdvad asia toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Ehdotetun lain 15 §:ssi saadet-
tdisiin siitd, missa tilanteissa viranomainen
voi siirtdd asiakirjan pyytamistd koskevan
asian toiselle viranomaisetle.

Pykidldn 2 momeniti koskee niiti erityis-
tilanteita, joissa tietoja pyytavaila on velvol-
lisuus antaa selvitys pyyntonsa perusteeksi.
Tietoja haluavan on momentin mukaan il-
moitettava tietojen kayttStarkoitus seka muut
tietojen luovuttamisen edellytysten selvitta-
miseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa
tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoi-
tus jérjestdd, jos pyynnon kohteena on salas-
sa pidettdvi asiakirja tai tiedon saaminen vi-
ranomaisen henkilGrekisteristz tai muusta
asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa
vain tietyin edelivtyksin. Sainnokset ovat
toissijaisia. Erityislainsdadinnossid voidaan
esimerkiksi toiselle viranomaiselle saatad oi-
keus saada tietoja salassa pidettdvistd asia-
kirjoista. Sen sijaan salassa pidettivien tieto-
jen luovuttaminen ehdotetun 28 §:n nojalla
ticteellistd tutkimusta varten edellyttdd tar-
kempia tietoja kiytiGtarkoituksesta ja, jos
kysymys on henkil6itd koskevista tiedoista,
selvitystd tietojen sucjaamista koskevista
jarjestelyistd.

14 §. Asiakirjan antamisesta pdattdmi-
nen. Pykald koskee virkamichen ja viran-
omaisen toimivaltaa ja tehtivia julkisuuden
toteuttamista koskevan pyynnon kasittelyssa.

Tiedon antamisesta asiakirjasta paattiisi
I momentin paisdinndn mukaan se viran-
omainen, jonka hallussa asiakirja on. Tiedon
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antamisesta asiakirjasta, joka on annettu toi-
meksiantotehtivad varten tai joka on synty-
nyt toimeksiantotehtdvii suoritettacssa, pait-
tdisi toimeksiannon antanut viranomainen.
Lihtdkohtana on siten ollut, ettd paatdksen-
teko julkisuussddnnosten soveltamisesta py-
syy viranomaisella esimerkiksi ostopalveluja
kaytettiessd. Jos viranomainen haluaa dele-
goida tietojen edelleen luovutuksenkin, asian
tulisi ilmetd toimeksiannosta laadittavista
asiakirjoista.

Pykilin 2 momentti koskee viranomai-
sessa noudatettavaa menettelyd padtettaessd
tiedon antamisesta. Tiedon asiakirjan sisil-
16sti antaa se viranomaisen henkildstoon
kuuluva, jolle tima tehtivi on annettu taikka
jolle se hinen asemansa ja tehtivansi huo-
mioon ottaen muuten kunhau.

Vastaavan tyyppinen sainndés on voi-
massa olevan lain 7 §n 4 momentissa. Ny-
kyistd lakia selkedammin sdanndksessd kui-
tenkin painotetaan siti lakiehdotuksen 18 §:n
1 momentin 5 kohdasta ilmenevai vaatimus-
ta, jonka mukaan viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd sen palveluksessa olevilla
on tarvittava tieto asiakirjojen antamisessa
noudatettavasta menettelysti. Ilman erityistad
midrdystakin virkamiehen virkavelvollisuuk-
siin voi kuulua tiedon antaminen. Tassd ase-
massa virkamies on esimerkiksi silloin, kun
tietoa pyydetdan asiakirjasta, joka liittyy vir-
kamiehen parhaillaan valmistelemaan asiaan.
Toimivalta saattaa mairaytya rinnakkaisesti
siten, ettd useammuallakin virkamiehellZ on
velvollisuus antaa tieto samasta asiakirjasta.

Pykilin 3 momentissa mairiteltdisiin
virkamiehen neuvontavelvoitteet silloin, kun
hiin kieltiytyy antamasta tietoa. Nykyisessi
laissa ei vastaavaa saannostid ole, kun taas
hallintomenetteiylain 4 §:ssi on neuvoniaa
koskeva sainnés, jonka mukaan viranomai-
sen on tarpeen mukaan annettava neuvoja
siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia pan-
naan vireille. Neuvontaveivollisuudelia pyri-
ti4in parantamaan tiedon pyytijin mahdolli-
suuksia paastd oikeuksiinsa.

Virkamiehen ja muun 2 momentissa tar-
koitetun henkilon on 3 momentin ! kohdan
mukaan ilmoitettava tiedon pyytijélle kiel-
tiytymisen syy. Padtosten perusteleminen on
virkamiehille hallintomenettelylain mukai-
sesti kuuluva yleinen virkavelvollisuus.

Virkamiehen kieltiydyttyd antamasta
Pyydettyd tietoa voi tiedon pyytdja saattaa
asian viranomaisen ratkaistavaksi. Vastaava
sdannds sisiltyy jo voimassa olevaan lakiin.

Virkamiehen on 2 kohdan mukaan kieltiyty-
misen yhteydessa ilmoitettava tastd mahdol-
lisuudesta tiedon pyytijille.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi tietoja
pyytivin kannaita ehdotetaan 3 kohdassa
saddettiviksi, ettd virkamiehen on tiedustel-
tava asian kirjallisesti vireille saattaneelta
tiedon pyytijilta, haluaako hin asian siirret-
tivaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Virka-
michen olisi tietoja pyytivan niin halutessa
sitrrettivd asia viranomaisen ratkaistavaksi.
Tillainen on mahdollista silloin, kun tie-
donsaantia koskeva pyynté on tehty kirjalli-
sesti. Suullisesti esitetyn pyynnon siirtimista
ei voida yleensd pitdd tarkoituksenmukaise-
na, koska se johtaisi viranomaisen neuvon-
tavelvollisunden laajemmaksi kuin se hallin-
tomenettelylain saZnndsten mukaan on.
Mahdollisuutta asian siirtoon ei sisilty voi-
massa olevaan lakiin. Asian saattamiselie
viranomaisen ratkaistavaksi ei ole sdidetty
miirdaikaa.

Momentin 4 kohdan mukaan virkamie-
hen olisi annettava tieto myos Kkasittelyn
johdosta perittavistd maksuista.

Asiakirjan saamista koskeva asia olisi
pykaldn 4 momentin mukaan yleensd kasi-
teltivd viivytyksettd, ja tieto julkisesta asia-
kirjasta olisi annettava viimeistiin kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut tiedon saamista koskevan pyynnon. Eri-
tyisid tilanteita varten ehdotetaan sdddettd-
viksi, etti asia olisi kisiteltava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut tiedon saamista koskevan pyynnon.

Tiedon saaminen asiakirjasta saattaa
eriissd tilanteissa menettdd merkityksensd,
jos piités viipyy. Nopean kisitteiyn vaati-
mus’ koskee seki ensiasteen paatoksentekoa
etti tilannetta, jossa tiedon antamisesta kiel-
tiytyminen on saatettu viranomaisen ratkais-
tavaksi. Eduskunnan oikeusasiamies on
erdin kantelukirjoituksen johdosta 27 paiva-
nid marraskuuta 1990 antamassaan paatokses-
si katsonut, ettd asia tulee ratkaista ensias-
teessa joko vilittomasti samana paivani tai
tavanomaista vaikeamman asian ollessa ky-
seessd muutaman pdivan kuluessa, jos asian
kasittelylle edelld sanotulla tavalla ei ole
ylivoimaisia kaytinnollisid esteiti. MyOs
muutoksenhakuasteessa pitdd tietopyyntda
koskevien asioiden kiireellisyys ottaa huomi-
oon, vaikka sdinnds ei muutoksenhakua ni-
menomaisesti koskekaan.

Tietojen antaminen asiakirjasta valittd-
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misti ei aina ole mahdollista. Ehdotuksen
mukaan pyydettyjen asiakirjojen suuri mai-
rd, asiakirjan salassa pidettivien osien sel-
vittiminen tai muu nithin rinnastettava syy
oikeuttaisivat poikkeamaan paisainndsta.
Esimerkkind muusta rinnastettavasta syysti
voidaan mainita tilanteet, joissa viranomai-
sen ratkaisuun voi vaikuttaa toisen viran-
omaisen tai kansainvilisen toimielimen kan-
nanotto. Asian kasittelyd ei edeild tarkoite-
tuissakaan tapauksissa saisi rajattomasti vii-

Ehdomksen mukaan momentissa asetet-
taisiin kaksi eri méaraaikaa, jona asia olisi
kisiteltivi ja tieto julkisesta asiakirjasta an-
nettava. Mairdajan asettaminen johtuu Eu-
roopan yhteisdjen ympiaristotiedon saatavunt-
ta koskevasta direktiivisti, jonka mukaan di-
rektiivin tarkoittamia asioita koskeva tiedon-
saantipyyntd on kisiteltaiva kahdessa kuu-
kaudessa. Yhdistyneiden Kansakuntien Eu-
roopan talouskomissiossa (ECE) on vaimis-
tunut ympdristdtietoja ja kansalaisten osallis-
tumisoikeutta koskeva sopimus, jossa asete-
taan kaksi eri tiedonsaantia koskevaa maara-
aikaa. Padsdinnon mukaan tieto olisi annet-
tava viimeistdin kuukauden kuluessa sitd
koskevan pyynnon esittimisestd. Tietojenan-
nossa voitaisiin soveltaz kahden kuukauden
miirdaikaa pyydettyjen tietojen suuren maa-
ran tal niiden antamiseen liittyvien kysymys-
ten moniulotteiszuden vuocksi. Euroopan yh-
teisdjen ympiristotiedon saatavuutta koske-
vaa direktiivid on tarkoitus muuttaa vasta-
maan Yhdistyneissd Kansakunnissa laadittua
sopimusta. Sen varmistamiseksi, ettd Suo-
men lainsdddantd tayttdd edelld mainitut vel-
voitteet, ehdotetaan, ettd momentissa méiri-
teltdisiin eri tilanteita koskevat miiraajat tie-
tojensaantia koskevan pyynnodn kisittelemi-
selle ja tiedon antamiselle asiakirjasta.

15 §. Asiakirjan pyytdmistd koskevan
asian siirtdminen toiselle viranomaiselle. Py-
kilan tavoitteena on tehostaa tarkoituksen-
mukaista tehtivanjakoa viranomaisten toi-
minnassa seka selkeyttai tietohuoltoa.

Pykilan I momentti oikeuttaisi viran-
omaisen siirtimaan asiakirjan pyyntdd kos-
kevan asian toisen viranomaisen ratkaista-
vaksi. Siirtdminen olisi mahdollista, jos pyy-
detty asiakirja on toisen viranomaisen laati-
ma tai jos kysymys on toisen viranomaisen
kokonaisuudessaan kasiteltavaksi kunluvaan
asiaan liittyvista asiakirjasta. Siirtiminen voi
olla tarpeen erityisesti sitloin, kun pyydetyn
asiakirjan salassapito on rippuvainen tieto-

jen antamisesta johtuvista vaikutuksista. Sa-
lassapidon ulottuvuuden madrittely saattaa
talloin edellyttid sellaista erityisasiantunte-
musta, joka on asian kasittelystd koko-
naisuudessaan vastaavalla viranomaisella.

Viranomainen voi pykilin 2 momentin
mukaan siirtid tietojensaantia koskevan
pyynnon asianomaisen rekisteriviranomaisen
kisiteltdvaksi silloin, kun viranomaiselta
pyydetdin henkildd, yritystd, kiinteistda tai
ajoneuvoa koskevia taikka muita sellaisia
yksildinti- tai osoitetietoja, joita toinen vi-
ranomainen tallettaa yleiseen kiyitoom tar-
koitettuun rekisteriin, Tillaisia rekistereita
ovat muun muassa vaestdtietojirjestelma,
kiinteistotietojdrjestelmi seki ajoneuvorekis-
teri.

16 §. Asiakirjan antamistavar. Pykilassa
mairitelidan, miten asiakirjan jutkisuus kay-
tinnossd toteutetaan. Siind ei sdannelld oi-
keutta tiedon saantiin, vaan oikeus mairdy-
tyy lain 9 - 12 §:n mukaisesti. Kun tietojen
saaminen perustun muvhun lakiin, noudate-
taan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen
antamistapaa koskevia sdanndksii. Tallaisista
erityissdannoksistd voidaan mainita esimerk-
kinid vaestbtietolain 28 §.

Pykalin ! momentin mukaan tieto asia-
kirjan sisdllostd voidaan antaa ensinnakin
snullisesti. Nykyisessg laissa titi tiedonanto-
tapaa ei nimenomaisestl mainita, mutta kiy-
tannossd tietoja luonnollisesti on annettu
suullisesti. Varsin monissa tilanteissa tiedon
antaminen suullisesti on kaytannollisin ja
nopein tapa. Suullisesti tieto voidaan antaa
niin perinteisisti paperipohjaisista asiakir-
joista kuin automaattisen tietojenkisittelyn-
kin avulla talletetuista asiakirjoista.

Julkisuus voidaan toteuttaa myds anta-
malla asiakiria viranomaisen luona luetta-
vaksi ja jaljennettavaksi. Jos asiakirjaa ei voi
ymmartai ilman apuvilineitd, tictoa annetta-
essa kidytetddn tarvittavia apuvilineitd. Siten
automaattisen tietojenkisittelyn avulia talle-
tetusta asiakirjasta tieto annetaan nayttimalli
se nayttopaitteeltd. Laki ei velvoittaisi viran-
omaista sallimaan, etti tiedon pyytdjd itse
kiyttdd laitteita. Kaikilla viranomaisilla ei
ole mahdollisuuksia varata niin sanottua
yleisOpaitetti, josta olisi padsy vain julkisiin
merkintdihin.

Asiakirjasta voidaan my6s antaa kopio.
Kopiolla tarkoitetaan seka oikeaksi todistet-
tua ettéi oikeaksi todistamatonta jiljenndsta,
kuten lyhennysjiljenndsti. Kopio voi olla
myds sahkdisen asiakirjan jiljennds, esimer-
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kiksi levykkeelle talletettu kopio sahkdisesta
asiakirjasta. Jos asiakirja on ymmarrettavissi
vain apuvilineiden avulla, sen tiedot voidaan
antaa tulosteena, esimerkiksi automaattisen
tictojenkasittelyn avulla yllapidettdvidn tie-
dostoon sisiltyvd tieto paperitulosteena tai
iininauhalla oleva puhe kirjoitettuna. Tieto
voidaan luonnollisesti antaa myds osasta
asiakirjaa.

Momentin mukaan viranomainen voi
antaa tiedon asiakirjan sisdllostad muulia kuin
pyydetylla tavalla, jos pyynnon noudattami-
sesta asiakirjojen suuren midran tai asiakir-
jan kopioinnin vaikeuden tai muun nithin
verrattavan syyn vuoksi aiheutvisi kohtuu-
tonta haittaa virkatoiminnalle. Haitan talee
olla todellista ja olennaista. Saanndksessid
tarkoitetusta haitasta on kysymys esimerkiksi
silloin, kun pyynnon tdyttaminen olisi niin
tyOldstd, etti viranomainen ei voisi tiytta
pyyntéa sen kiytettavistd resursseista mer-
kittividn osan joutumatta sidotuksi pyyntoon
vastaamiseen. Toisaalta asiakirjojen etsimi-
sestd aiheutuvaan vaivaan ei voi yleensa ve-
dota ainakaan tilanteessa, jossa viranomai-
nen on laiminlyonyt asiakirjojen jarjestdmi-
sen 18 §:ssd tarkoitetulla tavalia. Jos viran-
omaisella ei ole teknisid mahdollisuuksia,
voitaisiin vaikeasti kopioitavaan aineistoon,
kuten isoihin kartta-aineistoihin, varata tilai-
suus tutustua viranomaisen luona. Viran-
omaisella ei tietoturvallisuussyistd myoskain
olisi velvoliisuutta esimerkiksi kopioida sih-
koisid asiakirjoja tietoja pyytivin omille
levykkeille. Tieto on joka tapauksessa annet-
tava joliakin 1 momentissa mainitulla taval-
la. Ehdotuksen mukaan lahtokohtana on, etta
ticto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla
tavalla.

Pykalan 2 momenrti koskee tiedon saa-
mista muista kuin perinteisistd asiakirjoista.

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidettyyn rekis-
teriin sisaltyvistd julkisista tiedoista on oi-
keus saada kopio teknisenid tallenteena tai
muutoin sahkoéisessia muodossa, jollei erityi-
sistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakir-
jasta samoin kuin tekmisen kiyttSyhteyden
avulla on viranomaisen harkinnassa, joliei
toisin saideti.

Sdannds vastaa paiaosin voimassa olevan
lain 7 a §:34. Siiken on kuitenkin otettu eri-
tyissdinnods, jonka mukaan pyytdjilld olisi
yleensd oikeus saada viranomaisen ratkai-
suista kopio tekniseni tallenteena siltZ osin
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kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioi-
keus kohdistun viranomaisen automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla yllapitimiin rekiste-
reihin. Erityisistd syistd kopion saanti voi-
daan kuitenkin evatid. Tillaisina syind voi
etenkin ehdotetun lain siirtymasaannoksissa
tarkoitettuna aikana olla se, ettei rekisterista
ole erotettavissa salassa pidettivid tietoja.
Kun tietoja pyydetddn sdhkoisessa muodossa
muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §n
mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava
huomioon pyydettyjen tietojen kiyttdtarkoi-
tus suhteessa julkisuusperiaatteeseen ja sen
tarkoitukseen. Lupa voitaisiin eviti muumn
muassa silloin, kun tietoja pyydettiisiin kau-
pallisiin ja muihin julkisuusperiaatteen to-
teuttamisen kannalta vieraisiin tarkoituksiin.

Kuten lakiehdotuksen 5 §:sti ilmenee,
asiakirjalla tarkoitetaan perinteisten pape-
niasiakirjojen lisadksi myds sahkoisesti talle-
tettuja ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja mer-
kintdja. Siten laissa tarkoitettuna asiakirjana,
josta viranomainen olisi velvollinen anta-
maan tiedon, ei pidetd tietoaineistoa, joka
voidaan valmistaa viranomaisen hallussa
olevien tietojen perusteclla esimerkiksi yh-
distamalla eri kdyttotarkoituksia varten talle-
tettuja tietoja eri atk-tiedostoista.

Pykilin 3 momentti sisdltdd henkilotie-
tojen luovuttamista koskevan erityissainnok-
sen. Sen mukaan henkilorekisteristd saa an-
taa henkilotietoja sisaltdvan kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa,
jollei toisin sdadetd, jos luovutuksensaajalla
on oikeus henkildtietojen suojaa koskevien
sdanndsten mukaan tallettaa ja kayttia sellai-
sia tietoja ja jos tietojen luovuttaminen ei
muutoin vaaranna rekisterdityjen yksityisyy-
den suojaa tai vaition turvallisuutta.

Sainnés on toissijainen suhteessa muus-
sa laissa oleviin viranomaisten henkildrekis-
terien tietojen luovutusta koskeviin saannok-
stin. Tastd johtnu, ettd sdinnds tulee sovel-
lettavaksi ensisijaisesti luovutettaessa tietoja
sellaisista viranomaisten henkilorekistereista,
joita viranomainen voi pitdi suoraan henki-
lorekisterilain perusteella. Yieensa on kysy-
mys viranomaisen henkilostdhallinnon rekis-
tereistd sekd sellaisista henkilorekistereista,
jotka syntyvit viranomaiselle saidetyn tehta-
vin johdosta.

Oikeudesta saada otteita yleiseen kiyt-
t60n tarkoitetuista rekistereistd, kuten kaup-
parekisterista, ajoneuvorekisteristi, kiinteis-
torekisteristd ja vaestotietojarjestelmastd, on
voimassa erityissadnnokset. Myos valtakun-
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nallisista ja arkaluonteisia henkiltietoja si-
siltavistd henkilorekistereistd saidetddn eri-
tyislaeissa. Téllaisia sainncksid on annettu
muun muassa rikosrekisterista, poliisien hen-
kilorekistereistd, ajokorttirekisteristi ja valta-
kunnallisista terveydenhuollon henkil6rekis-
tereistd. Naihin henkilorekistereihin talletetut
henkildtiedot ovat salassa pidettivid. Ter-
veydenhuollon potilasrekisterit ja sosiaali-
huollon asiakasrekisterit voidaan mainita
esimerkkeind henkilorekistereisti, joista tie-
donsaantia on rajoitettu.

Momentissa ei kdytetd massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan kisitteitd ku-
ten yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 18 a §:ssd, eikd sddnn6s myoskain si-
silla viittansta henkilorekisterilakiin. Ehdo-
tettuun kirjoittamistapaan on paidytty sen
vuoksi, ettdi henkilorekisterilainsaadannén
tarkistamista valmistellaan parhaillaan muun
muassa Euroopan yhteisdjen henkilStietojen
suojaa koskevan direktiivin panemiseksi tay-
tanto6dn. Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lain tulisi olla toimiva sekid nyt
voimassa olevan ettd myShemmin muutetta-
van henkilGtietojen suojaa koskevan lainsii-
diannon aikana.

Luovutusrajoitus on tarpeen yksityiseld-
min ja muiden yksityisyyden suojaan kuulu-
vien oikeuksien perusoikeudellisen suojan
samoin kuin yksityiselamin ja henkildtieto-
jen suojaa koskevien Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden vuoksi. Sainteiyn
tarkoituksena on estdid se, ettd henkildtieto-
jen juikisuus johtaisi henkilGtietojen suojaa
koskevien sdinnosten vastaiseen rekisterinpi-
toon tai munhun tietojen kasittelyyn.

Saannbksessd ei aseteta manuaalisia ja
automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylli-

pidettyja henkilorekistereiti eri asemaan luo-

vutuksen kannalta. Niiltd osin ehdotus ero-
aa voimassa olevasta laista, koska yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 §mn
mukaiset henkildtietojen luovutusrajoitukset
koskevat vain atk-henkilorekistereita. Rekis-
terinpidon tekniikkaan perustuvan eron te-
kemisti i enad voida pitaa perusteltuna hal-
litusmuodon sdinndsten ja henkildtietojen
suojaa koskevan direktiivin vaoksi.

Ehdotus merkitsee, etti mahdollisuudet
saada myds massamuotoisesti viranomaisten
henkilotietoja laajenevat jossain méirin ny-
kyisestd. Voimassa olevan lain mukaan hen-
kilotietoja on voitu luovuttaa paitsi rekiste-
roidyn suostumuksella, tietosuojalautakunnan
poikkeusluvalla ja erityislainsdadinn6én no-

jalla, myos tieteellistd tutkimusta ja tilastoin-
tia varten. Ehdotuksen mukaan tietoja voitai-
siin lnovuttaa, jos lovutuksensaajaila on
henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kiyttad sellaisia
henkildtietoja.

Henkildrekisterilain mukaan henkiidtie-
toja saa lainsdddinndn osoittamassa laajuu-
dessa keritd ja tallettaz myds muun muassa
henkilomatrikkelien laatimista varten, minka
vuoksi tietojen luovuttaminen tillaisiin tar-
koituksiin olisi salliftua. Tiedotusvilineilld
on henkildrekisterilain mukaan oikeus pitai
toimitukseilisia rekistereitd, mistd seuraa,
ettd tiedotusvilineille voitaisiin antaa lupa
Jjuikisten henkilotietojen saantiin myos tek-
nisend tallenteena tai muutoin massamuotoi-
sena tulosteena.

Henkildtietoja voidaan tailettaa ja kiyt-
tad suoramarkkinointiin voimassa olevan ja
suunnitteilla olevan henkiigtietojen sweojaa
koskevan lainsaadianndn mukaan. Yksiloiden
itsemédriamisoikenden varmistamiseksi eh-
dotetaan paisdanndstd poikkeavasti, ettd
henkilGtietojen luovutus suoramarkkinointia
varten olisi mahdollista vain, jos niin erik-
seen siidetadn tai jos rekisterdity on antanut
suostumuksen tietojen lmovuttamiseen tillai-
seen kayttdon.

Viranomainen voisi antaa mainitulla ta-
voin tietoja myds silloin, kun tietosuoja-
lautakunta on antanut luvan tietojen talletta-
miseen ja kayttdon. Ehdotuksen mukaan tie-
tosucjalautakunta ei endi olisi toimivaltainen
kasittelemiin asioita, jotka koskevat henki-
l6tietojen luovutusta viranomaisten henkils-
rekisteristi.

Henkildtietojen luovutusrajoitus koskisi
tietojen antamista kopiona tai tulosteena tai
sdhkdisessd mrodossa. Sadnnds ei siten estd
sitd, ettd tietoja pyytanyt itse tekee muistiin-
panoja julkisista henkilorekisteriin merkityis-
td tiedoista.

Luovutusrajoitus koskee idhtokohtaisesti
luettelosta ja muusta manuaalisesti yllapide-
tystd henkildrekisterista annettavaa jaljennos-
td ja atk:n avulla pidetysti rekisteristd annet-
tavaa tulostetta riippumatta siitd, luovute-
taanko tilléin yhtd vai useampaa henkildéa
koskevia tietoja. Niiltd osin sdinnoksen voi
muodollisessa suhteessa katsoa poikkeavan
voimassa olevasta laista.

Henkilotiedoille voi oila tarpeen tarjota
siioja silloinkin, kun luovutettavat tiedot
koskevat vain vhtd henkild3d. Automaattisen
tietojenkisittelyn avulla voidaan tietoja ha-
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kea erilaisin hakuperustein, jolloin lnovutus
kokonaisuutena arvioituna voi vaarantaa yk-
sityisyyden suojaa, vaikka jiljenndksesti ja
tulosteesta ilmenevit tiedot eivit itsessidin
olisikaan arkaluonteisia. Voimassa olevassa
laissa ndita yksityisyyden suojan uhkia siin-
nelldin arkaluonteisen otannan kisitteen ja
siihen perustuvan saintelyn kautta.

Yksittdinen henkilGtieto ei pddsdinnon
mukaan muodosta luovutuksensaajan hallus-
sa henkilorekisteria. Siten sdintely ei asialli-
sessa suhteessa muuttuisi nykyistd tinkem-
maksi, etenkin kun otetaan huomioon, etti
henkilGtietojen suojaa koskevia sddnnoksid
ei sovelleta henkilbtietojen kerdamiseen, tal-
lettamiseen, kayttoon ja muuhun kisittelyyn
tavanomaisia henkilokohtaisia tarkoituksia
varten. Luovutuksen sitominen henkildtieto-
jen sucjaa koskeviin sddnnoksiin merkitsee
tissakin suhteessa nykyistd laajempia mah-
dollisuuksia luovuttaa massamuotoisesti jul-
kisia henkildtietoja yksityisiin ja henkilokoh-
taisiin tarkoituksiin. Henkildtietojen suojaa
koskevan direktiivin johdanto-osassa yksi-
tyisend ja henkilokohtaisena henkilttietojen
kisittelyna on mainittu kirjeenvaihto ja
osoitteiston pitiminen.

Sosiaalisessa kanssakdaymisessi tarvitta-
vien henkilétietojen iisaksi luonnollinen hen-
kilé voi keratd, tallettaa ja kisitella henkilo-
tietoja myos seuratakseen yleisten asioiden
kisitielyd viranomaisissa sekd harrastustoi-
minnassaan. Nidma kiyttétarkoitukset kuu-
lunevat yleensd voimassa olevassa henkils-
rekisterilain tarkoitetun tavanomaisen henki-
iotietojen kiyton piiriin, jota laki ei koske.

Henkil6rekisterilain mukaisesta henkilotie-

don madritelmisti johtuu, etti muun muassa
julkisessa virassa ja tehtivassi toimivia hen-
kiloitd tissd ominaisuudessa koskevien tieto-
jen rekisterdinti jia lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Tulevassa henkilGtietojen suojaa
koskevassa laissa saantely voi perustua hen-
kilotietojen suojaa koskevan direktiivin 7 ar-
tiklan f kohtaan. Sen perusteella voidaan
kansallisessa lainsaddinnossa satlia tietojen-
kasittely, joka on tarpeen rekisterinpitdjin
tai tiedot saavan oikeutetun intressin toteut-
tamiseksi.

Luonnollinen henkilo voi kasitelld hen-
kilotietoja myds etujen ja oikeuksien hoita-
miseen liittyvissa asioissa, kuten perunkirjoi-
tuksessa. Talloin henkilotietojen talletta-
minen on sallittua henkilorekisterilain 5 §:n
1 momentin mukaisen yhteysvaatimuksen
perusteella. HenkilGtietojen suojaa koskevan

direktiivin 7 artiklan f kohdan perusteella
tillainen tietojenkasittely voi olla sallittua
vastaisuundessakin.

Momentin mukaan edellytykseni olisi
lisaksi, etts tietojen luovuttaminen ei vaaran-
na rekisterbityjen yksityisyyder suojaa tai
valtion turvallisuutta. T2lla viitataan tapaus-
ja tilannekohtaisen arvioinnin tarpeeseen.
Rekisterdityjen yksityisyyden suoja voi vaa-
rantua esimerkiksi tietojen valinnassa kiytet-
taviksi pyydettyjen valintaperusteiden vuok-
s1. Voimassa olevassa laissa niitd riskejd on
sidnnelty rajoittamalla tietojen luovutusta ar-
kaluonteisen otannan avulla. On huomattava,
ettd viranomainen voi omilla menettelyta-
voillaan, kuten tiedustelemalla rekisterdidyn
suostumusta sekd antamalla riittivid tietoja
luovutusmahdollisnuksista, estdd sen, ettd
lnovutus vaarantaa yksityisyyden suojaa.
Valtion turvallisuus voi momentissa tarkoite-
tulla tavalla vaarantua esimerkiksi sen vuok-
si, ettd pyydettivit tiedot koskevat turvalli-
suuden kannalta keskeisissd asemissa olevia
henkilbita tai merkittivii osaa viestosta.

5 luku. Viranomaisen veivollisuudet
edistii tiedonsaantia ja hyvaid
tiedonhallintatapaa

Luku johtuu perusoikeusuudistuksesta
sekd toteuttaa esityksen tavoitetta edistda
hyvai tiedonhallintatapaa seka syventdi jul-
kisunsperiaatteen soveltamista ja sen tarkoi-
tuksen toteutumista kaytdnnossd. Hallitus-
muodon mukaan julkisen vallan on edistetti-
vd perusoikeuksien toteuttamista. julkisuus-
pertaate merkitsee nykyisin oikeutta saada
tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Se
on sellaisenaan tiedon tarvitsijan omaa aktii-
visuutta edellyttiva periaate.

Hallinto ja sen kisittelemit asiat ovat
tulleet entisti monimutkaisemmiksi, mika
vzhentdd mahdollisuuksia saada yksittiisten
asiakirjojen perusteelia oikea kuva julkisen
vallan kaytdstd ja julkisyhteison toimenpitei-
den vaikutuksista. Viranomaisten hallussa
oleva tietcaineisto muodostaa keskeisen pe-
rusaineiston, jonka avulla voidaan tuottaa
tietoja yhteiskuntaoloista ja niiden kehityk-
sestd.  Riittdvddn ja luotettavaan tietoon
perusteva vhteiskunnallinen keskustelu on
edellytys hyville piitoksenteolle.

Haluttaessa lisitd kansalaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa paitoksentekoon hallitus-
muodon 11 §n 3 momentissa tarkoitetulla
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tavalla on parannettava kansalaisten todelli-
sia mahdollisuuksia saada tietoja julkista
valtaa kidyttavien toiminnasta sekid yhteis-
kuntaoloista ja niiden kehityksestd. Jul-
kisuusperiaatteen tarkoitus saa kiytinndssi
tosiasiallista merkitysta vasta, kun julkisen
valtan kaytdn valvontaa ja yhteiskunnan ke-
hittamistd koskevaa keskustelua varten on
helposti saatavissa mahdollisimman luotetta-
vaa tietoa, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan
otettaviksi siinnokset viranomaisten velvol-
lisuuksista edistaa tiedonsaannin toteutumis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavia
sdafnnoksid.

Tiedonsaantia voidaan edistaa lisadmalla
viranomaisten vastuuta tiedontuotannossa ja
jakelussa. Ehdotetut sddnndkset merkitsevit,
etta viranomaisilla on velvollisuus laatia toi-
mialansa kehitystd ja toimintaansa kuvaavia
julkaisuja, tilastoja, rekistereitd ratkaisukay-
tanndstain samoin kuin muita tietoaineistoja.
Viranomaiset olisivat myés velvollisia huo-
lehtimaan siitd, ettd asiakaspalvelu on jar-
jestetty asianmukaisesti.

Viranomaisten asjakirjahallinnossa ja
tietohuollossa tulisi toteutua hyvi tiedonhal-
lintatapa. Tietoon liittyvit oikeudet on otet-
tava huomioon muun muassa tietojarjestel-
mid suunniteltacsssa ja kaytt6on otettaessa
siten, ettd  julkiset asiakirjat ovat helposti
saatavissa.

17 §. Tiedonsaantioikeuksien huomioon
ottaminen pddtéksenteossa. Pykilin mukaan
viranomainen olisi ehdotetun lain mukaisia
padtoksia tehdessain ja muutoinkin tehtavia
hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siita,
ettd tietojen saamista sen toiminnasta ei lain
tarkoitus huomioon ottaen rajoiteta ilman
laissa saadettyd perustetta ja etti tiedon pyy-
tdjid kohdellaan uolisesti.

Saanndkselld korostettaisiin julkisuuspe-
rizatteen ensisijaisuutta ja merkitysta. Oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta on paa-
saintd, josta voidaan poiketa vain, jos laissa
niin erikseen saddetdan. Sdinndksella ohjat-
taisiin viranomaista sen tehdessi lain mu-
kaan paatdksid, erityisesti sen paittiessa
tiedon antamisesta keskenerdisissi asioissa.
Velvollisuus ottaa huomioon lain tarkoitus
merkitsee muun ohella sitd, ettid kysymyksen
oliessa julkisen vallan kayton tai kansalais-
ten osallistumismahdollisuuksien kannalta
keskeisista valmisteluasioista, lihtdkohtana
on tiedon antaminen sitd pyytaville. Jos sen
sijaan kysymys on esimerkiksi keskenerii-
sestd yksityishenkilon etuutta koskevasta

asiasta, jonka kisittelyyn ulkopuoliset eivit
voi osallistua, tiedon antamiseen ei ole sa-
manlaista velvoitetta.

Pykiladn on otettu maininta tiedon tar-
vitsijoiden tasapuolisesta kohtelusta. Tami
vaatimus korostuu erityisesti sillein, kun
tietojen antaminen on viranomaisen harkin-
nassa, esimerkiksi annettaessa tietoja kes-
keneriisisti asiakirjoista tai annettaessa lupia
salassa pidettivien asiakirjojen saamiseen
taikka tuotettaessa pyytdjille tietoaineistoja
viranomaisen tietopalveluna. Tasapuolisuus
ja tietojen yleisesti julkisuuteen saattaminen
on erityisen tirkeidta silloin, kun tiedot vai-
kuttavat yksildiden ja yhteisdjen vaikutus-
mahdollisuuksiin tai kun kysymys on tie-
doista, jotka voivat vaikuitaa esimerkiksi
yritysten kilpailuasemiin.

18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Pykiliin
ehdotetaan otettaviksi safdnnokset viran-
omaisten velvollisnudesta edistii ja toteuttaa
hyvaa tiedonhallintatapaa. Hyvan tiedonhal-
linnan kisitteen avulla on pyritty liittAmaan
yhteen viranomaisten tietoaineistoihin Iiit-
tyvien erilaisten intressien hwomioon otta-
mista koskevat velvoitteet. Tillaisia ovat
asiakirjojen julkisuus ja salassapito, ar-
kistointi, henkilGtietojen suoja ja tietojen
kayttorajoitukset seka tietoturvallisuus.

Viranomaisen tulee hyvin tiedonhallin-
tatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoi-
hin ja tietojarjestelmiin sisdltyvien tietojen
saatavuudesta, kiytettavyydestd ja suojaami-
sesta seka eheydestid ja muista tietojen laa-
tuun vaikuttavista tekijoistd ja tissa tarkoi-
tuksessa erityisesti noudattaa pykaldssi tar-
kemmin saidettyjd velvoitteita. Kuten pyka-
1an muotoilusta ilmenee, siind ei tyhjenta-
vasti ja vksityiskohtaisesti ineteltaisi hyvain
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita.
Se, mitd kulloinkin kuuluu timdn kasitteen
piiriin, on ajan seki esiin tulevien tilanteiden
mukaan madraytyva asia.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee
paitsi perinteisten, asiakirjojen julkisuutta
koskevien tehtivien hoitamista, myés velvol-
lisuutta edistid viranomaistoimintaz ja jul-
kishailinnon toimenpiteiden vaikutusta kos- -
kevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saata-
vuutta palvelee lis@ksi asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi. Viranomaisen on myés
varmistettava toiminnassaan tarvittavien tie-
tojen saatavuus, mikd edellyttid tehtavien
hoidossa tarvittavien tietojen selvittamisti
sekd huolehtimista siita, ettd tietojen asian-
mukaiselle kidytdlle ei ole lainsaddanadllisia
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tai teknisid esteitd.

Tiedon kaytettivyys merkitsee vaatimus-
ta siitd, ettd tiedot ovat niihin oikeutettujen
kidytettavissd suunnitellulia tavalla. Kaytettd-

vyydella voidaan ymmartid myds tiedon

kiyttokelpoisuutta, jolloin kisite viittaa li-
siksi tiedon laatuun. Kiytettavyydesta huo-
lehtiminen osana hyvii tiedonhallintatapaa
on huolenpitoa siitd, ettd virkatehtdvissa tar-
vittavat tiedot ovat hiiriottomisti ja toimin-
nan edellyttamilld tavalla saatavissa virka-
tehtdvien hoitamista varten. Kiytettivyyteen
liittyy kuitenkin my6s muiden viranomaisten
tiedontarpeiden ja niistd johtuvien vaatimus-
ten huomioon ottaminen silloin, kun toinen
viranomainen on riippuvainen mauualta saata-
vasta tiedosta ja sen laadusta.

Tiedon suojaamisella tarkoitettaisiin tie-
don saatavuutta ja kdyttdtarkoituksia koske-
vien rajoitusten, kuten salassapidon ja henki-
l6tietojen suojan, toteuttamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, joita toteutetaan osin teknisi-
nia turvallisuusjirjestelyini, osin muina kay-
tannon menettelytapoina.

Asiakirjojen julkisuus on vanhastaan
merkinnyt mahdollisuutta tarkistaa esimer-
kiksi julkisessa keskustelussa esitettyjen tie-
tojen paikkansapitivyys viranomaisen alku-
perdisestid asiakirjasta tai sen kopiosta. Vi-
ranomaisten tietoaineistojen laadulla on mer-
kitystd myos yksildiden ja yhteisojen oikeus-
tarvan vuoksi seki muun muassa yhteiskun-
tapoliittisen paitéksenteon kunnollisen tieto-
pohjan varmistamisessa.

Tarve huolehtia tietojen eheydestd seki
tietojen laadusta on korostunut erityisesti
tietotekniikkaan liittyvien riskien vuoksi.
N3ita riskeja voidaan vahentda erilaisten tie-
toturvallisuustoimenpiteiden avuila. Tiedon
eheydella tarkoitetaan tiedon muodon sdilyt-
tZmistd tahattomalta tai lainvastaiselta muut-
tamiselta. Kysymys on siis tiedon sailymi-
sestd tafletettua tietoa vastaavassa muodossa.
Muut tietojen laatua koskevat vaatimukset
liittyvit muun muassa tietojen siséltoon suh-
teessa niiden kayttotarkoitukseen.

Viranomaistietojen {aadulle asetettavasta
tavoitteesta ei voida johtaa vaatimusta siitd,
ettd viranomaisella olevan tiedon tulisi aina
vastata todellista tilannetta. Tiedon oi-
keellisuusvaatimus vaihteleekin eri tilan-
teissa. Lainsiadanndssd osoitetuissa tapauk-
sissa, erityisesti keskeisid rekisterijirjestel-
mii koskevissa laeissa, rekisterimerkinnéille
on asetettn korostettu luotettavuusvaatimus.
Samoin hallinnon luottamuksensuojaperiaat-

teen mukaisesti on edellytettivd, ettd viran-
omaisten antamat tiedot esimerkiksi voi-
massa olevan lainsdddanndn sisiliostd eivit
ole harhaanjohtavia.

Pykalan I momentin I kohdassa saidet-
tdisiin velvollisuudesta pitdd julkisista asia-
kirjoista luetteloa. Sen mukaan viranomaisen
tulee pitdd luetteloa sille kasiteltdviksi anne-
tuista tai otetuista sekd sen ratkaisemista ja
kasittelemistd asioista taikka muutoin huo-
lehtia stitd, ettd sen julkiset asiakirjat ovat
vaivattomasti 16ydettavissd. Saannoksen tar-
koituksena on taata se, ettd myds ulkopuoli-
nen pystyy vaivattomasti selvittiméin, mita
julkisia asiakirjoja viranomaisella on. Asia-
kirjojen luettelointi helpottaa ja nopeuttaa
tiedon antamista seka tehostaa viranomaisen
sisdistikin toimintaa ja tiedonkulkua.

Kisiteltavit asiat voidaan kirjata diaariin
tai luetteloida muuila sopivalla tavalia. Diaa-
i on virastossa vireilla olevista asioista pi-
dettdvd kirjanpito, jossa jokainen asia saa
oman jarjestysrumeronsa. Diaariie merkitiin
tiedot asian vireille tulosta, asiassa suorite-
tuista toimenpiteistd, kuten vilitoimenpiteina
ldhetetyista selvitys- ja lausuntopyynndisti,
sekd lopputoimenpiteistd, kuten padtoksen
antopiivista.

Hallinnollisten diaarien merkitys on va-
hentynyt arkistointimenettelyjen  vuoksi.
Muun muassa henkildstéhallinnon asioiden
kirjaamisesta on kansallisarkiston antaman
ohjauksen mukaisesti pitkilti luovuttu, koska
vastaavat tiedot merkitadn muihin luetteoi-
hin, kuten nimikirjaan. Kaksinkertaista rekis-
terdintia ei ole pidetty tarpeellisena eten-
kidn, kun valtionhallinnossa muutoinkin py-
ritain toteuttamaan yhden kirjaamisen peri-
aatetta valtion tietohallinnon edistimisesti
annetun valtioneuvoston paatdksen
(22.3.1989/182/750/89) mukaisesti. Viran-
omaisilla on kiytdssaan myds asian kasitte-
lyjarjestelmia, joiden avulia voidaan tuottaa
listoja vireilld olevista ja ratkaistuista asiois-
ta.

Edelldi mainittuien syiden vuoksi lakia
valmisteltaessa ei ole pidetty tarkoituksen-
mukaisena edellyttad kaikkien asioiden mer-
kitsemista perinteiseen diaariin; sadnnoksella
ei siis luoda yleistd kirjaamisvelvoitetta. Es-
tetti ei siten ole sille, ettd asiakirjat luetteloi-
daan useamman asiakirjarekisterin tai asian-
kasittelyjirjestelman avulia tai arkistoimalla
asiakirjat sitem, ettd julkiset asiakirjat ovat
helposti 10ydettavissa.

Julkisuuden toteuttamista palveleva asia-
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kirjojen luettelointi- ja arkistointivelvoite
koskee paitsi viranomaiselle kisiteltaviksi
lahetettyjd, myos sen itse kisiteltaviksi otta-
mia asioita. Velvoite parantaa julkisuutta,
koska se merkitsee kiytannossa velvollisuut-
ta pitid luetteloita esimerkiksi sellaisista
suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille
viranomaisen omasta aloitteesta. Téllaisia
tietoja ei nykyisin ainakaan kattavasti ole
merKitty diaareihin tai muihin julkisiin luet-
teloihin. Tietoja kasiteltdviksi otetuista asi-
oista ei ole tarpeen merkité varsinaiseen hal-
lintodiaariin, vaan niittivai on, ettd tilldkin
tavoin vireille tulieet asiat on luetteloitu esi-
merkiksi virkamiehille annettujen tehtivien
rekisteriin. Luetteloon merkitaian paitsi tieto
asian ratkaisusta, myds sen kasittelyn paitty-
misestd muulla tavalla.

Salassa pidettivien asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi on toteutettava siten, etta
sivulliset eivit saa salassa pidettivid tietoja.
Julkisten tietojen saatavuus ei kvitenkaan saa
tasta karsid. Esimerkiksi sunnniteltaessa sel-
laista tietokantaa, joka sisdltad sekd julkisia
ettd salassa pidettdvid tietoja, tiedot pitdd
jarjestaa siten, ettd julkisten tietojen antami-
nen on mahdollista.

Erillista yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 24 §:ssd tarkoitettua salassa pi-
dettavien asiakirjoijer diaariin verrattavaa
diaaria viranomaiselia ei ehdotuksen mukaan
ole velvollisuutta pitdd. Kun diaarimerkinnat
siltd osin kuin ne sisaltavit salassa pidettdvia
tietoja eivit ole julkisia, ei diaarista saa ai-
heutua salassa pidettdvan tiedon paljastumis-
ta.

Momentin 2 kohdan mukaan viran-
omaisten tulee laatia ja pitad saatavilla ku-
vaukset yllapitdmistaan tietojarjestelmista
sekd niistd saatavissa olevista julkisista tie-
doista, jollei tiedon antaminen ole vastoin 24
§:n tal muun lain s&inndksid.. Kohdan tar-
koituksena on totenttaa mahdollisuus saada
tietoja myos muista kuin perinteisina asiakir-
joina talletetuista viranomaisen toimintaa
koskevista aineistoista. Kohta on toissijainen
henkilGrekistertlaissa sdadettyyn rekiste-
riselosteen laatimisvelvollisuuteen nihden.

Momentin 3 kohra koskee viranomaisten
velvollisuutta selvittda ja ottaa huomioon tie-
toon liittyvit oikeudet sunnnittelutoiminnas-
sa. Tietojdrjestelmien kayttdonotto sekd hal-
linnolliset ja lainsddddnndlliset uundistukset
voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen
saatavuuteen.

Julkiszusperiaatteen toteuttamiselle on

aiheutunut ongelmia sen vuoksi, ettd hallin-
non uvudistuksia ja niiden toteutuksessa kiy-
tettivid tietojarjestelmid suunniteltaessa ei
aina ole rittavasti selvitetty tictojen kayttdd
ja saatavuutta koskevia sddnnoksia eiki otet-
tu huomioon uudistusten vaikutuksia tietoon
liittyvien oikeuksien toteutumiselle. Hallin-
nolliset vudistukset, kuten toimintojen yhti-
Oittiminen ja palkkausjirjestelmien uudista-
minen, voivat tosiasiallisesti siirtda asiakirjo-
ja julkisuusperiaatteen soveltamisalan ulko-
puolelie ilman, ettd julkisuuslainsdadantda
muutetaan. Puntteellisesta suunnittelusta on
johtunut muun ohella, ettd kiytossd on oflut
esimerkiksi diaareja, joissa ei ole erotettu
salassa pidettivid ja julkisia tietoja toisis-
taan, mikd puolestaan on vaikeuttanut diaa-
rin kdyttdd julkisuusperiaatteen toteuttami-
sessa.

Kiytannossd ilmenneiden epakohtien
vuoksi on pidetty tirkednd, ettd viranomaiset
olisivat velvollisia selvittiméiin ja ottamaan
huomioon kehittimistoimenpiteidensa vaiku-
tukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite
koskee lainsdddannollisten ja hallinnollisten
undistusten sekd tietojarjestelmien kéayt-
t6dnoton valmistelua.

Tietoon liittyvilli oikeuksiila tarkoite-
taan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuus-
periaatteen, asianosaisjulkisuuden seka rekis-
terdidyn tarkastusoikeuden nojalla, myos
esimerkiksi oikeutta yksityiselaman suojaan
ja henkildtietojen suojaan tietojenkasittelys-
sd.

Kehittimistoimenpiteiden valmistelussa
olisi selvitettivi, aiheuttavatko suunniteliut
uudistukset tietojensaanniile perusteettomia
rajoituksia tai sucjattavien tietojen julkisiksi
tuion tai voidaanko suunniteltu tietojirjestel-
mai toteuttaa voimassa olevan lainsaadanndn
puitteissa. Selvityksen perusteella voidaan
arvioida tarvittavat toimenpiteet, kuten uu-
den lainsdadannon tarve, tietojen suojan ja
tietoturvallisuustoimenpiteiden taso seki tie-
tojen antamista koskevien sisdisten ohjeiden
tarve ja sisalto.

Parantunut suunnittelu on tarkedti hal-
linnon tietohuollon asianmukaiseile kehittd-
miselle sekd julkisuusperiaatteen samoin
kuin Suomea sitovien kansainvalisten vel-
voitteiden jochdonmukaiselie toteuttamiselle.

Momentin 4 kohdan mukaan vi-
ranomaisen tulee suunmnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin
ylldpitimansa tietojarjestelmat ja tietojenka-
sittelyt niin, ettd asiakirjojen julkisuus voi-
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daan vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat
Jja tietojérjestelmét sekd niihin sisidityvit tie-
dot arkistoidaan tai havitetdin asianmukai-
sesti ja ettd asiakirjojen ja niihin sis@ltyvien
tietojen swoja, eheys ja laatu  turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen
merkitys ja kdyttotarkoitus. Saannosehdotus-
ta vastaavaa sadnnostd ei ole voimassa ole-
vassa laissa.

Asiakirjojen ja tietojarjestelmien hyva
julkisuus- ja salassapitorakenne on osa hy-
viid tiedonhallintatapaa. Viranomaisen tulee
suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohal-
lintonsa samoin kuin kdyttimansai tietojarjes-
telmit niin, ettd asiakirjojen julkisuus voi-
daan vaivattomasti toteuttaa ja ettd salassa
pidettdvit tiedot suojataan ja havitetddn

" asianmukaisesti. Salassa pidettivien asiakir-
jojen kasittely on suunniteltava ja toteutetta-
va kaikissa vaiheissa niin, ettd ulkopuoliset
eivit voi saada niistd tietoja. Kuten lakieh-
doteksen 26 §:1n 3 momentista ilmenee, sa-
lassa pidettavien tietojen saanti on minimoi-
tava myds suhteessa viranomaisen kanssa
toimeksiantosuhteessa olevaan.

Kiytinnodssi ilmenneiden laiminlydntien
vuoksi kohdassa kiinnitetian huomiota tar-
peeseen huolehtia salassa pidettivien asiakir-
jojen asianmukaisesta hivittdmisestd. Tiami
merkitsee muun ohella sitd, ettd asianmu-
kaiset havittimistavat kattavat koko asiakir-
jan teotantoprosessin ja asian kisittelyn eri
vaikeissa syntyvien salassa pidettivien luon-
nosten ja tulosteiden asianmukaisen hivitti-
misen.

Viranomaisen olisi myds pidettdvi huol-
ta siitd, ettd asiakirjojen ja niithin sisiltyvien
tietojen suoja, eheys ja laatu  turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjirjestelyin ottaen huemioon tietojen
merkitys ja kayttotarkoitus. Velvoite edel-
lyttad, ettdi viranomainen selvitiid muun
muassa tietoaineistoihinsa sisaltyvien tietojen
saatavunden, kaytettivyyden ja laadun mer-
kityksen seka asiakirjothin ja tietojarjestel-
miin kohdistuvat uhkatekijat ja tietoturval-
lisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
sekd suunnittelee ja toteuttaa timin perus-
selvityksen pohjalta tietoturvallisuustoimen-
piteensd. Tasmentdvit sainndkset on tarkoi-
tus ottaa lain nojalia annettavaan asetukseen,
kuten esityksen liitteend 2 olevasta asetus-
luonnoksesta ilmenee.

Momentin 5 kohdan mukaan viranomai-
sen velvollisuutena on pitdd huolta siitd, ettd

sen paiveluksessa olevilla on tarvittava tieto
kisiteltavien asiakirjojen jolkisuudesta, tieto-
jen antamisessa ja kasitielyssa seki niiden ja
asiakirjojen ja tietojarjestelmien suojaamises-
sa noudatettavista menettelyisti, turvallisuus-
jirjestelyistd ja tehtivinjaosta. Huolta on
my6s pidettivd huolta siitd, ettd hyvin te-
donhallintavan toteuttamiseksi annettuja
saannoksid, mairdyksid ja ohjeita valvotaan.
S&innds olisi uusi.

Julkisnusperiaatteen toteutumisessa ky-
symys on asiakaspaivelun toimivuudesta,
toisin sanoen siitd, ettd viranomaisen palve-
luksessa olevilla on tarvittava tieto kasitelta-
vien asiakirjojen julkisuudesta, tietojen anta-
misessa noudatettavasta menettelystd ja teh-
tavijaosta. Tietojen saamista julkisista asia-
kirjoista voi haitata muun ohella se, ettd vi-
ranomainen ei ole antanut riittivia sisdisid
menettelytapaohjeita tiedon antamisesta esi-
merkiksi valmisteilla olevista asiakirjoista,
mika voi johtaa tiedon tarvitsijan kannalia
kohtuuttomaan vaivannikdon asian siirtyessi
virkamieheltd teiselle. Vastuusuhteiden epi-
selvyys voi myos lisita tarpeetonta asioiden
salaamista. Sainndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd viranomaisten asiakirjoista
tietoja saavia palvellaan mahdollisimman
tehokkaasti ja nopeasti. Viranomaisten on
kirjattava ja jarjestettiva asiakirjansa siten,
etta pyydetyt asiakirjat voidaan saada no-
peasti esille. Asiakaspalvelun toimivuus
edellyttii, ettd viranomaisessa toimivilla on
paitsi tieto asiakirjojen julkisuutta koskevista
sainnoksistd, myos sitd, ettd asiakirjapyyn-
tojen kisittelytapa on ennakolta suunniteltu
hyvin. Viranomaisen sisdinen ohjaus ja val-
vonta on tarpeen myos asiakirjojen ja tieto-
jarjestelmien sucjaamisessa noudatettavien
menettelyjen ja tietoturvallisuusjérjestelyn
toteuttamiseksi. '

Pykilin 2 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksida 1 momentissa sdiadettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseksi tarpeellisista toi-
menpiteistd seki niihin vaikuttavista tekijois-
ti annetaan asetuksella. Tarkoituksena on
asetuksella antaa saanndkset siitd, miten vi-
ranomaisten tulisi selvittid ja arvioida asia-
kirja-aineistonsa ja tietojarjestelminsa sekd
niihin Hittyvit intressit ja mitd tietoturvalli-
suzden suunnittelussa tulisi ottaa huomioon.
Asetukseen oftettaisiin myds muita viran-
omaisten velvoitteita tasmentivid saanndk-
sid. Alustava asetusluonnos on tdméin esi-
tyksen liitteend 2.

Asetuksella voitaisiin saitaid valtioneu-




80 HE 30/1998 vp

voston oikeudesta antaa tarkempia saannok-
sid ja ohjeita asiakirjojen ja tietojirjestelmi-
en ja nithin talletettujen tietojen suojaami-
sessa, tietojen eheyden ja laadun varmista-
misessa seki tietojen siirrossa tietoverkkojen
vélitykselld nondatettavista teknisisti tieto-
turvallisuustoimenpiteitd ja menettelya kos-
kevista vaatimuksista seka niiden tason maa-
rittelyssa noudatettavasta asiakirjojen ja tie-
tojirjestelmien seka niihin sisiltyvien tieto-
jen luokituksesta valtionhallinnossa.

Kuten liitteena 2 olevan asetusluonnok-
sen 7 §:sti ilmenee, viranomainen voisi itse
luokitella asiakirjansa ja tietojarjestelminsi
ja niihin siséltyvat tiedot erilaisten kasittely-
Jja suojausvaatimuksien huomioon ottamisek-
si seka tietoturvallisuusjarjestelyjen toteutta-
miseksi. Asetusluonnoksen 8 §:ssi on yleiset
saannbkset suojattaviksi luokiteltujen tieto-
jen tietoturvallisuustoimenpiteistd. Valtio-
neuvoston antamien sddnnosten ja ohjeiden
avulla voidaan yhtendistdia noudatettavaa
Iuokittelua ja sen mukaisesti myds esimer-
kiksi tietojarjestelmien ja niiden tietojen ka-
sittely-, suojaus- ja tietoturvallisuustoimenpi-
teiti. Yhtendiset menettelyt ovat tarpeen
muun muassa viranomaisten vilisen tietojen-
vaihdon kannalta.

Pykilan 3 momentissa olisi viittaus ar-
kistolainsdadiannostd johtuviin arkistotointa
koskeviin velvoitteisiin. Saannos on katsottu
selvyyssyista tarpeelliseksi, koska pykilassa
tarkoitettuun hyvain tiedonhallintatapaan
kuuluu myés asiakirjojen kaytettivyys ja
sdilyttaminen, jotka ovat keskeisid viran-
omaisen arkistotoimelle kuuluvia tehtavia.

19 §. Viranomaisen tiedomantovelvolli-
suus keskenerdisissd asioissa. Pykild sisaltii
sainnbkset viranomaisen velvollisuudesta
antaa tieto keskenerdisista asioista.

Pykalan ] momentissa s3adettdisiin vi-
ranomaiselie velvollisuus pitaa saatavissa
asiakirjoja, joista ilmenevit tiedot tietyistd
valmisteilla olevista asioista. Vastaavaa
saannosti ei sisdlly voimassa olevaan lakiin,
ja se liittyy esityksen tavoitteeseen lisita
valmistelun julkisuutta.

Tietojenantovelvollisuus poikkeaa perin-
teisestd asiakirjojen julkisuudesta siten, ettei
se perusta vilttamatta oikeutta saada kopiota
valmisteluasiakirjasta, esimerkiksi lainval-
mistelussa olevasta keskeneriisestd saidos-
luonnoksesta, jota ei ole annettu vield edes
valmistelusta vastaavan virkamiehen esimie-
helle. Viranomaisen olisi sen sijaan pidetti-
va saatavissa pykildssa tarkoitetulla tavalla

asiakirjoja, joista ilmenevit valmisteltavaan
asiaan liittyvdt keskeiset tiedot. Velvoite
koskisi lainvalmisteluhankkeita (1 kohta)
seki toisaalta yleisesti merkittavid suunnitel-
mia, selvityksid ja ratkaisuja (2 kohta).

Momentin / kohdan mukaan lainvalmis-
teluhankkeista tulisi olia saataviila asiakirjo-
ja, joista ilmenevit tiedot lainsaidinnén vu-
distamista koskevan tydn kdynnistimisesta,
sitd koskevasta toimeksiannosta, méiriajasta
sekd valmistelusta vastaavasta. Tietojensaan-
nin kohdentaminen lainvalmisteluun on pe-
rusteitua sen vuoksi, etti lainsdidantd on
vaikutuksiitaan merkittdvimpia yhteiskunnan
paitoksentekomuotoja. Lainsdadanndlid to-
teutettavat kansalaisten etuihin ja oikeuksiin
vaikuttavat ratkaisut perustuvat arvovalintoi-
hin, joiden demokraattisen paitoksentekota-
van tavoitteiden mukaisesti tulisi vastata
kansalaisten arvoja. Tiedonsaannin toteutta-
miseksi yksinkertaisin menettely on, ettd
ministeriot laativat ja pitavat ylla saa-
doshankkeistaan luetteloa. Myds Euroopan
yhteistssd valmisteilla olevat, norminantoon
johtavat asiat, jotka kuuluvat asianomaisen
ministerién valmisteluvastuuseen, luetteloi-
daan. Valtioreuvoston yleisolle juikiseen ja
yleisen tietoverkon kautta kiytossa olevaan -
hankerekisteriin on tarkoitus sisallyttii tie-
dot hallituksen, eduskunnan ja ministerici-
den vireillepanemista lainsaadantdhankkeis-
ta, kehittimis- ja uundistushankkeista seki
tietoja tutkimushankkeista.

Momentin 2 kohdan mukaan veivolli-
suus laatia ja aintaTi saatavilla asiakirjoja kos-
kisi myds valmisteilla olevia yleisesti mer-
kittavia kysymyksid koskevia suunnitelmia,
selvityksia ja ratkaisuja. Yleisesti merkittavia
ovat lainkohdassa tarkoitetulla tavalia seliai-
set suunnitelmat, selvitykset ja ratkaisut,
joilla on huomattava vaikutus laajalla alueel-
la tai lukuisten henkildiden olothin. Tallai-
sista esimerkkeinid voi mainita tulonjakoa,
sosiaaliturvaa sekd ympdriston kayttdad ja
suojelna koskevat suunnitelmat. Yleistia mer-
kittavyyttd selvityksilli ja suunnitelmilla
saattaa olla muutoinkin.

Velvollisuutta laatia ja pitdd saatavilla
valmistelua kuvaavia asiakirjoja ei olisi niil-
td osin, kuin kysymys on salassa pidettaviksi
saadetyisté asioista. Siten esimerkiksi valtion
finanssipolititkan valmistelua koskevien asi-
oiden valmistelusta ei olisi velvollisuutta
antaa selvitystd, jos tiedon antaminen vaa-
rantaisi paatoksen tarkoituksen toteuttamisen
tai finanssipolitilkan hoitamisen (24 §n 1
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momentin 11 kohta).

Velvollisuus pitdd saatavilla asiakirjoja
ei koskisi hallinto- ja lainkayttdasiaa, jossa
kysymys on yksinomaan tietyn yksilon tai
yhteisdn eduista ja oikeuksista. Padtoksente-
on edellytykset ndissd asioissa ovat laissa
saadettyjd, eikd ulkopuolisilla ole useimmi-
ten mahdollisuutta vaikuttaa tehtiviin rat-
kaisuun.

Yleisesti merkittavii asioita, kuten ym-
pariston kiyttod koskevia lupa-asioita, kos-
kevat lisaksi erityissidnnokset asian vireilla
olon kuuiuttamisesta seki asianosaisten ja
yleison kuulemisesta. Esimerkiksi vesilain
(264/1961) mukainen lupahakemus on kuu-
lutettava ja isoimmissa asioissa jirjestetiin
erityisid katselmuskokouksia, joihin yleiso
voi osallistua.

Pykalin 2 momentin mukaan viranomai-
sen on pyydeftiessa annettava suullisesti tai
muulla sopivalla tavalla tietoja 1 momentissa
mainittujen asioiden kasittelyvaiheesta seka
esilld olleista vaihtoehdoista ja niiden wvai-
kutusarvioinneista samoin kuin asiaan liitty-
vistd yksiloiden ja yhteisdjen vaikutusmah-
dollisnuksista. Saanndksen tarkoituksena on
korostaa viranomaisten toiminnan ja suunnit-
telun avoimuutta sekid mahdollistaa asioiden
etenemisen seuranta. Vaikutusmahdollisuuk-
sia koskevista tiedoista voidaan lainvaimiste-
luhankkeiden osalta mainita esimerkkind
tieto siitd, milloin ehdotus on tarkoitus 1zhet-
taa lausunnolle.

20 §. Viranomaisen velvollisuus tuottaa
Ja jakaa tietoa. Pykildss3 korostettaisiin vi-
ranomaisten velvollisuutta edistid tiedon
saamista toiminnastaan julkaisu- ja tiedotus-
toiminnan avulia sekd kiyttimalla sellaisia
tiedonjakelukanavia, joiden avulia kansalai-
set voivat helposti saada tietoja.

Pykalan 7 momentin mukaan viranomai-
sen on edistettivd toimintansa avoimuutta
seka tassa tarkoituksessa tarvittaessa laaditta-
va oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja ja
tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytin-
nostddn ja kehityksesti toimialallaan. Aineis-
ton laatimisen tarvetta arvioitaessa on otetta-
va huomioon, missd midrin viranomaisen
toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotan-
non perusteella.

Momentissa velvoitettaisiin viranomaiset
edistimdin toimintansa avoimuutta. Sain-
noksen tarkoituksena on tehostaa julkisuus-
periaatteen toteutumista korostamalla viran-
omaisen omaa aktiivisuutta tiedon tuottajana
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ja jakajana. Kansalaisten mahdollisuudet
valvoa viranomaisten toimintaa ja vaikuttaa
piitoksentekoon yleisissi asioissa parantuvat
viranomaistoiminnan avoimuuden myoti. Ti-
lastojen, paatosrekisterien ja julkaisujen
avulla on mahdollista saada yleisempi ja
usein myos monipuolisempi kuva viranomai-
sen toiminnasta sekid yhteiskuntaoloista ja
julkisyhteisdn toimenpiteiden vaikutuksesta
niihin. Asiakirjojen julkisuus on riittimiton
keino etenkin niilla hallinnonaloilia, joilla
yksittdisid asioita koskevat asiakirjat ovat
toimialan luonteen vuoksi merkittavilt osin
salassa pidettdvid, kuten sosiaalihuoltoa ja
sosiaaliturvaa toteutettaessa seka yritystoi-
mintaa tuettaessa. Ehdotuksen mukaan viran-
omaisella on sitd laajempi velvollisuus tuot-
taa tilastoja, julkaisuja ja péatoksentekoa
kuvaavia aineistoja, miti laajemmin viran-
omaisen toimintaa kuvaavat asiakirjat ovat
salassa pidettivid. Velvollisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon my®ds se, kuinka laajasti
tietoja on saatavissa jo yleisen tilastotuotan-
non, kuten tilastokeskuksen ja muiden tilas-
toja tuottavien viranomaisten julkaisujen
perusteelia.

Pykilan 2 momentin mukaan viranomai-
sen on tiedotettava toiminnastazn ja palve-
lvistaan sekd yksiloiden ja yhteisdjen oi-
keuksista ja velvoliisuuksista toimialaansa
liittyvissd asioissa. Aktiivisen tiedottamisen
avulia voidaan myds lisiti kansalaisten tie-
toja omista oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan. Kunnan viranomaisen tiedotusvelvolli-
suudesta sdidetddn kuntalaissa. Siten pyki-
ian nojalla ei voida antaa tarkempia sain-
ndksid kunnan tiedotustoiminnan jarjestami-
sesti.

Tiedottamisessa on pyrittiva sithen, ettd
lain tarkoitus toteutun mahdollisimman hy-
vin. Tiedottamisvelvollisuus ei kuvitenkaan
syrjaytd salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta
eiki myoskdan autornaattisesti takaa tiedon
saamista asiakirjasta, joka ei viel2 ole julki-
nen. Pykidlassi ei ole yksityiskohtaisesti
siannelty tiedottamistapoja eikd tiedottami-

_ sen ajoitusta. Asetuksella on tarkoitus saatai

viranomaisen velvollisuudesta madritella ul-
koisen tiedotuksen periaatteet ja muun muas-
sa tiedotuksessa noudatettavat menettelyta-
vat.

Pykilan 3 momentissa olisi s3annds vi-
ranomaisten toimintaa koskevien tictojen
jakelusta. Viranomaisten on huolehdittava
siitd, ettd yleisdon tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luette-
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lot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjas-
toissa, yleisissi tietoverkoissa tai muiila
yleison helposti kiytettivissd olevilla kei-
noilla. Momentin tarkoituksena on korostaa
viranomaisten velvollisyutta ottaa huomioon
erilaiset tiedon jakamiseen kaytettivissa ole-
vat kanavat sekd mahdollisuudet kohdistaa
jakelua asioiden luonteen vaatimalla tavalla.
Yleisten tietoverkkojen merkitys lisadntynee
tiedonvalityksess3 kotitalouksien tietoliiken-
neyhteyksien kasvaessa. Yleiset kirjastot
muodostavat Juontevan jakelupisteen myos
viranomaistoimintaa koskevan tiedon vili-
tykseen.

21 §. Viranomaisen tietopalvelu. Pyka-
lassa sdadettdisiin perusteet sille, etti viran-
omainen voi tuottaa hallussaan olevista atk-
rekistereistd tietoja pyytivin toivomia ai-
neistoja. Saannoksen tarkoituksena on edis-
tdd viranomaisten hallussa olevien tietoai-
neistojen hyodyntimisti sellaisissa tilanteis-
sa, joissa tietojen antamiseen ei ole suojelta-
vien intressien kannalta esteita.

Kuten 5 §:n perusteluista ilmenee, jul-
kisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioi-
keus kohdistuu muun muassa automaattisen
tietojenkasittelyn avulla tallennettuihin loogi-
sesti yhteenkuujuvista tiedoista muodostu-
viin viesteihin. Taméan vuoksi voi jaida epa-
setviksi, voiko viranomainen tuottaa ja luo-
vuttaa sellaisia tietoaineistoja, joissa on kiy-
tetty esimerkiksi useampaan en tietojarjestel-
maan talletettuja tietoja.

Pykildn 7 momentin mukaan viranomai-
nen voisi luovuttaa yhdistimaillad ja muutoin
kasittelemalla eri kayttotarkoituksia varten
automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllipi-
timiinsid yhteen tai useampaan tietojarjes-
telmaan sisdlityvisti tiedoista tuotetun aineis-
ton. Edellytyksenz on, ettd aineiston luovut-
taminen €1 sep muodostamisessa kaytettyjen
hakuperusteiden, tietojen mairan tai laadun
tai sen kiyttotarkoituksen vuoksi ole vastoin
sitd, mitd asiakirjan salassapidosta ja henki-
Idtietojen suojasta saddetidn.

Pykilin 2 momentin mukaan asian-
omaisten viranomaisten fuvalla ja 1 momen-
tissa sdadetyin edellytyksin tietoaineisto voi-
daan tuottaa myos eri viranomaisten yllapiti-
mistd tietojarjestelmisti. Ehdotettu sainnds
mahdollistais1 esimerkiksi sanomavilitteisen
tietopalvelun, jossa useammasta hallinnon
perusrekisteristd, kuten vaestd- ja kiinteisto-
tietojarjestelmistd hankitaan samaa henkil6a
koskevat tiedot ja vilitetdin ne tiedon tarvit-
sijalle. Edellytykseni on, etti tietoja pyyta-

valla on henkilbtietojen suojaz koskevien
sainndsten mukaan otkeus tallettaz ja kisi-
telld tallaisia tietoja. Kysymys voi olla myos
laajemmista tietoaineistoista esimerkiksi ti-
lasto- tai tutkimustarkoituksiin taikka mark-
kinointia varten.

6 luku. Salassapitovelvoitteet

Lakiehdotuksen 6 Ilukuun sisdltyvit
safinndkset asiakirjan salassapitovelvollisuu-
den ja vaitiolovelvollisuuden perusteista ja
niiden vilisestd suhteesta, salassapitomerkin-
nan tekemisestd seka salassa pidettivien tie-
tojen hyvaksikayttokiellosta.

Asiakirjan salassapitovelvollisuus sisil-
tdd kiellon ndyttda salainen asiakirja tai an-
taa siitd kopio. Vaitiolovelvollisuus puoles-
taan koskee ldhinnd virkamiehen kayttayty-
misti. Se merkitsee kieltoa ilmaista tieto
siitd riippumatta, onko tieto talletettu vai €i.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto
voi olla perdisin asiakirjoista tai saatu esi-
merkiksi suullisesti. Vaitiolovelvollisuus on
siten asiakirjan salassapitovelvollisuutta laa-

mpi.
¥ P22 §. Asiakirjasalaisuus. Pykala sisaltai
perussaianndkset viranomaisen asiakirjan sa-
lassapidon perusteista ja salassapitovelvol-
lisvuden sisallosta.

Asiakirja on pykilin /! momentin mu-
kaan pidettivi salassa, kun se ehdotetussa
tai muussa laissa saidetdin salassa pidetta-
vaksi. Asiakirjan salassapito voisi siten pe-
rustua vain laissa olevaan sainngkseen. Laki
viranomaisten toiminnan julkisundesta annet-
taisiin normaalissa lainsaatamisjarjestykses-
sd, eika silld voitaisi estdd salassapitosdin-
nosten ottamista muuhun lakiin. Tamén
vuoksi lainkohdassa todetaan, ettd asiakir-
jasalaisuus voi perustua myoés muuhun la-
kiin. Uudistuksen tavoitteena on kuitenkin
ollut, et uusilla sainndksilld voitaisiin va-
hentai tarvetta ottaa salassapidosta sdinnok-
sid erityislakeihin.

Astakirjasalaisuus voisi ehdotuksen mu-
kaan perustua myos viranomaisen mairayk-
seen. Lakiehdotuksessa ei ole yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 9 §n 3
momenttia vastaavaa saidnndstd, joka oikeut-
taisi valtioneuvoston ja tasavalian presiden-
tin yksittaistapauksessa maaraamasn asiakir-
jat salassa pidettaviksi. Siten sadnndksessd
tarkoitetaan vain sellaisia tilanteita, joissa
viranomaisella erityislain nojalla on oikeus
yksittiistapauksessa antaa salassapitomii-
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rdys. Salassapitomaardyksen antamista kos-
kevia sd3anndksid ovat oikeudenkaynnin jul-
kisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentti ja
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
60 § seka valtiopaivijarjestyksen 54 f §.
Naitad erityissainnoksia e1 ole tarkoitus ku-
mota. Erityissdinnoksid saattaa olla tarpeel-
lista vastaisuudessakin antaa. Niistd syistd
momentissa todetaan miardys asiakirjasalai-
suuden perusteena. Lainkohdassa tarkoitet-
tuna méairiyksena ei pidetd salassapitosain-
noksen tulkintaa, toisin sanoen sitd, etti vi-
ranomainen laissa olevan salassapitosdin-
noksen perusteella toteaa asiakirjan salassa
pidettivaksi.

Kolmanneksi asiakirjan salassapitovel-
vollisuus voisi ehdotuksen mukaan perustua
siihen, ettd asiakirja sisiltas tietoja, joista on
lailla saddetty vaitiolovelvollisuus. Asiakir-
jan salassapitovelvollisuuden madrittely osit-
tain myds vaitiolovelvollisuutta koskevien
sidanndsten avulla johtuu siité, ettd salassapi-
tovelvollisuuntta ei kaytinndssd pystytd sidan-
telemasn keskitetysti yhdessd laissa. Asiakir-
jasalaisuutta ja vaitiolovelvollisuutta koske-
via saidnnoksia ei mydskidan ole kiytinndssi
aina mahdollista erottaa toisistaan. Voimassa
olevaa lainsididant6a on arvosteltu sen vuok-
si, ettd epdtismallisesti ja valjisti sadnnelty
vaiticlovelvollisuus voi aiheettomasti kaven-
taa asiakirjajulkisuutta. Tima epakohta pyri-
tdin lakichdotuksessa poistamaan siten, ettd
myds vaitiolovelvollisuuden perusteista sai-
detiiin viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevassa laissa ja ettd perusteet siddetadn
vhdenmukaisiksi asiakirjajulkisuuden poik-
keusperusteiden kanssa.

Pykilin 2 momentissa masritelldin sa-
lassapitovelvollisunden sisaitd. Salassa pidet-
taviia asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nayttia
eikd luovuttaa sivulliselle eika antaa sita tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muulla taval-
la sivullisen kaytettaviksi. Kopiolla tarkoi-
tetaan myos sdhkdisesti aikaansaatua jiljen-
ndstd, kuten sdhkodisen asiakirjan tallettamis-
ta tictokoneen levykkeelle, taikka asiakirjan
mikrofilmikopiota.

23 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksi-
kdynokielto. Pykila sisaltai saanndkset vai-
tiolovelvollisuuden perusteista ja vaitiolovel-
vollisista seka hyviksikayttokiellosta. Lakia
valmisteltaessa on harkittu eri vaihtoehtoja
jarjestad asiakirjasalaisuuden ja vaitiolovel-
vollisuuden vilinen suhde samoin kuin siti,
mihin lakiin vaitiolovelvollisuutta koskeva
yleinen s&innés olisi sijoitettava.

Vaitiolovelvollisuuden sidintely voidaan
ndhdi ensisijaisesti julkisuusperiaatteen to-
teuttamiseen keskeisesti vaikuttavana kysy-
myksend ja siten osana juikisuuslainsaidin-
tHd. Toisaalta vaitiolovelvollisuus méirittelee
virkamiehen suhdetta viranomaiseen ty6nan-
tajana, minka vuoksi vaitiolovelvollisuudesta
olisi perusteltua siitid, kuten nykyisin, val-
tion virkamieslaissa. Koska mainitta laki
koskee vain valtion virkamiehi, jalkimmai-
nen vaihtoehto olisi merkinnyt, etti luotta-
mushenkildiden ja kunnan viranhaltijoiden
samoin kuin muiden viranomaisessa ja vi-
ranomaisten lukuun tydskentelevien vaitiolo-
velvollisuudesta olisi ollet tarpeen saitia
erikseen.

Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus
liittyvit olennaisella tavalla toisiinsa. Titd
osoittaa myos se, etti Ruotsissakin vaitiolo-
velvollisundesta sidfidetdin samassa laissa
kuin asiakirjojen salassapidosta (Sekretessla-
gen). Vaitiolovelvollisunden ja asiakirjajulki-
suuden vilistd yhteyttd onkin lainvalmiste-
lussa pidetty keskeisimpdni sadnndsten si-
joittamiseen vaikuttavana tekijind, minki
vuoksi ehdotetaan, ettd vaitiolovelvollisuu-
desta otetaan perussidnndkset ehdotettuun
viranomaisten toiminnan julkisuuvtta koske-
vaan lakiin.

Valitusta ratkaisumallista seuvraa, etta
sellaiset vaitiolovelvollisuutta koskevat sdan-
nokset, joita vastaavat asiakirjan salassapi-
tovelvoitteet sisdltyvit ehdotettuun lakiin,
ehdotetaan paasdinnén mukaan kumottavik-
si. Valtion virkamieslakia on pidettiva kui-
tenkin silld tavoin keskeisena virkamiesten
velvollisuuksia koskevana yleisesti sovellet-
tavana saidoksend, ettd voidaan pitd3 asian-
mukaisena sadilyttid laissa maininta virka-
michen vaitiolovelvollisuudesta. Tamin
vuoksi ehdotetaan, etti vaition virkamieslain
17 §:ssd olevaa virkamiehen vaitiolovelvolli-
snutta koskevaa sédfinndsti muutetaan otta-
malla siihen viittaus viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskevaan lakiin. Muout sei-
laiset vaitiolovelvollisuutta koskevat erityis-
sidnnokset, joilla ei ole itsendistd sisaltod,
ehdotetaan kumottaviksi, kuten jaksosta 1.4.
tarkemmin ilmenee. Rikoslain virkarikoksia
koskevan 40 luvun sidZinndksid salassapitori-
koksista ehdotetaan myos tarkistettaviksi.

Pykalin ! momentin sisdltaman perus-
saannoksen mukaan vaitiolovelvollisuus voi-
si vastaisuudessa perustua vain laintasoiseen
sdantelyyn. Viranomaisen palveluksessa ole-

va samoin kuin luottamustehtivii hoitava ei
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saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivad
sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkitty-
nd olisi salassa pidettivd, eiki muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saa-
maansa seikkaa, josta lailla on saidetty vai-
tiolovelvollisuus. Vaitiolovelvoilisuuden pii-
rin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkidn
Jilkeen, kun toiminta viranomaisessa tai teh-
tivin hoitaminen viranomaisen lukuun on
Fattynyt.
Vaitiolovelvollisuus merkitsisi kieltoa il-
maista asiakirjan salassa pidettivd sisaito.
IImaiseminen merkitsee paitsi tiedon anta-
mista suullisesti, myds passiivisesmminkin
tapahtuvaa tiedon paljastamista uikopuolisil-
le, esimerkiksi salassa pidettivia tietoja si-
siltdvan asiakirjan jattamistd ulkopuolisten
saataville.

Vaitiolovelvollisuus voisi luonnollisesti
perustua myds muussa laissa olevaan erityi-
seen vaitiolovelvollisuutta koskevaan siin-
nokseen. Momentissa ei knitenkaan pyrit,
kuten ei voimassa olevan valtion virkamies-
lain 17 §:ssd eikd myoskiddn rikoslain 40
luvun 5 §:ssd, tyhjentdvasti madrittelemain
vaitiolovelvollisuuden sisaltéi. Momentin
tarkoitnksena on ennen kaikkea vaitiolovel-
vollisuuden oikeudellisen perustan vahvista-
minen asiakirjasalaisuuden perustaa vastaa-
vaksi. Siten vaitiolovelvollisunden yksityis-
kohtainen sisdltd maardytyisi edelleen myos
muualle lainsdddint6on jadvien ja tulevai-
suudessa mahdollisesti siidettdvien lain-
tasoisten erityisten vaitiolosadnnésten mu-

Ehdotettu muutos merkitsee periaattees-
sa tirkedd vaitiolovelvollisuuden supistumis-
ta, koska viranomaisen palveluksessa olevan
henkilon vaitiolovelvollisuus €i endd voisi
perustua asian laatnun. Vaitiolovelvollisuus
Jaisi kaikesta huolimatta asiakirjasalaisuutta
Jossain maarin laajernmaksi sen vuoksi, ettd
vaitiolovelvollisuus koskee péinvastoin kuin
asiakirjasalaisuus myos tallettamattomia tie-
toja.

Momentissa ei olisi viittausta muun lain
nojalla annettuun vaitiolomaariykseen. Tama
johtuu siitd, ettd laissa ei nykyisin ole sain-
noksia oikeudesta antaa tapauskohtaisia vai-
tiolomadrdyksid lukuvn oftamatta valtiopii-
vajarjestyksen 48 §:n 4 momenttia. Sen mu-
kaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan ja-
senten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta,
Jjota hallitus katsoo kunkin asian laadun vaa-
tivan. Koska erityissadnnokset joka tapauk-
sessa syrjayttivat viranomaisten toiminnan

julkisuutta koskevan lain, viittaustz muun
lain nojalla annettuun vaitiolomairaykseen ei
ole pidetty tarpeellisena.

Momentin mukaan vaitiolovelvollisuus
jatkua senkin jilkeen, kun palvelussuhde,
luottamustehtivan hoito, toimeksiantotehti-
vin suorittaminen tai viranomaisessa toimi-
minen on paittynyt. Koska lakichdotuksen
mukaan myos vaitiolovelvollisuuden lakkaa-
miseen sovelletaan asiakirjan salassapidon
lakkaamista koskevia sdannoksii, ei vaitiolo-
velvollisuus endi olisi elinikdinen, vaan se
paattyisi soveltuvin osin samoja sadintoja
noudattaen kuin asiakirjasalaisuus.

Lakiehdotukseen ei ole otettu sdanndsti,
joka osoittaisi vaitioloveivollisunden laajuu-
den silioin, kun kysymys on asiakirjasta,
joka ei viela ole tullut julkiseksi. Lakia val-
misteltaessa on ldhdetty siitd, etti tiedon
antaminen téllaisesta asiakirjasta vastoin vi-
ranomaisen nimenomaistz kieltoa voisi ri-
koslain 40 luvun 10 ja 11 §:ssd s@iadetyin
edellytyksin olla rangaistavissa virkavelvolli-
suuden laiminlyomiseni. Siten tosiasiallisesti
olisi kiellettyd antaa tieto myds sellaisen
keskenerdisen asiakirjan sisallostd, jonka
llmaisemisen viranomainen on lain nojalla
nimenomaisesti kieltinyt. Kiytinndn kannal-
ta atheutuisi ongelmia, jos tiedon antamista
ei voitaisi viranomaistoiminnassa keskittas
tai osoittaa tietyille henkildille (esimerkiksi
vastaaminen toimittajien tiedusteluikin), fni-
ki voi johtaa epitismallisten tietojen levii-
miseen. Tiedon antamista koskevaa esimie-
hen mairaystd ei myoskain voida vilttamat-
ti asettaa eri asemaan kuir muita viranhoi-
toa koskevia méairayksia. Lakiehdotuksen 18
§:n 1 momentin 5 kohdan tarkoituksena on
tehostaa julkisuusperiaatetta ja sen toteutu-
mista siten, ettd viranomainen selkeasti méai-
rittelee tiedottamisen ja tietojen antamisen
menetielytavat ja niist2 vastaavat. Viran-
omaisella samoin kuin yksityisella elinkei-
nonharjoittajalia tulee olla mahdollisuus
tyonjohtoon seka tiedonantoon liittyvien teh-
tivien jakamiseen, miki kdytinnossi merkit-
see muille virkamiehille tosiasiallista kieltoa
antaa tietoa.

Viranomaisen oikeus kicltda tiedon il-
maiseminen ¢€i kuitenkaan ole rajoitukseton,
vaan tiedon ilmaiseminen voidaam kieltia
vain laissa saddetyin edellytyksin. Lakiehdo-
tuksen mukaan julkisuutta ei saa perusteetto-
masti rajoittaa vaimisteltavina olevienkaan
asiakirjojen ollessa kysymyksessda. Viran-
omaisen on lisdksi annettava tieto tietyista
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lakiehdotuksen 19 §:ssd mainituista asioista.
Viranomaisen kielion lainmukaisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa myos lakiehdotuksen 20 §:n
2 momentissa sdddettiviksi ehdotettu tiedot-
tamisvelvollisuus. Siten virkamies ei ole vel-
vollinen noudattamaan esimerkiksi sellaisia
madrdyksia, joilla kokonaan kiellettdisiin
tiedon antaminen valmisteilla olevasta lain-
siddinnostd, jollet salassapitosdinnoksisti
muuta johda.

Vaitiolovelvollisten piiri on lakichdotuk-
sessa pyritty ilmaisemaan mahdollisimman
kattavasti. Vaitiolovelvollisia olisivat ensin-
nikin viranomaisen palveluksessa virka- tai
tyosuhteessa olevat henkil6t seki luottamus-
tehtivaa hoitavat. Vaitiolovelvollisuus koski-
si 2 momentin mukaan myés harjoittelijoita
ja muita viranomaisessa tosiasiallisesti toimi-
via samoin kuin viranomaisen toimeksian-
nosta toimivia tai toimeksiantotehtavaa hoi-
tavan palveluksessa olevia. Vaitiolovelvolli-
sia olisivat muun muassa viranomaisissa toi-
mivat sivitlipalvelumiehet ja terveydenhuol-
toalaz opiskelevat sairaalassa toimivat har-
joittelijat. Samoin esimerkiksi oikeustieteen
opiskelija, jonka annetaan kuunnella tiomio-
istuimen sisdisti keskustelua, olisi sdanndk-
sen perusteella velvollinen olemaan il-
maisematta, miti on saanut tietii tuomiois-
tuimen sisdisistd neuvotteluista. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa samoin kuin rikosasioi-
den sovittelussa on yhid enemmin viranomai-
sessa vapaachtoisesti toimivia. Myds vapaa-
ehtoisestt toimivia koskisi vaitiolovelvolli-
suus. Edelld mainitun lisdksi vaitiolovelvoi-
lisia olisivat lain tai lain nojalia annetun lu-
van perusteella salassa pidettivia tietoja saa-
neet, jollei laista tai luvasta muuta johdu.

Momentissa saidettdisiin myds asian-

osaisen, hdnen edustajansa ja avustajansa

vaitiolovelvollisundesta. Imarsukiellon pii-
rissd olisivat asianosaisasemassa saadut sa-
lassa pidettivat tiedot, jotka koskevat muita
kuin asianosaista itseaan. Edustajan ja avus-
tajan velvollisuus pitdd salassa paimiehend
olevaa asianosaista koskevat tiedot mairay-
tyy muun lainsdidinnén mukaan. Oikeusmi-
nisteridssd valmistellaan  holhouslainsaa-
danndn uudistamista. Uuteen holhoustointa
koskevaan lakiin on tarkoitus ottaa sifnnok-
set edunvalvojan vaitiolovelvollisuudesta ja
sitdi koskevista poikkeuksista. Asianajajien
velvollisuudesta pitad asiakasta koskevat
tiedot salassa saadetddn asianajajista annetun
fain 5 b §:ssa.

Pykdlin 3 momentin mukaan vaitiolo-

velvollinen ei saa kayttdd hyddykseen salas-
sa pidettdvia tietoja. Naitd ovat tieto paitsi
salassa pidettivin asiakirjan sisillostd myds
sellaiset tallentamattomat tiedot, joista on
lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Hyvaksi-
kayttokielto koskee kaikkia niitd, jotka lain
mukaan ovat salassapitovelvollisia, ja se
jatkuu paivelussuhteen tai luottamustehta-
van paatyttyakin. Hyviksikayttdkielto kos-
kee siten sellaistenkin tietojen kiyttamista,
joita koskeva salassapitovelvollisuus on saa-
detty muussa laissa.

Vastaavaa sdinnosti ei ole voimassa
olevassa laissa. Salassa pidettivien tietojen
kdyttiminen omaksi tai toisen hyddyksi on
knminalisoitu virkarikoksia koskevissa ri-
koslain 40 luvun 5 ja 6 §:ssi. Hyvaksikayi-
tokielto sisdltyy myos erdisiin salassapitovel-
vollisuutta koskeviin uusiin erityissadnnok-
siin.

Hyvaksikayttokielto liittyy olennaisesti
salassapitovelvollisuuteen. Ottaen huomioon
my0s edelld mainituista uusista saannoksista
ilmenevd kehitys hyviksikiyttkieltoa kos-
keva sdannds ehdotetaan otettavaksi nyt ky-
symyksessd olevaan lakiin.

Momentissa on asianosaista koskeva
poikkeus hyvaksikayttokiellosta. Asianosai-
nen, hinen edustajansa tai avustajansa saa
kayttdid muita kuin asianosaista itsedin kos-
kevia tietoja, kun kysymys on sen oiken-
den, edun tai velvollistuden hoitamista kos-
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon-
saantioikeus on perustunut. Saannds merkit-
see, ettd tietoja voi kayttad paitsi samaa asi-
aa eri muutoksenhakuasteissa kasiteltaessi
myds muussa viranomaisessa vireille panta-
vassa asiassa, jos viimeksi mainitussakin
tapauksessa on kysymys saman oikeuden,
velvollisuuden tai edun hoitamista koskevas-
ta asiasta. Siten esimerkiksi ulosoton hakija
voisi kayttid ulosottoasiassa asianosaisena
saamiaan tietoja takaisinsaantia tai konkurs-
sia koskevassa, saman saatavan perintad kos-
kevassa asiassa.

24 §. Salassa piderntdvit viranomaisen
asiakirjat. Pykildn I momenttiin sisdltyvat
luettelon muodossa saanndkset yleisimmista
salassapitoperusteista. Tavoitteera on ollut
laatia sellaiset yleissdsinnokset, jotka vihen-
tdisivat tarvetta erityissdanndksiin muissa
laeissa.

Hallitusmuodon perusoikeussainnoksilla
on merkitysti salassapitoperusteiden mairit-
telyssd, koska salassapitonormit merkitsevat
perusoikeudeksi saadetyn tiedonsaantioikeu-
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den rajoitusta ja koska yksityiselimin seka
henkilotietojen perustuslaillinen suoja ja yk-
sildn itsemaarizmisoikeus vaikuttavat myos
julkisuuden ulottuvuuden mairittelyyn.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu-
kaan tiedon saantia viraromaisten asiakir-
joista voidaan rajoittaa vain lailla ja vain
valttamdttomistd syistd. Hallituksen esityk-
sessd vastaavaan momenttiin sisdltyi niin
sanottu lakivaraus, jonka mukaan tietojen
saamisesta viranomaisten asiakirjoista sadade-
tadn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokun-
nan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp) todet-
tiin, ettd mornentin sdinnds vastaisi padosin
hallituksen esitystd. Lailla erikseen saidetta-
vit rajoitukset voisivat mietinnén mukaan
merkitd nykyiseen tapaan asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salaisuutta tai luvanva-
raista julkismutta., Valiokunnan mietinndn
perusteella ei voitane padtelld, etta tarkoituk-
sena olisi ollut asettaa nykyisestd olennaises-
ti_l;;oikkeavia vaatimuksia salassapitoperus-
teile,

Hallitusmuotoon ei  sisally sianndksia,
joissa madriteltiistin yleisesti, miten perusoi-
keudet suhtautuvat toislinsa tai milla edelly-
tyksiild - lakivaatimusta iukpun ottamatta -
perusoikeuksia ylimalkaan voidaan rajoittaa.
Sallitut  rajoitusedellytykset —madraytyvit
osaksi perusoikenksia koskevien yleisten
oppien, osaksi erdisiin perusoikeuksiin liitet-
tyjen rajoituslausekkeiden perusieella. Perus-
oikeuden rajoitukset on saidettivd lailla.
Perustuslakivaliokunnan mietinn6n mukaan
perusoikeusrajoituksilta vaaditaan tismalli-
Syytti ja tarkkarajaisuutta. Rajoituksen olen-
naisen sisdlion tulee ilmeti suoraan laista.
Siitd tulee kayda ilmi esimerkiksi rajoitusten
laajuus ja niiden tismilliset edellytykset. Pe-
rusoikenksien rajoittaminen on sallittua vain
hyviksyttiviild perusteilia. Vilttimattdmyys-
vaatimuksen tarkoituksena on mairittaa ra-
joitusmahdollisuus mahdollisimman tasmalli-
sesti ja tinkasti siten, ettei perustuslain teks-
tissd anneta avoimempaa perusoikeuden ra-
joitusvaltuutta kuin valttimitti on tarpeen.

Salassapitoperusteet tavataan ryhmiteild
sen mukaan, onko tiedonsaantirajoituksen
tarkoituksena suojata yksityistd vai yleistd
etna. Yleisindg etuina pidetdin esimerkiksi
valtion turvailisuutta ja kansainvilisten sub-
teiden hoitamista, yksityisind etuina muun
muassa yksityiselamin suojaa seki liike- ja
ammattisalaisuutta. Eri salassapitosaznnok-
sid ei kuitenkaan voida sijoittaa vaittamatta
vain yhteen kategoriaan; esimerkiksi liike- ja

ammattisalaisuuden suojalla voi katsoa ole-
van yleista merkitysta kansainvilisen kaupan
ja talousjirjesteiman keskeisten arvojen suo-
Jjaamisessa.

Lakiehdotuksen salassapitoa koskevat
saannokset on vaimisteltu ottaen huomioon
hallitusmuodon edella tarkoitetut sainnokset.
Lainvalmistelussa on kiytetty seuraavasta
ilmenevia tarkastelutapoja, joiden tarkoituk-
sena on ollut varmistaa se, ettd ehdotetut
salassapitosdanndkset ovat valttamattdmia
hyvaksyttivien yksityisten tai yleisten etujen
vuoksi ja ettd lakiehdotus siten voitaisiin
kasitellad tavallisessa lainsadtamisjarjestykses-
sa.

Lainvalmistelussa on katsottu, ettd sa-
lassapitonormien laadinnassa on tarpeen
erottaa suojattavat intressit siind suhteessa,
kuuluuko suojattava (tiedonsaantia rajoitta-
va) intressi perus- ja ihmisoikeuksiin. Tastd
nikokulmasta kisin on merkitysti katsottu
olevan erityisesti yksityiselamén suojaa kos-
kevalla hallitusmuodon 8 §n 1 momentilla.

Rajoitusperusteiden  hyvaksyttivyytta
arvioitaessa voi perustusiakivaliokunnan
mietinnén mukaan olla merkitysti esimer-
kiksi Euroopan neuvoston ihmiscikeussopi-
muksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla
médriyksilla ainakin siltd osin kuin niihin
sisiltyy tyhjentivid luettelo hyvaksyttivisti
perusteista, joilla ihmisoikeuksia voidaan
rajoittaa. Koska yksityiselimin suoja on se-
kd perusoikeus ettd ihmisoikeussopimuksen
suojaama oikeus, asiakirjan julkisuntta on
arvioitava myds ndiden oikeuksien rajoitus-
perusteena. Yksityiselaman perus- ja ihmis-
oikeudellisesta suojasta johtuu olettama siita,
ettd yksityiselaman piiriin kuuluvien tietojen
suojan tarve muodostaa hallitusmuodon 10
8:n 2 momentissa tarkoitetun valttaimatto-
main syyn rajoittaa tiedonsaantia.

Esitystd laadittaessa onkin 1ahdetty siita,
ettd saintelyn kohdistuessa samanaikaisesti
kahteen eri perusoikeuden sisalto6n vaikutta-
vaan tekijian, arviointia ei voida tehda pel-
kastddn vertaamalla eri etuja toisiinsa, vaan
sidnndkset on pyritty laatimaan ottamalla
huomioon samanaikaisesti kumpikin perusoi-
keus ja niiden tarkoitus.

Lakiehdotukseen otetut salassapitoperus-
teet on kirjoitettu soveltamisalaltaan yleisiksi
siten, ettei niiss@ paisiinnén mukaan enia
nykyiseen tapaan iveteltaisi niitd viranomai-
sia, joiden hallussa asiakirjat ovat salassa
pidettivid (salassapitoperusteiden yleispite-
vyys). Tamin ehdotuksen on katsottu omalta
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osaltaan selkeyitivan salassapidon madritte-
lyd sekd edistdvan yhtendisiin perusteisiin
pohjautuvan salassapitolainszidinnon kehit-
tamistd. Hallinto muuttuu snhteellisen no-
peasti, minka lisdksi esimerkiksi kunnaila on
aikaisempaa suuremmat mahdollisuudet or-
ganisoida tehtiviensa hoito parhaaksi Kkatso-
mallaan tavalia. Timén vuoksi sdintelytapa,
Jossa salassapito sidotaan tietyn viranomai-
sen asiakirjoihin, vaatisi salassapitosaannds-
ten toistuvaa muuttamista.

Poikkeuksen yleispitevyydesta muodos-
tavat tietyt yvksityisyyden sucjaa koskevat
saannokset, joiden ulottaminen kaikkiin asia-
kirjoihin rajoittaisi liiaksi julkisuutia. Esi-
merkiksi astakirjat, jotka sisiltavat rikollista
tekoa koskevia tietoja, olisivat salassa pidet-
tavid hallintoviranomaisissa, eivit sen sijaan
tuomioistuimissa.

Tarkoituksena on lainvalmistelun oh-
jauksen avulla huolehtia salassapitoperustei-
den yhtendistymisestd myds siten, ettd uutta
lainsaadintdd valmisteltaessa viltettiisiin
uusien salassapitosdidnndsten ottamista eri-
tyislakeihin ja ensisijaisesti taydennettiisiin
yleislakia esiin tulevien tarpeiden mukaan.
Koska salassapidosta voitaisiin ehdotuksen
mukaan sddtii vain lailla, pykaldin on otettu
nykyiseen salassapitoasetukseen sisaltyvit
salassapitosainndkset.

Erzilla hallinnonaloilla salassapitoséin-
nokset muodostavat selkein kokonaisuuden
niiden sa3inndsten kanssa, jotka koskevat
viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta luo-
vuttaa salassa pidettivia tietoja ja asiakirjoja.
Erityislakien sdanndskokonaisuudet on laa-

dittu tietylle viranomaiselle saiddetyn erityis-.

tehtivan hoitamiseksi, eiki niiti voida sel-
laisinaan soveltaa muihin viranomaisiin.
Naistd syistd erdisiin erityislakeihin sisaity-
vit salassapitosdanndkset on jitetty edelleen
ndihin lakeihin eiki niitd ole otettu ehdotet-
tuun viranomaisten toiminnan juikisuutta
koskevaan lakiin.

Pykila on pyritty jakamaan kohtiin ko-
koamalla yhteen samaan asialliseen salassa-
pitoperusteeseen kuuluvat seikat. Siten koh-
dat eivit ole toistensa poissulkevia, ja sa-
maan asiakirjaan voi sisiltya eri kohtien mu-
kaan salassa pidettivii osia.

Salassapitoperusteet voidaan ehdotukses-
sa noudatetun jarjestyksen mukaan ryhmitel-
14 seuraavasti: kansainviliset suhteet, rikos-
ten ehkaiseminen ja syytteeseen saattaminen,
turvajirjestelyjen  toteuttaminen,  poik-
keusocloihin varautuminen, valtion turvalli-

suus, tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapoli-
tilkkka, rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien
luotettavuus ja toimivaus, piioma- ja rahoi-
tusmarkkinoiden toimivuus, luonnonarvojen
suojelu, viranomaisen valvonta- ja tarkas-
tustoiminnan tehokkuus, tiedonantajan luot-
tamuksen suoja, julkinen taloudellinen etu,
yksityinen taloudellinen efu, tutkimus- ja
kehittamistydn seki opetuksen intressit, tur-
vapaikan hakijan turvallisuus sekd yksityi-
syyden suoja. Jarjestykselld ei kuvata suojat-
tavien etujen arvojarjestysti.

Saanndsten ryhmittelyssa on pyritty
asiakokonaisuuksien muodostamiseen seka
ryhmittimiin salassapitoperusteet siten, etti
alkuun on otettu sainnokset ensisijaisesti
yleisten etujen suojasta ja pykildn loppuun
vksityisid etuja koskevat sdanndkset. Yleiset
edut, joita ehdotetut salassapitosainndkset
suojaavat, voidaan palauattaa yleisempiin yh-
teiskunnan toimivunden kanmalta merkityk-
sellisiin arveihin. Suomen kansallisiin etui-
hin kuuluvat hyvat kansainviliset suhteet ja
maanpuolustus (ulko- ja turvallisuuspolitiik-
ka} sekd valtion- ja kansantaiouden toimi-
vuus (finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikka).
Yleisend etuna voidaan pitid myds mark-
kinoiden toimivuutta, joka edellyttii luotta-
musta siihen, ettd kaikki ovat samassa ase-
massa muun muassa tietojen hyviksikéytos-
sd. Salassapitosadnncksilli turvataan myds
kansalaisten turvallisuutta ja oikeusjirjestyk-
sen toteutumista, yhteiskunnan tiedon-
tuotantoa seka luonnonarvojen suojelua. Yk-
sityisiin etuihin kuuluvat paitsi yksityisela-
man suoja, myos liike- ja ammattisalaisuuk-
sien suoja seki taloudelliset edut.

Pykilan 1 momentin 1 ja 2 kohta kos-
kevat ulkopoliittisia etuja. Momentin 3 -5
kohdissa puolestaan turvataan yleisten etuien
toteuttamista  rikostutkinnassa ja muussa
poliisitoiminnassa. Momentin 7 kohdassa
suojataan turvajirjestelyjen tarkoituksen to-
teuttamista seka 8 - 10 kohdissa valtion tur-
vallisuutta ja viesténsuojelua. Momentin 11
kohdan tarkoituksena on turvata valtion
tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikan
hoitamista, 12 kohdan rahoitus- ja vakuutus-
jarjestelmien luotettavuutta ja toimivuutta ja
kohdan 13 luottamusta padoma- ja rahoitus-
markkinoiden puolueettomuuteen. Momentin
kohdissa 6 ja 15 suojataan viranomaisten
tarkastustoiminnan edellytysten sdilymista.
Momentin 14 kohdassa susojataan luonnon-
suojelun arvoja sekd 16 kohdassa tilasto-
tuotantoon liittyvid etuja. Momentin 17 - 20
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kohdassa suojataan taloudellisia intresseji
sekd 21 kohdassa liike- tai ammattisalaisuu-
teen rinnasteisia tutkimus- ja kehittimistyon
ammatillisia etuja sekd 22 kohdassa opetuk-
sen intressid. Momentin 23 - 32 kohtaan on
koottu yksityisyyden suojan perusteet.

Osa asiakirjan salassapitovelvollisuuden
perustavista saanndksistd olisi sellaisia, ettd
niiden mukaan asiakirjat olisivat salassa pi-
dettdvia ilman lisdedellytyksid. Tallaisia
sddnndksid ehdotetaan tapauksiin, joissa
asiakirjan julkisuuden saanndnmukaisesti
voidaan katsoa vaarantavan salassapidon
suojaamaa etua. Viahiistakin harkinnanvarai-
suufta on pidetty suojattavaa etua vaaranta-
vana. Taillaista saannoksid olisivat muun
muassa vksityisyyden suojaa koskevat 23 -
32 kohdan sdannokset. Niissa tapauksissa on
useimmiten kysymys asiakirjoista, jotka liit-
tyvit tosiasialliseen toimintaan ja jotka eivat
siten sisalld tietoja julkisen vallan kaytosti.

Kaikissa tapauksissa ei tiedon laatuun
perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole pidetty
tarpeellisena, koska se saattaa helposti johtaa
tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa,
joissa on tarvetta julkisen vallan kiiyton vai-
vomiseen. Taman estamiseksi useissa saan-
noksissd edellytetdin viranomaisen arvioi-
van asiakirjakohtaisesti myos tiedon antami-
sesta atheutuvaa haittaa (vahinkoedellytys).
Talldin salassapitosdaannokseen sisiltyy niin
sanottu vahinkoedellytyslauseke. Lausekkei-
den muotoilussa on kaytetty kahta erilaista
tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa
pidettivd, jos tiedon antamisesta aiheuntuu
haittaa suojeltaville eduille. Tillainen muo-
toilu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuu-
desta. Jos vahinkoedeilytyslauseke sen sijaan
edellyttai olevan ilmeista, ettei tiedon anta-
misesta aiheudu haittaa suojattaville eduille,
olettamana on asiakirjan salassapito.

Salassapidon perusteena pykildn 1 mo-
mentin ! ja 2 kohdassa on valtion kansain-
vilisten suhteiden hoitaminen seki kansalli-
nen etu. Salassapitoperuste on jo voimassa
olevassa lainsazdannossa. Yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain 9 §:ssi mai-
nitaan suojeltavana intressini valtion suhteet
ulkovaltoihin.

Vuoden 1994 loppuun asti voimassa
olleiden sadnndsten mukaan kansainvilisiin
subteisiin Hittyvat asiakirjat olivat varsin
laajan ja ehdottoman salassapitovelvollisuu-
den piirissd. Laajemman julkisuuden takaa-
miseksi Euroopan unionin jasenyyden aikana
erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain julki-

suudesta sisaltivan asetuksen 1 §:432 muutet-
tiin 1 pdivind tammikuuta 1995 voimaan
tulleella asetuksella. Sucmen kansainvalisia
suhteita koskevien asiakirjojen salassapito-
velvollisuuden kaventaminen toteutettiin sda-
tamalla perinteisen ulkopolititkan keskeiseen
toimialueeseen kuunluvista asiakirjoista (ase-
tuksen I §n 1 momentin 2 kohta) ja muista
kansainvilisten suhteiden hoitoon kuuluvista
asiakirjoista erikseen (asetuksen 1 momentin
2 a kohta).

Esitykseen on otettu vuoden 1995 alusta
voimaan tulleen uudistuksen mukaiset sain-
nokset paaosin voimassa olevassa muodos-
saan. Pykilan 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja ulkoasianhallinnon asiakirjoja kos-
kee pdasiadnnoén mukaan salassapito. Pykaldan
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen mui-
den kansainvilisiin subteisiin liittyvien asia-
kirjojen salassapitovelvollisnus on ilmaistu
vahinkoedeliytyslausekkeen avulla: salassa-
pito ei ole ehdotonta, vaan se on arvioitava
tapauskohtaisesti.

Momentin / kohdan mukaan salassa pi-
dettivia olisivat valtioneuvoston ulkopoliitti-
sia asioita kisittelevin valiokunnan asiakir-
jat, jollei valiokunta toisin padtd, seki ulko-
asioita hoitavan ministerion ja Suomen edus-
tustojen poliittiset tilannearvioinnit, poliitti-
sista tai taloudellisista suhteista toisen valti-
on kanssa kiytyja neuvotteluja koskevat
asiakirjat ja ulkoasiaichallinnon alaan kuuju-
vat salakirjoitetut viestit, joliei ulkoasioita
hoitava ministerio toisin paata. Kohta koskee
perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen toimi-
alueeseen kuuluvia asiakirjoja, ja ne olisivat
paidsdinnon mukaan salassa pidettdvid. Val-
tioneuvoston valiokunta seka ulkoasiainmi-
nisterid voisivat kuitenkin antaa tietoja asia-
kirjoista. Kohdassa kaytettdisiin ulkoasiain-
valiokunnan sijasta kasitettd ulkopoliittisia
asioita kisittelevd valiokunta, koska ei ole
tarkoituksenmukaista edellyttas lain muutos-
ta, jos valtioneuvosto muuttaa valiokuntajar-
Jjestelmasinsa.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1
kohdassa tarkoitettuihin kansainvilisiin suh-
teisiin liittyvid asiakirjoja. Sen mukaan sa- -
lassa pidettivia olisivat asiakirjat, jotka kos-
kevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai
kansainviliseen jarjestdon, asiakirjat, jotka
liittyvat kansainvilisessd lainkdytto- ta tut-
kintaclimessd tai muussa kansainvilisessa
toimielimessd kasiteltivian asiaan, ja asia-
kirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suo-
men kansalaisten tai Suomessa oleskelevien
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henkildiden tai maassa toimivien yhteisdjen
suhteita toisen vaition viranomaisiin taikka
henkil6ihin tai yhteisoihin, jos tiedon anta-
minen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvalisille subteille tai edelly-
tyksille toimia kansainvalisess3 yhteistydssa.

Kohta koskee muita kuin perinteisen ul-
kopotitiikan ydinalueeseen kuuluvia asiakir-
joja. Eri ministeridt ja muut viranomaiset
vastaavat nykyain omaan toimialaansa kuu-
Iuvasta kansainvilisestd yhteistydsta, ja niilla
on yhteistyohon liittyvia asiakirjoja. Kohdas-
sa ei asetetakaan rajoituksia sen suhteen,
minkd viranomaisen hallussa asiakirja on.
Siten siind madritelladn esimerkiksi eri mi-
nisterididen Eurcopan unionin toimintaan
kuuluvien asiakirjojen julkisuutta.

Kohtaan liittyy vahinkoedellytyslauseke.
Lainkohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat salai-
sia, jos tiedon antaminen niisti aiheuttaisi
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille
suhteille tai edellytyksille toimia kansainva-
lisessa yhteistydssa. Olettamana on siis tieto-
jen julkisuus.

Vain harvoissa maissa noudatetaan jul-
kisuusperiaatetta, minki lisdksi kansainvali-
nen kaytintd on, etti neuvotteluosapuolen
kannanottoja ja neuvotteluasetelmia ei il-
maista ilman asianomaisen maan suostumus-
ta ja ettd valtiot kunnioittavat toistensa salas-
sapitomaarayksid. Salassa pidettivia voisivat
ehdotuksen mukaan siksi olia esimerkiksi
kansainvilisen yhteison tai toimielimen laati-
mat asiakirjat, jos ne yhteisossd tai toimieli-
messd ovat salassa pidetidvid. Sd3nnds ei
kuitenkaan merkitse kansainvilisten normien
soveltamista sellaisenaan Suomessa, vaan
asiakirjan julkisuutta on arvioitava tapaus- ja
asiakirjakohtaisesti. Kohta voi tulla sovellet-
tavaks: madriteltdessa myds Suomen viran-
omaisen laatimien kansamnvilisiin suhteisiin
liittyvien asiakirjojen julkisuutta. Suomen
neuvotteluasetelmia ja -tavoitteita koskevia
yksityiskohtaisia tietoja sisdltdvien asiakirjo-
jen julkisuus voi heikentdd mahdollisuuksia
saada asiassa maan kannalta parhain loppu-
tulos. Asiakirja olisikin ehdotuksen mukaan
pidettdva salassa, jos tiedon antaminen siitd
saattaisi heikentdd Suomen edellytyksid toi-
mia kansainvilisessd yhteistyossa.

Kansainvilisten suhteiden vuoksi salassa
pidettavid voivat erityislainsaagdanndn perus-
teella olla lisiksi myds asiakirjat, joiden
luottamukseilisuus perustuu sopimukseen,
oka on solmittu vieraan valtion ja Suomen
tai kansainvilisen yhteisén ja Suomen vilil-
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Momentin 3 - 5 kohdassa salassapidon
perusteena on rikosten chkiiseminen ja sel-
vittiminen. Salassapitoperuste on jo voimas-
sa clevassa laissa.

Momentin 3 kohta koskee poliisille, tul-
lille ja muille esitutkintaviranomaisille ja
viralliselle syyttajalle seka tarkastus- ja val-
vontaviranomaisille tehtyja ilmoituksia ri-
koksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa var-
ten saatuja ja laadittuja  asiakirjoja seki
haastehakemusta, haastetta ja siihen annettna
vastausta rikosasiassa. Saannoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa esitutkinnan onnistumi-
nen, estii esitutkintatietojen ennenaikaises-
ta julkiseksi tulosta rikoksesta epiillylle ai-
heutuvat vahingot seki turvata tuomioistui-
melle mahdollisuus kayttda sille kuuluvaa
oikeutta mairita asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Esitutkintatietojen julkisuudesta siide-
tidn yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 4 §:ssd, jonka mukaan tallaiset asia-
kirjat eivat ole salaisia vaan ei-julkisia. Ri-
kosten ehkiisemiseen ja syytteeseen saatta-
miseen liittyvien asiakirjojen salassapidosta
saddetadn myds niin sanotun salassapitoase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Esitut- -
kintalain (449/1987) 48 §:n 1 momentin mu-
kaan tutkinnanjohtaja voi kieltdd tutkinnassa
lasna clevaa ilmaisemasta esitutkinnassa ilmi
tulleita tietoja sivullisille esitutkinnan aika-
na.

Rikoksesta tehty ilmoitus on salassa pi-
dettivd riippumatta siitd, minki viranomai-
sen hallussa esimerkiksi ilmoituksen kopio
on. Vastaavasti esitutkintaa varten laadittu
asiakirja voi olla muun kuin esitutkinta-
viranomaisen hallussa. Siten esimerkiksi ul-
koasiainministerion ja edustustojen hallussa
olevat asiakirjat, jotka koskevat ulkomailla
suoritettujen rikosten esitutkintaa, kuuluvat
salassapitovelvoitteen piiriin.

Esututkintaa suorittavia viranomaisia
ovat paitsi poliisilaissa tarkoitettu poliisiin
kuuluva viranomainen my0s esimerkiksi so-
tilas-, rajavartio- ja tulliviranomaiset, joilla
on voimassa olevan lainsdddinndn mukaan
oikeus suorittaa erdiden rikosten esitutkinta.
Ylimmén syyttijin tehtivii hoitaa valtakun-
nansyyttija. Esitutkintalain 15 §:n 2 momen-
tin mukaan tulee poliisin syyttidjin pyynnds-
ti toimittaa rikosasian esitutkinta taikka lisa-
tutkimuksia. Esitutkintaa voi poliisilain 8 §n
mukaan suorittaa myos virkamies hallin-
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nonalallaan sisdasiainministerion antamin
valtuuksin. Taman lainkohdan nojalla eriille
posti-, rautatie- ja verohallinnon virkamiehil-
le on annettu oikeus suorittaa rikostutkintaa
omaan hallinnonalaansa liittyvissd rikoksis-
sa.

Rikosta ja esitutkintaa koskevien tietojen
sekd rikosasian haastehakemuksen ja haas-
teen sekd siihen annetun vastauksen salassa-
pitovelvollisuus paittyy ehdotuksessa olevan
olettaman mukaan, kun asia on ollut esilld
tuomioistuimen istunnossa tai kun esitutkinta
muuten loppuu. Siten siinnos ei asiallisesti
eroa yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 4 §:sti. Esitutkinta-aineisto saattaa
kuitenkin siithen sisiltyvien yksityiselimain
liittyvien arkaluonteisten tietojen vuoksi olla
salassa pidettiva esitutkinnan paityttyakin
siten kuin momentin 26 kohdassa ehdotetaan
saddettdvaksi. Vastaavasti haastehakemus,
joka sisdltid 9 kohdassa tarkoitettuja vaition
turvallisuutta koskevia tietoja, olisi salassa
pidettiva senkin jilkeen, kun asia on ollut
esilld womioistuimessa.

Oikeudenkdynti rikosasioissa alkaa oi-
keudenkiynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) mukaan yleensi asian paakisitte-
lylla. Poikkeuksellisesti titd voi edeltii sunl-
linen valmisteln, joka pidetasin paikasittelyn
keskittimisen turvaamiseksi. Koska suulli-
nen valmistelu on pidakésittelyn tavoin oi-
keudenkdynnin julkisuussainnosten alainen,
on perusteltua, ettd tatd ajankohtaa pidetdin
maaradvina esitutkintaan liittyvien asiakirjo-
jen salassapidon paattymisessi. Esitutkinta-
asiakirjojen salassapitovelvollisuus lakkaisi
siten normaalisti rikosasian paikasittelyn
alkaessa, tai, jos asiassa suortetaan poik-
keuksellisesti suullinen valmistelo, timén
alkaessa.

Jos syyttdji paityy tekemain asiassa
syyttamattajattamispaitoksen, tulisivat esitut-
kinta-asiakirjat tistd ajankohdasta lukien jul-
kisiksi. Esitutkintaviranomainen voi lopettaa
esitutkinnan myés asiaa syyteharkintaan vie-
matti, ja tarkastus- tai valvontaviranomainen
voi jattdd rikosasiaa koskevan ilmoituksen
sikseen. Talloin ehdotuksen mukaan tutkin-
taan tai ilmoitukseen liittyvien asiakirjojen
salassapitovelvollisuus lakkaisi pidisainnon
mukaan, kun asian kasittelyn lopettamisesta
on tehty piitds. '

Saanndksessi kaytetyn vahinkoedellytys-
lausekkeen mukaan olettamana olisi esitut-
kinta-asiakirjojen salaisuus. Asiakirjojen sa-
lassapitovelvollisuus ei olisi kuitenkaan eh-

doton. Esitutkintaviranomaiset, syyttiji ja
tuomioistuin voisivat siten antaa tietoja koh-
dassa tarkoitetuista asiakirjoista, jos on il-
meistd, etteivat esitutkinnan tavoitteet tai
tuomioistuimen mahdollisuudet madrata oi-
keudenkiyntiasiakirjat salassa pidettiviksi
taikka rikoksesta epiillyn edut vaarannu.

Esitutkinnan tavoitteena on rikoksen sel-
vittiminen, joka saattaa vaarantua esitutkin-
taa koskevien tietojen tullessa julkisiksi liian
varhaisessa vaiheessa. Tutkittavan asian yh-
teydessi esille tulleiden seikkojen paljastu-
minen voi vaikeuttaa esimerkiksi muiden
rikokseen osallisten syyllisyyden selvittamis-
ti taikka asiaan liittyvien muiden rikosten
tutkintaa. Rikoksesta epéillylle voi esitutkin-
tatietojen julkiseksi tuleminen ennenaikaises-
ti aiheuttaa vahinkoa ennen kaikkea leimaa-
malla hinet syylliseksi, vaikka esitutkinta on
kesken eikd syyiteen nostamisesta ole vield
tehty paitdstd. Leimautuminen voi aiheuttaa
epiillylle seki hanen perheelleen monenlais-
ta haittaa niin yksityiselamassd kuin sen ul-
kopuoleliakin.

Momentin 4 kohta suojaisi  rikosten
ehkiisemistd ja selvittdmistd sditamalla tie-
tyt rekisterit ja asiakirjat salassa pidettaviksi.
Ehdotuksen mukaan salassa pidettdvii olisi-
vat poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen
ylldpitimat rekisterit sekd rikosten ehkaise-
mistd varten laaditut ja hankitut selvitykset
samoin kuin henkilllisyyden tai matkustus-
oikeuden todentamista ja varmentamista kos-
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut hen-
kiién valokuvat ja muut henkitétuntomerkki-
tiedot sekd henkildlle ja asiakirjalle annetut
erityiset tunnisteet.

Poliisin rikosten ehkiisemistid ja selvit-
tamistd varten yllapitimia rekistereitd ovat
muun muassa tekotaparekisteri ja sormenjal-
kirekisteri. Rikosten ehkaisemista varten laa-
ditut ja hankitut kohdassa tarkoitetut selvi-
tykset eivat liity mihinkain vireilld olevaan
esitutkintaan, vaan saattavat ofla esimerkiksi
yleisluonteisempia selvityksid tai koskea
epiilyd hankkeilla olevasta rikoksesta. Koh-
taan ei niiltd osin sisdlly vahinkoedellytys-
lauseketta, joten nima tiedot kuuluisivat eh-
dottoman salassapitovelvollisuuden piiriin.
Kohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat nykyisin
salassa pidettivid niin sanotun salassapito-
asetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella. Aserekisterin ja siihen liittyvien
asiakirjojen salassapidosta sdddetain ampu-
ma-aselaissa (1/1998).

Kohdan mukaan salassa pidettivii olisi-
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vat myds henkildllisyyden tai matkustusoi-
keuden todentamista ja varmentamista kos-
kevassa hallintoasiassa saadut ja otetut
henkilon valokuvat ja muut henkildtunto-
merkkitiedot sekd henkildlle ja asiakirjalie
annetut erityiset tunnisteet. Henkil6n identi-
teettid koskevien tietojen salassa pidon tar-
koituksena on ehkiistd henkiloliisyysasiakir-
jojen védrentamistid. Kohta koskisi poliisin
lupahallinnon tietojirjestelmiin ja asiakirjoi-
hin, kuten passi-, henkilokortti-, vartija- ja
jarjestyksenvalvojarekisteriin, sisiltyvii tie-
toja.

Kohta olisi soveliettavissa poliisin lisdk-
si my6s muun viranomaisen henkil6llisyy-
den tai matkustusoikeuden todentamista ja
varmentamista koskevassa hallintoasiassa
saamiin henkil6tuntomerkki- ja erityisiin
henkilén tai asiakirjan tunnistetietoihin, ku-
ten ulkoasiainhallinnon passiasiciden kasit-
telyssd saatuihin henkilotuntomerkkeihin.
Henkilotantomerkkien lisdksi salassapitovel-
vollisuus koskisi myds yksildlle tai asiakir-
jalle annettuja erityisid tunnisteita. Tallaises-
ta voidaan esimerkkini mainita sihk&isen
allekirjoituksen salaista avainta koskevat
tiedot sekd tiedot passin numerosta. Kohta ei
koskisi henkiidtunnusta, jota on pidettiavi
henkilon yleisend tunnistetetona.

Poliisin taktisia ja teknisia menetelmii
ja suunnitelmia koskevat tiedot olisivdt 5
kohdan mukaan salassa pidettivii, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaa rikosten eh-
kdisemisti ja selvittamisti tai yleisen turval-
lisuuden yllzpitimisti. Vahinkoedellytyslau-
seke merkitsee olettamaa asiakirjojen julki-
suudesta. Poliisi ei voi hoitaa yleisen turvai-
lisuuden varmistamiseen ja rikollisuuden
estamiseen liittyvia tehtaviain, jos sen suun-
nitelmat varautumisesta erilaisiin tilanteisiin
seki toiminnassa noudatettavat tekniset ja
taktiset menetelmat olisivat yksityiskohtiaan
myo6ten julkisuuden piirissa. Julkisuus mah-
dollistaisi esimerkiksi sen, ettd ammattirikol-
liset voisivat selvittid ennakolta keinot vai-
keuttaa tai estad poliisin toimintaa.

Momentin 6 kohdan mukaan kantelu-
asiakirjat olisivat salassa pidettivia ennen
asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niisti
vaikeuttaisi asian selvittamisti tai aiheuttaisi
kantelun kohteen aiheetonta leimautumista.
Olettamana tamankin kohdan mukaan olisi
siten asiakirjojen julkisuus. Siannds vastaa
muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliassa noudatettua kaytantda. Tutkinnal-
liset syyt puoltavat mahdollisuutta pitid kan-

teluasiakirjat salaisina asian vireilld ollessa.
Kantelun vilitdn julkiseksi tulo voi aiheuttaa
kantelun kohteen aiheetonta leimaamista.

Momentin 7 kohdassa salassapitoperus-
teena on turvajirjestelyjen toteuttaminen.
Sen mukaan salassa pidettivid ovat henkiloi-
den, rakennusten, laitosten ja tieto- ja vies-
tintdjarjestelmien turvajirjestelyja koskevat
ja niihin vaikuttavat asiakirjat. Kohtaan liit-
tyy vahinkoedellytysiauseke, jonka mukaan
olettamana on salassapito. Tietoja ndista
asiakirjoista voitaisiin siten antaa, jos on
ilmeistd, ettei siten vaaranneta turvajarjeste-
lyjen totentumista.

Rakennusten ja laitosten turvajarjestelyja
koskevina ja niihin vaikuttavina asiakirjoina
pidettaisiin esimerkiksi sellaisia rakennuspii-
rustuksia ja muita asiakirjoja, joista ilmenee
pdisy suojattavaan kohteeseen tai suojauksen
taso. Tietojirjestelmien turvajirjestetyihin
kuuluvat paitsi fyysistd suojausta koskevat
tiedot myos kédytettivit suojaustekniikat, sa-
lasanat ja logijarjestelmit, joiden avulla kir-
jataan jarjestelmdn kayuoa. Tietojirjes-
telmien kuvaukset voivat vaikuottaa turvajar-
jestelyien toteutumiseen. Yksityiskohtaiset
tekniset kuvaukset ovat siten sainnénmukai-
sesti salaisia. Kohta kattaisi myds henkild-
turvallisnuteen liittyvit asiakirjat, kuten suo-
jelupoliisin viranomaisille antamat lausunnot
henkilon luotettavuudesta.

Momentin 8 kohdan mukaan salassa pi-
dettivid olisivat asiakirjat, jotka koskevat
onnettomuuksiin varautumista tai vieston-
suojelua taikka onnettornuuden selvittimisti.
Myos valtion ja kunnan viranomaisten laati-
mat vaestonsuojelusuunnitelmat  voisivat
kohdan mukaan oila salaisia. Kohdassa on
vahinkoedellytyslauseke, joka merkitsee
olettamaa asiakirjojen julkisuudesta. Vies-
tonsuojeluasiakirjojen salassapitovelvollisuus
ei luonnollisestikaan esti tiedon antamista
suunnitelmista niille, joider on huolehdittava
varautumisesta. Onnettomuuden selvittimis-
td koskevat asiakirjat voitaisiin pitii salassa,
jos tiedon antaminen niistd aihenttaisi haittaa
onnettomuuden selvittamiselle taikka louk-
kaisi onnettomuuden uhrien oikewksia tai
heiddn muistoaan tai ldheisiddn. Yksittdisen
astakirjan, kuten kuulustelukertomuksen tai
laboratorion lansunnon, tuleminen julkiseksi
heti ja huomattavasti ennen kuin tutkin-
taselostus on valmistunut voi haitata selvi-
tystyotd ja antaa harhaanjohtavan kuvan.

Salassapidon perusteena 9 ja 10 kohdas-
sa on valtion turvallisuuden varmistaminen.
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Valtion turvallisuus késittad sekd valtion
ulkoisen ettd sen sisdisen turvallisuuden.
Salassapitoperuste ei ole uusi. Kohdissa on
vahinkoedellytyslauseke, joka sallii tietyn
joustavuuden sadnndsten soveltamisessa.
Olettamana on kuitenkin asiakirjojen salai-
suus.

Momentin 9 kohdan mukaan salassa pi-
dertavid olisivat sucjelupoliisin ja muiden vi-
ranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion
turvallisuuden yllapitdmistd. Tillaisista voi-
daan mainita esimerkkind suojelupoliisin
tietojarjestelmat.

Momentin 710 kohdassa sdadetdin salas-
sa pidettdviksi puolustusvoimien varustamis-
ta, kokoonpanoa, sijoitusta tai kaytt6a koske-
vat asiakirjat. Salassapidosta poikkeusoloissa
ovat  lisdksi voimassa  valmiuslain
(1080/1991) saannokset.

Salassapitovelvollisuuden alaisia olisivat
myos asiakirjat, jotka koskevat maanpuolus-
tusta palvelevia keksint6ji, rakenteita, laittei-
ta ja muita kohteita sekd jirjestelmid tai
maanpuolustuksen kannalta muutoin merki-
tyksellisid kohteita. Salassa pidettiviid ehdo-
tetun 10 kohdan nojalla ovat esimerkiksi tie-
dot tutka-asemien sijoituksesta, ohjuksen
torjuntajarjestelmista seka kiinteiden puolus-
tuslaitteiden sijainnista. Maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisistd kohteista
voidaan mainita esimerkkind liikenneyhteyk-
sien kannalta keskeisid kohteita, kuten siita-
rakenteita, koskevat tiedot. Siten ei lakiehdo-
tuksen 20 §:ss@ tarkoitettuna tietopalveluna
voitaisi lsovuttaa koko maata koskevaa tie-
dostoa siltarakenteista.

Salassa pidettavia olisivat samoin muut
asiakirjat, jotka koskevat puolustusvalmiut-
ta tai poikkeusoloihin varantumista. Puo-
lustustilasta saddetaan puolustustilaiaissa
{1083/1991). Sen 1 luvusta ilmenevin tavoin
saatetaan puolustustilalain saanndkset poik-
keusoloissa asetuksella tarkemmin sadetti-
viltd osin voimaan. Poikkeusoloissa voidaan
myds valtakunnan turvallisuuden takaami-
seksi sdatad laajempia poikkeuksia asiakirjo-
jen julkisuudesta. Salaisia voisivat timin
kohdan nojalla olla esimerkiksi asiakirjat,
jotka liittyvit kansanhuollon ja materiaalisen
huoltovarmuunden takaamiseen.

. Kohdassa on vahinkoedellytyslauseke,
jonka mukaan olettamana olisi asiakirjojen
salassapitc. Salassa pidettivii eivit kohdan
mukaan valttdmitts olisi esimerkiksi asiakir-
jat, jotka liittyvat puolustesvoimien paivit-
taistavarahuoltoon, koska useimmiten voi-

daan pitid ilmeisend, ettei tietojen antaminen
ndistd asiakirjoista vahingoita tai vaaranna
valtakunnan puolustamista.

Salassapidosta valtion turvallisunden
varmistamiseksi saddetadn nykyisin niin sa-
notun salassapitoasetuksen 1 §:n 1 momentin
3 kohdassa.

Momentin /7 kokdassa on salassapidon
perusteena tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta-
politiikan hoitaminen. Salassapitoperuste on
osin uusi, ja sen esikuvana on oilut Ruotsin
vastaava saannos (Sekretesslagen 3:1). Eh-
dotuksen mukaan salassa pidettivii olisivat
asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja tulo-, fi-
nanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista paatok-
sistd tai toimenpiteistd ja niiden valmistelus-
ta taikka niiden iden selvittimisestd, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi paatoksen
tai toimenpiteen tarkoituksen toteutumisen
tai vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja va-
Ivuttapolitiikan hoitamista.

Valtakunnan keskeisen tulo-, finanssi-,
raha- ja valuuttapolitiikan hoitaminen saattaa
edellyttdd asiakirjojen julkisuudesta poik-
keamista ja asiakirjojen salassa pitimisti
asian kasittelyn paatyttyakin. Valtioneuvos-
ton ja Suomen Pankin toimenpiteet ja arviot
vaikuttavat rahoitusmarkkinoiden saantelyn
loputtua markkinoilla, minki vuoksi valmis-
telun vireilldoloa tai talouspoliittisen johdon
tilannearviointia koskevat keskustelut tai
Suomen Pankin sisdiset tilannearvioinnit
eivit voi olla samanlaisen julkisuuden piiris-
sd kuin esimerkiksi tavanomaiset lainvalmis-
teluhankkeet.

Erityisesti laajoihin tulosopimuksiin voi
liittya vaition toteuttamia uundistuksia ja ve-
rotuksen muutoksia. Valtion toimien valmis-

~telua koskevat asiakirjat tulisi voida pitdi

poissa julkisuudesta neuvottelutilanteen vaa-
timalla tavalla. Tulopolititkan hoitaminen
saattaa siten merkita sitd, ettd asiakirja, joka
7 §:n 1 momentiin sisaltyvan yleisen oletta-
man mukaan voisi jo muutoin olla tullut
julkiseksi, pidetdinkin salassa.

Sainnds on tarpeen myos muun rmuassa
sellaisia talouspoliittisia toimia varten, joi-
den teho perustuu niiden yllatyksellisyyteen.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi raha- ja va-
luuttapolitiikkaan liittyvat Suomen Pankin
strategia- ja operaatiosuunnitelmat, joiden
tuleminen julkisiksi johtaisi keskuspankkitoi-
mintojen lamaantumiseen markkinoiden tie-
tdessd etukiteen Suomen Pankin menettely-
tavat yksittdisessda markkinatilanteessa. Sa-
lassa pidettiviz ehdotetun 11 kohdan mu-
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kaan voisivat olla esimerkiksi asiakirjat, jot-
ka ovat syntyneet hintasulusta annetun lain
(717/1988) mukaisia toimenpiteiti valmistel-
taessa. Myds veropoliittisten toimenpiteiden
valmistelua varten laadittu asiakirja saattaa
olla salassa pidettava, jos tiedon antamisesta
siitd seuraisi lainkohdassa tarkoitettu seu-
Taus. :

Vahinkoedellytyslauseke on muotoiltu
olettamana asiakirjojen julkisuus. Salassapi-
don edellytyksen2 on siten tulo-, finanssi-,
raha- ja valuuttapolitiikan hoidon konkreetti-
nen vaikentuminen joko valittomasti tai
mydhemmin.

Momentin 712 kohdan mukaan suojataan
rahoitus- ja vakuutusjirjestelmien luotetta-
vuutta ja toimivuutta. Kohta koskee asiakir-
joja, jotka poiketen omaksutusta salassapi-
tosadnnosten yleispatevyydestd olisivat ra-
hoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
valvonnasta sekd rahoitusmarkkinoiden tai
vakuutusjarjestelman toimivuudesta vastaavi-
en viranomaisten tehtivid varten laadittuja.
Tillaisia viranomaisia ovat nykyisin Suomen
Pankki ja sen yhteydessd toimiva Rahoitus-
tarkastus, valtiovarainministerié seka sosiaa-
li- ja terveysministerion vakuutusosasto. Sa-
lassapito koskisi selvityksid, jotka sisdltivit
tietoja rahoitusmarkkinoista, rahoitus- ja
luottolaitoksista seka elike- ja vakuutuslai-
toksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon an-
taminen niisti voi aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa rahoitus- ja vakuntusjarjesteiman luo-
tettavuudelle ja toimivuudelle. Toimivuuteen
kuuluu seka jarjestelmien tehokkuus ettd va-
kaus. Edellz tarkoitetut viranomaiset laativat
analyyseja ja ennusteita muun mwassa 1a-
hoitus- ja vakuutuslaitosten toiminnasta seki
niithin liittyvistd riskeisti. Toimenpiteet ha-
vaittujen riskien hallinnaksi voivat epaonnis-
tua, jos tiedot olisivat aina kaikilta osin jul-
kisia. Suomen Pankki voi esimerkiksi rahoi-
tusjdrjestelmén vakauden sdilyttimiseksi ryh-
tyd erityistoimenpiteisiin, jos vaikeudet uh-
kaavat rahoitusjarjestelmin toimintaa laajem-
min. Ehdotuksessa on vahinkoedellytyslan-
seke, jossa olettama on asiakirjojen julki-
suus. S&annds tekee osaltaan mahdolliseksi,
ettd Suomen Pankista anmetun lain
(719/1997) 36 § voidaan kumota.

Momentin 13 kohdan saanndkselld tur-
vattaisiin padoma- ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuutta ja sen edellyttdmii luottamusta
puolueettomuuteen. Saannds estdisi viran-
omaisten hallussa olevien markkinothin vai-
kuttavien tietojen epiasiallisen kiyton. Eh-

dotuksen mukaan tiedot, joilla voi olla vai-
kutusta pdioma- ja rahoitusmarkkinoilla, on
pidettiva salassa, kunnes ne on saatettu ylei-
sesti julkisiksi. Kohdassa tarkoitettuja tieto-
ja, joilla voi olla vaikutusta rahcitusmark-
kinoilla, ovat muun muassa rahapoliittiset
paiatokset sekd keskeiset taioudellista kehi-
tystd kuvaavat tilastot ja muut tietoaineistot,
kuten kokonaistuotantoa, ulkomaankauppaa,
tydllisyyden kehittymisti ja valtiontaloutta
kuvaavat asiakirjat. Rahoitusmarkkinoihin
kuulun osana rahamarkkinat, jotka koskevat
voimassaoloajaltaan iyhyempid toimia, esi-
merkiksi valtion velkasitoumuksia.

Momentin /4 kohdan tarkoituksena on
lnonnonarvojen suojelu. Salassapitoperuste
sisdltyy voimassa olevaan oikeuteen. Koh-
dassa ehdotetaan saadettavaksi salassa pidet-
téviksi tiedot uhanalaisista eidin- ja kasvila-
jeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suoje-
lusta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
kysymyksessi olevan eldin- tai kasvilajin tai
alueen suojelun. Yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain 9 §:n mukaan taliaiset
tiedot voidaan sddtid salassa pidettaviksi
asetuksella. Ehdotetun sainndksen tarkoituk-
sena on estai tietojen antaminen esimerkiksi
uhanalaisten eldinten pesimis- ja esiintymis-
alueista, jos on pelittavissi, ettd tietoja kay-
tettdisiin vidrin. Sainndksen vahinkoedelly-
tyslausekkeen mukaan olettamana on asia-
kirjojen julkisuus.

Momentin 15 kohdan sdanndkselld tur-
vataan tarkastus- ja valvontatoiminnan te-
hokkuutta. Salassapitoperustetta vastaavia
saannoksia sisaltyy jo voimassa olevaan oi-
keunteen. Salassa pidettaviksi ehdotetaan saa-
dettiviksi asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvastd seikasta, jos tiedon antaminen
vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai aiheuttaisi tarkastuksen koh-
teen aiheetonta leimautumista. Vahinkoedel-
Iytys merkitsee tassakin olettamaa asiakirjo-
jen julkisuudesta. Yleisen salassapitosdan-
noksen tarve johtuu muun muassa siitd, etta
valmistelun julkisuutta ehdotetaan nykyises-
taan lisattdvaksi. Sadnndksen tavoitteena on
turvata sekd valvonnan yleisid toteuttamis-
edellytyksid etti mahdollistaa myds vyksit-
tdisten valvontatoimien onnistuminen.

Valvonnan yleisiz toteuttamismahdolli-
suuksia lisia esimerkiksi ilmoituksen tai
muun aloitteen tekijan henkildllisyyden sa-
laaminen. Muun muassa tietosuojan tai tyd-
suojeiun alueilla voisi halukkuus saattaa vi-



94 HE 30/1998 vp

reille tarkastuksia lakien noudattamisen val-
vomiseksi vaarantua, jollei tieto vireille pa-
nijasta jdisi lnottamukselliseksi. Yksittdisten
tarkastustoimien turvaamisessa on tirkeda
Iuoda mahdollisuudet esimerkiksi yllatystar-
kastusten pitdmiseen.

Momentin 16 kohza koskisi tiedonanta-
jan luottamuksen sucjaa. Salassapitoperuste
sisdltyy nykyisin erityisesti tilastotuotantoa
koskeviin saiddoksiin. Salassapidon tarkoi-
tuksena on turvata viranomaisten mahdolli-
suudet saada tietoja tilasto- ja tutkimustar-
koituksiin. Kohdan mukaan salassa pidetti-
vid olisivat tiedot, jotka on vapaachtoisesti
annettu viranomaiselle. Nama tiedot kuului-
sivat ehdottoman salassapitovelvollisuuden
piiriin.
Momentin 17 kohdan mukaisena salas-
sapitoperusteena on julkinen taloudellinen
etu. Salassapitoperuste ei ole kokonaan uusi.
Voimassa olevassa laissa suojattavana etuna
mainitaan valtion liiketoimi. Salassapitope-
ruste olisikin nykyistd osin laajempi. Tama
johtuu muun muassa siitd, etta laki koskee
myds valtion ja kuntien liikelaitoksia sekd
rajoitetusti 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
yhteisdja, laitoksia ja saitibita. Salassapito-
tarvetta tdlla perusteeila lisdd myds se, ettd
sisdinen valmisteluaineisto tulisi julkiseksi
paatoksenteon jilkeen.

Kohdan mukaan salassa pidettaviin asia-
kirjoihin voisivat kuulua lainaehtoja, koron-
ja valuutanvaihtosopimusten sekd muiden
suojautumissopimusten ehtoja seki sijoitus-
toiminnan ehtoja koskevat asiakirjat. Esimer-
kiksi valtion lainanottoa varten tehdaan ke-
hyspéaatoksia, joissa madritelliin ne rajat,
kuten lainojen enimmiismairi, liikkkeeseen-
laskukurssit, enimmaiskorot ja enimmaislai-
na-ajat, joiden puitteissa lainanotto tapahtuu.
Vastaavia kehyspaitoksia tehdasan myos
muun muassa koron- ja valuutanvaihtosopi-
muksia varten. Lisdks: tehddan yksityiskoh-
taisia laina-, korko- ja valuutanvathtopai-
toksid. Kaikkien edella mainittujen paatosten
julkisuus saattaa vaikuttaa haitallisesti valti-
on ottamien lainojen ehtoihin.

Julkisia hankintoja koskevat muun
muassa julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettu  neuvoston  direktiivi
71/305/ETY ja julkisia tavaranhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu neuvoston direk-
tiivi 77/62/ETY. Kaikki direktiiveissd maa-
riteliyt julkisten hankintojen ja sopimusten

tarjouspyynnét julkaistaan Euroopan yh-
teisdjen virallisen lehden liiteosassa. Direk-
tiiveissd ei velvoiteta julkaisemaan tarjous-
pyynnon johdosta tehtyjd tarjouksia.

Kohdan mukaan liike- ja ammattisalai-
suuksia koskevat tiedot kuuluisivat ehdotto-
man asiakirjasalaisunden piiriin. Sen sijaan
muuta liiketoimintaa koskevien tietojen, ku-
ten lainancttoon, velanhoitoon ja sijoitustoi-
minnan ehtoihin liittyvien tietojen salaisuus
on riippuvainen vahinkolausekkeen edelly-
tyksista; tiedot on ehdotuksen mukaan pidet-
tiva salassa, jos tiedon antaminen niistd ai-
heuttaisi mainituilie yhteisaille, laitoksille tai
saatigille taloudellista vahinkoa tai saattaisi
toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa
toimintaz harjoittavan juikisyhteison tai yksi-
tyisen parempaan kilpailuasemaan tai hei-
kentiisi julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation
mahdollisuvksia eduliisiin hankintoihin tai
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestetyihin.

Julkisuus voisi edelld tarkoitetuissa ti-
lanteissa myds aiheuttaa yhteisolle ja sen ja-
senilie aiheettomia menetyksid. Samalla jul-
kisyhteisodn nihden kilpailutilanteessa ole-
vat saisivat perusteetonta etua, jota ne eivit
saisi, jos kilpakamppani olisi yksityinen.
Julkisyhteison taloudellinen etu on timén
vuoksi rinnastettu yksityisen taloudelliseen
etuun. Suoran vahinkoedellytyslausekkeen
mukaan salassapito edellyttad suojeltavan
edun konkreettista vaarantumista, joten lih-
tokohtana on asiakirjan julkisuus.

Valtion yksityisistd liiketoimista on ny-
kyisin sédidetty yksityiskohtaisemmin niin
sanotun salassapitoasetuksen 1 §n 1 mo-
mentin 8 kohdassa. Asiakirjasalaisuudesta
julkisen taloudellisen edun turvaamiseksi
saadetidn myds useissa erityissaannoksissi.
Kohdan johdosta ehdotetaan esityksessi ku-
mottavaksi muun muassa valtion virastojen
ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyd-
hon annetun lain (382/1989) 6 §.

Momentin 18 kohdassa tarkoitetut salas-
sa pidettivit asiakirjat liittyvit julkisyhteison
edunvalvontaan sopimusosapuolena. Tavoit-
teet, joihin julkisuudella yleensda pyritdin,
ei\irlzilx tallaisissa tilanteissa ole keskeisesti
esilla.

Yhtend viranomaisten asiakirjojen julki-
suuden mdiiritielyn perusteena on ollut var-
mistaa, etti viranomainen ei sellaisissa roo-
ieissaan, joissa se on rinnastettavissa yksityi-
seen toiminnanharjoittajaan, joutuisi titd
huonompaan asemaan. Tillaisia tilanteita
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ovat viranomaisen toimiminen sopimusosa-
puolena, neuvotteluosapuolena tai tyoriidan
osapuoclena. Kohdassa madritellasin salassa
pidettiviksi myo6s asiakirjat, jotka koskevat
Julkisyhteis6d tyomarkkinaosapuolena. Nii-
den asiakirjojen julkisuus voisi vaarantaa
julkisyhteisOn asemaa neuvottelun tai tyorii-
dan osapuolena.

Momentin 19 kohdan saanndkselld suo-
jattaisiin julkisyhteison etua oikeuden-
kayntiin valmistauduttaessa. Sen mukaan
salassa pidettdvia olisivat viranomaisen oi-
keudenkaynnin osapuolena ocikeudenkiyntiin
valmistautumista varten laatimat seki hank-
kimat asiakirjat, jos tiedon antaminen asia-
kirjasta olisi vastoin julkisyhteison tai 4 §n
2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen,
saAtion tai henkilon etua oikeudenkdynnissa.
Julkisyhteisdn yksikdiden on voitava valmis-
tautua rauhassa oikeudenkiyntiin ilman, ettd
valmistantumista koskevat asiakirjat olisivat
aina julkisia. Tuomioistnimeile annettujen
asiakirjojen julkisuus maaraytyy niihin so-
vellettavien sainndsten mukaan. Kohta liit-
tyy lakiehdotuksessa muutoinkin omaksut-
tuun neutraliteettiperiaatteeseen, jonka mu-
kaan julkisyhteisd ei saisi joutua yksityistid
huonompaan asemaan julkisuussainnosten
vuoksi sellaisissa tilanteissa, joissa se rinnas-
tuu yvksityiseen. Olettamana kohdassa olisi
asiakirjojen julkisuus.

Salassapitoperusteena 20 kohdassa on
yksityisen liike- tai ammattisalaisuus sekd
elinkeinonharjoittajan taloudellinen etu. Sa-
lassapitoperuste on jo voimassa olevassa
oikeudessa.

Useissa nykyisissd@ salassapitosaanndk-
siss@ on saddetty salassa pidettaviksi asiakir-
jat, jotka sisiltivat tietoja yksityisen liike-
tai ammattisalaisuuksista. Liike- tai ammatti-
salaisnutta ei laissa ole tarkemmin maaritel-
ty. Liikesaiaisuudella tarkoitetaan yleensa ta-
loudeliisluonteisia, lihinnz kauwpankiynnin
alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksta. Lii-
kesalaisuuteen sisiltyy myos yrityskokemus-
ten eli niin sanotun. "know-hown" suoja.
Tamid on kokemukseen perustuvaa taitoa
tiedon hyviksikiytossid. Liikesalaisuus voi
olla myés tekninen salaisuus. Ammattisalai-
sundella tarkoitetaan enemmain taidollisia
salaisuuksia, ja niitd voi olia myds vapaiden
ammattien harjoittajilla, kuten ladkareillad ja
asianajajilla, siitd rilppumatta, harjoittavatko
he liiketoimintaa. Liike- ja ammattisalaisuu-
det olisivat ehdotuksen mukaan salassa pi-
dettdvia ilman lisdedellytyksia.

Rikoslain 30 luvun 11 §:ssi kaytetdin
yrityssalaisuuden kisitettd. Yrityssalaisuu-
della tarkoitetaan rikoslaissa liike- tai am-
mattisalaisuutta taikka muuta vastaavaz elin-
keinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elin-
keinonharjoittaja pitdi salassa ja jonka il-
maiseminen olist omiaan aiheuttamaan ta-
loudellista vahinkoa joko hanelle tai toiselle
elinkeinonharjoittajalie, joka on uskonut tie-
don hinelle. Yrityssalaisuudelle pidetiin
tunnusomaisena, ettd se sisaltda elinkeinotoi-
mintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden
alalajeja ovat madritelman mukaan liike- ja
ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus voi kos-
kea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmii ja
tuotekehittelyd myos kaupallis-taloudellisia,
hallinnollis-organisatorisia ja yhteiskunnatli-
sia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssa-
laisuuden tunnusmerkkeja ovat myos tiedon
haltijan salassapitotahto ja salassapitointressi
seka tiedon tosiasiallinen salassapito.

Saanndksessi ei ole omaksuttu rikoslais-
sa kiytettyd yrityssalaisunden kasitettd sen
vuoksi, ettid salassapito edellyttiisi rikoslais-
sa omaksutun madritelmin mukaan yrittdjan
salassapitotahdon selvittimista. Momentin
18 kohta kokonaisuutena vastaa nidine va-
rauksineen yrityssalaisuuden kisitteen alaa.

Liike- ja ammattisalaisuudet ovat seik-
koja, joiden tulee 1ahtokohtaisesti aina jaida
julkisuuden ulkopuolelle. Erityisesti ympa-
ristonsuojeluun kuuluvissa sadddoksissd on
miiritelty, minkalaisia tietoja on pidettava
julkisina, ja jotka siten vilillisesti rajaavat
liilke- ja ammaitisalaisuuden ulottuvuutta.
Tillaisia sdinnoksiad sisdltyy myods esityk-
seen otettuun ehdotukseen kemikaalilain
(744/1989) muuttamisesta.

Liike- ja ammattisalaisuntta koskeva
saannés tulee sovellettavaksi myds niissd
asianajajan ja tilintarkastajan hyviksymistd
ja hyvaksymisen peruuttamista koskevissa
asioissa, jotka tulevat ehdotuksen mukaan
lain soveltamisalan piiriin. Siten Suomen
Asianajajaliiton hallussa olevat kurinpito-
asiaa koskevat asiakirjat, joista iimenee asi-
anajajan asiakasta koskevia tietoja, ovat sa-
lassa pidettavid.

Ehdotuksen mukaan salassa pidettiviad
olisivat my6s asiakirjat, jotka sisiltavit tie-
toja yksityisen elinkeinotoimintaa koskevista
seikoista, jos tiedon antaminen niistd aiheu-
ttaisi konkreettista taloudellista vahinkoa.
Tami kiy ilmi s@anndkseen sisaltyvisti va-
hinkoedetlytyksesta, joka merkitsee oletta-
maa tietojen julkisundesta. Salassapitovel-
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vollisuus vaistyisi kuitenkin siiloin, kun ky-
symys on kuluttajien terveyden tai ympéris-
ton terveellisyyden suojaamiseksi tai toimin-
nasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomi-
seksi merkityksellisistd tiedoista tai elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoi-
tamista koskevista tiedoista. Siten salassa
pidettivid eividt ole elinkeinonharjoittajan
toiminnan ympinstovaikutuksia koskevat
tiedot taikka elinkeinonharjoittajan maksu-
laiminlyonteja koskevat tiedot.

Lakiehdotuksen mukaan toiminnan har-
joittajan salassapitotahto ei ole yksistddn
ratkaiseva, vaan viranomaisen on arvioitava
asiaan liitryvit salassapitointressit koko-
naisuutena,  Viranomaisen on kuitenkin
asianmukaista erityisesti episelvissi tapauk-
sissa kuulla yrittdjai sekd ottaa arvioinmissa
huomioon yrittdjin salassapitotahto seki
yrittijin tiedon antamisen vaikutuksista esit-
tdmat selvitykset.

Keskeinen liike- ja ammattisalaisuutta
koskeva sainnds on niin sanotun salassapito-
asetuksen 1 §:n 1 momentin 9 kohta. Eri-
tyissaanndksii on lisiksi runsaasti. Kohdan
johdosta ehdotetaan kumottaviksi muun
muassa Valtiontakuukeskuksesta annetun
lain (111/1989) 13 § ja yritystuesta annetun
lain (1136/1993) 33 é

Momentin 2/ kohdan tarkoituksena on
suojata tutkimus- ja kehitystydti sekd niiden
arviointia. Salassapitoperuste on padosin uu-
si. Kohdan mukaan salassa pidettivia olisi-
vat asiakirjat, jotka koskevat opinnaytetyon
tai tieteellisen tutkimuksen svunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta
kehittimistydtd taikka niiden arviointia, jol-
lei ole ilmeista, ettd tiedon antamisesta niista
ei aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai ke-
hittimistydn suorittamiselle tai niiden arvi-
oinnille taikka tutkijalle haittaa. Vahin-
koedellytyksen mukaan tiedot olisivat siten
paasaannon mukaan salaisia. Tutkimusszun-
nitelma voi sisdltda sellaista tietotaitoa, jota
voldaan ottaa oikeudettomasti kayttoon ja
jonka julkisuus voi siten haitata tutkijan toi-
mintaa ja hdnen tieteellisen tyonsi edisty-
mistd ja vaikeuttaa hdnen ammatillista toi-
mintaansa. Teknologisessa kehittdmistydssé
voi olla kysymys esimerkiksi tuotteesta, joka
voidaan mychemmin patentoida. Valtio an-
taa useiden eri organisaatioiden kautta avus-
tusta niin tieteelliseen tutkimukseen kuin
teknologiseen kehittimistydhonkin, mikd on
lisannyt tallaisten asiakirjojen yleisyytta vi-
ranomaisissa.

Momentin 22 kohta koskisi opetustoi-
minnan intressii. Sen mukaan salassa pidet-
tdvid olisivat asiakirjat, jotka sisdltavit tieto-
ja paisy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos
tiedon antaminen niistd vaarantaisi kokeen
tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin
kdyttamisen vastaisuudessa. Vahinkoedelly-
tys merkitsee olettamaa asiakirjojen julkisuu-
desta. Itsestizn selvai kuitenkin on, ettd esi-
merkiksi koekysymykset eivit voi olla julki-
sia ennen koetilaisuutta. Psykologisten tes-
tien luotettavuus karsii, jos testid koskevat
tiedot ovat julkisia. Lainkohdassa tarkoitetut
asiakirjat ovat voimassa olevan lain mukaan
luonnehdittavissa ldhinnd harkinnanvaraisesti
Jjulkisiksi asiakirjoiksi. Koska sainndkset
niilti osin muuttuisivat, asiakirjojen suwoja
im jarjestettdvi erityiselld salassapitonormil-

a.

Salassapitoperusteena 23 - 32 kohdassa
on yksityisyyden suoja. Yksityisyyden suo-
jalla ymmarretdan tissd yhteydessa sitd yksi-
tyiseldiman suojaa, joka kohdistuu yksildd
koskeviin tietoihin. Salassapitoperuste et ole
uusi. Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 9 §:ss3 suojeltavana etuna mainitaan
yksityisen tirked henkilokohtainen etu.
Myds monissa erityissadnnOksissd sdadetdin
salassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sisaltivat
tietoja "yksityisen henkilokohtaisista oloista"
(kemikaalilain 59 §) tai "yksityisen tai per-
heen salaisuuksista” (sostaalihuoltolaki 57
§). Salassapito voi perustua myos "asian laa-
tuun" (ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tun lain, 255/1995, 28 §).

Yksilolld tulee olia oikeus eldd omaa
elimidnsd ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten aihectonta puuttumista hanen
yksityiselamainsid. Taman vuoksi oikeus
yksityiselaméan suojaan on Kkirjattu perusoi-
keudeksi hallitusmuodon 8 §n 1 moment-
tiin. Momentin mukaan henkilGtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Henkilotie-
tojen suojan jirjestamisid koskevia velvoit-
teita sisdltyy myos henkildtietojen suojasta
annettuun direktiiviin.

Momentin 23 kohdan mukaan salassa
olisi pidettivd henkilon taloudellista asemaa
kuvaavat tiedot. Kohtaan ei sisilly vahin-
koedellytyslauseketta, joten nimai tiedot kuu-
luisivat ehdottoman salassapitovelvollisuu-
den piiriin.

Taloudellista asemaa koskeva salassapi-
toperuste on varsin yleinen voimassa olevas-
sa lamnsdddinndssid. Poikkeuksen muodosta-
vat julkishallinnon palveluksessa olevien
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palkkausta koskevien tietojen julkisuus nimi-
kirjalaissa (1010/1989) osoitetussa laajuudes-
sa samoin kuin suoritetun verotuksen ioppu-
tulosta koskevat verotuslainsiadinndssi sii-
detyt verotuksen julkiset tiedot.

Taloudellise]lla asemalla tarkoitetaan
henkilén taloutta kokonaisuudessaan, esimer-
kiksi palkkaa padtoimesta tai kokonaisvaral-
lisuutta koskevia tietoja. Samoin henkil6n
maksukykya kuvaavat tiedot voivat olla lais-
sa tarkoitetulla tavalla taloudellista asemaa
kuvaavia. Sdannoksen mukaan mitka tahansa
tuloa koskevat tiedot eivit olisi salassa pi-
dettdvid, jolleivdit me kuvaa henkilén ta-
loudellista asemaz laajemmin. Siten esimer-
kiksi kunnallisen luottamushenkilén kokous-
palkkiota koskeva tieto ei ole lainkohdassa
tarkoitettu salassa pidettivd tieto. Kuten
edelli on jo todettu, taloudellista asemaa
koskevien tietojen julkisuuteen vaikuttavat
erityissdanndkset. Siten valtion ja kunnan
virkamiesten, viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palkkatietojen julkisuus maaraytyisi
edelleenkin nimikirjalain ja verotietojen jul-
kisuus verolains#ddinnén mukaan. Esityk-
sessi ehdotetaan erikseen nimikirjalain
muuttamista siten, ettd johtavien virkamies-
ten palkkaa koskevat tiedot olisivat julkisia.

Ulosottolakia tidydennettiin  hiljattain
tietojen salassapitoa ja tietojen luovutusta
koskevin sidfinndksin {171/1997). Ulosotto-
lain salassapitosaannokset on syytd asialli-
sesti sisallyttdd yleislakiin. Koska ulosotto-
miehen paitokset ja toimitukset sisdltivat
tietoja taloudellisesta asemasta, on kohtaan
selvyyden vuoksi otettava niitd asiakirjoja
koskeva erityismaininta. Ehdotuksen mukaan
ulosottohakemus, ulosottomiehen pditds ja
toimituksia koskevat poytakirjat nlosottosel-
vitystd lukuun ottamatta olisivat edelleenkin
julkisia.

Momentin 24 kohta koskisi pakolaisen
seka turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin
hakijan turvallisuutta. Sen mukaan salassa
pidettivid ovat asiakirjat, jotka koskevat pa-
kolaista sekd turvapaikan, oleskeluluvan tai
viisumin hakijaa, jollei ole ilmeista, ettd tie-
don antaminen niist3 ei vaaranna pakolaisen
tat hakijan tai naiden laheisten turvallisuutta.
Vastaava sadnnds turvapaikan hakijaa koske-
vien tietojen salassapidosta on nykyisin ul-
komaalaislain (378/1991) 65 §:ssd, joka eh-
dotetaan kumottavaksi. Ehdotuksessa on va-
hinkoedellytyslauseke kuitenkin muotoiltu
uudelieen niin, ettd olettamana olisi tietojen
salassapito. Salassapito laajenisi koskemaan
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myds pakolaista sekd oleskeluluvan ja viisu-
min hakijaa koskevia tietoja. Siten kohta
vaikuttaisi esimerkiksi pakolaisten sijoitta-
mista kuntiin koskevien asiakirjojen julki-
suuteen.

Momentin 25 kohdan mukaan olisivat
salassa pidettivid asiakirjat, jotka sisaitavit
tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta ja hinen
saamistaan etuuksista, tukitoimista ja sosi-
aalihuollon palvelvista sekd henkilon ter-
veydentilasta tai vammaisuudesta taikka ha-
nen saamastaan terveydenhuollon tai kuntou-
tuksen pailvelusta tai hoidon toteuttamiseksi
suoritetuista toimenpiteisti taikka henkilén
seksuaalisesta kayttaytymisesti tai suuntau-
tumisesta. Salassapitovelveilisuns niiden
tietojen osalta olisi ehdoton. Kohdassa tar-
koitetut asiakirjat ovat jo nykyisin varsin
laajasti salassa pidettdvia.

Sosiaalihuolion viranomaisten salassapi-
toa seka tietojen hankintaa ja tietojen luovu-
tsta koskevia saannoksia on tarkoitus undis-
taa erikseen annettavalla esityksella sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.
Tassd yhteydessd kumottaisiin myos sosiaa-
lihuoltolain 56 § ja muut vastaavat erityis-
saannokset. Tastd vudistuksesta huolimatta
on oikean kuvan luomiseksi salassapidon
ulottuvundesta pidetty tirkednd ottaa sosiaa-
lihuollon asiakasiz ja hdnen saamiaan etuuk-
sia, tukitoimia ja sosiaalihuollon palveluja
koskeva salassapitosaannds myos yleislakiin.
Koska jo tieto siitd, ettd henkilo on sosiaali-
huolion asiakas, saattaa paljastaa arkalaon-
teisen seikan, salassapito ulottuisi kaikkiin
asiakasta koskeviin tietoihin. Sosiaalihuoflon
palveluissa on myds kysymys sellaisesta
paitdksenteosta ja tosiasiallisesta toiminnas-
ta, johon ulkopuolisella ei ole oikeutta osai-

‘listua.

Kohta koskee paitsi sosiaalihuollon ja
terveydenhuolton yksikdiden hallussa olevia,
myds muilla viranomaisilla olevia kohdassa
lueteltuja tietoja sisaltaviad asiakirjoja, kuten
laakdrintodistuksia tai ruumiinavauspoyta-
kirjoja. Hoidon toteuttamiseksi suoritettuja
tolmenpiteitd ovat esimerkiksi potilaan hoi-
toon toimittaminen tai noutaminen. Siten
ldhetystojen konsuliasioina hoitamat sairaus-
tapauksia tai poliisilla olevat virka-apua kos-
kevat asiakirjat, jotka koskevat pakkohoitoon
noutamista, ovat salassa pidettivid. Hoito-,
huolto- ja rangaistuslaitoksen on vaestdtieto-
lain 12 §n mukaan ilmoitettava henkilon
kotikunnan ja siellZ olevan asuinpaikan tar-
kistamista varten tammikuun aikana rekiste-
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ritoimistolle laitoksessa ilmoitushetkelld yli
kolme kuukautta olieista henkildistd. Naitd
tietoja saa véestdtietolain 25 §:n 3 momentin
mukaan luovuttaa ainoastaan asianomaisille
viranomaisille. Vaestotietolain mainitut sdan-
nokset ovat erityissainndksid suhteessa 24 ja
25 kohdan sdanndksiin.

Momentin 26 kohdassa ehdotetaan sai-
dettaviksi salassa pidettaviksi asiakirjat, jot-
ka sis3ltdvit tietoja rikoksesta epaillyn, asi-
anomistajan tai muun rikosasiaan hittyvin
henkilén yksityiselamaan littyvistd arka-
Iunonteisista seikoista taikka tietoja rikoksen
vhrista, jos tieden antaminen loukkaisi ri-
koksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan
tai iiheisiddn. WVastaavaa sianndsti ei ole
voimassa olevassa laissa, ja sdinnosti on
pidetty tirkeana kiytinndssi ilmenneiden
epikohtien takia.

Esitutkinta-aineisto tulee yleensi julki-
seksi oikeudenkdynnin alkaessa tai esitutkin-
nan loputtua asiaa tuomioistuimeen viematti.
Silloin kun syyteasia etenee oikeudenkiyn-
tiin, voi tuomioistuin oikeudenkiynnin julki-
suudesta annetun lain 5 §:n nojalla paattia
asianosaisen vaatimuksesta tai erityisestd
syystd muutenkin, etti asian kisittely toimi-
tetaan yleison lisni olematta. Perusteena voi
lain mukaan olla muun muassa sellaisen ri-
kosasian kisittely, joka koskee erityisen ar-
kaluonteista, henkilon yksityiselamain liitty-
vaid seikkaa. Jos kasittely piditetiin pitaa
yleison ldsnd olematta, voi tuomioistuin
paattad lain 9 §n nojalla myds oikeuden-
kayntiaineiston salassa pitimisesta tarpeelli-
silta osin. Muussa tapauksessa oikeuden-
kayntiaineiston julkisuns maardytyy sen mu-
kaan, mita yleisten asiakirjain julkisuudesta
on siidetty. Tdm& merkitsee nykyisin oikeu-
denkiyntiaineistoon sisiltyvien arkaluonteis-
tenkin tietojen jutkisvutta, jollei niiden salas-
sapidosta ole erikseen saadetty.

Arkaluonteisten tietojen salassapidon
osalta tilanne on ongelmallisempi silloin,
kun syyttdjd tekee astassa syyitamattajitta-
mispaatoksen tai kun rikoksena tutkitun asi-
an kisittely lopetetaan viemitti asiaa syyte-
harkintaan. Oikeudenkdynnin julkisuudesta
annettu laki ei tilloin soveliu, mikd merkit-
see, ettd esitutkintamateriaalin salassapitotar-
ve ei tule erikseen arvioitavaksi. Esitutkinta-
aineiston myoti voivat siten tulla julkisiksi
hyvinkin arkaluonteiset tiedot.

Esitutkinta-aineiston tuleminen juikiseksi
tutkinnan paityttyd on erdissd tapauksissa
aiheuttanut ongelmia. Esimerkiksi kysymyk-

sen ollessa seksuaalirikoksesta voi epiillylie
aiheutua julkisuudesta haittaa silloinkin, kun
syytettd rikoksesta ei nosteta. My®os tillaisen
nikoksen uhrksi joutuneeile julkisuudesta
voi olla kohtunttomia seurauksia. Esitutkin-
tapOytakirjassa voi olla arkaluonteisia tietoja
myods henkilGisti, joilla ei ole osuutta epéil-
tyyn rikokseen tai jotka ovat uhrin asemassa.
Ameiston julkiseksi tuleminen saattaa esi-
merkiksi insestitapauksissa vaarantaa lapsen
edun. Esitutkinta-aineistoon kuuluvat rikok-
sen uhrin kuvat voivat myos sisiltia kohdas-
sa tarkoitetuila tavaila yksityiselamaan liitty-
via arkaluonteisia tietoja.

Epakohtien poistamiseksi ehdotetaan
saadettivaksi, ettd esitutkinta-asiakirjoihin
sisaltyvat yksityiselamaan liittyvat arkaluon-
teiset tiedot jaisivit esitutkinnan paatyttyakin
salaisiksi. Sainnés merkitsee myos, etta sil-
loin kun oikeudenkayntiaineistoon sisaltyy
kohdassa tarkoitettuja tietoja, tulee aineisto
aina pitdd nailta osin kasittelyn padtyttya
salaisena. Kohtaan ei edelld tarkoitetuilta
osin sisdlly vahinkoedeliytysiauseketta, joten
nimd tiedot kuunluisivat ehdottoman salassa-
pitovelvollisuuden piiriin.

Kohdan mukaan salassa pidettavia olisi-
vat myoOs asiakirjat, jotka sisditdvat tietoja
rikcksen uhrista, jos tiedon antaminen louk-
kaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hinen
muistoaan tai lzheisidéin. S&anndksen tarkoi-
tuksena on antaa mahdollisuus olla antamat-
ta esimerkiksi vakivaltarikoksen vhrin valo-
kuvia. Vahinkoedellytyslanseke on muotoiltu
olettamana asiakirjan julkisuus.

Momentin 27 kohdassa saadettiisiin sa-
lassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sis3ltavat
tietoja rikoksesta syytetylle tehdysti oikeus-
psykiatrisesta miclentilatutkimuksesta tai
nuoresta rikoksentekijasti laaditusta henkilo-
tutkinnasta taikka yhdyskuntapalveluna suo-
riteftavaan rangaistukseen liittyvistd soveltu-
vuusselvityksesta.

Tuomioistuin voi oikeudenkiymiskaaren
17 luvun 45 §:n 1 momentin nojalla maarata
rikoksesta syytetyn mielentilan tatkittavaksi.
Nuorista rikoksentekijoisti annetun asetuk-
sen (1001/1942) 1 §:ssd saadetdidn seikoista,
jotka tulee seivittda esitutkinnassa, jos 15-
20-vuotias nuori on epdiltynd rikoksesta.
Kriminaalihuoltoyhdistys laatii yhdyskunta-

alvelusta annetun asetuksen (1259/1990) 2

:n 1 momentin mukaan syyttdjan pyynnos-
td selvityksen syytetyn soveluvuudesta suo-
rittaa tuomittava ehdoton vankeusrangaistus
yvhdyskuntapalveluna.
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Nykyisin kohdassa tarkoitetut asiakirjat
tulevat pddsdinnén mukaan muun oikeuden-
kiyntiaineiston my6td julkisiksi. Silloinkin,
kun tuomioistuin mairdi oikeudenkdynnin
julkisundesta annetussa laissa sdadetyilld
perusteilla tuomioistuinkasittelyn pitimisestd
suijettuna, tulee oikeudenkiyntimateriaali
Jjulkiseksi, jollei oikeus paitd erikseen sen
pitimisesta salassa.

Mielentilatutkimus on erittdin perusteel-
linen tutkimus syytetyn elaménvaiheista ja
hanen psyykkisestd tilanteestaan rikoksente-
ko- ja tutkimusaikana. Selvitys sisiltda usein
tietoja myos tutkittavan ldheisistd. Nuoresta
laadittavassa henkilStutkinnassa kartoitetaan
nuoren sosiaalinen tilanne, jolloin keritain
tietoja muun muassa hinen perheoloistaan,
koulutuksestaan ja terveydentilastaan. Yb-
dyskuntapaivelun soveltuvuusselvityksessi
hankitaan tietoja syytetyn toimeentulosta,
terveydentilasta, paihteiden kaytostd, tyoko-
kemuksesta seki asevelvollisuuden tayttami-
sestd. Tietojen pohjaita laaditaan arvio siitd,
kykeneekd syytetty suoriztumaan yhdyskun-
tapalvelun velvoitteista.

On selvdid, ettd mielentilatutkimus- ja
henkildtutkinta-asiakirjoihin  seki yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuusselvitykseen sisil-
tyy henkilén yksityisyyteen liittyvaa, erittdin
arkaluonteista tietoa. Momentin 25 kohdassa
saddettdisiin terveydentilatietoja sisaltavien
asiakirjojen salassapidosta, mika turvaa mie-
lentilatutkimuksiin siséltyvien terveydentila-
tietojen salassapidon. Mielentilatutkimukseen
sisdltyy kuitenkin myos tietoja, joiden kuu-
luminen mainitun kohdan soveltamisatan
piiriin saattaisi jaddd tulkinnanvaraiseksi.
Téstd syystd ehdotetaan, etta mielentilatutki-
mus- ja henkildtutkintatietojen seké soveltu-
vuusselvityksen salassapidosta sdadettdisiin
erikseen. Kohtaan ei sisilly vahinkoedelly-
tyslauseketta, joten tiedot kuuluisivat ehdot-
toman salassapitovelvollisuuden piiriin.

Saannos et sindnsd merkitse, ettid oikeu-
denkdynti, jossa sainnoksessd tarkoitettu
asiakirja esitetin, tulisi pitdd suljettuna. Sen
sijaan oikeudenkaynnin julkisuudesta anne-
tun lain 5 §n 2 momentin mukaan on tuo-
mioistuimen harkinnassa, pidetiinko kasitte-
ly tarpeellisilta osin yleison ldsnid olematta,
kun siind esitetian salassa pidettiva asiakirja
tai ilmaistaan tieto, josta on saddetty vai-
tiolovelvollisuus. Jollei tuomioistuin erikseen
paatdi oikeudenkayntiaineiston pitimisesta
salassa, madraytyy aineiston julkisuus ehdo-
tetun oikeudenkaynnin julkisusudesta annetun

lain 9 §:n nojalla viranomaisten toiminnan
julkisnutta koskevan lain mukaan. Tama tu-
lisi merkitsemin, ettei mielentilatutkimuk-
seen, henkildtutkintaan taikka soveltuvuus-
selvitykseen liittyvid asiakirjoja voi endi liit-
tdid muubun, julkiseksi tulevaan oikeuden-
kiyntimateriaaliin.

Hallintoviranomaisen asiakirjat, jotka
sisdltdvit tietoja tuomitusta, olisivat 28 koh-
dan mukaan salassa pidettdvia, jollei ole il-
meistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaa-
ranna tuomitun vastaista toimeentuloa tai yh-
teiskuntaan sopeutumista fai turvallisuutta.
Vahinkoedellytyslauseke merkitsee oletta-
musta asiakirjojen salaisuudesta. Salassapi-
dosta vankeinhoidossa on nykyisin sainnos
salassapitoasetuksen 1 §&n 1 momentin 6
kohdassa, jonka mukaan vankeinhoidon yli-
johtajalla on oikeus antaa yksittistapaukses-
sa lupa tiedon saantiin. S2annds koskisi pait-
si vankeinhoidon ja kriminaalihuollon asia-
kirjoja myos esimerkiksi oikeusministerion
tuomioclauselmajirjestelmaan talletettuja tie-
toja.

Momentin 29 kohdar mukaan salassa
pidettdvid olisivat asiakirjat, jotka sisaltavit
tietoja henkilélle suoritetusta psykologisesta
testistd ja muusta vastaavasta soveltuvousko-
keesta tai sen tuloksesta sekd asevelvollisen
sijoittamista tai tyontekijin valintaa tai palk-
kauksen perustetta varten tehdyistd arvioin-
neista. Nami tiedot kuuluisivat ehdottoman
salassapitovelvollisuuden piiriin. Peruste on
uusi ja on tultut tarpeelliseksi tulosjohtami-
sen, kannustuspalkkauksen ja soveltuvuus-
testien yleistyttyd julkishallinnossa. Erilaiset
testit voivat kattavasti kuvata henkilon per-
soonaliisuutta, minka vuoksi niiden julkisuus
olisi vastoin thmisoikeuksiin kuuluvaa yksi-
tyisyyden suojaa. Tietojen julkisuus olisi
viime kiddessdi myds vastoin julkishallinnon
etua tyonantajana.

Momentin 30 kohdan saanndkselld suo-
jattaisiin oppilaita koskevia tietoja sekd yli-
oppilastutkintolantakunnan mdadriimien ar-
vostelijoiden tyorauhaa. Vaikka ehdotettu 32
kohta onkin sovellettavissa myds oppilasta ja
hinep perhettiin koskeviin tietothin, on
kohta katsottu selvyyden vuoksi tarpeellisek-
si. Kohdan mukaan ehdottoman salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluisivat asiakirjat,
jotka sisidltavit tietoja oppilashuoliosta ja
oppilaan vapauttamisesta opinnoista, seka
oppilaan koevastaukset samoin kuin sellaiset
oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja oppilaan
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ominaisunksien sanallisista arvioinneista.
Tillaisia todistuksia kaytetdin ensisijaisesti
vain kodin ja koulun vilisessa tiedonkulussa
peruskoulun ala-asteilla ja luokattomilla yla-
asteifla. Ala-asteella kaytetidn todistuksia,
joissa kuvataan oppilaan sopeutumista kou-
lunkdyntiin, kykya huolehtia asioistaan ja
muita oppilaan ominaisuuksia. Luokattomilla
yldasteilla opettajat voivat viliarvioissa sa-
nallisestt kuvata oppilaan edistymisti ja
opiskeluasennetta. Tallaiset todistukset olisi-
vat salassa pidettavid. Sen sijaan numeraa-
liset oppilaitoksen antamat todistukset olisi-
vat julkisia.

Kohdan mukaan salassa lI:Iiciett:iviz"l olisi-
vat myOs asiakirjat, joista ilmenee ylioppi-
lastutkintolautakunnan maaridamien arvosteli-
joiden arvostelutehtivia koskeva koulukoh-
tainen tyonjako, kunnes on kulonut vuosi
kyseisestd arvostelukerrasta. Salassapitope-
Tuste on uusi ja on en harkinnanvarai-
sesti julkisten asiakirjojen luokan supistami-
sen sekd arvostelijoiden ty6rauhan turvaami-
sen vuoksi.

Momentin 3/ kohdan sdinndkselid suo-
jattaisiin henkildn ilmoittamaa tietoa salai-
sesta puhelinnumerosta sekd osoitetietoa ja
muita yhteystietoja tietyissd tapauksissa.
Kohta on katsottu tarpeelliseksi muun muas-
sa todistajien suojan totenttamiseksi. Tiedon
salassapidon vaikutuksesta viranomaisten
viliseen tietojenvaihtoon saadettiisiin 29 §:n
2 momentissa.

Yksilon itsemiaraamisoikeuteen kuuluu
pitid puhelinnumeronsa salaisena, eikd sen
antaminen viranomaiselle saisi johtaa sen tu-
lemiseen julkiseksi. Henkilon pyynnosta tie-
to hianen kotikunnastaan ja sielld olevasta
asuinpaikastaan tai hinen tilapdisesta asuin-
paikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja
muista yhteystiedoista on ehdotuksen mu-
kaan pidettivi salassa, jos henkilolla on pe-
rustelta syy epiilld itsensz tai perheensa ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Kohdassa ei edellytetd tapauskohtaista
arviota tiedon luovuttamisen vaikutuksesta.
Salassa pitoa koskevan pyynnon vastaanot-
taneen viranomaisen on selvitettivi, onko
tiedon salassa pitimiselle kohdassa tarkoitet-
tu perusteltu syy. Viestotietolain uudistami-
sen yhteydessa on tarkoitus selvittdi, voi-
taisiinko kohdan mukainen tiedonsaantirajoi-
tus vilittdd viranomaisille vaestbtietojarjes-
telman kautta samoin kuin se, onko tarpeen
sdatdd luovutusrajoituksen hyviksymista
koskevasta paitoksenteosta seka tiedonsaan-
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tirajoituksen voimassaolon tarkistamisesta.
Viestotietolain muutosta koskeva esitys an-
netaan myShemmin erikseen.

Momentin 32 kohdan mukaan asiakirjat,
jotka sisaltavit muun kuin poliittisessa luot-
tamustehtivassa toimivan tai seilaiseen teh-
tivaan pyrkivin henkilon poliittista va-
kaurnusta koskevia tietoja taikka tietoja hen-
kilon yksityiselamin piiriin kuuluvista mieli-
piteistd, elintavoista, harrastuksista, perhe-
elamasta ja muista henkilokohtaisista oloista,
kuuluisivat ehdottoman salassapitovelvolli-
suuden piiriin.

Julkishallinnon tehtivit ovat laajentu-
neet koskemaan hallinnollisen paitoksente-
on lisiksi mita erilaisimpia palveluja ja mui-
ta tosiasiallisen toiminnan muotoja, joiden
yhteydessz viranomaisilie keraantyy yha
enemmin yksiloita ja perheita koskevaa yk-
sityiskohtaista tietoa. Nykyisin esimerkiksi
kirjastojen lainaajarekisterit ovat harkinnan-
varaisesti juikisia, vaikka niiden julkisuus ei
voi tosiasiallisesti palvella julkisuusperiaat-
teen tarkoitusta. Kuntien harrastustoiminnan
tukemisen vuoksi viranomaisilla saattaa olla
tietoja myds esimerkiksi poliittisten jarjestd-
jen jasenistosta.

Yksityiselaman perustusiaillinen snoja
voidaan toteuttaa vain saatamalla yksiididen
omaan elinpiiriin kuuluvat tiedot salassa pi-
dettéiviksi. Kohdassa ei suojattaisi julkisessa
virassa tai tehtavissa toimivien tai poliittisiin
tehtdviin pyrkivien poliittista vakanmusta
koskevia tietoja tai heidin tissd ominaisuu-
dessaan esittimid mielipiteitd. Kohdassa tar-
koitettuja tietoja sisaltyy erilaisia palveluja
antavien viranomaisten, kuten vapaa-ajan
palveluja antavien viranomaisten tai oi-
keusaputoimistojen asiakirjoihin. Myds vi-
ranomaisten tutkimus- ja tilastotoiminnassa
keritain ja talletetaan tallaisia ti€toja. Per-
he-eldmda koskevilla tiedoilla tarkoitetaan
erityisesti tietoja yhteisessa taloudessa asuvi-
en vilisistd suhteista. Saannoksessa tarkoitet-
tuja tietoja sisdltyvid asiakirjoja syntyy
muun ohessa ulkoasiainhallinnon konsu-
liasioiden hoidossa. Ndma asiakirjat tulevat-
kin paisiinnén mukaan salassa pidettaviksi
kohdan nojalla. Elintapoja kuvaaviin tietoi-
hin kuuluvat muun muassa pdihteiden
kayttoa koskevat tiedot. Siten esimerkiksi
poliisin suorittamia paihtymispidatyksia kos-
kevat tiedot olisivat salassa pidettavii.

Pykildn 2 momenttiin on otettu sdinnds,
joka ulottaa salassapitovelvollisnuden sel-
laisiinkin virkamiesten muistiinpanoihin seka
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muihin lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin 2
kohdassa sckd 4 momentissa tarkoitettuihin
asiakirjoihin, jotka muutoin jaavit lain so-
veltamisalan vlkopuolelle.

25 §. Salassapito- ja luokitusmerkintd.
Pykald sisaltdd sadnnokset asiakirjan salas-
sapitoa ja tietoturvallisuustoimenpiteitd kos-
kevien merkintdjen tekemisestd asiakirjaan.
Pykilan 7 momentin mukaan salassapitomer-
kinnan tekeminen olisi aina vapaaehtoista.
Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 15 §n mukaan salainen asiakirja on
merkittavi salassa pidettiviksi silloin, kun
sel{ihetetﬁin tai annetaan toiselle viranomai-
selle.

Vaikka salassapitomerkinnilld ei ole-
kaan salassapitoa luovaa merkitystd, se voi
olia tarpeellinen osoittamaan sen viranomai-
sen kannanoton salassapitoon, jonka toimin-
taa varten asiakirja on laadittu. Koska ehdo-
tuksessa on muutoinkin pyritty salassapito-
perusteiden yleispitevyyteen ja kanavointi-
periaatteen mukaisesti korostamaan sen vi-
ranomaisen toimivaltaa, jonka asiakirjasta on
kysymys, salassapitomerkintdi voidaan pitad
tarpeellisena silloin, kun asiakirja siirretdin
arkistoviranomaiselle sen tyon helpottami-
seksi. Salassapitomerkintd on suositeltavaa
silloinkin, kun asiakirja annetaan sellaiselle
toiselle viranomaiseile, kuten tuomioistui-
melle, jonka kanssa viranomaisen tietojen-
vaihto ei ole sd3innonmukaista.

Pykidldn mukaan merkinndsta tulee kiy-
dd ilmi, miti asiakirjan tietoja salassapito
koskee. Saiannokseild halutaan ehkiistd vir-
heelliset ja aiheettomat salassapitomerkinnat.
Merkinnan tekija ohjataan ennen toimenpi-
dettd tarkoin harkitsemaan asiakirjan oiken-
dellista luonnetta. Merkinta salassa pidetta-
vistd tiedoista voidaan tehdi myds viittaa-
malla siihen saannokseen, johon salassapito
perustuu.

Pykalan 2 momentissa saidettdisiin tie-
toturvallisuutta koskevan merkinnan teke-
misesta asiakirjaan, ja se liittyy tavoitteeseen
hyvin tiedonhallintavan toteuttamisesta jui-
kishallinnossa. Valtioneuvostolle voitaisiin
ehdotetun lain 18 §n 2 momentin mukaan
sddtdd oikeus antaa ohjeita ja sidinnok-
sid valtionhallinnon tietoturvallisuustoimen-
piteistd ja muun muassa ‘niiden tason ma&i-
rittelyd koskevasta asiakirjojen ja tietojarjes-
telmien seka niihin siséltyvien tietojen luoki-
tuksesta. Ehdotuksen mukaan asiakirjaan
olisi tehtdvi tietoturvallisuuden tasoa osoit-
tava merkinti, jos niin valtiocneuvoston an-
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tamissa sdinndksissi sdiddetiiin. Valtioneu-
voston ohjeilla ei voitaisi luoda vastaavaa
velvollisuutta. Merkinnin tekemistd mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa voidaan
pitdd valtionhallinnon yhtendisten tietoturval-
lisuustoimenpiteiden toteutumisessa niin kes-
keisend, etti merkinnin tekemisti ei voida
jttad vapaaehtoisuunden varaan.

7 lukn. Salassapidesta poikkeaminen ja sen
lakkaaminen

Luku sisaitds sidnndkset yleisistd perus-
teista antaa tieto salassa pidettdvasta asiakir-
jasta, arkistoon siirrettyjen asiakirjojen anta-
misesta, viranomaisen luvasta salassa pidet-
tivdn asiakirjan saamiseen, tietojen antami-
sesta toiselle viranomaiselle sekd ulkomai-
selle viranomaiselle ja kansainviliselle toi-
mielimelle samoin kuin salassapidon lakkaa-
misesta salassapitoajan kuluttua.

26 §. Y leiset perusteet. Pykalassa kuvat-
taisiin ne perusteet, joiden mukaan salassa
pidettavaksi saddetystd asiakirjasta voidaan
antaa tieto.

Pykilan I momentin 1 kohdassa ilmais-
taisiin se jo voimassa olevan lain tulkin-
nassa vakiintunut periaate, ettd salassa pidet-
tivin tiedon saa luovuttaa vain, jos niin
lailla sasidetaan. Viranomaisen tietojensaanti-
oikeus mairaytyisi siten edelleen padasiassa
erityislainsaadannén mukaisesti. Sadnndkses-
si edellytetdan erityisiain nimenomaista
sdinndstda oikeudesta tai velvollisuudesta
antaa salassa pidettiva tieto tai sainnostd
oikeudesta saada tallainen tieto. Tami mer-
kitsee sitd, etti sainndksestd tulee ilmetd
tiedon luovutuksen sallittavuus salassapi-
tosaannoksistd riippumatta, samoin kuin se,
mitki salassapitoperusteet sdinnds syrjayttda.

Nykyiset entyislakien edelld kuvatut
vaatimukset tayttivit sdanndkset jaisivit voi-
maan. Kaikista erityissadnnoksista ei kay
selvisti ilmi, koskeeko viranomaisen tiedon-
saantioikeus myos salassa pidettivia tietoja.
Kunkin sdinndksen kohdalla on erikseen
selvitettdvd, onko sdinnoksen katsottava
ulottuvan myos salassa pidettaviin tietoihin.
Esitykseen sisdltyy ehdotukset noin 4C lain
tietojen luovutusta koskevien sadnndsten tar-
kistamiseksi siten, ettd ne tayttivit chdote-
tun iain vaatimukset. Kuten yleisperusteluis-
sa on todettu, tarkoituksena on erikseen an-
taa esitykset muun muassa sosiaalihuollon
tiedonsaanti- ja tietojenanto-oikeuksia koske-
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viksi erityissaannoksiksi.

Ehdotuksen mukaan sekd salassapitope-
rusteesta ettd salassa pidettivin tiedon Ino-
vuttamisesta olisi s3ddettavad lailla. Lakieh-
dotukseen sisdltyy tillaisia yleisesti sovellet-
tavia saidnnoksid. Tietoja voitaisiin antaa
yksittiistapauksissa viranomaisen luvalla ja
toiselle viranomaiselle tietyissd tapauksissa.
Taman lisdksi salassapitovelvollisuus viistyy
kuten nykyisinkin silloin, kun kysymys on
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta.

Paisiinnon mukaan viranomaisen asiana
on ratkaista, onko asiakirja julkinen vai sa-
lainen ja saadaanko siitd antaa tietoja ulko-
puoliselle. Kun salassapitovelvollisuus on
saadetty yksityisen taloudellisen tai muun
edun, kuten liike- tai ammattisalaisuuden
taikka yksityisyyden suojaamiseksi, voi se,
jonka etujen sucjaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on s#didetty, antaa suostumuksen
asiakirjan luovuttamiseen, vaikka se onkin
viranomaisen asiakirja. S4innos tasta olisi 1
momentin 2 kohdassa. Vastaavaa siinnosti
ei ole voimassa olevassa laissa. Yleisesti
ndin on kuitenkin jo nykyisin kaytinnossd
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 17 §:4a3 laajentavasti tuikiten menetelty.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi asiasta nimenomainen s3innos.

Viranomaisilla on paljon asiakirjoja,
jotka ovat yksityisten laatimia tai jotka muu-
ten sisdltivit tietoja yksityisesti henkilosta
tai yhteisdistd. Useat tdllaiset asiakirjat on
siddetty salassa pidettiviksi yksityisyyden
suojan vuoksi. Tzllaisia ovat esimerkiksi
asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja yksityisen
terveydentilasta, kuten lddkirnintodistukset,
tai taloudellisesta asemasta, kuten vero-
tusasiakirjat. Naistd on tietoja luovutettu sen
henkilon suostumuksella, jota koskevia sa-
Jassa pidettavii tietoja asiakirjaan sisaltyy.
Vastaavasti yksityista taloudeliista etua sekd
liike- tai ammattisalaisuutta koskevista salas-
sapitosdinndksista poikkeamiseen riittdd sen
sunostumaus, jonka etujen snojaamiseksi salas-
sapitovelvollistus on saidetty. Suostumuk-
sen antajana voi olla myds juikisyhteiso, jos
salassapitosdinnods suojaa esimerkiksi sen ta-
loudellista etua. Jos asiakirja on salassa pi-
dettdva samanaikaisesti my6s muuila perus-
teella, ei yksityinen kuitenkaan voi mairita
sen salassapidosta poikkeamisesta muuten
kuin hinti koskevin osin.

Pykilassi el sdadettdisi siitd, milld taval-
la suostumus annetaan. Suostumuksen muoto
on siis vapaa. Suostumuksen on toisaalta
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kuitenkin oltava nimenomainen, miki saattaa
kiytannossi edellyttai kirjallisen suostumuk-
sen vaatimista. Henkilorekisteriasetuksen
(476/1987) 18 §&n mukaan suostumus arka-
luonteisen tiedon luovuttamiseen on annetta-
va kirjallisesti. Saannds koskee arkaluontei-
sen ja salassa pidettiviksi sdddetyn tiedon
luovuttamista viranomaisen henkilérekiste-
ristd. Selvanid voidaan pitdd, ettd henkild
voisi antaa suostumuksen tiedon antamiseen
asiakirjasta vain, jos han itse voi saada asia-
kirjasta tiedon. Sama koskee yhteisod. Kuten
ehdotetusta 11 §:std ilmenee, tieto viran-
omaisen asiakirjasta voidaan jattda tietyissd
laissa saddettivissi tapauksissa antamatta
sillekin, jota asiakirjan tieto koskee. Sain-
ndkselli on siten yhtyméikohtia asianosaisjul-
kisuutta sekid yksityisen oikeutta asiakirjaan
samoin kuin henkilérekisterilain mukaisiin,
rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskeviin
safinndksiin. Niiden mukaan midrdytyy
myds yksityisen oma oikeus saada tieto ha-
nen suojaamisekseen salassa pidettivaksi
saddetystd asiakirjasta. Lakiehdotuksen 12 §
on sovellettavissa niissd tapauksissa, joissa
mitdzn asiaa ei edelld tarkoitetussa mielessi
ole eikd ole ollutkaan vireilld. Yksityinen
voi siten midriatd hinti koskevasta salassa
pidettavastd asiakirjasta myos silloin, kun
astakirja liittyy vain tosiasialliseen toimin-
taan, kuten potilaan hoitamiseen tai lai-
toshuoltoon taikka henkildtietojen rekiste-
rointiin.

Ehdotus ei sisdlld siinndksid siitd, ke-
nen asiana on suostumuksen hankkiminen.
Oikeuskiaytiinnossd on erddssi tapauksessa
katsottu, ettd timi oli viranomaisen vetvolli-
suus. Tietoa pyytinyt ei voinut hankkia
suostumusta, koska hinelld ei ollut tietoa
siitd henkildstd, jota salassapitosddnndkset
tuossa tapauksessa suojasivat, eikd hanelle
olisi voitu antaa niita rikkomatta salassapito-
velvellisuutta (KHO 1980 A II 3).

Pykilin 2 momentti oikeuttaa poik-
keamaan taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattisalaisuutta koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta seka terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon asiakassuhdetta sekd saatua etua .
koskevasta salassapitovelvollisuudesta sa-
moin kuin 24 §n 1 momentin 32 kohdassa
tarkoitetusta henkildn yksityiselimda koske-
vasta tai siti vastaavasta muun lain mukaan
salassa pidettivasta seikasta. Momentin
muotoilulia on haluttu korostaa sitd, etti tie-
dot voidaan antaa momentissa tarkoitetvissa
tapauksissa rilppumatta siitd, perustuuko sa-
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lassapito viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaan lakiin tai muuhon lakiin. Mo-
mentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa, jos
tieto on tarpeen momentin 1 ja 2 kohdassa
midriteltivien syiden vuoksi.

Momentin / kohdar mukaan viranomai-
nen voi luovuttaa edelld tarkoitettuja salassa
pidettavid tietoja yksityiselle tai toiselle vi-
ranomaiselle niiden laissa sdddetyn tiedon-
antovelvollisuuden toteuttamiseksi. Esimerk-
kind voidaan mainita isinnéitsijan velvolli-
suus toimittaa tietoja verohallinnolle. Tdmin
tiedonantovelvollisnuder toteuttamiseksi ve-
rohallinto ldhettdd esitdytetyn lomakkeen
isdnnoitsijille.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voi-
daan luovutiaa tiedot antavan viranomaisen
hoidettavaksi kunluvan korvauksen tai muun
vaatimuksen toteuttamiseksi. Vaatimuksella
on kohdassa laaja sisiltd, ja se tarkoittaa
sekd yksityisoikeudellisia ettd julkisoikeu-
dellisia saatavia ja muita suorituksia. Sdin-
noksen mukaan tietoja annettaisiin kiytan-
nossd lahinna tiytintbonpanoviranomaisille,
tuomioistimilie ja vilimiesoikeuksille.

Kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovut-
taa korvausvaatimuksen selvittimistd ja rat-
kaisemista varten. Julkisyhteisén korvaus-
vastuusta saadetadn vahingonkorvauslain
(412/1974) 3 luvussa. Julkisyhteisd on nii-
den siinndsten mukaisesti vastuussa muun
muassa hoitolaitoksessa hoidettavana olevan
hoitotyossd aiheuttamasta vahingosta. Jul-
kisyhteisé voi olla korvausvelvollinen tai
korvaukseen oikeutettu myds sopimuksen
perusteella.

Kohdassa tarkoitetun vaatimuksen to-
teuttamisessa voi olla kysymys myds sopi-
musoikeudellisista toimista, kuten sopimuk-
sen mititdinnista.

Veron, maksun tai julkisyhteisén muun
saatavan perinndssi sekd niiden turvaami-
sessa voidaan kayttii erilaisia keinoja, kuten
ulosottoa, konkurssimenettelyi ja sen osana
takaisinsaantia, sekd kuittausta. Takaisin-
saannista konkurssipesddn annetun lain
{758/1991) mukaan takaisinsaantia konkurs-
sipesdstd voi vaatia velkoja, joka on valvo-
nut saatavansa konkurssissa. Esimerkiksi
veroviranomainen voi konkurssipesin velko-
jana vaatia oikeustoimen periytymisti saata-
viensa turvaamiseksi ja kohdan nojalla antaa
takaisinsaantikannetta varten velallista tai jo-
tain velallisen kanssa esimerkiksi sopimus-
suhteessa ollutta henkil6d koskevia salassa
pidettivia tietoja.
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Oikeutta antaa salassa pidettivid tietoja
voidaan pitda erityisen tarpeellisena sosiaa-
lihuollon ja  terveydenhuollon  asia-
kasmaksujen perinndn sekd etuuksien ta-
kaisinperinniin kannalta, koska sdinnés pois-
taisi asiassa vallitsevan epaselvyyden. Sa-
jassapitosdinnékset eivdt ehdotuksen mu-
kaan estiisi viranomaista antamasta perintaa
varten tietoja, vaikka se johtaisikin tiedon
paljastumiseen esimerkiksi siitd, ettd henkild
-on ollut hoidettavana sairaalassa. Vastaavasti
etuuden takaisinperintdi koskevan asian ki-
sittelyssd on paljastaa tieto myonne-
tystd etuudesta seka sellaisista henkilkohtai-
sista oloista, joista edunsaaja on antanut vi-
ranomaiselle virheellistd tietoa.

Pykilin 3 momentti oikeuttaisi viran-
omaisen antamaan salassa pidettdvan tiedon
antamansa virka-aputehtdvan suorittamiseksi
sekd toimeksiannosta tai muuten lukuunsa
suoritettavaa tehtivii varten. Sdinnds on
tarpeen muun muassa viranomaisten lisdin-
tyvien ostopalvelujen kiyton vuoksi.

Pidsiinnon mukaan luovutus on sailit-
tua, jos se on vilttimitonti momentissa tar-
koitetun tehtivdn suorittamiseksi. Siten esi-
merkiksi annettaessa asiantuntijalie asiakirjat
lausunnon antamista varten, niistd on ensisi-
jaisesti poistettava henkildn tai yhteison tun-
nistetiedot, jollei lansunnon antaminen vilt-
taimattomasti edellytz tunnistettavoutta. Mo-
mentin mukaan olisi kuitenkin sailittua luo-
vuttaa salassa pidettivia tietoja tehtivaa var-
ten, jos salassa pidettivien tietojen poistami-
nen niiden suuren méidrdn tai muun niikin
verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tar-
koituksenmukaista. Tunnistetiedot voidaan
siten jattad poistamatta, jos poistaminen on
hankalaa tai vaikeuftaa asian ymmartamista.

Viranomaisen olisi salassa pidettivia
tietoja toimeksiantotehtivdd varten luovutta-
essaan ennakolta varmistuttava siitd, etti tie-
tojen salassapidosta ja suojaamisesta huoleh-
ditaan asianmukaisesti. Kaytinnossé toimek-
sianto on suositeltavaa tehdd kirjallisesti.
Henkil6tietojen suojaa koskevassa lainsaa-
diannossid on tarkoitus sdatdd, ettd henkild-
tietojen kisittelytehtdvid varten annettava
toimeksianto olisi tehtivi kirjallisesti.

27 §. Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antaminen. Pykildin on otettu yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 17 §:n 2
momenttia padpiirteissdin vastaava sainnos.
Pykilin / momentin mukaan arkistolaissa
saadetyn jarjestyksen mukaan arkistoon siir-
retysti salassa pidettivastid asiakirjasta saa
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antaa tietoja tutkijoiden kayttoon. Kohdassa
tarkoitettuja arkistoja ovat Kansallisarkisto,
maakunta-arkisto sekd Sota-arkisto. Ehdotus
merkitsisi voimassa olevaa laajempaa mah-
dollisuutta tietojen luovuttamiseen, koska
tietoja voitaisiin antaa muistakin kuin yksi-
tyiselaman suojan vuoksi salassa pidettaviksi
saddetyistd asiakirjoista, jollei asiakirjan siir-
tinyt viranomainen ole toisin maarannyt.
Asiakirjasta saisi antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyvaksyitivai tarkoitusta varten, jol-
lei asiakirjan siirtanyt viranomainen ole toi-
sin maidrannyt. Tarkoituksena on saada ai-
kaan tarkoituksenmukainen jirjestelmi, joka
mahdollistaa arkistoaineistoa koskevien asi-
oiden ratkaisun joustavasti erilaisten tilantei-
den ja tarpeiden mukaan.

Asiakirjan saaneen on 2 momentin mu-
kaan annettava sitoumus siitd, ettei hin kiy-
td asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai hal-
ventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hinen
laheisensd vahingoksi tai halventamiseksi
taikka muiden salassapitovelvollisuuden suo-
jaamien etujen loukkaamiseksi. Sitoumuksen
gikkomisen seuraamuksista saidettdisiin 35

:ssd.

28 §. Viranomaisen lupa salassa pidetia-
vin asiakirjan saamiseen. Pykila sisaltia
saannbkset salassapidosta poikkeamisesta
viranomaisen luvalla. Nykydan sdannds lu-
pamenettelysti on yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun fain 20 §:n 2 momentis-
sa, jonka mukaan luvan tiedon saamiseen
salassa pidettiviastd asiakirjasta antaa asian-
omainen ministerio.

Pykilan I momentin mukaisesti yleinen
toimivalta luvan myontimiseen ehdotetaan
padsifinndn mukaan annettavaksi sille viran-
omaiselle, jolla asiakirja on. Siten ul-
koasiainministerié voisi antaa pykilan mu-
kaisen luvan myds ulkopoliittisia asioita ké-
sittelevdn hallituksen valiokunnan asiakir-
joihin. Lupa voidaan antaa sekd viran-
omaisille ettd vksityisille.

Julkisuustoimikunta ehdotti menettelyd,
jossa luvan olisi antanut tietosuojalantakunta
silloin, kun tietoja pyydettiisiin muuta tar-
koitusta kuin tieteellista tutkimusta tai tilas-
tointia varten. Ehdotusta arvosteltiin anne-
tuissa lausunnoissa muun muassa menettely-
jen monimutkaisuuden sekd tietosuojalauta-
kunnan Kapeana pidetyn asiantuntemuksen
vuoksi. Tastd syystd lakiechdotuksessa onkin
lahdetty siitd, ettd paitosvalta lupa-asioissa
siirretdan suoraan sille viranomaiselie, j
asiakirjasta on kysymys. Ehdotetuila lupajir-
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Jestelmilld ja siihen liittyvilld muutoksenha-
kujarjestelmdlida pyritadn siihen, ettd luvat
ratkaistaan alimmassa sellaisessa viranomais-
portaassa, jolla on rittivit edellytykset lupa-
hakemusten asianmukaiseen kisittelemiseen.
Koska luovutustarkoitus on rajoitettu ja lu-
van myontimisen edeilytykset muuten an-
kariksi tarkoitetut, on ensiasteen paatdksen-
teko katsottu mahdolliseksi uskoa sille viran-
omaiselle, jolla asiakirja on. Mahdollisesti
aiheutuvia epikohtia, esimerkiksi epayh-
tendistd kiytintdd, pyrittdisiin lieventimain
muun muassa koulutuksella.

Jos lupa tiedon saamiseen tarvitaan use-
an saman ministerién alaisen viranomaisen
asiakirjasta, luvasta paittdisi ehdotuksen mu-
kaan ministerid asianomaisia viranomaisia
tarvittaessa kuultuaan. Poikkeussdinnds on
katsottu tarpeelliseksi tietoja pyytivan kan-
nalta. Keskitetty menettely tillaisissa tapauk-
sissa olisi myos tarkoituksenmukaista hallin-
non kokonaistydmadirin kannalta.

Hallitusmuodon sdinnoksistd ilmenee
yksilon itsemairaimisoikeus. Silloin, kun
viranomainen kerzi tietoja vksiléiltsd tai yh-
teistiltd ndiden suostumuksen perusteella, ei
voida pitdd hyvaksyttivind itsemairdamis-
oikeuden kannalta, ettd naitd tietoja kaytet-
taisiin vastoin suostumuksessa asetettuja eh-
toja tietojen kiytdlle ja lnovuttamiselle. Ta-
man vuoksi ehdotetaan, ettd lupaa ei saa
antaa vastoin suostumuksessa asetettuja eh-
toja. Lain voimaantulosiannékseen sisaltyy
ennen lain voimaantuloa Kkerittyjd tietoja
koskeva erityissainnds.

Lupa voidaan myontia tietojen saami-
seen salassa pidettavistd asiakirjasta tieteel-
listd tutkimusta ja tilastointia sekd@ viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitysty6ta varten,
jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen louk-
kaa niitad etuja, joiden suojaksi salassapito-
velvollisuus on saddetty. Lupaharkinta on
kaksijakoinen siten, ettd se sisiltid osaksi
oikeusharkintaa ja osaksi tarkoituksenmukai-
suusharkintaa.

Kysymys siitd, onko ilmeists, ettei tie-
don antaminen loukkaa niitd etuja, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty,
on ratkaistava oikeusharkinnalla. Oikeudelli-
siin edellytyksiin kuuluu myds sen selvitti-
minen, onko kysymys tieteellisestd tutki-
muksesta tai onko kayttotarkoitus tilastolli-
nen. Oikeudelliset edellytykset puuttuvat
esimerkiksi silloin, kun hakijan kykya suoja-
ta saamansa tiedot voidaan perustellusti
epdilla. Edella kuvatussa lupaharkinnassa on
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otettava huomioon myds lupaan liitettavissa
olevien ehtojen ja madriysten vaikutus.

Viranomaisen on tietojen Inovutusta har-
kitessaan otettava huomioon my6s muu lain-
saadantd. Viranomaisen on siten erityisesti
varmistetiava, ettei tietojen antaminen johda
henkilorekisterilain vastaiseen rekisterinpi-
toon tai tietojen kayttdon. Henkilorekiste-
riasetuksen ! §:ssd on tarkemmat sainndkset
tutkimusrekistereista ja 2 §:ssd tilastotarkoi-
tuksia varten pidettivista henkildrekisteristi.
Tietosuojasdanndsten huomioon ottamiseksi
onkin asianmukaista, etti ennen Jluvan
mydntamistd tietosuojavaltuutetulle varattai-
siin tilaisuns tulla kuuliuksi, jos henkilotieto-
ja luovutetaan viranomaisen henkilorekiste-
ristd tai henkilorekisteriin talletettaviksi.

Vaikka luvan myontiminen perustuu
osaksi myos tarkoituksenmukaisunsharkin-
taan, kaytinnossi luvan epddminen tilla
perusteella voinee tulla vain harvoin kysy-
mykseen. Yleisend saintona voidaan pitad
sitd, ettd tiedot annetaan, jos pyynnon tueksi
on esitetty varteen otettavat syyt ja kaikki
luovuttamiseen liittyvat kysymykset, erityi-
sesti tietosuoja, on jarjestettavissi siten, ettel
luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostel-
len voi aiheutua salassa pidettivin edun
loukkausta tai henkilorekisterilainsaadinnén
vastaista rekisteritoimintaa.

Jos viranomainen ei anna iupaa, sen on
tehtava asiassa padtds. Viranomaisen paatok-
seen saa hakea muutosta samassa jirjestyk-
sessd kuin muutoinkin lakiehdotuksen mu-
kaisissa asioissa, viime kidessd valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. _

Pykilan 2 momentin mukaan lupa tieto-
jen saamiseen voidaan myontid mairaajaksi.
Lupaan on liitettivd yleisen ja yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset maaraykset.
Ehdoilla saattaa olla merkitystd myds harkit-
taessa, tdyttyvatké luvan myoantamisen oi-
keudelliset edellytykset. Joissakin tapauksis-
sa voi olla mahdollista, etti oikeudelliset
edellytykset eivat tiyty ilman, ettdi lupaan
sisallytetidin ankaria ehtoja. Lupa olisi pe-
ruutettavissa, milloin syyta tillaiseen menet-
telyyn harkitaan olevan.

Luvan perusteella salassa pidettavia tie-
toja saanut olisi vaitiolovelvollinen lakiehdo-
tuksen 23 §:n 2 momentin mukaan. Lahtd-
kohtana on, ettd salassapitovelvollisuus olisi
sama kuin tiedot antaneella viranomaisella.
Tietoja tutkimusta varten annettaessa viran-
omaisella tulisi kuitenkin oila mahdoilisuus
arvioida, voidaanko joitakin tietoja sallia
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otettaviksi mukaan julkaistavaan tutkimuk-
seen. Kysymys voi olla etenkin sellaisista
tiedoista, joiden salassapitoaika on kulumas-
sa loppuun ja joiden salassa pitimiselle ei
enai ole snurta intressid.

29 §. Salassa pidettivien tietojen anta-
minen toiselle viranomaiselie. Pykilissi sai-
dettiisiin viranomaisen oikeudesta antaa toi-
selle viranomaiselle tietoja salassa pidetta-
vistd asiakirjasta. Toisen viranomaisen tie-
dontarve ei aina edellytd koko salassa pi-
dettivan asiakirjan saamista. Pykilin ot-
sikko on ehdotuksessa muotoiltu titd nako-
kohtaa korostavaksi.

Pykilan ! momentin 1 kohdan mukaan
viranomainen voi antaa tiedon salassa pidet-
tavisti asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta saada tieto on laissa erikseen ni-
menomaisesti sadgdetty. Viranomaisen oikens
antaa toiselle viranomaiselie tietoja voi siten
perustua muussa laissa oleviin erityissdin-
noksiin. Lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentin
sdanndkset tulevat sovellettaviksi myds vi-
ranomaisten viliseen tietojenvaihtoon, minka
lisdksi 28 §:ssa tarkoitettu lupa saada salassa
pidettivii tietoja voidaan antaa myds toiselle
viranomaiselle. Viranomaisilla olisi lakieh-
dotuksen mukaan samoin rajoituksin kuin
muillakin oikeus saada toiseita viranomaisel-
ta tietoja julkisista asiakirjoista.

Momentin 2 kohdan mukaan tieto voi-
taisiin antaa sen suostumuksella, jonka etu-
jen suocjaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saiadetty. Kohta vastaa 26 §:n 1 momentin 2
kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan tieto asia-
kirjasta voidaan antaa, jos tieto tai asiakirja
on tarpeen ennakkotietoa, ennakkoratkaisua
tai viranomaisen paitSksestd tehtyd muutok-
senhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kan-
telun tai alistusasian taikka kansainviliselle
lainkaytt6- tai tutkintaclimelle tehdyn vali-
tuksen kisittelemiseksi.

Saidnnos sisdltad itsestddn selvan oi-
keusohjeen, jonka tarkoituksena on turvata
ennakkotiedon ja ennakkoratkaisun antami-
sen, muutcksenhaun, kantelun ja alis-
tusasian asianmukainen kisittely. Sainnok-
selld pyritdin turvaamaan se, etid asioita
kasittelevilla viranomaisilla on sama tieto-
pohja paatoksensd tekemiseen kuin sitd en-
siasteena kasittelevilld viranomaiselia. Muu-
toksenhaulla tarkoitetaan paitsi oikaisuvaati-
musta ja valitusta myds ylimidardisid muun-
toksenhakukeinoja. Kantelulla tarkoitetaan
hallintokantelua ylemmaille viranomaiselie
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tai valtioneuvoston oikeuskanslerille taikka
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Myos kansainvilisessd lainkdytto- ja tut-
kintaelimess# tehdyn valituksen kisittelemi-
seksi voitaisiin antaa salassa pidettavia tie-
toja. Muun rmuassa ihmisoikeussopimusten
mukaisten  yksilovalitusasioiden kasittely
edellyttdi asiakirjojen luovuttamista paitsi
asiaa kisitteleville kansainvilisille toimieli-
mille myés ulkoasiainministeritlle ja asian
kisittelyyn kotimaassa osallistuville viran-
omaisille.

Momentin 4 kohdan tarkoituksena on
turvata myods viranomaiselle sdidetyn val-
vonta- tai tarkastustehtivin suorittaminen.
Tarkoituksena ei ole, etti viranomainen voisi
sadnndksen nojalla saada valvonnan tai tar-
kastuksen kohteena olevalta viranomaiseita
yleisesti kaikki tietynlaiset tiedot. Tiedon
saamisen tulee olla tarpeen kulloinkin kysy-
myksessdi olevan yksittiisen valvonta- tai
tarkastustehtivin svorittamiseksi.

Viranomainen voisi 2 momentin mukaan
antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisis-
1a osoite- ja muista yhteystiedoista, jotka 24
§:n 1 momentin 31 kohdan mukaan on pi-
dettivi salassa.

Pykilin 3 momentin mukaan viranomai-
nen voi avata toiselle viranomaiselle tekni-
sen kiyttdyhteyden henkildrekisterinsd sel-
laisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen
on laissa erikseen sdidetyn velvoitteen mu-
kaan otettava paatoksenteossaan huomicon.

Pykildn tarkoituksena on vihentdi eri-
tyissiinndsten tarvetta sellaisissa tilanteissa,
joissa tiedon luovuttamista voidaan pitid
hyvaksyttivind ja jotka perustuvat erityis-
sadnndksiin. Momentissa tarkoitettuina fvo-
vuttamisperusteena olisivat esimerkiksi sel-
laiset etuuden myontimistd koskevat sddn-
nokset, joissa madritelldsin, minkilaiset muut
etuudet muodostavat esteen kyseisen etuuden
myontdamiseile. Tillaisesta voidaan esimerk-
kina mainita opintotuen myontamistd koske-
vat opintotukilain (65/1994) 6 §:n saannok-
set.

Salassa pidettdvid tietoja voidaan ehdo-
tuksen mukaan kayitoyhteyden avulla hank-
kia vain henkilGistd, jotka ovat antaneet
sithen suostumuksensa, jollei salassa pidet-
tivien tietojen luovuttamisesta erikseen ni-
menomaisesti toisin sdidetd. Lisdedellytys
on tarpeen yksityisyyden suojan perustus-
laillisen suojan vuoksi. Sainnés ohjaisi
myds viranomaisia parantamaan rekisterdi-

tyjen mahdollisuuksia saada tietoja itseddn
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koskevien tietojen kisittelystd siten kuin
henkilotietojen suojaa koskevassa direktiivis-
sa edellytetidin,

Lakia valmisteltaessa harkittiln myos
mahdollisuutta ottaa lakiin sifinnds, jonka
mukaan salassa pidettavi tieto voitaisiin an-
taa yksittiistapauksessa silloin, jos tieto on
erittiin tirked viranomaiselle siidetyn tehta-
vin suorittamiseksi ja jos on ilmeistd, ettei
tiedon luovuttamisesta aiheudu olennaista
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sidfdetty. Tiedon
luovuttamisen luvallisuus olisi siten riippu-
nut sen saamisesta aiheutuvan hyddyn ja sen
luovuttamisesta aiheutuvan haitan vilisestd
etuvertailusta. Intressivertailuun perustuvaan
tietojen luovutukseen oikeuttavaa sddnndsti
ei katsottu tarpeelliseksi eikd tarkoituksen-
mukaiseksi sisdllyttdd esitykseen etenkiin,
kun otetaan huomioon perusoikeusuudistuk-
sessa asetetut ldhtSkohdat, muun muassa
vaatimus siitd, ettd henkilbtietojen suojasta
saidetidn lailla. Jos toisen viranomaisen hal-
lussa olevan tiedon saaminen on tirkedd tie-
tynlaisten asioiden kisittelyssi, tiedon tar-
vetta ei kiytdnndssid ole mahdollista hoitaa
yksittiistapauksellisella harkinnalla, vaan
asia edellyttii nimenomaista sdanndsti.
Sainnos olisi myds siirtanyt eduskunnalle
kuuluvaa paitdsvaitaa hallinnolle. Julkisuus-
toimikunnan tekemai laaja kysely eri viran-
omaisille osoitti myds, etti erityislainsididin-
noén viime vuosina tapahtuneen kehittamis-
tyon jilkeen ei ole sellaisia yleisid ongelmia,
joiden vuoksi olisi tarpeen ottaa yksittista-
pauksiin soveliettavissa olevaa sidannosti la-
kiin. Tietojen saantia koskevien saannosten
kehittaminen kuuluu osana ministerididen
omaan valmisteluvastuuseen, mitd entises-
taan tehostavat lakiehdotuksen 18 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaiset suunnittelua kos-
kevat velvoitteet.

30 §. Salassa pidettivien tietojen an-
taminen ulkomaan viranomaiselle ja kansain-
vdliselle toimielimelle. Pykidlan mukaan sa-
lassa pidettivid tietoja voitaisiin antaa ulko-
maan viranomaiselle tai kansainviliselie toi-
mielimelle silloin, kun yhteistyostd vastaa-
valle suomalaiselie viranomaisetle voitaisiin
lain mukaan antaa tillaisia tietoja. Edelly-
tykseni on, ettd viranomaisten vilinen yh-
teistyo asiassa, jota varten tietoja pyydetain,
perustuu  kansainviliseen Suomea sitovaan
sopimukseen tai sdidokseen, kuten Euroopan
yhteisGjen asetukseen.

31 §. Viranomaisen asiakirjan salassapi-
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don lakkaaminen. Pykald sisiltdd asiakirjan
salassapidon lakkaamista koskevat padsain-
nét.

Pykilan / momentin mukaan asiakirjan
salassapito lakkaa salassapitoajan kuluttua
umpeen. Momentin sisilté vastaa keskeisiltd
osiltaan yleisten asiakirjain julkisundesta
annetun lain 21 §n | momenttia. Salassa-
pitoajoista on sddnnokset ehdotetussa 2 mo-
mentissa, minka lis&ksi niistd voi olla sia-
detty erikseen. Pykdli on tarkoitettu koske-
maan mydos sellaisia asiakirjoja, joiden salas-
sapidosta sdadetdin muualla kuin ehdotetus-
sa laissa. Tallaisia olisivat lain sddtdmisen
jilkeenkin esimerkiksi verotusta koskevat
asiakirijat. Jos erityislaissa saidetddn asiakir-
jan salassapidon lakkaamisesta lakichdotuk-
sesta poikkeavalla tavalla, sovelletaan eri-
tyislakia.

Yksittdiseen salassapitomairaykseen pe-
rustuvan asiakirjan salassapito paittyy paa-
toksessd asetetun mairdajan kuluttua tai kun
salassapitomairdyksen antanut viranomainen
on peruuftanut salassapitomaariyksen. Salas-
sapitomaarayksen antamiseen oikeuttavia
saannoksid sisdltyy erityislakeihin, kuten
tasavallan presidentin kansliasta annetun lain
60 §:ain. Oikeudenkiynnin julkisundesta
annetun lain 9 §:n 2 momentissa olevassa
erityissdinnoksessd mainituin perustein tuo-
mioistuin voi paittda oikeudenkdyntiaineis-
ton, lukuun ottamatta sovellettuja lainkchtia
ja tuomiolauselmaa, pidettdvaksi salassa
miiriajan, enintian 40 wvuotta péitdksen
antamisesta.

Yleinen salassapitoaika olisi 2 momentin
mukaan 25 vuotta, kuten nykyisinkin. Ver-
tailun vuoksi voidaan todeta, etti Ruotsin
salassapitosdinnokset  sisdltivassd laissa
(Sekretesslagen) sdadetyt salassapidon enim-
mdisajat vaihtelevat 2 ja 70 vuoden vililla.
Erdissi Lansi-Euroopan maissa arkistolain-
saadantdodn perustuvana yleisperiaatteena on,
ettd yleisissd arkistoissa olevat asiakirjat
ovat yleison saatavissa 30 vuoden kuluttua
asiakirjan valmistumisesta. Tastd periaatiees-
ta on kuitenkin poikkeuksia.

Momentissa on pyritty tulkintaongelmi-
en vilttamiseksi mahdollisimman yhtendisiin
ja selkeisiin salassapitoaikoihin. Yieistd sa-
lassapitoaikaa ei ole sidottu suojeltavan edun
tarkeyteen. Joustoa salassapidon paittymi-
seen ehdotuksen mukaan toisi paitsi viran-
omaisten mahdoliisuus antaa lupa salassa
pidettivien tietojen antamiseen, myods vahin-
koedellytyslausekkeiden entisti laajempi
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kiytto etenkin yleisen edun suojaamiseksi
tarkoitetuissa salassapitosdannoksissa. Vahin-
koedellytyslausekkeissa asiakirjan salassapi-
tovelvollisuus riippuu aiheutuvista haitoista.
Taman vuoksi asiakirjat eivit ole salassa
pidettavid kauempaa kuin on tarpeen aiheu-
tuvien haittojen valttamiseksi. Vahinkoedel-
Iytyslausekkeiden mukainen tosiasiallinen ai-
ka, jona asiakirjat pidetdin salassa, saattaa
siten olla huomattavasti lyhyempi kuin la-
k_iilgdomksen mukairen yleinen salassapito-
aika,

Yksitvisyyden snojaamiseksi salassa pi-
dettivien asiakirjojen salassapitoaika olisi
yleista 25 vuoden salassapitoaikaa pitempi.
Yksityisyyden - suojaamisella tarkoitetaan
tissd muun muassa henkildn terveydentilaa
koskevan tiedon tai yksityiselamaan liittyvan
seikan suojaamista julkisuudelta. Yksityisyy-
den suojaa koskevat tirkeimmdt salassapi-
tosddnndkset on sijoitettu lakiehdotuksen 24
§&n 1 momentin 24 - 32 kohtiin, minka li-
saksi niistd voi olla myds erityissdinnoksia.
Ehdotuksen mukaan salassapitoaika pitenisi.
Yksityiseiamin suojaamiseksi salassa pidet-
tavdks] saadetyn tai midrityn asiakirjan sa-
lassapitoaika olisi 50 vuotta sen henkildn
kuolemasta, jota asiakirja koskee.

Pykilin 3 momentissa mainitulla perus-
teella valtioneuvosto voi pidentdi asiakirjan
salassapitoaikaa enintiin 30 vuodella siit3,
miten se muuten madraytyisi. Tamin siin-
ndksen tarvetta voidaan perustella erityisesti
yksityisyyden suojaan, mutta myds valtion
turvallisuuteen ja kansainvilisten suhteiden
hoitamiseen liittyvilld intresseilla. Muissakin
tapauksissa saattaa poikkeuksellisesti olla
perusteltua jatkaa salassapitoa 1 ja 2 mo-
menttien mukaisten madirdaikojen jalkeen.

Valtioneuvosto on yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 22 §n nojalla
jatkanut muun muassa erdiden ulkoasiainhal-
lintoon, ulkomaankauppaan ja poliisitoimeen
liittyvien asiakirjojen salassapitoaikoja 15,
25 ja 35 vuodella. Kaytinnossi salassapito-
aikoja ei ole jatkettu 50 vuodella, vaikka
mainitun lain 22 §:ssi annetaan sithen mah-
dollisuus. Ehdotuksessa on enimmaisaika
alennettu 30 vuodeksi. Jos pitempid salassa-
pitotarpeita esiintyy, niistd olisi vastaisuu-
dessa s3adettavi erityislailla.

Ehdotuksen mukaan asiakirjan salassapi-
toajan pidentiminen on mahdollista vain, jos
on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen julki-
seksi aiheuttaisi méddrdajan paatyttydkin mer-
kittavai haittaa niille eduille, joiden suojaa-
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miseksi salassapitovelvollisuus on saidetty.
Saidnnds on siis tiukempi kuin yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 22 §, jon-
ka mukaan salassapitoa voidaan jatkaa, mil-
loin syytd on. Koska salassapidon jatkami-
nen on poikkeuksellinen toimenpide, on sen
edellytykset pyritty madrittelemain nykyista
tasmallisemmin laissa.

Valtioneuvosto voi peruuttaa salassapi-
don pidentimistd koskevan paitdksensi tai
Iyhentdd asettamaansa mairdaikaa. Vaikka
pyrkimyksend on vihentdd vaitioneuvoston
tehtdvia yksittdisia padtoksid tekevana viran-
omaisena, paitoksenteko tissd asiassa ehdo-
tetaan valtioneuvoston yleisistunnolle, koska
asia on merkitykseltdan tirked ja kysymyk-
sessd on subteeilisen harvoin tehtidvia piatos.
Paads salassapitoajan pidentimisesta on teh-
tivd ennen kuin salassapitoaika on ehtinyt
kulua umpeen.

Satassapitoajan laskentaa koskevat sdin-
ndkset on otettu pykilin 4 momentiksi.
Asiakirjan salassapitoaika lasketaan asiakir-
jan pdivamaarasta tai, jos asiakirjassa €i ole
pdivamairaa, sen valmistumisesta. Valmis-
tumisajankohtaa maariteltiessd voidaan so-
veltaa lain 6 ja 7 §:n sdinnoksia. Siten esi-
merkiksi rekisteriin tehtyjen merkintdjen sa-
lassapitoaika lasketaan merkinnin tekemises-
tid. Sainndksen toimivuus edellyttad kaytin-
nossa sitd, ettd salassa pidettdvid asiakirjoja
laadittaessa ja rekisterimerkintdja tehtiessi
laadinta- ja merkintdajankohta kirjataan, jos
se on mahdollista. Viranomaiselle tulieen
yksityisen asiakirjan salassapitoaika laske-
taan siitd pdivastd, jona viranomainen on
saanut asiakirjan.

32 §. Vaitiolovelvollisuudesta poik-
keaminen ja sen lakkaaminen. Lakichdotuk-
sen 26 - 31 §:n sadnndkset on kirjoitettu
koskemaan vain salassa pidettiivid asiakirjo-
ja. Lakiehdotuksen mukaan asiakirjasalai-
suus ja vaitiolovelvollisuus ovat kaytannéssi
ldhes toisensa kattavia. Siten se, mitd saide-
tadn asiakirjasalaisnudesta, koskee yleensi
auntomaattisesti myds vaitiolovelvollisuutta.
Vaitiolovelvollisnus voi kuitenkin olla laa-
Jempi kuin asiakirjasalaisuus, koska se kos-
kee my0s sellaisia tietoja, joita ei ole tallen-
nettu. Niitd tilanteita varten ja muutenkin
selvyyden vuoksi ehdotetaan nimenomaisesti
saadettaviaksi, ettd se, mitd salassa pidetts-
viastd asiakirjasta saidetiin, koskee myos
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa. Kaytannon merkitysti tilla sasinnoksella
olisi muun muassa vaitiolovelvollisuzden
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lakkaamisessa.
8 luku.

Lukuoun sisdltyvit muutoksenhakua seki
asiakirjan antamisesta perittivii maksuja
koskevat saidnnOkset, rangaistussiannokset,
asetuksen antamista koskeva valtuussaannos
sekd lain voimaantulo- ja siirtymasaannok-
set.

33 §. Muutoksenhaku. Pykild sisaltad
muutoksenhakua koskevat perussdinnokset.
Sen mukaan viranomaisen paitokseen, jolla
on kieltaydytty antamasta pyydetty asiakirja,
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa saddetian.

Valittaminen viranornaisen myonteisesti
paitoksestd ei ehdotuksen mokaan ole mah-
dollista. Yksityiselld saattaisi olla intressi
valittaa paatoksestd, jolla on annettu tietoja
hinti koskevia seikkoja sisaltivistd salassa
pidettavastd asiakirjasta. Tillainen tilanne
voi syntyd annettaessa tietoja asiakirjasta

Py

Erxiniiset sadnnokset

lain 28 §:1n nojalla. Oikeussuojan tarvetta

saattaa syntyd myos silloin, kun viranomai-
nen tulkinnanvaraisessa tilanteessa joutuu
ratkaisemaan, onko pyydetty tieto timan lain
nojalla salassa pidettdva vai ei. Viranomai-
nen voi esimerkiksi vastoin elinkeinonhar-
joittajan tahtoa antaa tiedon elinkeinotoimin-
taa koskevasta seikasta, jos se katsoo, ettei
tiedon antaminen aiheuta elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa (24 §n 1 mo-
mentin 20 kohta).

Valitusoikeuden myontamista vastaan
pubuu muun muassa se, ettd valitus siirtgisi
tiedon antamista koskevan paitoksen taytin-
toonpanoa. Valitusaika alkaisi kunkin asian-
osaisen osalta kulua vasta siitd, kun myon-
teinen paitos valitusosoituksineen on annettu
talle tedoksi. Asianosaispiiri taas saattaisi
ainakin henkilGtietoja massaluovutettaessa
olla suuri tai vaikeasti maariteltavissi. Koska
nima seikat viivistyttdisivat tiedon saamista
asiakirjasta, on ehdotuksessa paadytty siihen,
ettd vain viranomaisen kielteisestd paatok-
sesti saa valittaa, kuten on laita myos voi-
massa olevan lain mukaan. Yksityiselle,
joka katsoo, eftd tietoa asiakirjasta ei olisi
pitinyt antaa, jdisi kaytettdviksi mahdolli-
suus hallintokanteluun ja vahingonkorvaus-
vaatimuksen esittimiseen.

Ehdotuksessa ei ole maddriteity, kenella
on valitusoikeus kielteisestd paatcksestd,
joten se miardytyy yleisten muutoksenhaku-
oikeutta koskevien periaatteiden mukaan.
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Muutoksenhakijoina ovat yleensi esiintyneet
vain tietopyyntoon kielteisen ratkaisun saa-
neet. Viranomainen on saattanut hakea muu-
tosta siind tapauksessa, ettd valitusvi-
ranomainen on velvoittanut viranomaisen
antamaan tiedon asiakirjasta ja ettd viran-
omaisella on kyseisessi asiassa valvontateh-
tavi.

Muutoksenhaussa noudatetaan hallinto-
lainkiyttolakia. Sovellettaviksi tulevat muun
muassa mainitun lain sainnokset valitusajas-
ta, valituksen tekemisesti ja valitusosoituk-
sesta.

Jos kysymys on valtion liikelaitoksen tai
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta julkista tehtivaid hoitavan paatoksestd,

valitus  tehtdisiin ~ alueelliselie  hal-
lintotuomioistuimelie, joka mairdytyisi hal-
lintolainkayttdlain mukaan.

34 §. Maksur. Saanndksessd luetellaan
tilanteet, jollomn ehdotettuun lakiin perustuva
tiedon antaminen asiakirjasta voidaan saitia
maksulliseksi. Voimassa olevassa laissa ei
vastaavaa sdinndsti ole.

Tiedon antamisesta voidaan perid maksu
silloin, kun asiakirjasta annetaan kopio. Ko-
piolia tarkoitetaan tissi myos esimerkiksi
automaattisen tietojenkasittelyn avulla laadi-
tun asiakirjan sdhkoistd jiljenndsti. Maksu
voidaan perid myos, kun tieto annetaan tu-
loilteena tai teknisen kayttoyhteyden valityk-
sella.

Maksun periminen edellz tarkoitetuissa
tilanteissa on mahdollista kuitenkin vain silla
edellytykselid, ettdi maksusta on erikseen
saidetty laissa tai asetuksessa. Valtion viran-
omaisten suoritteiden maksullisuus mairay-
tyy valtion maksuperustelain (150/1992) ja
sen nojalia annettujen sainndsten mukaan.
Maksu voi mairaytyd myos viranomaiskoh-
taisten lakien ja niiden nojalla annettujen
maksuasetusten perusteella. Valtion liikelai-
tosten tuottamien palveiujen hinnoittelu maa-
raytyy vaition liikelaitoslain ja liikelaitos-
kohtaisten sdinnosten nojalla. Kunnan palve-
Iuista ja muista suoritteista perittivien mak-
sujen perusteista paattad kuntatain 13 §:n 4
kohdan mukaan valtuusto.

Ehdotettuun lakiin perustuvaa tiedon an-
tamista asiakirjasta suullisesti ja sen anta-
mista viranomaisen luona luettavaksi ja jal-
jennettiviksi ei voida siatid maksulliseksi.

35 §. Rangaistussdinnékset. Lakiehdo-
tuksen rangaistussainnds on kirjoitettu viit-
taussdinndksen muotoon. Saannosta laaditta-
essa on otettu huomioon rikoslainsdidanndn
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kokonaisuudistuksen toisen vaiheen kisitta-
vat rikoslain ja erdiden muiden lakien muu-
tokset.

Pykilin 7 momentissa viitataan ensin
rikoslain 40 luvun sdanndksiin, koska ehdo-
tettua lakia soveltavat ensisijaisesti virkamie-
het ja julkisyhteison tyontekijat. Virkamie-
hen ja julkisyhteison tyontekijan salassapito-
rikosta koskeva sainnds on rikoslain 40 lu-
van 5 §:ssi. Sddnnés harkinnanvaraisesti
julkisen asiakirjan luvattoman paljastamisen
rangaistavuudesta sisiltyy rikoslain 40 luvun
6 §:ddn.

Tassi esityksessi ehdotetaan kumotta-
vaksi rikostain 40 luvun 6 §. Siind sdddetdin
rangaistus tiedon luvattomasta paljastamises-
ta sellaisesta asiakirjasta, joka ei ole julki-
nen. Rangaistusten lieventiminen tiltd osin
johtuu niistd ratkaisuista, joihin lakiesitystd
laadittacssa on paidytty valmistelun julki-
suuden lisidmiseksi. On luonnollista, ettd
pyrittaessa lisaimidn vaimistelun julkisuutta
myos sithen liittyvid rangaistussaidnndksia
lievennetaan. Taltd osin viitataan lisdksi
rikoslain 40 luvun muuttamista koskevan
quiehdomksen yksityiskohtaisiin perustelui-

in.

Momentissa viitattaisiin myds 38 Juvun
1 ja 2 §:aan, jotka koskevat yksityisen salas-
sapitorikosta ja salassapitorikkomusta. Lain-
kohdat eivit koske virkamiehia. Niiden so-
veltamispiiriin kuuluisivat 1dhinna ne tilan-
teet, joissa yksityinen on viranomaisen lu-
valla tai toimeksiantosuhteessa viranomai-
seen saanut salassa pidettivia tietoja ja rik-
koo veivollisuutensa pitdd asiakirja salassa
tai vaitiolovelvollisuutensa. Ilman palvelus-
suhdetta viranomaisessa toimivat, kuten
harjoittelijat tai vapaachtoistydtd tekevit,
ovat lain 23 §:n mukaan vaitiolovelvollisia.
Vaitiolovelvollistuden ja hyviksikayttokiel-
lon rikkominen edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa olisi rangaistavaa rikoslain 38 luvun
sdinndsten mukaan.

Salassapitovelvoilisuuden rikkomiseen
rinnastetaan pykalin 2 momentin mukaan la-
kiehdotuksen 27 §:ss@ tarkoitetun sitoumuk-
sen seki 28 §n 2 momentissa tarkoitetun
madrayksen rikkominen.

36 §. Asetuksen antaminen. Asetuksella
annettaisiin tarkempia sdinndksid lain tay-
tantonpanosta.

Asetuksen tasoisten salassapitoszannos-
ten kumoaminen voimaantulosainndkseen
otettavalla yleissdannoksellda voisi kaytan-
nodssi aiheuttaa tulkintaongelman siitd, mitka
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sadnnokset ovat voimassa, mitkd eivit. Ta-
min vuoksi sdidnnokset on asianmukaisinta
kumota erikseen annettavalla asetuksella.
Erillinen asetuksenantovaltuus on tarpeen,
jotta kaikki uuteen lakiin otettavien salassa-
pitosddnndsten kanssa piillekkiiset asetuk-
sen tasoiset sddnnokset voidaan knmota tut-
kimatta sitd, onko-ne annettu yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain tai mah-
dollisesti jonkin muun lain nojalla.

Tarkempia sainnoksid salassa pidettavi-
en asiakirjojen salaisuusluckituksesta ja ka-
sittelystd sekd muusta lain tdytintdonpanosta
voitaisiin antaa 18 §:n 2 momentissa olevan
valtiuden nojalla. Asetusluonnokset ovat
esityksen liitteeni.

37 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momen-
tissa olisi tavanomainen voimaantulosiin-
nos.

Pykaiin 2 momentin mukaan lailla ku-
mottaisiin yleisten asiakirjojen fulkisuudesta
annettu laki siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen. Uuden lain sainndksia sovel-
lettaisiin siten my0s ennen sen voimaantuloa
syntyneisiin  asiakirjoihin. Vastaavasti on
menetelty yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain tullessa voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1952 ja sitd mydhemmin muu-
tettaessa. Myds yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettuun lakiin 1 pdivina tammikuuta
1983 voimaan tulleella lailla lisdtyt asian-
osaisjulkisuutta koskevat 3 a luvun sainnok-
set tulivat voimaan siten, etti niiti voitiin
soveltaa myoOs sellaisiin asiakirjoihin, jotka
kuulvivat ennen lainmuutoksen voimaantu-
loa ratkaistuihin asioihin. Titi perusteltiin
muun muassa silld, etti ehdotetut saannGkset
merkitsivit pitkdlti aikaisermmin noudatetun
kiytinnon vahvistamista. Kysymyksessid oli
lisaksi oikeussuojaa lisddva sainnostd.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain voimassa ollessa laaditut sisdiset
viranomaisselvitykset tulisivat ehdotuksen
mukaan julkisiksi, jos astan kasittely on vi-
ranomaisessa paittynyt ja jos ne eivit saan-
nosten mukaan ole salassa pidettivia. Taan-
nehtivasta voimaantulosta aiheutuviin hait-
toihin Kkiinnitettiin huomiota muun muassa
laintarkastuskunnan 21 piivind joulukuuta
1982 antamassa lausunnossa ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi laiksi yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain muuttami-
sesta (laintarkastuskunnan lausunto n:o
3/1982). Perusteluja sille, ettd uuden lain
sisdisid viranomaisselvityksia koskevat siin-
ndkset koskisivat vasta lain voimaantulon

HE 30/1998 vp

jilkeen laadittuja asiakirjoja, voidaan kyild
esittdd. Lakia valmisteltaessa on kuitenkin
paadytty toisenlaiseen ratkaisuun. Tihén
ovat vaikuttaneet 1ahinnd selvyysvaatimus ja
muut kiytinndn syyt, kuten vhdenmukaisuus
asiakirjojen arkistoinnissa ja muussa jarjesta-
misessd. Menettelysti ei ole arvioitu aiheu-
tuvan myoskdin todellista haittaa, koska
uusissa salassapitosainnOksissd on otettu
huomiocon siséistin selvityksiin liittyvit suo-
jan tarpeet.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tmn lain nojalla annetut mairdykset pitaa
asiakirja salassa jdisivat pykdldn 3 momentin
mukaan vuden lain voimaan tultua edelieen
voimaan. Sadnndsta on pidetty tarpeellisena
selvyyssyistd. Aikaisemmin annettuihin sa-
lassapitomadrayksiin ei ole katsottu voitavan
puuttua vleisilld sainnoksilla.

Pykilin 4 momentii sisdltiisi erityis-
saannoksen, joka koskee vapaaehtoisesti vi-
ranomaisille annettujen tietojen kayttdod ja
luovuttamista tieteclliseen tutkimukseen.
Koska tutkimusaineistoja kerattiessa ei ole
vilttamaui kiytetty kirjaliisia snostumuslo-
makkeita tai swostumusten tulkinta wvoi
muunsta syystd olla vaikeaa, ehdotetaan, ettid
ennen lain voimaantuloa tutkimustarkoituk-
siin keridttyjd aineistoja voitaisiin kaytti ja
luovuttaa tieteelliseen tutkimuksiin lakiehdo-
tuksen 28 §:std riippumatta, jos on ilmeista,
etiei tietojen tillainen kayttd ja luovutus
olennaisesti poikkea niistdé tarkoituksista,
joita varten tiedot on annettu.

38 §. Siirymadsddnnds. Pykilidan sisiltyy
kaksi eri méairdaikaa. Lain 18 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut iuettelot ja
kuvaukset olisi laadiftava vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Luettelojen laatimiseen
ei ole tarpeellista varata vuotta pidempdd
miiraaikaa, koska viranomaisten on jo ar-
kistolainsdddanndn vuoksi luetteloitava ja
madriteltivi toiminnassaan syntyvit aineistot
ja niiden sailyttimisajat.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa
kiyttoonotetut tietojirjestelmit on suojatta-
va ja niissd olevien tietojen suojaa, eheytti
ja laatua turvaavat toimenpiteet toteutettava
lain mukaisina viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta, joliei asetuksella sdadetd
tatd myShemmasta ajankohdasta. Siirtymaai-
ka on katsottu tarpeelliseksi mahdollisista
ohjelmistomuutoksista aiheutnvien kustan-
nusten pienentamiseksi. Koska valtioneuvos-
ton 18 §n 2 momentin nojalia antamilla
teknisilld tietoturvallisuusohjeilla ja -mai-
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rayksilld voi olla vaikutusta sddnnoksessid
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, ehdotetaan,
ettd asetuksella voitaisiin sadtid tatd pitempi-
kin siirtymaéaika.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti saadetdin:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§

Julkisuusperiaate

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,

jollei tissd tai muussa Jaissa erikseen toisin
sdsdeti.

Oikeudesta seurata eduskunnan tiysis-
tuntoa, valtuuston ja muiden kunnallisten
toimielinten kokouksia sekd tuomioistuinten
ja kirkollisten toimielinten istuntoja saade-
tidn erikseen.

28
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetidin oikeudesta saada
tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista
sekid viranomaisessa toimivan vaitiolovelvol-
lisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja
muista tietojen saantia koskevista yleisten ja
yksityisten etujen suojaamiseksi valttamat-
tdmistd rajoituksista samoin kuin viran-
omaisten velvollisunksista timén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

3§
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdddettyjen tiedonsaantioi-
keuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutia ja hy-
véa tiedonhallintatapaa viranomaisten toi-
minnassa sekd antaa yksilbille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kiyttoa, muodostaa vapaasti
mielipiteensd seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttodn ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

4§
Viranomaiset

V iranomaisilla tarkoitetaan tassi laissa:

1) wvaltion hallintoviranomaisia sekid
muita valtion virastoja ja laitoksia;

__2) tuomioistuimia ja muita lainkayttdeli-
mii;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisiz;

5} Suomen Pankkia mukaan lukien Ra-
hoitustarkastus, Kansaneldkelaitosta sekd
muita itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia;
Elaketurvakeskuksen ja Maatalousyrittijien
elikelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin
soveiletaan 2 momentissa saddetylli tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomai-
sia niiden huolehtiessa valtakunnan viran-
omaisille kuufuvista tehtivistd maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7
kohdassa tarkoitetun viranomaisen paitdksen
perusteella tiettyd tehtiavaa itsendisesti hoita-
maan asetettuja lautakuntia, neuvottelukun-
tia, komiteoita, toimikuntia, tyéryhmia ja
toimitusmiehii sekd muita niihin verrattavia
toimielimii.

Mitd viranomaisesta saidetidn, koskee
myos lain tai asetuksen taikka lain tai ase-
tuksen nojalla annetun sddnnéksen tai maa-
rayksen perusteelia julkista tehtivii hoitavia
yhteis6ja, laitoksia, saiticitdi ja yksityisid
henkiloita niiden kayttaessa julkista valtaa.

5§
Viranomaisen asiakirja

A siakirjalla tarkoitetaan tassi laissa kir-
jallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellais-
ta kaytionsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoi-
tetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestii, joka on saa-
tavissa selville vain automaattisen tietojenka-
sittelyn tai ainen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvalineiden avulia.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan
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viranomaisenn hallussa olevaa asiakirjaa,
jonka viranomainen tai sen palveluksessa
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu
viranomaiselle asian kasittelyd varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtiviin kuulu-
vassa asiassa. Viranomaisen laatimana pide-
tadn myds asiakirjaa, joka on laadittu viran-
omaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja
viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asia-
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimek-
siannosta tai muuten sen Iukuun toimivaile
toimeksiantotehtivin suorittamista varten.

Viranomaisen asiakirjana ei pidetd 24
§:ssa saadetyin poikkeuksin:

1) viranomaisen palveiuksessa olevalle
tai luottamushenkilélle hinen muun teht3-
vansi tai asemansa vuoksi lihetettya kirjetta
tal muuta as:aklrjaa,

2) viranomaisen palveluksessa olevan tai
viranomaisen toimeksiannosta toimivan laati-
mia muistiinpanoja taikka sellaisia leonnok-
sia, joita laatija ei ole viela antanut esittelya
tai muuta asian kasittelya varten;

3) viranomaisen sisdistd koulutusta, tie-
donhakua tai muuta niihin verrattavaa sisais-
td kayuda varten hankittuja asiakirjoja;

4) asiakirjaa, _]oka on annettu tai laadittu
viranomaiselle yksityisen lukuun suoritetta-
vaa tehtivaa varten;

5) viranomaiselle IoytGtavarana jainyttd
tai toimitettua asiakirjaa.

Lakia sovelietaan viranomaisissa tyos-
kentelevien sekd viranomaisten ja niiden lu-
kuun toimivien yksityisten ja yhteisojen va-
lisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta
nithin verrattavaa viranomaisten sisidistd
tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin
vain, jos asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja,
ettd ne arkistolainsiadannon mukaan on lii-
tettavid arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin lii-
tetddn arkistoon, viranomainen voi maarata,
ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomai-
sen luvalla. Asiakirjat on pidettava salassa,
jos ne sisaltivat muussa laissa tai 24 §:ssd
salassa pidettaviksi saddettyjd tietoja.

2 luku
Asiakirjan julkiseksi tuleminen
6§

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi
tuleminen

Viranomaisen laatima asiakirja tulee

3800858
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julkiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taik-
ka salassapidosta tai muusta tietocjen saantia
koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa
laissa sdidetd, seuraavasti:

1) jatkuvasti ylldpidettavan diaarin ja
muun luettelon merkintd, kun se on tehty;
syyttijan diaarin tiedot epdillyistd tulevat
kmtenkm julkisiksi vasta, kun epailtya kos-
keva haastehakemus on ailekirjoitettu tai
paatds syyttimatta jattamisestd on tehty;

2) tarjous-, selvitys- ja lausuntopyyntd
seka esitys, ehdotus, aloite, ilmoitus tai ha-
kemus liiteasiakirjoineen muissa kuin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun se
on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmennettu;

3) hankintaa ja urakkaa samoin kuin
muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oi-
keustointa koskeva tarjouksen tiydennys-
pyynt0 ja tarjousasian kasittelyd varten laa-
ditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopi-
mus asiassa on tehty;

4) ministerididen ja niiden hallin-
nonalaan kuuiuvien virastojen ja laitosten ta-
lousarvioehdotukset, kun valtiovarainminis-
terid on a.lleklrjolttanut ensimmaisen kan-
nanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja timén
jilkeen ministerididen valtiovarainministe-
ridlie lahettimit ehdotukset sekd muut ta-
lousarvioesityksen valmistelua varten laadi-
tut ja sithen sisillytetyt ehdotukset, kun
esitys on annett eduskunnalie;

5) tutkimus ja tilasto seka niihin ver-
rattavissa oleva yleisesti merkittivin ratkai-
sun tai suunnitelman esilld olevia vaihtoeh-
toja, niiden perusteita ja vaikutuksia kuvaa-
va itsendisen kokonaisuuden muodostava
selvitys, silloinkin kun se liittyy muuten kes-
keneriiseen asiaan, kun se on valmis kaytto-
tarkoitukseensa;

6) poytikirja, kun se tarkastuksen jal-
keen on allekirjoitettu tai sita vastaavalla ta-
vaila varmennettu, jollei sita ole laadittu asi-
an valmistelemiseksi tai viranomaisen sisais-
ta tybskentelya varten,

7) tuomioistuimen pi3itds ja tuomio,
kun ratkaisu on annettu tai, kun se on asi-
anosaisen saatavissa;

8) paitds, lausunto, toimituskirja ja vi-
ranomaisen unusosapuolena tekema rat-
kaisu sekd niiden kasittelyd varten viran-
omaisessa laaditnt muistiot, ja
muut kuin 1 - 3 tai 5 - 7 kohdassa tarkoite-
tut asiakirjat, kun paatds, lausunto, toimi-
tuskirja tai sopimus on alieklrjoltettu tai sitd
vastaavalla tavalia varmennettu;
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9) muu kuin 1 - 3 sekd 5 - 8 kohdassa
tarkoitettu asiakirja, kun asia, jota se koskee,
on siind viranomaisessa kasitelty loppuun.

Komiteanmietintd, selvitys tai muu vas-
taava yleiseen jakeluun tarkoitettu asiakirja
tulee 1 momentista poiketen julkiseksi, kun
se on viranocmaisen hallussa jakelua varten.

Jos asiassa annetaan toimituskirja tai
muu asiakirja, viranomaisen on huolehditta-
va mahdollisuuksiensa mukaan tarvittaessa
siitd, ettd asianosainen voi saada asiakirjan
sisallosta tiedon ennen sen julkiseksi tule-
mista.

78§

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkiseksi tuleminen

Viranomaiselle asian kisittelyd varten
tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuu-
luvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee jul-
kiseksi, kun viranomainen on sen saanut,
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassa-
pidosta tai muusta tietojen saantia koskevas-
:iaé rajoituksesta tissi tai muussa laissa sida-

ta.

Asiantuntijalausunnot ja muut seliaiset
asiakirjat, jotka on piitetty avata tiettyna
ajankohtana tai tietyn madrdajan jilkeen,
tulevat 1 momentissa tarkoitetizin rajoituksin
julkisiksi, kun ne avataan. Viranomaiselle
toimitetut hankinta-, urakka- ja muut tar-
jouskilpailun perusteella ratkaistavaa oikeus-
tointa koskevat tarjoukset tulevat 1 momen-
tissa mainituin rajoituksin julkisiksi vasta,
kun sopimus on tehty.

Asiakirja, jonka sisiltd on saatavissa sel-
ville vain apuvilinein, tulee julkiseksi, jollei
salassapitosidnnoksistd tai muista tietojen
saantia koskevista rajoituksista muuta johdu,
aikaisintaan silloin, kun se on viranomaisen
tai tamén lukuun toimivan kaytettavissa.

8%
Asiakirjan saattaminen yleisesti julkisuuteen

Kansantalouden kehitystd kuvaava tilas-
to, talouspoliittinen aloite ja toimenpi-
desuunnitelma sekii muu sellainen asiakirja,
Jjohon sisaityvilla tiedoilla voi ilmeisesti olla
vaikutusta padoma- ja rahoitusmarkkinoihin,
on saatettava yleisesti julkiseksi mahdol-
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lisimman pian 6 ja 7 §:ssi tarkoitetun ajan-
kohdan jilkeen.

3 luku
QOikeus saada tieto asiakirjasta

98
Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja
7 §:n mukaan ei ole viela julkinen, on viran-
omaisen harkinnassa.

10§
Tiedonsaanti salassa pidettivdstd asiakirjasta

Salassa pidettivistd viranomaisen asia-
kirjasta tai sen sisdllostd saa antaa tiedon
vain, jos niin erikseen tdssi laissa sdddetidn.
Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidetta-
vi, tieto on annettava asiakirjan julkisesta
osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salas-
sa pidettivd osa tule tietoon.

11 §

A sianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Hakijalla, valittajalla sekid muoulla, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
{asianosainen), on oikens saada asiaa kisijt-
televalia tai kisitelleelti viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisillosti,
joka voi {ai on voinut vaikuttaa hinen asian-
sa kisittelyyn.

Asianosaiseila, hinen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tar-
koitettua oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkea3 yleisti etua taik- -
ka lapsen etua tai muuta erittdin tirkedta yk-
sityistd etua;

2) esitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun
asiakirjaan ennen esitutkinran lopettamista,
jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asi-
an selvittimiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuehdotuk-
seen ja niihin verrattavaan muuhun asian
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valmistelua varten viranomaisen laatimaan
asiakirjaan ennen kuin asian kasittely on ky-
symyksessi olevassa viranomaisessa paitty-
nyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koe-
vastauksesta seki koevastauksen arvostelleen
ylioppilastutkintolautakunnan maaraiman ar-
vostelijan henkiloliisyydestd tiedon voi saada
kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolauta-
kunta on suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenkiynnin osa-
puolena oikeudenkiyntiin valmistautumista
varten laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan,
jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyh-
teisdn tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison, laitoksen, saation tai henkilon etua
oikendenkaynnissd;

5) ulosottoasian kisittelyssa laadittuihin
muihin kuin velallisen taloudellista asemaa
koskeviin tietoihin, jollei tietoja tarvita ta-
kaisinsaantikanteen nostamista varten;

6) viranomaisen jarjestimassa tarjouskil-
pailussa toisen tarjouksen tekijan liike- tai
ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tar-
jouksen hintaa lukuun ottamatta;

7} todistajan taikka rikosilmoituksen,
lastensuojelulain (683/1983) 40 §:ssid tarkoi-
tetun ilmoituksen tai muun nithin verratta-
van viranomaisen toimenpiteitd edellyttivan
ilmoituksen tekijin salassa pidettiviin osoi-
te-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystie-
toihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi to-
distajan tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta,
efuja tai oikeunksia.

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian
oikeudenkiyntiaineistoon, oikeudenkidynnin
asianosaiseila on kuitenkin 2 momentin es-
tamattd oikeus saada siitd tieto muissa kuin
2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Siltd osin kuin asiakirja sisdltai

tietoja oikeudenkidymiskaaren 1 luvun 7

§:ssa tarkoitetusta neuvottelusta, tiedon asia-
kirjasta saa vain viranomaisen luvalla.

Sill4, jonka muuntoksenhakuoikeus perus-
tuu kunnan tai muun yhteisén jasenyyteen,
on timin pykalin nojaila oikeus saada tieto
vain asiassa annetusta ratkaisusta niiltd osin
kuin se on julkinen.

12 §

Oikeus saada tieto itsedin koskevasta
asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada tieto hénestd
itsestddn viranomaisen asiakirjaan sisaltyvis-
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ta tiedoista 11 §n 2 ja 3 momentissa saide-
tyin rajoituksin, jollei laissa toisin saideti.

4 luku
Tiedon antaminen asiakirjasta
13§
A siakirjan pyytdminen

Pyyntd saada tieto viranomaisen asiakir-
jan sisailostd on yksiloitiva riittavisti siten,
etti viranomainen voi selvittad, miti asiakir-
jaa pyynt6 koskee. Tiedon pyytdjii on diaa-
rin ja muiden hakemistojen avulla avustet-
tava yksiloimain asiakirja, josta hin haluaa
tiedon. Tiedon pyytdjin ei tarvitse selvittai
henkil6llisyyttaan eikad perustella pyyntdain,
ellei timi ole tarpeen viranomaiselle saide-
tyn harkintavailan kayttdmiseksi tai sen sel-
vittimiseksi, onko pyytijilid oikeus saada
tieto asiakirjan sisillosti.

Pyydettiessa saada tieto salassa pidetta-
vista asiakirjasta tai viranomaisen henkilore-
kisteristd tatkka muusta asiakirjasta, josta
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edelly-
tyksin, tiedon pyytdjin on, joliei erikseen
toisin sdidetd, ilmoitettava tietojen kayttotar-
koitus sekd muut tietojen liovuttamisen
edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset seikat
seki tarvittaessa tiedot siiti, miten tietojen
suojaus on tarkoitus jarjestda.

14 §
A siakirjan antamisesta pédttiminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta
paiittdd se viranomainen, jonka hallussa asia-
kirja on, jollei toisin saidetd. Tiedon antami-
sesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomai-
sen toimeksiantotehtivdd suoritettaessa tai
annettu toisen viranomaisen lukuun suoritet-
tavaa tehtiviaa varten, paittad tehtavin anta-
nut viranomainen, jollei toimeksiannosta
muuta johdu.

Tiedon asiakirjan sisilidstd antaa se vi-
ranomaisen henkilost6on kuuluva, jolle vi-
ranomainen on tamin tehtavin maarannyt tai
jolle se hinen asemansa ja tehtiviensd vuok-
si muuten kuuivu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tar-
koitettu henkild Kieltiytyy antamasta pyydet-
tya tietoa, hanen on:
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1) ilmoitettava tiedon pyytijilte kiel-
taytymisen syy;

2) annettava tieto siiti, etti asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille
saattaneelta tiedon pyytijiltd, haluaako hin
asian siirrettaviksi viranomaisen ratkaista-
vaksi; seka

4) annettava tieto kisittelyn johdosta
perittivistd maksuista.

Tass# pykilassi tarkoitettu asia on kisi-
teltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asia-
kirjasta on annettava viimeistain kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnén, jollei
pyydettyjen asiakirjojen suuresta maarasti,
asiakirjan salassa pidettdvien osien selvitta-
misesta tai muusta nithin rinnastettavasta
syystd muuta johdu. Asia on talléin ratkais-
tava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa sii-
ti, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon.

15 §

Asiakirjan pyytdmistd koskevan asian
siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetain asiakirjaa,
jonka toinen viranomainen on laatinut tai
Joka kuuluu toisen viranomaisen kisiteltava-
ni olevaan asiaan, viranomainen voi siirtaa
tiedonsaantia koskevan asian sen viran-
omaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asia-
kirjan tai jonka kasiteltdvaksi asia koko-
naisundessaan kuuluu.

Jos viranomaiselta pyydetiin henkilod,
yritystd, kiinteistdd tai ajoneuvoa koskevia
taikka muita sellaisia yksildinti- tai osoitetie-
toja, joita toinen viranomainen tallettaa ylei-
seen kayttdodn tarkoitettuun rekisteriin, viran-
omainen voi siirtdd tiedonsaantia koskevan
pyynnon asianomaisen rekisteriviranomaisen
kasiteltdvaksi.

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen asiakirjan sisillostd anne-
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakir-
ja viranomaisen luona nahtiviksi ja jiljen-
nettdvaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla
siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julki-

HE 30/1998 vp

sesta sisallostd on annettava pyydetylld ta-
valla, jollei pyynndn noudattaminen asiakir-
jojen suuren masaran tai asiakirjan kopioinnin
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoi-
minnalie. .

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
tekniseni tallenteena tai muutoin sahkoisessi
muodossa, jollei erityisistd syistZ muuta joh-
du. Tietojen antaminen vastaavassa muodos-
sa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin safideti.

Viranomaisen henkilorekisteristi saa an-
taa henkildtietoja sisiltivan kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen saidetty, jos
liovutuksensaajalla on henkiidtietojen suojaa
koskevien sadnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kiyttaa sellaisia henkilotietoja ja jos
tietojen luovuttaminen ei vaaranna rekiste-
roityjen yksityisyyden suocjaa tai valtion tur-
vallisuntta. Henkildtietoja saa kuitenkin luo-
vuftaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai
markkinatutkimusta varten vain, jos niin
erikseen s3idetdan tai jos rekisterdity on
antanut siithen suostumuksensa.

5 luku

Viranomaisen velvollisuudet edistis tiedon-
saantia ja hyvdi tiedonhallintatapaa

17 §

Tiedonsaantioik euksien huomioon ottaminen
piiiitoksenteossa

Viranomainen on timin lain mukaisia
paatdksid tehdessdin ja muutoinkin tehtavi-
ain hoitaessaan velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd tietojen saamista viranomaisen toi-
minnasta ei tamén lain tarkoitus huomioon
ottaen rajoiteta ilman laissa saadettyd perus-
tetta ja ettd tiedon pyytijiz kohdellaan tasa-
puolisesti.

18 §
Hyvd tiedonhallintatapa
Viranomaisen tnlee hyvan tiedonhallin-

tatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huoleh-
tia asiakirjojen ja tietojirjestelmien seki nii-
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hin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saa-
tavuudesta, kaytettivyydesti ja suojaamises-
ta sekd eheydesti ja muusta tietojen laatuun
vaikuttavista tekijoistd sekd tissa tarkoituk-
sessa erityisesti:

1) pitad luetteioa kasiteltaviksi annetuis-
ta ja otetuista seki ratkaistuista ja kasitel-
lyistd asioista tai muutoin huolehtia siitd,
ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti
Ioydettavissi;

2) laatia ja pitad saatavilla kuvaukset
pitimistaan tietojarjestelmistd sekd niista
saatavissa olevista julkisista tiedoista, joliei
tiedon antaminen ole vastoin 24 §:n tai
muun fain saanndksid;

3) selvittai  tietojirjestelmien kayt-
to6nottoa sekd hallinnollisia ja lainsdddan-
nollisid uudistuksia valmisteltaessa suuani-
teltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon ja suojaan seka
" tietojen laatuun samoin kuin ryhtya tarpeei-
lisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oi-
keuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi seka
asiakirjojen ja tietojarjestelmien seki niihin
sisiltyvien tietojen suojan jarjestimiseksi;

4} suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja
tietohallintonsa samoin kuin yllapitiminsa
tietojarjestelmit ja tietojenkisittelyt niin, ettd
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti
toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tietojarjestelmat
sekd niihin sisdltyvit tiedot arkistoidaan tai
havitetdan asianmukaisesti ja ettZ asiakirjo-
jen ja tietojirjestelmien seka niihin sisaltyvi-
en tietojen suoja, cheys ja laatu turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturval-
lisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen
merkitys ja kayttotarkoitus sekd asiakirjoi-
hin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkate-
kijat ja tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheu-
tuvat kustannukset;

5) huolehtia siita, ettd sen palveluksessa
olevilla on tarvittava tieto kasiteltdvien asia-
kirjojen julkisuudesta seka tietojen antami-
sessa ja kasittelyssa sekd niiden ja asiakirjo-
jen ja tietojirjestelmien suojaamisessa nou-
datettavista menettelyistd, tietoturvallisuus-
jarjestelyistd ja tehtdvanjaosta, samoin kuin
siitd, ettd hyvan tiedonhallintavan toteuttami-
seksi annettujen siinndsten, midrdysten ja
ohjeiden noudattamista valvotaan.

Tarkempia s3annoksid 1 momentissa
saadettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistd annetaan asetuksel-
la. Asetuksella voidaan sditad valtioneuvos-
ton oikeudesta antaa tarkempia sdannoksia ja
chjeita asiakirjojen seki tietojirjestelmien ja
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niihin sisgltyvien tietojen suojaamisessa, tie-
tojen eheyden ja laadun varmistamisessa se-
ka tietojen siirrossa tietoverkkojen valityk-
selld noudatettavista teknisistd tietoturvalli-
suustoimenpiteitd ja menettelyd koskevista
vaatimuksista seki niiden tason maéirittelyssi
noudatettavasta asiakirjojen ja tietojirjestel-
mien sekd niihin sisiltyvien tietojen luoki-
tuksesta valtionhallinnossa.

Arkistotoimen tehtdvisti on voimassa,
mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
siidetdin tai maaratdin.

19 §

Viranomaisen tiedonantovelvollisuus kes-
kenerdisisséi asioissa

Viranomaisen on, jollei salassapitos@in-
noksistdi muuta johdu, pidettiva saatavissa
asiakirjoja, joista selvidvat tiedot:

1) lamsiidanndn uudistamista koskevan
tydn kiaynnistimisesta, sitd koskevasta toi-
meksiannosta, asetetusta mda#rdajasta seka
valmistelusta vastaavasta henkilosta;

2) valmisteilla olevista yleisesti meskit-
tavid kysymyksi2 koskevista suunnitelmista,
selvityksista ja ratkaisuista.

Viranomaisen on pyydettiessa annettava
suullisesti tai munlla sopivalla tavalla tietoja
1 momentissa mainittujen asioiden kasittely-
vaiheesta, esilli olevista vaihtoehdoista ja
niiden vatkutusten arvioinneista sekd asiaan
liittyvistad yksiloiden ja yhteisdjen vaikutus-
mahdollisuuksista.

20 §

Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa
tietoa

Viranomaisen on edistettiva toimintansa
avoimuutta ja tissd tarkoituksessa tarvitta-
essa laadittava oppaita, tilastoja ja muita
julkaisuja sekid tietoaineistoja palveluistaan,
ratkaisukiytinnostaan seki yhteiskuntaolois-
ta ja niiden kehityksesti toimialallaan. Laati-
misvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on
otettava huomioon, missi miirin viranomai-
sen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakir-
jojen julkisuuden avulla tai yleisen tilasto-
tuotannon perustecha.

Viranomaisen on tiedotettava toiminnas-
taan ja palvelnistaan sekid yksildiden ja yh-
teisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toi-
mialaansa liittyvissa asioissa.
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Viranomaisten on huolehdittava siiti,
etti yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset
asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
tarpeen mukaan saatavissa Kirjastoissa tai
yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison
helposti kiytettivissd olevilla keinoilla.

21 §
Viranomaisen tietopalvelu

Viranomainen voi pyynnosti tuottaa ja
luovuttaa eri kayttotarkoituksia varten auto-
maattisen tietojenkasittelyn avuila yliapita-
mainsd yhteen tai useampaan tietojirjestel-
masn talletetuista merkeista muodostetun
tietoaineiston, jos tietoaineiston lzovuttami-
nen €i sen muodostamisessa kaytettyjen ha-
kuperusteiden, tietojen mdarin tai laadun
taikka  tietoaineiston  kayttotarkoituksen
vuoksi ole vastoin sitd, miti asiakirjan salas-
sapidosta ja henkilotietojen suojasta sadde-
tizn

Asianomaisten viranomaisten luvalla ja
1 momentissa saddetyin edellytyksin tietoai-
neisto voidaan tuottaa myGs eri  vi-
ranomaisten ylldpitamista tietojarjestelmista.

6 luku
Salassapitovelvoitteet
22 §

Asiakirjasalaisuus

Viranomaisen asiakirja on pidettivi sa-
lassa, jos se tdssd tai muussa laissa on sdi-
detty salassa pidettavaksi tai jos viranomai-
nen lain nojalla on madrinnyt sen salassa
pidettivaksi taikka jos se sisdltdd tietoja,
Joista on lailla sasdetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettdvaa viranomaisen asiakir-
jaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa
nayttad eiki luovuttaa sivulliselie eikd antaa
sita teknisen kayttoyhteyden avulla tai muul-
l:;;sa_va.lla sivullisen nahtaviksi tai kaytetta-
viksi.

23 §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikdynidkielro
Viranomaisen palveluksessa oleva sa-

moin kuin luottamustehtivai hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvai sisil-
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tdd tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd
olisi salassa pidettiva, eikd muutakaan vi-
ranomaisessa toimijessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on sididetty vaitiolovel-
vollisuns. Vaitiolovelvollisusden piiriin kuuv-
luvaa tietoa ei saa paljastaa senkadn jalkeen,
kun toiminta viranomaisessa tai tehtivin
hoitaminen viranomaisen lukuun on paitty-
nyt.
Miti I momentissa sdidetdan, koskee
my0s sitd, joka harjoittelijana tai muutoin
toimii viranomaisessa taikka toimii viran-
omaisen toimeksiannosta tai toimeksianto-
tehtavad hoitavan palveluksessa taikka joka
on saanut salassa pidettavid tietoja lain tai
lain nojalla annetun luvan nojalla, jollei lais-
ta tal sen nojalla amnetusta luvasta muuta
johdu. Asianosainen, hinen edustajansa tai
avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asian-
osaisaseman perusteella saatuja salassa pi-
dettivid tietoja, jotka koskevat muita kuin
asianosaista itsedin.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
henkilé ei saa kayttdd salassa pidettivid
tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi.  Asianosainen, hinen
edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin
kayttaa muita kuin asianosaista itseddn kos-
kevia tietoja, kun kysymys on sen oikeu-
den, edun tai velvollisuuden hoitamista kos-
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedon-
saantioikeus on perustunaut.

24 §
Salassa pidettivét viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavid viranomaisen asiakir-
joja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

1) valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita
kasittelevan valiokunnan asiakirjat, jollei va-
liokunta toisin paiatd, seki ulbkoasioita hoi-
tavan ministerion ja Suomen edustustojen
poliittiset tilannearvioinnit, poliittisista tai ta-
loudellisista suhteista toisen valtion kanssa
kaytyia neuvotteluja koskevat asiakirjat ja
uikoasiainhallinnon alaan kuuluvat salakir-
Joitetut viestit, jollei asianomainen ministeri
toisin padta;

2) munt kuin 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita
toiseen valtioon tai kansainviliseen jirjes-
166, asiakirjat, jotka liittyvit kansainvalises-
sa lainkaytto- tai tutkintaelimessa tai moussa
kansainvalisessd toimielimesséd kisiteltivain
asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen
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valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa
oleskelevien henkilGiden tai Suomessa toimi-
vien yhteisdjen suhteita toisen valtion viran-
omaisiin, henkilihin tai yhteisdihin, jos tie-
don antaminen niisti aibeuttaisi vahinkoa tai
haittaa Suomen kansainvilisille suhteille tai
edellytyksille toimia kansainvilisessi yhteis-
tyOssi;

3) poliisille, tuililie ja muille esitutkinta-
viranomaisille ja viralliselie syyttdjille se-
ki tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh-
dyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja
syytteen harkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sii-
hen annettn vastaus rikosasiassa, kunnes asia
on ollut esilld twomioistuimen istunnossa tai
jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etta tiedon
antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvit-
tamista tai tutkinnan tarkoituksen totentumis-
ta tai estd tuomioistuinta kayttamasta oi-
keuttaan maarati asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) mukaan taikka aiheuta rikoksesta
epaillyn aiheetonta leimautumista;

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomai-
sen rikosten ehkaisemisti tai niiden selvitta-
misté varten yllapitimat rekisterit ja rikosten
chkiisemistd koskevat selvitykset samoin
kuin henkilsilisyyden tai matkustusoikeuden
todentamysta tai varmentamista koskevan
hallintoasian kisittelyssa saamat ja ottamat
henkilén valokuvat ja muut henkildtunto-
merkkitiedot sekd henkilolle tai henki-
lokortille tai matkustusasiakirjalle annetut
erityiset tunnisteet;

5) poliisin taktisia ja teknisid menetel-
mid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisalti-
vit asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd
vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja selvitta-
misti tai yleisen turvallisuuden yllapitamista;

6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkai-
sua, jos tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi
asian selvittimistid tai aiheuttaisi kantelun
kohteen aiheetonta leimauntumista;

7) henkildiden, rakennusten, laitosten
sekid tieto- ja viestintijarjestelmien turvajir-
jestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettd
tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajar-
jestelyjen tarkoituksen toteutumista;

8) asiakirjat, jotka koskevat onnetto-
muuksiin tai poikkeusoloihin varautumista,
vaestonsuojelua tai onnettornuuden selvittd-
misti, jos tiedon antaminen niistd vahingoit-
taisi tal vaarantaisi turvallisuutta, vaeston-
suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin
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varautumista, aiheuttaisi haittaa onnettomuu-
den selvittimiselle taikka loukkaisi onnetto-
muuden uhrien oikenksia tai heidin muisto-
aan tai laheisidan;

9) suojelupoliisin ja muiden viranomais-
ten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvalli-
suuden yllapitimisti, jollei ole ilmeista, ettd
tiedon antaminen niistd ei vaaranna valtion
turvallisuutta;

10) asiakirjat, jotka koskevat sotilas-
tiedustelua, puolustusvoimien varustamista,
kokoonpanoa, sijoitusta tai kiyttdod taikka
muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksintdja, ra-
kenterta, laitteita tai jirjestelmia taikka
maanpuolustuksen kannaita muutoin merki-
tyksellisia kobhteita taikka puolustusval-
miuteen varautumista, jollei ole ilmeista, etta
tiedon antarninen niista ei vahingoita tai vaa-
ranna maanpuolustuksen etua;

11) asiakirjat, jotka sisdltivat tietoja tu-
lo-, finanssi-, raha- ja valuuttapoliittisista
paatoksistd tai toimenpiteistd taikka niiden
valmistelusta taikka paitdsten tai toimenpi-
teiden tarpeiden selvittdmisestd, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi paitosten tai toi-
menpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai
vaikeuttaisi tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta-
polititkan hoitamista;

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoi-
mintaa valvovien seki rahoismarkkinoiden
ja vakuutusjarjestelmien toimivuudesta vas-
taavien viranomaisten tehtiviid varten laadi-
tut selvitykset, joista ilmenee tietoja mark-
kinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuu-
tus- tai elakelaitoksista tai niiden asiakkaista,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi vahin-
koa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjarjestel-
min luotettavuudelle ja toimivuudelle;

13) asiakirjat, joihin sisattyvilla tiedoilla
ilmeisesti voi olla vaikutusta padoma- ja ra-
hoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on
saatettu 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla yleisesti
Jjulkisiksi;

14) asiakirjat, jotka sisaltiviat tietoja
ubanaiaisista eldin- tai kasvilajeista tai ar-
vokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos
tiedon antaminen niistad vaarantaisi kysymyk-
sessd olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen
suojelun;

15) asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja vi-
ranomaisen tehtivaksi saddetystd tarkastuk-
sesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaaran-
taisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutu-
misen tai atheuttaisi tarkastuksen kohteen ai-
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heetonta leimantumista;

16) tutkimuksen tai tilaston perusaineis-
tot, jotka on vapaaehtoisesti annettu viran-
omaiselle tutkimusta tai tilastointia varten;

17) asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja val-
tion, kunnan tai muoun julkisyhteison tai 4
§:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, lai-
toksen tai s@ation liike- tai ammattisalaisuu-
desta, sekd asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja
muusta vastaavasta lilkketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheut-
taisi mainituille yhteisdille, laitoksiile ja sda-
tidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toi-
sen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toi-
mintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityi-
sen parempaan kilpailuasemaan tai heiken-
taisi julkisyhteison tai 4 §n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdition
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai
;ii{?ims-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyi-

18) asiakirjat, jotka sisiltivat valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison tyomark-
kinaosapuolena tai tyériidan osapuolena laa-
timia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen
niistd olisi vastoin julkisyhteison etua tyon-
antajana, sekd asiakirjat, jotka sisiltivat val-
tion edustajien maataloustuloneuvotteiuja
varten laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon
antaminen niisti olisi vastoin valtion etua
neuvotteluosapuolena;

19) viranomaisen oikendenkiynnin osa-
puolena oikeudenkidyntiin valmistautumista
varten laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos
tiedon antaminen asiakirjasta olisi vastoin
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen, saition tai henkilén
etna oikeudenkdynnissa;

20) asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja yk-
sityisestd liike- tai ammattisalaisnudesta,
seki asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalie ta-
loudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole ku-
luttajien terveyden tai ympariston terveelli-
syyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien otkeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koske-
vista tiedoista;

21) asiakirjat, jotka koskevat opinndyte-
tyon tai tietecllisen tutkimuksen suunnitel-
maa tai perusaineistoa taikka teknologista tai
muuta kehittamisty6ta tai niiden arviointia,
jollei ole ilmeists, etti tiedon antaminen
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niista ei aiheuta opinnéytetydn, tutkimuksen
tai kehittamistydn suorittamiselie tai sen
asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle
haittaa;

22) asiakirjat, jotka sisidltivit tietoja
padsy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos
tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai tes-
tin tarkoituksen toteutumisen tai testin kayt-
timisen vastaisuudessa;

23) asiakirjat, jotka kuvaavat henkilon
taloudellista asemaa; ulosottohakemus, ulos-
ottomiehen paitdés ja toimituksia koskevat
poytikirjat ovat kuitenkin ulosottoselvitysti
koskevaa poytakirjaa lukuun ottamatta julki-
sia;

24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista
tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin
hakijaa, jollei ole ilmeisti, etta tiedon anta-
minen niista ei vaaranna pakolaisen tai haki-
jan tai ndiden laheisten turvallisuutta;

25) asiakirjat, jotka sisaltivat tietoja so-
siaalihvolion asiakkaasta ja hanen saamas-
taan etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaali-
huolion palvelusta seki henkilon terveyden-
tilasta ta1 vammaisuudesta taikka hinen saa-
mastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka henkilon seksuaalisesta
kayttdytymisestd ja suuntavtumisesta;

26) asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja ri-
koksesta epiillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvian henkilon yksityiseld-
miin liittyvistda arkaluonteisista seikoista
taikka tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuk-
sia tai hdanen muistoaan tai laheisiadn;

27) asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatri-
sesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijistd laaditusta henkilotutkinnasta
tai vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
ia;

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja re-
kisterit, jotka siszltivit tietoja tumomitusta,
jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei
vaaranna tnomitun tuievaa toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta,
Ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy;

29) astakirjat, jotka sisdltavit tietoja
henkildlle suoritetusta psykologisesta testista
tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta
taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyonte-
kijan valintaa tai palkkauksen perustetta var-
ten tehdyista arvioinneista;

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuk-
sesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppi-
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laan ja kokelaan koesuoritukset seka sellai-
set oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisdltdvat oppilaan henkils-
kohtaisten ominaisuuksien sanallista arvioin-
tia koskevia tietoja, samoin kuin asiakirjat,
Joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan
mairiimien arvostelijoiden arvostelutehtiavia
koskeva koulukohtainen tydnjako, kunnes
on kulunut vrosi kyseisesta tutkintakesrasta;

31) asiakirjat, jotka sisdltavat tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-
merosta seki tiedon henkilon kotikunnasta ja
sielld olevasta asuinpaikastaan tai hanen tila-
pdisestd asuinpaikasta samoin kuin puhelin-
numerosta ja muista yhteystiedoista, jos hen-
kilo on pyytinyt tiedon salassapitoa ja ha-
nelld on perusteltu syy epiilld itsensi tai
perheensa terveyden tai turvallisuuden tule-
van uhatuksi;

32) asiakirjat, jotka sisaltivit muun kuin
poliittisessa luottamustehtivassa toimivan tai
sellaiseen tehtavaan pyrkivan henkilén po-
liittista vakaumusta koskevia tietoja, taikka
tietoja henkilon vksityiselaman piirissa esit-
tamistd mielipiteistd tai henkilon elintavois-
ta, harrastuksista, perhe-elamiistd tai muista
henkilokohtaisista oloista.

Miti 1 momentissa sdidetadn, koskee
myds 5 §&n 3 momentin 2 kohdassa ja 4
momentissa tarkoitettuja asiakirjoja.

25§
Salassapito- ja luokitusmerkintd

Salassa pidettavain viranomaisen asia-
kirjaan voidaan tehdd merkinti sen salassa
pitimisesti. Merkinnastd tulec kayda ilmi,
miltd osin asiakirja on salassa pidettdva tai
mihin salassapito perustuu.

Asiakirjaan on tehtava tietoturvallisuu-
den tasoa osoittava luokitusmerkintd, jos
valtioneuvosto on niin 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavaila madarannyt.

7 luku

Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaa-
minen

26 §

Y leiset perusteet salassa pidettiviin tiedon
antamiseen

Viranomainen voi antaa salassa pidetta-
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vistd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos:

1) tiedon antarnisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdidetty; tai

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on s3adetty, antaa siihen
suostum .

Viranomainen voi salassapitosiznndsten
estamittd antaa tiedon toisen taloudellista
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuu-
desta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
asiakassuhteesta tai myonnetystd etundesta
taikka 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tar-
koitetusta henkilon yksityiselamaa koskevas-
ta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan sa-
lassa pidettdvistd seikasta, jos tieto on tar-

n:

1) yksityisen tai toisen viranomaisen
laissa sazdetyn tiedonantovelvollisuuden to-
teuttamiseksi; taikka

2) tiedot antavan viranomaisen hoidet-
tavaksi kuuluvan korvauksen tai mueun vaati-
muksen toteuttamiseksi.

Viranomainen voi antaa salassa pidetta-
vistd asiakirjasta tiedon antamansa virka-
aputehtavan suorittamiseksi seka toimeksian-
nostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa
tehtavad varten, jos se on vaittimatdntd teh-
tiavan suorittamiseksi. Salassa pidettavia tie-
toja voi kuitenkin luovuttaa mainittuja teh-
tdvid varten myds silioin, kun salassa pidet-
tivien tietojen poistaminen niiden suuren
mairin tai muun nithin verrattavan s
vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksenmukais-
ta. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava
siité, ettd tietojen salassapidosta ja suojaami-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

27 §
Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen

Arkistolaissa saddetyssd jarjestyksessa
arkistoon siirretystd, salassa pidettavaksi sai-
detystd viranomaisen asiakirjasta saz antaa
tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttdvai
tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtanyt
viranomainen ole toisin mazrannyt

Asiakirjan saaneen on annettava kirjalli-
nen sitoumus siitd, ettei han kiytd asiakirjaa
sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi,
jota asiakirja koskee, tai hinen ldheisensa
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellais-
ten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on saidetty.
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28 §

Viranomaisen lupa salassa pidettivin asia-
kirjan saamiseen

Viranomainen vot, jollei lailla toisin saa-
detd, antaa yksittiistapauksessa luvan tieto-
jen saamiseen salassa pidettavasta asiakirjas-
taan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota
varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antami-
nen loukkaa niitd etuja, joiden sunojaksi sa-
lassapitovelvollisuus on saadetty. Jos asiakir-
jaan sisaltyvit tiedot on annettu viranomai-
selle sen suostumuksella, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on saidet-
ty, lupaa ei saa antaa vastoin suostumukses-
sa tiedon kayidlle ja luovutukselle asetettuja
ehtoja. Jos lupa tarvitaan usean saman mi-
nisterion alaisen viranomaisen asiakirjasta,
luvasta paittdd ministerid asianomaisia vi-
ranomaisia tarvittaessa kuultuaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa
voidaan antaa mairdajaksi, ja sithen on lii-
teftiva yleisen ja yksityisen edun suojaami-
seksi tarpeelliset madraykset. Lupa voidaan
peruusttaa, millein siihen harkitaan olevan

SYyti.
29 §

Salassa pidettiivien tietojen antaminen
toiselle viranomaiselle

Viranomainen voi antaa toiselle viran-
omaiselle tiedon salassa pidettivasti asiakir-
Jasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti saidetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen
snosg;muksensa; asite]

asiakirja on tarpeen kisiteltiessa en-
nakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka
toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasi-
an taikka kansainvaliselle lainkdyttd- tai tut-
ki:llitsz«;elimelle tehdyn valituksen kasittelemi-
seksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen koh-
distuvan yksittiisen valvonta- tai tarkastus-
tehtivin suorittamiseksi.

Viranomainen voi antaa toiseile viran-
omaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista
yhteystiedoista, jotka ovat 24 §n 1 mo-
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mentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
vid.

Viranomainen voi avata toiselle viran-
omaiselle teknisen kayttéyhteyden henkilore-
kisterinsi seliaisiin tietoihin, jotka toisen vi-
ranomaisen on laissa erikseen saadetyn vel-
vollisuuden mukaan otettava paitdksenteos-
saan huomioon. Jos henkilotiedot on saidet-
ty salassa pidettavaksi, kayttdyhteyden avul-
la saa hakea tietoja vain henkilbista, jotka
ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
erikseen nimenomaisesti sdddetd toisin.

30§

Salassa pidettiivien tietojen antaminen
ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle

Sen lisdksi, mit3 laissa erikseen sdide-
tadn, viranomainen voi antaa salassa pidetta-
vastd asizkirjasta tiedon ulkomaan viran-
omaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle,
jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vili-
sestd yhteistydstd madritian Suomea sitovas-
sa kansainvalisessd sopimuksessa tai saide-
tian Suomea velvoittavassa sdadoksessd ja
tieto asiakirjasta voitaisiin tdmin lain mu-
kaan antaa yhteistydti Suomessa hoitavallie
viranomaiselle.

31§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon
lakkaaminen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitai sa-
lassa, kun salassapidolle laissa sidadetty tai
lain nojalla maaréitty aika on kulunut ta: kun
asiakirjan salassa pidettiviksi madrannyt
viranomainen on peruuttanut salassapitoa
koskevan madrayksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika
on 25 vuoita, jollei toisin ole sdZdetty tai
mairitty. Yksityiselimin suojaamiseksi lain
24 §:n 1 momentin 24 - 32 kohdassa salassa
pidettivaksi saadetyn asiakirjan tai niitd vas-
taavan muussa laissa salassa pidettdviksi
sdddetyn tai muun lain nojalla salassa pidet-
tivdks1 madrdtyn asiakirjan salassapitoaika
on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota
asiakirja koskee.

Jos on ilmeista, ettd asiakirjan tuleminen
julkiseksi aiheuttaisi tassa pykaldssi tarkoi-

tetun maardajan paityttyakin merkittavai
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haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saidetty, valtio-
neuvosto voi pidentdd maidraaikaa enintdin
30 vuodella.

Viranomaisen laatiman asiakirjan satas-
sapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta
paivamaarista tai, jollei asiakirjassa ole pii-
vimadrai, sen valmistumisesta. Yksityisen
viranomaiselle antaman asiakirjan salassapi-
toaika lasketaan paivastd, jona viranomai-
nen on asiakirjan saanut.

32 §

Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja
sen lakkaaminen

Mitd tdssd luvussa sdadetddn salassa pi-
dettdvista asiakirjasta tai salassapidon lak-
kaamisesta, koskee soveltuvin osin myds
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa.

8 luku
Erindiset s&inndkset
33§
Muutoksenhaku

Viranomaisen tissa laissa tarkoitettuun
paitokseen, jolla on kieltadydytty antamasta
pyydettyd asiakirjaa, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetidn. Valitus 4 §n 2
momentissa tarkoitetun julkista tehtivaa hoi-
tavan laitoksen, yhteison, saition ja yksityi-
sen henkilon paitoksesta tehddian hallinto-
lainkayttolain 12 §:ss3 tarkoitetulle toimival-
taiselie hallintotuomioistuimelle.

34 §
Maksut

Asiakirjan kopiosta seki tietojen antami-
sesta tulosteena taikka teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai muuten sdhkoéisesti tai sithen
verrattavalla tavalla samoin kuin viranomai-
sen tietopalveluna voidaan perid maksu
siten kuin erikseen sdadetdin. Muuten tiedon
antaminen tZman lain nojalla on maksuton-
ta.
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35 §
Rangaistussiinnokset

Rangaistus 22 §:ssid sdadetyn asiakirjan
salassa pitamistd koskevan velvollisuuden
sekd 23 §:ssi saddetyn vaitiolovelvollisuu-
den ja hyviksikayttokiellon rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 40 luvun mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 ja
2 §n mukaan tai jollei siitd muualla laissa
siadetd ankarampaa rangaistusta.

Salassapitovelvollisunden rikkomisena
pidetiin myods 27 §:ssd tarkoitetun si-
toumuksen sekd 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun madrayksen rikkomista.

36§
Asetuksen antaminen

Tarkempia sainnoksid timan lain tay-
tintdonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella annettujen salassapitosaan-
ndsten kumoamisesta saadetadn erikseen ase-
tuksella.

37 §
V oimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tialli lailla kumotaan yleisten asiakirjain
juikisuudesta 9 péivanad helmikuuta 1951
annettu laki (83/1951) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Muissa laeissa ole-
vien salassapitosaznnésten kumoamisesta
sdzdetdan erikseen.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain nojalla annetut maardykset asiakir-
jan pitimisestd salassa jaavit voimaan.

Ennen lain voimaantuloa asianomaisen
suostumuksella keriittyjd tietoja saa kayttdd
ja luovuttaa tieteellista tutkimusta varten
siitd riippumatta, mita 28 §:ssd on saadetty,
jos on ilmeistd, ettd tietojen tdllainen kiyttd
Ja luovutus ei olennaisesti poikkea miist tar-
koituksista, joita varten tiedot on annettu.

38 §

paivini

Siirtymdséddnno.

Lain 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut luettelot ja kuvaukset on laaditta-
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va vuoden kuluessa lain voimaantulosta. En-
nen timin lain voimaantuloa kayttoonotetut
tietojarjestelmit on suojattava ja niissi ole-
vien tietojen suojaa, eheytti ja laatua turvaa-

vat toimenpiteet toteutettava tdman lain
mukaisina viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta, jollei asetuksella siddeti tata
pidempad mairaaikaa. '



HE 30/1998 vp

149

Laki

henkilorekisterilain 18 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivana huhtikuuta 1987 annetun henkilbrekisterilain (471/1987) 18 §:n
otsikko ja 1 momentin 1 kohta seki 37 §:mn otsikko ja 1 momentti sekd

vasti:

18 §

Henkilotiedon luovuttamisen yleiset
edeliytykset

Henkilorekisterissa olevia {ai sitd varten
kerdttyja henkilGtietoja ei saa luovuttaa, ellei
2 tai 3 momentista muuta johdu tai ellei tie-
toja luovuteta:

1)} rekisterdidvn suostumuksella tai re-
kisterdidyn toimeksiannosta taikka tie-
tosuojalautakunnan luvalla;

Viranomaisen henkilGrekisterissd olevan
tai sitd varten kerdtyn henkilotiedon luovut-
tamisesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
( / ) sdadetaan.

lisdtddn 18 §:4dnm, sellaisena kuin se on osaksi laissa 387/1994, vusi 6 momentti seuraa-

378§
Luvar

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7 tai
18 - 20 §:ssa tarkoitetun luvan, jos tietojen
taliettaminen tai luovuttaminen taikka hen-
kilorekisterien yhdistiminen on valttimaton-
1a tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi
ja jos rekisterdidyn yksityisyyden seka ha-
nen etujensa ja oikeuksiemsa ja valtion tur-
vallisuuden vaarantuminen voidaan estia.

Tama laki tulee voirnaan  pdivand
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa lain voimaan
tullessa voimassa olleen 37 §:n nojalla an-
nettuihin  poikkeuslupiin perustuvat toi-
minnot on saatettava lain mukaisikst kolmen
vioden kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

erdiden salassapitosiiinnésten kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetadn:

1§

Talla lailla kumotaan:

1) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvo-
lautakunnasta 8 péivani elokuuta 1986 anne-
tun lain (610/1986) 16 §, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 629/1995;

2) 25 pdivand heindkuuta 1986 annetun
potilasvahinkolain (585/1986) 13 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laissa 598/1995; -

3} ulkomaalaisten yritysostcjen seuran-
nasta 30 pdivind joulukvuta 1992 annetun
lain (1612/1992) 14 §;

4) kuluttajavirastosta 9 paivana helmi-
kuuta 1990 annetun lain (110/1990) 5 §:n 2
momentti;

5) kuluttajatutkimuskeskuksesta 9 pdivi-
ni helmikuuta 1990 annetuan lain (112/1990)

78

6) kilpailunrajoituksista 27 pidivana tou-
kokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 24 ja
28 §, sellaisena kuin niisti on 28 § laissa
600/1995;

7) kilpailuvirastosta 29 piivand heina-
kuuta 1988 annetun lain (711/1988) 3 §n 3
momentti;

8) 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun
sahkomarkkinalain (386/1995) 47 ja 49 §,
sellaisena kuin niistdi on 47 laissa
1018/1995;

9} 6 pdivand maaliskuuta 1942 annetun
standardisoimislain (197/1942) 6 §;

10) tyovoima- ja elinkeinokeskuksista
10 pdivana tammikuuta 1997 annetun lain
(23/1997) 7 §;

11) Valtiontakuukeskuksesta 3 paivani
helmikuutz 1989 annetun lain (111/ 1889) 13
§, sellaisena kuin se on osaksi laissa
661/1995;

12) yritystuesta 10 paivania joulukuuta
1993 annetun lain (1136/1993) 33 §, sel-
laisena kuin se on laissa 732/1995;

13) teknologian kehittimiskeskuksesta 7
pdivana toukokuuta 1993 annetun lain
(429/1993) 7 §, sellaisena kuin se on laeissa
1023/1995 ja 1168/1997;

14) 2 paivdna helmikuuta 1973 annetun
paineastialain (98/1973) 7 §, sellaisena kuin
se on laissa 1072/1995;

15) Suomen Pankista 24 pdivdnd heina-
kouta 1997 annetun lain (719/1997) 36 §;

16) koulutus- ja erorahastosta 15 paiva-
ni kesikuuta 1990 annetun lain (537/1990)
6 §, sellaisena kuin se on laissa 615/1995;

17) vhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa 1 pdivind heinakuuta 1988 an-
netun lain (651/1988) 13 § ja 16 §n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 16 §n 2
momentti laissa 693/1995;

18) pienyrittdjin vuosilomarahasta 27
pdivdna toukokuuta 1977 annetun lain
(408/1977) 23 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 619/1995;

19) 20 pdivana joulukuuota 1996 anne-
tun maatalousyrittijien lomituspalvelulain
(1231/1996) 46 §;

20) valtion oikeusaputoimistoista 6 pai-
vinid helmikouta 1998 annetun lain
(106/1998) 13 §;

21} 22 piivana heindkuuta 1991 annetun
valmiuslain (1080/1991) 45 ja 51 §, sellai-
sena kuin niistd on 51 § laissa 668/1995;

22) 17 paivini joulukuuta 1982 annetun
turvavarastolain (970/1982) 11 §;

23) 22 paivana heinakuuta 1991 annetun
puolustustilalain (1083/1991) 32 ja 42 §, sel-
laisena kuin niista on 42 § laissa 669/1995;

24) puclustustaloudellisesta suunnittelu-
kunnasta 20 pdivéna toukokuuta 1960 anne-
tun lain (238/1960) 7 §;

25) 25 pidivdnd toukokuuta 1984 anne-
wn idakkeiden velvoitevarastointilain
(402/1984) 12 §;

26) Suomen itsendisyyden juhlarahastos-
ta 24 paivind elokuuta 1990 annetun lain
717 1890) 17 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 647/1995; :

27) tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista 28 patvanid marraskuuta 1994 anne-
tun lain (1070/1994) 22 §;

28) Kuntien takauskeskuksesta 28 paiva-
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ni l§<esikuuta 1996 annetun lain (487/1996)
17 §;
29) valtion virastojen ja laitosten osallis-
tumisesta kehitysyhteistyohon 28 pdivina
huhtikuuta 1989 annetun lain (382/1989)

6§

30) 22 pdivani helmikuuta 1991 annetun
ulkomaalaislain {378/1991) 65 §;

31) ulkomaalaisvaltuntetusta 1 piivana
1_}1a§a]iskuuta 1991 annetun lain (446/1991)

32) puolustushallinnon rakennustaitok-
sesta 22 pdivand joulukuuta 1993 annetun
lain (1360/1993) 6 §;

33) terveydenhuolion jarjestimisesti
puolustusvoimissa 20 2/piiv5n5 maaliskunta
1987 annetun lain (322/1987) 9 b §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on
1682/1995;

34) kemiallisten aseiden kehittimisen,
tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltamista
sekd niiden hdvittimista koskevan yleissopi-
muksen erdiden maaridysten hyvaksymisesta
ja sen soveltamisesta 436/pijv§n5 helmikuuta
1995 annetun lain (346/1997) 8 §n 1 mo-
mentti;

35) onnettomuuksien tutkinnasta 3 pai-
vini toukokuuta 1985 annetun lain
(373/1985) 18 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 625/1995;

36) 10 pdivana helmikuuta 1995 annetun
viihdelaitelain (164/1995) 11 §;

37) 31 paivind tammikuuta 1985 anne-
tun harjoittelukoululain (143/1985) 21 §;

38) 21 ;lagjvini tammikuuta 1994 anne-
tun opintotukilain (65/1994) 43 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 735/1995;

39) ympéristdvaikutusten arviointimenet-

laissa

telystd 10 pdivind kesikuuta 1994 annetun

lain (468/1994) 20 §;

40) rajahdysvaarallisista aineista 19 péi-
vini kesikuuta 1953 annetun Jain
(263/1953) 9 §;

41) 17 paivina joulukuuta 1993 annetun
aravalain (1189/1993) 36 §:n 3 momentti;

42) aravavuokra-asuntojen ja aravavuok-
ratalojen kaytostd, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisesta 17 paivana jounlukuuta 1993
annetun lain (1190/1993) 23 §:n 3 moment-
a;

43) metsanviljelyaineiston kaupasta 24
piivand elokuuta 1979 annetun lain
(684/1979) 11 §:n 2 momentti;

44) 22 paivani helmikuuta 1991 annetun
puutavaranmittauslain (364/1991) 37 h §,
sellaisena kuin se on laissa 159/1997,;
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45) 8 pdivani kesdkuuta 1956 annetun
kansanelikelain (347/1956) 75 §, sellaisena
kuin se on laissa 663/1995;

46) 4 paivana heinikuuta 1963 annetun
sairausvakuutuslain (364/1963) 67 §, sel-
laisena kuin se on laissa 664/1993;

47) 28 piivina toukokuuta 1993 annetun
ditiysavustuslain (477/1993) 16 ja 17 § sel-
laisena kuin niistd on 17 § laissa 726/1995;

48) 21 piivana elokuuta 1992 annetun
lapsilisdlain (796/1992) 18 ja 19 §, sellaise-
nz kuin niista on 19 § laissa 666/1995;

49) 20 paivana elokuuta 1993 annetun
sotilasavustuslain (781/1993) 25 ja 26 §, sel-
iaisena kuin niista on 26 § laissa 728/1995;

50) 4 paivana kesdkuuta 1975 annetun
asumistukilain (408/1975) 25 a §, seliaisena
kuin se on laeissa 755/1993 ja 727/1995;

51) yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta 9 paivind elokuuta 1996 annetun
lain (603/1996) 15 §;

52) kansanelakelaitoksen jarjestimasta
kuntoutuksesta 27 pidivana maaliskuuta 1991
anneten lain (610/1991) 10 §, seliaisena
kuin se on osaksi laissa 641/1995;

53) 27 piiviana maaliskuuta 1991 anne-
tun kuntoutusrahalain (611/1991) 29 §, sel-
faisena kuin se on osaksi laissa 642/1995;

54y 28 piivana tammikuuta 1972 anne-
tun kansanterveyslain (66/1972) 42 §, sel-
laisena kuin se on laeissa 639/1995 ja
248/1997;

55) 1 piivana joulukuuta 1989 annetun
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 57 8§,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 637/1995;

56) 24 piivani huhtikouta 1970 annetun
steriloimislain (283/1970) 9 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 644/1995;

57) 24 paivini huhtikuuta 1970 annetun
kastroimislain (282/1970) 9 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 645/1995;

58) raskauden keskeyttimisesta 24 pdi-
vani maaliskuuta 1970 annetun lain
(239/1970) 12 §, sellaisena kuin se on osak-
si laissa 646/1995;

59) apteekkimaksusta 2418FﬁV5n5 helmi-
kuuta 1946 annetun lain (148/1946) 11 §;

60) sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksesta 27 piivind marras-
kuuta 1992 annetun lain (1073/1992) 7 §;

61) terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta 27 pdivind marraskuuta 1992 anne-
tyn lain (1074/1992) 7 §; ]

62) tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta 24 piivini helmikuuta 1978
annetun lain {159/1978) 10 ja 11 §, sellaise-
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na kuin niistd on 10 § laissa 1290/1993 ja
11 § laissa 662/1995;

63) merimiesien palvelu- ja opintotoi-
minnastz 8 paivina kesikuuta 1972 annetun
lain (452/1972) 17 ja 18 §, seliaisena kuin
niista on 18 § laissa 618/1995;

153

64) 26 pidivanid tammikuuta 1956 anne-
tun merimieselakelain (72/1956) 62 §:n 2 ja
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
623/1995.

2§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

parvana

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta 21 pidivini joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 2 § ja 9 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 404/1995 ja 9 §n 1

momentti laissa 1254/1988, seki
lisdtddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

28
Tiedot otkeudenkdynnisté

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun
asiakirjahakemistoon tehdyt merkinnit asian-
osaisen nimestd samoin kuin asian Iaadusta
sekd asian kasittelyn istuntoajankohdasta ja
-paikasta tulevat julkisiksi, kun ne on tehty.
Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua pak-
kokeinoa koskevassa asiassa tehdyt merkin-
ndt tulevat julkisiksi vasta, kun pakkokeinon
kiytostd viimeistidn on ilmoitettava rikok-
sesta epiillylie, jollei tuomioistuin paata toi-
sin.

Tieto asianomistajan henkildllisyydesta
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluon-
teista henkilon yksityiselimadn liittyvaa
seikkaa, voidaan jittdd antamatta sen esti-
mattd, mitd 1 momentissa saiadetdin.

5b§

Erdiden salassa pidettivien tetojen kéisittely
oikeudenkdynnissd

Viranomaisten toiminnan julkisundesta

3800858

annetun lain { / )} 24 §n | momentin 24
- 27, 29 ja 32 kohdassa tai miitd vastaavia
muussa laissa salassa pidettiviksi sdidettyja
tietoja saa esittid suullisesti tai apuvalinei-
den avulla julkisessa kasittelyssd seki ottaa
julkiseen paatSkseen vain siinad laajuudessa
kuin se asian kasittelemiseksi ja paatdksen
perusteiemiseksi on valitamatonta.

98§
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus

Oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetian, jol-
lei 2 §:sta tai timdn pykilin 2 tai 3 momen-
tista muuta johdu. Mitd asiakirjasta saide-
tadn, koskee myos muuta oikeudenkiynti-
aineistoa.

Tami laki tulee voimaan  piaivani
kuuta 199 .
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23.
Laki

vakuutusyhtidélain 18 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdiviand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/1979) 18 luvun
7 §:n 1 momentti seuraavasti:

18 luku rattavia tietoja, jotka on laadittu yhtildisen
perusteen mukaan kaikista yhtidisti.
Erindisid sifnnpksia. @ @&@——n——w—— -

78
Sosiaali- ja terveysministerié voi julkais-
ta vakuutusyhtididen toimintaa, asemaa ja Tama laki tulee voimaan  piivina
kehitystd valaisevia tilastoja ja niihin ver- kuuta 199 .
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25.

Laki
elikes3aticlain 134 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti
muutetaan 29 pdivana joulukuuta 1995 annetun eldkesaiticlain (1774/1995) 134 §:n 1
momentti seuraavasti:

134 § mukaan kaikista elakesdatiGista.

Sosiaali- ja terveysministerid voi julkais- @ ————— — — —— — — — —
ta elakesaitididen toimintaa, asemaa ja kehi-
tystd valaisevia tilastoja ja niihin verrattavia Tama laki tulee voimaan  péivand
tietoja, jotka on laadittu yhtildisen perusteen kuuta 199 .

26.
Laki

vakuutuskassalain 167 §:m muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 27 piivanid marraskuuta 1992 annetun vakuuntuskassalain (1164/1992) 167 §:n
1 momentti seuraavasti:

167 § rusteen mukaan kaikista kassoista.

Sosiaali- ja terveysministerio voi julkais- ——— —— — — — — — — — — —
ta vakuutuskassojen toimintaa, asemaa ja
kehitysta valaisevia tilastoja ja niihin verrat- Tama laki tulee voimaan  pdivana
tavia tietoja, jotka on laadittu yhtildisen pe- kuuta 199 .
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31.
Laki
tybttimyysturvalain munttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidivina elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain {602/1984) 36 §, sel-

laisena kuin se on laissa 614/1995, sekia

muutetaan 29 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 833/1996, seuraavasti:

29 §
Oikeus saada eriitd tietoja

Tyonantaja seka valtion, kunnan tai
muun julkisoikeudellisen yhteison viran-
omainen, vakuutus- ja elikelaitos, elikesaa-
tid, tydttdmyyskassa sekd tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettu koulutuspalvelujen tuottaja ovat
velvolliset pyynnosti  antamaan tydvoima-
toimistolle, tyovoimatoimikunnalle, Kansan-
eldkelaitokselle, tyottomyyskassalle ja tyot-
tomyysturva-asiamiehelle seki tissd lais-
sa tarkoitetuille muntoksenhakuviranomaisil-

le maksuotta tyottomyyspdivarahan hakijan
tyottdmyyspaivarahaoikeuden ratkaisemises-
sa lai tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta amnetussa laissa tarkoitettujen opin-
tososiaalisten etuuksien myontimisessa ja
maksamisessa tarvittavia tietoja sekd asian-
omaiselle hakijalle maksutta hanti itseddn
koskevat tiedot, jollei viranomaisten toimin-
nan juolkisuudesta annetun lain ( / ) sainnok-
sistd muuta johdu.

Tami laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .
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69.
Laki

kunnailisten viranhaltijain ja tydntekijiin elfkelain muutiamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan Sg&ﬁivini huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
eldkelain (202/1964) 12 a §, sellaisena kuin se on lacissa 941/1979 ja 805/1989, seki

muutetgan 12 b §, sellaisena kuin se on laissa 1154/1995, seuraavasti:

12b§ estamitti ilmoittaa siitd vajaavaltaisen koti-
Jos eldkelaitos suorittaa vajaavaltaiselle kunnan holhouslautakunnalle.
3 §:» 4 momentissa tarkoitettua taloudellista
tukea, elikelaitoksen tulee viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa Tama laki tulee voimaan piivdna
( / ) saadetyn salassapitovelvollisunden kuuta 199 .
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75.
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Laki

arkistolain muuttamisesta .

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetagn 23 paivand syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 §:n 1 momentin
6 kohta, 17 §:n 2 momentti ja 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

1

Tama laki koskee seuraavia arkiston-
muodostajia:

6) muita yhteis6ja, toimielimia ja henki-
16it4 niiden suorittaessa julkista tehtévaa lain
tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sdinndksen tai masrayksen perus-
teella siltd osin kuin niille tdmdn tehtivan
johdosta kertyy viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa ( / ) tarkoi-

tettuja asiakirjoja.

. — — — — —— — . . — — — ——

Edella 1 momentissa tarkoitettuun yksi-
tyiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kir-
Jjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mitd julkisuundesta luovuttajan kanssa
on sovittu. Julkisuudesta on lisdksi soveltu-
vin osin voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saade-
taan.

19 §
Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai
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sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen
tutkimuksen kannalta tai muusta syystd mer-
kityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa
tuhoutua tai havitd, taikka jos se tarjotaan
myytaviksi, arkistolaitoksella on kiytettivis-
sa olevien mairarahojen puitteissa oikeus
lunastaa kdypdan hintaan yksityinen asiakirja
tai arkisto taikka ottaa siitd jaljennds. Sa-

3800858

malla on mdadrittiva lunastetun aineiston
Julkiseksi tulosta noudattaen soveltuvin osin,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa safAdetdin.

Tamad laki tulee voimaan  paivana
kuuta 199 .




