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Yleista

Uudistuksen paésisalté

Hallituksen esitys eduskunnalle henkilétietolaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp).

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen henkilttietolaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Uusi henkilétietolaki olisi yksityisyyden suojaa
henkildtietojen kasittelyssa sadanteleva yleisiaki, joka korvaisi vuoden
1987 henkilérekisterilain.

Henkilttietolailla toteutettaisiin vuonna 1995 annetun EU:n tietosuojadi-
rektiivin ja saman vuoden perusoikeusuudistuksen edellyttamat yleiset
muutokset. Eduskunnassa on kasiteltdvana myds esitys uudeksi laiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, jossa mm. sdadetaan henkild-
tietojen luovuttamisesta viranomaisen rekistereistd. Tasta lakiesityk-
sesta on kerrottu Elaketurvakeskuksen yleiskirjeessa A 17/98.

Tietosuojadirektiivi, perusoikeusuudistus, henkildtietolaki ja julkisuuslaki
edellyttyvat muutoksia myds erityislainsdadantéon. Sosiaali- ja terveys-
ministeridssa on parhaillaan kasiteltdvana ETK:ssa valmisteltu luonnos

tydelakelainsdddanndn muutoksiksi.

Ehdotettu henkilétietolaki korostaa rekisterinpitdjan osuutta hyvan tie-
tojenkasittelytavan luomisessa. Lakiesitys rakentuu monilta osin nykyi-
sen henkildrekisterilain periaatteille. Laissa olisi kuitenkin nykyista kat-
tavammat sdanndkset rekisterinpitdjan velvollisuudesta antaa tietoja re-
kisteriin merkitylle ja siihen on otettu nimenomaiset sdanndkset henki-
I8tunnuksen kaytdsta. Arkaluonteisten henkiltietojen rekisterdintid kos-
kevat sdadnndkset sailyisivat muuten ennallaan, mutta arkaluonteisiksi
tiedoiksi maaritellaan myds tieto henkilén kuulumisesta ammattiliittoon.

Lakiin ehdotetaan myés sddnndksia siita, milloin henkildtietojen siirto
EU:n ulkopuolelle on sallittua. Tarkoituksena on, ettei tietosuoja saa
estaa tietojen siirtoa EU-maihin eiké sellaisiin EU:n ulkopuolisiin maihin,
jotka voivat turvata tietosuojan riittavan tason.

Perusoikeusuudistuksessa hallitusmuodon 8 §:aa muutettiin siten, etta
sen mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan lailla. Taman vuoksi
eraat saannodkset ehdotetaan siirrettaviksi henkildrekisteriasetuksesta
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henkilétietolakiin. Naista tarkeimpia ovat s&anndkset erityisrekistereista,
esimerkiksi tutkimus- ja tilastotoimintaan kaytettavat rekisterit.

Tietosuojalautakunnan yleisesta poikkeuslupatoimivaliasta luovuttaisiin.
Lautakunta toimisi kuitenkin edelleen henkilétietojen kasittelyn lupavi-
ranomaisena.

Esityksen mukaan tietosuojavaltuutetun tehtavéna olisi hyvan rekisteri-
tavan toteuttamisen edistaminen ohjauksen ja neuvonnan avulla. Han
valvoisi henkildtietojen kerdamista, tallettamista, kayttda ja luovutta-
mista. Tietosuojavaltuutettu voisi tehda paatdksia, jotka velvoittavat asi-
anosaisia ja joista on valitusoikeus.

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta ehdotetaan
sanonnallisia tarkistuksia. Rikoslain henkildrekisteririkosta koskevaan
saannokseen tehtaisiin rakenteellisia ja teknisid muutoksia, selkeytetta-
siin rikoksen ja rikkomuksen valista rajaa ja laajennettaisiin jossain
maarin rangaistavuuden alaa.

Suhde tydeldkelainsaadantdon

Voimaantulo

Hallituksen esitys

Henkildtietolain 2 §:n mukaan lakia noudatettaisiin, jollei muualla laissa
toisin sdadeta. Julkisuuslakiesityksen 1 §:n mukaan viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin s&adetd. Néin ollen
esimerkiksi tybelakelainsdadanndssa olevat salassapitosaannékset se-
ka tietojen antamista koskevat sddnndkset menevét sanottujen lakien
saannodsten edelle. Muilta osin lait koskevat tydeldkejarjestelmaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Rekisterinpitéjalle annettaisiin kol-
men vuoden siitymdaaika saattaa henkilétietojen késittely uusien saan-
ndsten mukaiseksi.

Oheisena on suomenkielinen hallituksen esitys. Varsinkin sivulta 24
alkava osuus Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset sekéa sivuilla
76-77 olevat voimaantulo- ja siitymasaanndsten perustelut kertovat
tarkemmin esityksen sisalldsta.

Ruotsinkielistd hallituksen esitysta voi tilata Oy Edita Ab:sta. puhelin
{09) 5660 566.

ELA URVAKESKUS
”/wﬁ&;\ ﬂ ez JCRuA

Seppo Pietildinen " Helena Tapio
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Hallituksen

esitys Eduskunnalle henkildtietolaiksi ja

eriiksi siihen Hittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sidfidettiviksi hen-
kilotietolaki, joka korvaisi vuoden 1987
henkilorekisterilain. Esitykselld saatetaan
voimassa oleva henkilStietojen kerddmisti,
tallettamista, kadyttod ja luovuttamista kos-
keva yleislainsdddantd vastaamaan yksiloi-
den suojelusta henkiltietojen kisittelyssa ja
ndiden tfietojen vapaasta ltikkuvuudesta an-
nettua Eurooran parlamentin ja neuvoston
direktiivid, jaljempénd tiefosuojadirektiivi, ja
muita kansainvilisii velvoitteita. Esitystid
valmisteltaessa on otettu huomioon myds
vuonna 1995 voimaan tullut hailitusmuodon

rusoikeussdinnoksid koskeva uudistus,
Jjonka mukaan henkilStietojen suojasta sadde-
tddn tarkemmin lailla.

Tietosuojadirektiivin vuoksi rekisterdityjen
tiedonsaantioikeuksia liséttiisiin. Rekisterin-
pitdjien olisi aikaisempaa laajemmin oma-
aloitteisesti annettava rekisterdidylle tietoja
muun muassa siitd, mihin tarkoituksiin hanti
koskevia tietoja kisitelldzn.

Tietosuojadirektiivin tarkoituksena on pait-
si turvata yksilon perusoikeudet ja -vapaudet

tietojenkisittelyssd, myds lainsdddiantda har-
monisoimalla turvata henkilGtietojen vapaa
liikkuvuus Euroopan unionin jisenvaltioiden
valilla. Tastd syystd lakiin ehdotetaan otetta-
vakst Suomen lain alueellista soveltamisalaa
ja kansainvilistd henkilGtietojen siirtoa kos-
kevat saanndkset. Tietosuojadirektiivi edel-
Iyttida my8s henkildtunnuksen kisittelyn
sadntelyd.

Edelld matnittujen seikkojen lis#ksi tarkis-
tamistarvetta aiheuttaa muun muassa se, etti
direktiivi mairittelee arkaluonteiseksi tiedok-
si myds ammattiliittoon kuulumista koske-
van tiedon.

Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetus-
ta annettua lakia ja rikoslakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Tie-
tosuojadirektiivi edellytiis, ettd jisenvaltiot
saattavat voimaan direktiivin edellyttimin
kansallisen lainsdidantonsi viimeistdin 24
piivani lokakuuta 1998.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yksilon oikeutta omiin tietoihinsa on Suo-
messa sugjattu perinteisesti ensisijaisesti ri-
kosoikeudellisin keinoin. Jilkikiteisesti on

uututtu toimiin, joista on aiheutunut yksi-
Olle haittaa. Téstd esimerkkind ovat koti-
rauhaa, salakuuntelua ja -katselua seki inti-
miteettisuojaa joukkotiedotusvilineissi kos-
kevat sidinndkset. Henkildrekisterilainsas-
didnndén voimaantulo vuonna 1988 muutti
aikaisempaa tilannetta merkittivisti, koska
tdmi lainsdddiantd rakentuu tavoitteelle en-
nakolta estdd henkilStietojen kadytSsta johtu-
vat yksityisyyden suojan loukkaukset. Yksi-
16113 on ldhtokohtaisesti piitdsvalta siihen,
miten hintd koskevia tietoja saa kiyttds, jol-
lei lainsdidinndssi ole toisin osoitettu.

Yksildiden suojelusta henkilStietojen ki-
sittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta annetun Eurco parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY, jiljempénd
tietosuojadirektiivi, tavoitteena on turvata
yksilﬁic{en perusoikeudet ja -vapaudet, erityi-
sesti oikeus yksityis
automaattisessa  tietojenkisittelyssa  sekd
manuaalisissa  henkilGrekisteritoiminnoissa
samoin kuin taata henkilStietojen vapaa litk-
kuminen Euroopan unionin (EU) jisenvalti-
oiden vililld. Jasenvaltioiden on toteutettava
direktiivin edellyttimit lainsdadinnolliset
toimenpiteet kolmen vuoden madrdajassa
direktiivin antamisesta eli viimeistddn 24
pdiviind lokakuuta 1998,

Voimassa olevat henkilstietojen rekiste-
rointid, kdyttdd ja luovuttamista koskevat
yleissddnndkset valmisteltiin ottamalla huo-
mioon Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden
vuonna 1981 tekemd yleissopimus yksilGi-
den suojelusta henkilStietojen automaattises-
sa - tietojenkisittelyssd (SopS 36/1992, jil-
jempind tiefosuojasopimus), minkd vuoksi
voimassa oleva lainsdddintd varsin hyvin
edelleenkin vastaa eurooppalaista tietosuojan
tasoa. Tietosuojadirektiivi sisdltis kuitenkin
osin yksityiskohtaisempia sdinndksid kuin
tietosuojasopimus, minki lisdksi sen vaati-
mukset tietyiltd yksityiskohdiltaan poikkea-
vat Suomen voimassa olevasta oikeudesta.
Direktiivi edellyttii esimerkiksi sdsddettivak-
si rekisterdidylle osin laajemmat tietojen-
saantioikeudet kuin Suomen voimassa oleva
lainsddddnts. Direktiivin voimaan saattami-

een henkilbtietojen

nen edellyttii siten henkildrekisterilainsdi-
dinndn tarkistamista, Tassid tarkistusty®ssi
on otettava huomioon myds, ettd yksityiseld-
min suoja on perusoikeusuudistuksen myéti
tullut perusoikeudeksi ja ettd henkilotietojen
suojasta on sdddettivi tarkemmin lailla.

2. Nykytila

2.1. Lainsdddintd

Hallitusmuoto

Hallitusmuoto on suojannut vksityiseld-
méi erityisesti kotirauhaa sekd kirje- ja pu-
helinsalaisuutta koskevin sidinndksin. Yksi-
tyiseldmidn perusoikeudellinen suoja laajeni
vuonna 1995 voimaan tulleella perusoikeus-
sadnnoksid koskevalla hallitusmuodon muu-
toksella (969/1995). Hallitusmuodon 8 §:n 1
momentin mukaan jokaisen yksityiselima,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentti
sisdltad lainsdidintstoimeksiannon, jonka
mukaan henkiltietojen suojasta siiidetdisin
tarkernmin lailla.

Oikeus yksityiseliméin merkitsee oikeutta
elad yksityiselamiansid ilman ulkopuolisten
puuttumista. Yksiloiden perhe-eldméin, va-
paa-aikaan ja ystavyyssuhteisiin ei saa puut-
tua. Jokaisella on otkeus yksityiselimissdin
toimimiseen julkisista rooleistaan vapaana.
Suojaan kuuluu mys rajoitettu ja suojattu
kommunikointi yksityiseldmiin kuuluvissa
asioissa, kuten mahdollisuus vaihtaa arka-
luonteisia tietoja seki tillaisten tietojen luot-
tamuksellisuus.

Yksilon suojaa ja oikeuksia tietojenkisitte-
tyssd kuvataan tavallisesti kéisitteelllﬁ yksityi-
syyden suoja. Sitd kdytetddn toisinaan sa-
massa merkityksessi kuin kisitettd yksi-
tyiselimin suoja. Hallitusmuodossa omaksu-
tussa perusoikeuksien jarjestelmassi yksityi-
syyden suojaan lii yksityiseldmin suojan
lisdksi muitakin hallitusmuodossa sdddettyja
perusoikeuksia, kuten oikeus henkildkohtai-
seen vapauteen, kunniaan ja yhdenvertaiseen
kohteluun.

Hallitusmucdon 1 §:std ilmenevin perus-
ldhtokohdan mukaan valtiosdintd turvaa ih-
misarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapaudet ja oikeudet seki edistdd oikeuden-
mukaisuutta yhteiskunnassa. Yksilon oikeu-



det ja vapaudet merkitsevit tissi yhteydessi
muun muassa vksildn itsemiiriimisoikeutta.
Itseméiriimisoikeus on muiden perusoi-
keuksien edellytys ja se ilmenee myos hal-
litusmuodon 6 §:ssd sdddetysti oikeudesta
henkilkohtaiseen vapauteen, joka suojaa
muun muassa yksilon tahdonmuodostusta.
Jokaisella on otkeus paidttdd omista asiois-
taan ja tehdi itsediin koskevat henkilokohtai-
seen eldmiin liittyvdt valinnat vapaasti il-
man ulkopuolisten puuttumista. Tietolienkﬁ-
sittelyssd yksilolld tulisi olia mahdollisuus
vaikuttaa omien tietojensa kiytt6on. Yksilod
koskevien tietojen laajamiftainen tallettami-
nen yksilon personallisuutta kuvaavalla ta-
valla voi rajoittaa henkilSkohtaista vapautta.

Perusoikeudet eivit ole toisistaan selkedsti
erotettavissa, vaan ne ovat piillekkiisid Ii(a
muullakin tavalla toisiinsa kietoutuneita. Yk-
sityisyyden suoja henkilétietoja kisiteltiesss
muodostuu edelld selostetun lisdksi muista
perusoikeuksista, joita ovat oikeus kunniaan,
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, oi-
keus ihmisarvoiseen kohteluun, oikeus tur-
vallisuuteen sekid yhdenvertaisuus ja syrjin-
ndn kielto ja oikeus vaikuttaa itsedin koske-
viin asioihin.

Oikeus yksityiselimén suojaan samoin
kuin muut yksityisyyden suojaan tietojenka-
sittelyssd vaikuttavat perusoikeudet eiviit ole
ehdottomia. Yksityisyyden suojan sisiitd on
riippuvainen muun muassa siitd, minkélai-
sesta henkilStietojen kiayttSyhteydestd on
kysymys ja minkilainen on tietoja talletta-
van ja kiyttdvin sekd rekistersidyn vilinen
suhde. Keskeistdi on, minkilaisessa roolissa
eri osapuelet esiintyvit ja minkilainen alis-
tumisvelvollisuus asemansa vuoksi voidaan
tuossa tilanteessa katsoa olevan silld, jonka
henkilGtietoja halutaan kayttid. Tietojenka-
sittelyn laillisuutta koskevat normit voidaan-
kin nahdd sdinndstasoisina méidrittelyind
niistd tilanteista, joissa toisen yksityisen
oikeus tai yleiset edut muodostavat rekiste-
rdidyn tahdosta riippumattoman perusteen
tietojenkisittelylle, toisin sanoen norminan-
tajan sitovan tulkinnan rekistergidyn alistu-
misvelvollisuudesta.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukai-
nen henkildtietojen suoja viittaa tarpeeseen
lainsadidianndllisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilétietojen
kisittelyssd. Tdma tarve ei viittaa pelkistisin
henkilorekisterilakiin, vaan edellyttid ylipda-
tinsd lainsdadannsHisid jdrjestelyjd henkils-
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tietojen suojasta. Tietyn tasovaatimuksen
henkildtietojen suojalle on asettanut tie-
tosuojasopimus.

Yksityiselimin suojaa koskeva halljtus-
muodon 8 §:n 1 momentti merkitsee yksilsl-
le oikeutta siihen, ettd valtio turvaa yksilén-
suojan lailla ja ettd valtio huolehtii organisa-
torisista ja muista toimenpiteistd, jotka ovat

een yksildnsuojan toteuttamiseksi, kuten
valvontakoneistosta. Tamid perusoikeuden
ulottuvuus merkitsee oikeutta lakis#iiteiseen
yksilSnsuojaan tietojenkisittelyssd: jokaisella
on siten oikeus saada henkilﬁtledoillleen riit-
tivd suoja. Tdmin suojan toteutuminen ei
ole riippuvainen yksinomaan siiti, miten
yksild kdyttdd oikeuksiaan valvoa ja vaikut-
taa itseddn koskevien tietojen kisittelyyn.

Henkilorekisterilaki

Tarkoitus ja soveltamisala. Henkilstietojen
keradmistd, tallettamista, kdyttimists ja luo-
vuttamista koskevat yleiset sifnnSkset sisil-
tyvit henkilérekisterilakiin  (471/1987) ja
henkilGrekisteriasetukseen (476/1987). Ne
tulivat voimaan vaiheittain vuoden 1938
alusta ja kaikilta osin vuoden 1989 alusta.
HenkilStietojen rekisterdintid koskevia sdin-
noksid on liséksi runsaasti eri alojen erityis-
lainsiddanndssi.

HenkilGrekisterilakiin tehtiin osittaistarkis-
tus vuonna 1994 (387/1994). Henkilomat-
rikkeleita ja sukututkimusta varten pidettivi-
en henkilorekisterien poikkeusluvan tarve
poistettiin antamalla nintd koskevat erityis-
sddnnokset. Tiedotusvilineiden toimitukselli-
set rekisterit jétettiin padosin henkilorekis-
terilain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle rajattiin  myds
sellaiset henkilorekisterit, jotka sisdltivat
vain tiedotusvilineessi julkaistua aineistoa
sellaisenaan.

Henkilorekisterilaki madrittelee henkils-
tietojen kerddmiseen, .tallettamiseen, kiyt-
t56n ja luovuttamiseen liittyvit oikeudet ja
velvollisuudet. Sen takaaman tietosuojan
tarkoituksena on tiedon kohteena olevan
henkilon yksityisyyden sekd hinen etujensa
Jja oikeuksiensa turvaaminen.

Henkilorekisterilaki on tietosuojan yleisla-
ki. Laki on toissijainen: muussa laissa olevat
erityissddnnokset syrjayttivit henkilorekiste-
rilain vastaavat sddnnokset. Lakia sovelle-
taan seka yksityisten ettd viranomaisten piti-
miin henkildrekistereihin. Sdintely koskee
sekd automaattisen tietojenkisittelyn avulla
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efti manuaalisesti yllapidettavid henkildre-
kistereitd.

Henkildrekisterilld tarkoitetaan laissa loo-
gista, ei fyysistd rekisterid. Samaan henkild-
rekisteriin luetaan siten kuuluviksi kaikki ne
tiedot, joita ki#ytetddn samassa kidyttGyh-
teydessd riippumatta siiti, miten ja mihin ne
on talletettu. Looginen rekisterikasite merkit-
see myds sitd, ettd tietojenkisittelyssi synty-
vid lylzytaikaisia tiedostoja ja tallenteiden eri
sukupolvia ei pidetd eri henkildrekistereind
silloin, kun ne ovat rekisterinpitdjan hallussa
ja niitd kaytetidn rekisterilie midriteltyihin
kayttstarkoituksiin.

HenkilSrekisterilain 2 §:n 1 kohtaan sisil-
tyvistd henkiltiedon maéiritelmisti johtuu,
eftd lakia sovelletaan vain yksityisiin luon-
nollisiin henkildihin. Esimerkiksi ammatin-
ja elinkeinonharjoittajia koskevat lueftelot
samoin kuin seillaiset henkilén nimen, ase-
man ja tyGosoitteen sisdltavit luettelot, jois-
sa henkilo on asemansa vuoksi ja joita kiy-
tetddin elinkeinonharjoittajien valiseen asioin-
tiin, jddvit siten lain soveltamisalan ulko-
puolelie. Lakia ei myoskiin sovelleta yksin-
omaan henkil6kohtaisiin tarkoituksiin kaytet-
tiviin henkil6rekistereihin.

Lain sddntelyjdrjestelmdn pddpiirteet. Laki
valmisteltiin  ottamalla ﬁuo’mioon tie-
tosuojasopimus. Siksi onkin luonnollista,
ettd laki vastaa tietosuojan yleisid perusperi-
aafteita, joita ovat muun muassa tietojen ke-
ridmisen asianmukaisuufta ja laillisuutta se-
ki tietojen laatua koskevat vaatimukset, ar-
kaluonteisen tiedon rekisterSintikiellon ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate sa-
moin kuin rekisterinpidon avoimuutta ja re-
kisteroidyn osallistumisoikeuksia koskevat
periaatteet.

Henkildrekisterilaki madrittelee rekisterin-
pidon yleiset edellytykset (suunnittelu- ja
asianmukaisuusvaatimus) ja velvoitteet (ylei-
nen huolellisuusvelvoite, rekisterin ja sen
tietojen suojaamisvelvoite), rekisterin perus-
tamisedellytykset (yhteys- ja tarpeellisuus-
vaatimus) ja tietojen laatua koskevat vaati-
mukset (tietojen kiyttStarkoitussidonnaisuus
ja virheettdmyysvaatimus, arkaluonteisia
tietoja koskevat rajoitukset). RekisterGidyn
oikeuksiin kuuluvat rekisteritietojen tarkas-
tusoikeus, oikeus saada virheeilinen tieto
korjatuksi sekd kielto-oikeus.

Ennakkovalvonta rakennettiin verrattain
suppean ilmoitusmenettetyn varaan. Valvon-
taviranomaisena toimivan tietosuojavaltuute-
tun tehtdviksi annettiin tarkastustoiminnan

lisdksi rekisterikohtainen ohjaus seki yleis-
ten ohjeiden antaminen muun muassa tieto-
jen suojauksesta. Merkittivin péitoksente-
kovalta annettiin tietosuojalautakunnalle,
jonka toimivaltaan kuuluu antaa mairdyksii
lainvastaisen toiminnan oikaisemisesta ja
luvan antaminen yksityisten henkil6rekiste-
rien arkistointiin sekd poikkeuslupahakemus-
ten kisittely ja ratkaiseminen. Poikkeusiu-
Fa'é:jcstelmﬁ sdddettiin antamaan tarpeellista
iikkuma-alaa aikaisemmin sdinteleméittdman
eliminalueen monimuotoisuuden seki tieto-
jensiirtoa koskevan lains#idddnndn kehitty-
mittdmyyden vuoksi. oo

Rekisteroidyn oikeudet. Rekisterdidylli on
oikeus valvoa itsedin koskevien tietojen ki-
sittelyd ja tietojen laatua sekd tietyissi ta-
pauksissa oikeus mairiti itsedin koskevista
tiedoista. Rekisterdidyn oikeus saada tietoja
on keskeisin itsemidrdamisoikeuden ja hen-
kildtietojen suo?an toteutumnisen edellytys.
Henkil6rekisterilain 11 §:n pdisdinnén mu-
kaan rekisterdidylld on salassapitosdinnds-
ten estimitti oikeus saada tietdii, mitd hinti
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai ettei rekisterissd ole hintid koskevia
tietoja (rekisterdidyn tarkastusoikeus). Rekis-
terinpitija on velvollinen myds ilmoittamaan
rekisterin kayttotarkoituksen sekd siinndn-
mukaiset tiedonsiirrot. Tarkastusoikeus on
maksuton kerran vuodessa. Rekisterinpitdji
voi keskittas tarkastusoikeuden kiytdn lihet-
timilla itse rekisterdidylle titd koskevat tie-
dot. Jos tiedot ldhetetddn joka toinen vuosi,
rekisterdidylld ei ole erillisti maksutonta
tarkastusoikeutta.

Yksilon oikeutta valvoa itseddn koskevien
tietojen laatua turvaavat oikeus saada vir-
heelfiset rekisteritiedot korjatuiksi sekd oi-
keus saaftaa asia tietosuojaviranomaisten
késiteltdvdksi, jos rekisterinpitijd ei suostu
oikaisemaan tietoja rekisterdidyn pyytiméilla
tavalla.

Yksildn padtosvalta itsedin koskevista tie-
doista on osa itsemiirdimisoikeutta. Tilan-
teet, joissa henkildtietojen kerdiminen, tal-
lettaminen, kdytté ja luovuttaminen ilman
rekisterSidyn suostumusta on sallittua, on
miiritelty henkilSrekisterilaissa, minkid li-
siksi julkisuuslainsdadanndn tietojen julki-
suutta koskevat sadnnskset seki erityislain-
saaddntd asettavat méadrdamisvallalle rajoi-
tuksia. Maiirddmisvalta voi. ilmetd suostu-
muksen lisiksi rekisterdidyn kielto-oikeute-
na: tietojen kisittely on sallittua, mutta re-
kisterdity voi kieltdd kisittelyn. Voimassa




olevan lainsdidinnén mukaan rekisterdidylld
on oikeus Kieltdid tietojensa tallettaminen ja
kéyttd suoramarkkinointiin ja osoitepalve-
fuun, mielipide- ja markkinatutkimukseen,
sukututkimukseen sekd henkilomatrikkelien
laadintaan.

Rekisterinpitoa koskevat yleiset velvoitteet.
Henkilorekisterilain 3 §:ssd on sdéddetty ylei-
nen huolellisuusvelvoite, joka koskee sekd
rekisterinpitdjdi ettd hdnen toimeksiannos-
taan toimivia ja henkilStietoja rekisterinpiti-
jalti saaneita. Sdinnds korostaa rekisterin-
pidon itseohjautuvuutta: rekisterinpitdjan on
oma-aloitteisesti toimittava tietosuojan pa-
rantamiseksi.

Rekisterinpitijin on lain 26 §:n mukaan
huolehdittava siitd, ettd henkilorekisteri ja
sen tiedot ovat asianmukaisesti suojattu lu-
vatonta kisittelyd, kdyttod, tuhoamista ja
muuttamista sekd anastusta vastaan (suojaa-
misvelvoite).

Rekisterinpitdjdn on hivitettivd tarpeetto-
maksi kdynyt henkilorekisteri tai siirrettivi
se arkistoitavaksi. Viranomaisten toimintaan
liittyvin rekisterin siilyttdmiseen sovelletaan
arkistolakia {831/1994). Tietosuojalautakunta
voi antaa luvan arkistoida tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muutoin merkitykselli-
nen yksityinen rekisteri.

Henkilotietojen kerddminen ja tallettami-
nen. Rekisterinpidon asianmukaisuusvaati-
mus edellyttds, ettd henkilorekisterin kiyttd
on asiallisesti perusteltu rekisterinpitijin toi-
minnan ja hallinnon kannalta. Vaatimus koh-
distuu sekd rekisterinpidon tarpeellisuuteen
yleensz ettd rekisterin kdyttétarkoitukseen.
Henkilorekisterid saa pitda ja kayttdid vain
sellaisessa tarkoituksessa ja siten, ettd toi-
minta tdyttdd asiallisuuden ja yleisen mitta-
puun mukaan arvioituna myds hyviksytti-
vyyden kriteerit.

Rekisterifoiminnan ennakoitavuuden var-
mistamiseksi laissa on rekisteritoiminnan
suunnitteluvelvollisuutta koskevat siinnok-
set. Henkilorekisterin tietosisiltt ja kiytts-
tarkoitus sekd se, mistd talletettavat henki-
lotiedot sdinndnmukaisesti hankitaan ja mi-
hin talletettuja henkilétietoja signnénmukai-
sesti luovutetaan, on méiriteltivd ennen re-
kisteriin talletettavaksi aiottujen henkil&tieto-
jen kerdamisti (4 ja 10 §).

Rekisterin suunnittelun ja rekisteritoimin-
tojen kuvauksen yhteydessd laaditaan auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avuila yllipide-
tyistdi henkildrekistereistid rekisteriseﬂ:ste,
joka on pidettavid jokaisen nihtédvilld rekiste-
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rinpitdjan toimipaikassa (10 §). Rekiste-
riselosteeseen merkitddn rekisteritoimintaa
koskevat perustiedot ja sen nahtivilld pidon
avulla toteutetaan rekisterinpidon avoimuut-
ta. Rekisteriselosteen néhtivilldpidon rajoit-
teista voidaan saitds, jos nihtivillapito saat-
taa vaarantaa valtion turvallisuutta taikka
suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
Jérjest6on taikka haitata rikosten ehkiisemis-
td tai selvittdmistd. Talld perusteella nihti-
villdpitovelvoitteen piiristd on suljettu muun
muassa suojelupoliisin toiminnallista tietojir-
jestelmdid koskeva rekisteriseloste.
Henkildrekisterin tietosisdltdd siinnelldin
yhteysvaatimuksen, tarpeellisuusvaatimuksen
sekd arkaluonteisten tietojen rekisterdinti-
kietlon ja siitd tehtivien poikkeusten avulla.
Henkilorekisterin laajuus eli se, kenesti saa
tallettaa henkilStietoja henkilorekisteriin,
maars pAfAsadntdisesti lain 5 §:n 1 mo-
mentin yhteysvaatimuksen perusteella. Hen-
kilorekisteriin merkittdviksi saa ilman rekis-
terdidyn suostumusta ker#td ja rekisteriin
tallettaa tietoja sellaisista henkilistd, joilla
asiakas- tai palvelussuhteen, jisenyyden tai
muun niihin verrattavan suhteen vuoksi on
astallinen yhteys rekisterinpitijin toimintaan,
Jjollei tietosuojalautakunta ole antanut rekis-
terinpitoon lupaa tai jollei rekisterin pitimi-
nen johdu laissa sdidetysti tehtiviisti. Hen-
kilSrekisterilaissa ja -asetuksessa on erityis-
sddnnokset tieteellisti tutkimusta, tilastointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, suora-
mainontaa, puhelinmyyntid ja muuta suora-
markkinointia, osoitepaivelua, henkilémat-
rikkeleita ja sukututkimusta seki luottotieto-
toimintaa varten pidettévistid rekistereisti.
HenkilGrekistereiden tietosisdltsd sagnnel-
ladn lain 5 §:n 2 momentin mukaisen tar-
peellisuusvaatimuksen avulla. HenkilSrekis-
teriin saa sen mukaisesti tallettaa vain sellai-
sia henkilBtietoja, jotka rekisterin kiyttotar-
koituksen kannalta ovat tarpeellisia.
Henkilorekisterilain 6 § sisdltad arkaluon-
teisten tietojen rekisterdintikiellon. Henkilo-
rekisterilain mukaisena paisdintdoni on, ettei
henkildrekisteriin merkittiviksi saa keritd
eiki rekisteriin tallettaa arkaluonteisia henki-
I6tietoja. Tidllaisia ovat tiedot, jotka on tar-
koitettu kuvaamaan henkilon rotua tai etnisti
alkuperdd, henkildn yhteiskunnallista, poliit-
tista tai uskonnollista vakaumusta, henkiln
rikollista tekoa tai sithen liittyvai rangaistus-
ta tai muuta seuraamusta, henkildn ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka hineen kohdistettua hoitotoimenpidettd
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tai niihin verrattavissa olevia toimia, henki-
lon seksuaalista karttzi istd sekd henki-
{6n saamia sosiaalihuollon palveluja, toi-
meentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin
liin{viﬁ palveluja. Lain 7 § sisdltid poik-
keukset tistd kiellosta.

Rekisterinpitdjan on lain 9 §:n mukaan
kiayttimilld luotettavia tietolahteitd sekid
muutoinkin huolehdittava siitd, ettei henkil-
rekisteriin merkiti virheellisid, epatiydellisid
tai vanhentuneita tietoja (tietojen virheettd-
myysvaatimus). Velvoitteen merkitysti arvi-
oitaessa on otettava huomicon rekisterin
kdyttotarkoitus ja rekisterin merkitys rekiste-
rotdyn yksityisyydelle ja oikeusturvalle.

Henkilotietofen kdytto ja luovutus. Hen-
kildrekisterilaissa on omaksuttu kiyttbtarkoi-
tussidonnaisuuden periaate. Henkilorekiste-
rid varten kerittyji ja sithen merkittyji tieto-
ja saa rekisteritoiminnassa kiyttdd vain en-
nakolta midriteltyjen kdyttotarkoitusten mu-
kaisesti. Tdmd padsdintd ilmenee lain 16
§:std. Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaati-
mus ei kuitenkaan ole ehdoton. Henkildre-
kisterin kdyttGtarkoitus voidaan laissa sdide-

in edellytyksin midritelld mybhemmin uu-

elleen. Lisiksi rekisterinpitdjilld on lain 16
§:n mukaan, riippumatta siitd, miten henki-
lorekisterin  kiyttotarkoitus on miiritelty,
lupa kayttdd rekisterissd olevia tietoja tilas-
torlisesti omaan tutkimus- ja suunnittelutoi-
mintaansa.

Henkildrekisterilaissa olevat tietojen luo-
vutusta koskevat sddnndkset on laadittu por-
rastetusti siten, etti ensin sdidetdin tietojen
luovuttamisen yleisisti edellytyksistd (18 §)
ja sen jilkeen massaluovutusta ja arkaluon-
teigsta otantaa koskevat erityisedellytykset
(19 §).

Henkilorekisterilain 18 §:ssd on tyhjentd-
visti lueteltu ne ttlanteet, joissa henkilotie-
tojen luovuttaminen ilman rekisterdidyn
suostumusta tai toimeksiantoa taikka tie-
tosuojafautakunnan lupaa on mahdollista.
Muun lainsdiddnndén tai niin sanotun ta-
vanomaisuusolettaman perusteella (18 §:n 1
momentin 3 kohta) tapahtuvan luovutuksen
lisdksi yleislaissa on sdidetty edellytykset
henkilétietojen luovuttamiselle tieteellistd
tutkimusta ja tilastointia, suoramarkkinointia
j2 osoitepalvelua, luottotietotoimintaa sekd
henkilomatrikkelien ja sukututkimuksen laa-
timista varten.

Henkildtietojen massaluovutusta ja arka-
luonteista otantaa koskevilla sdsinnoksilld on
ollut tarkoitus rajoittaa sellaista henkilstieto-

jen luovutusta, johon saattaa sisdltyd ta-
vanomaista  suurempia  tietosuojariskeja.
Massaluovutuksena tai arkaluonteisena otan-
tana tapahtuvan henkil6tietojen luovutuksen
perusteet ilmenevit fain 19 é:st"i.

Henkilétietojen  luovuttamisesta  viran-
omaisten rekKistereistd sidddetdiin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa
(83/1951) sekd erityislainsdddinnossid. Hen-
kiltietojen massaluovutuksesta ja arkaluon-
teisesta otannasta viranomaisen rekisteristi
saddetddn yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssd (472/1987). Niiden
sdinndsten avulla sovitetaan yhteen jul-
kisuusperiaatteen mukaiset tiedonsaantioi-
keudet sekd yksilon oikeudet omiin tie-
toihinsa. Julkishallinnossa henkilstietojen
luovuttaminen on usein rajoitettua jo salassa-
pitosddnnosten perusteella.

Henkilstietojen luovuttamisesta ulkomaille
sdddetiiin henkilorekisterilain 22 §:ssd. Hen-
kilotietoja saa massaluovutuksena tai arka-
luonteisena otantana luovuttaa ilman tie-
tosuojalautakunnan lupaa taikka rekiste-
roidyn suostumusta ta1 toimeksiantoa vain
sellaiseen maahan, jonka lainsdidants vastaa
henkilorekisterilain sidannoksid. Henkildre-
kisteriasetuksen 13 §:ssd (431/1994) tillai-
siksi maiksi katsotaan maat, jotka ovat liitty-
neet tietosuojasopimukseen.

Tietosuojaviranomaiset. Tietosuojavaltuu-
tettu valvoo henkildtietojen kerddmistd, tal-
lettamista, kiyttdd ja luovuttamista henkils-
rekisterilain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie-
tosuojavaituutetulla on toimivaltaa myds
silloin, kun henkildrekisterin pitimiseen so-
velletaan henkilSrekisterilain ohella tai sijas-
ta muun lain sdinndksid. Toimituksellisten
rekistereiden osalta tietosuojavaltuutettu val-

voo vain rekistereiden suojaamisvelvol-
lisuuden noudattamista. . )
Ennakkovalvonta toteutetaan ilmoitus-

menettelyn avulla. [lmoitusmenettely koskee
erityisesti sellaisia henkiltrekistereiti ja nii-
hin liittyviz toimintoja, joiden on arvioitu
sisdltavin tavallista merkittivampid tie-
tosuojariskejd. Tietosuojavaltuutetulla on
lisiksi valvonnan toteuttamiseksi oikeus saa-
da rekisterinpitijiltd valvontaa varten tarvit-
tavia tietoja henkildrekisteristi ja sen kiytos-
ta. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkas-
taa henkilbrekistereitd ja titd tehtivid varten
Faasta sellaisiin huoneistoihin, joissa henki-
Otietoja kdsitellddn tai henkildrekistereitd
pidetidn. Tietosuojavaltuutettu voi myds
antaa yleisid ohjeita siitd, milloin henkilttie-



toja voidaan luovuttaa lain 19 §:n perusteel-
fa massaluovutuksena ja milloin henkils-
rekistereitd voidaan 20 §:n nojaila yhdistdd
samoin kuin henkilorekisterien suojaamises-
ta.

Havaitessaan puutteita tai lainvastaisuuksia
rekisterinpidossa tietosuojavaltuutetun tulee
pyrkid saamaan asianomainen vapaaehtoi-
sesti muuttamaan menettelyddn. Rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta ja virheen oi-
kaisemista koskevissa asioissa tietosuojaval-
tuutettu voi antaa myés madrdyksid, jotka
kuitenkin raukeavat, jos rekisterinpitija vas-
tustaa médrdyksen antamista.

Rekisterinpitijis velvoittava paitdksenteko
kuuluu tietosuojalautakunnalle. Jos rekiste-
rinpitijd ei tietosuojavaltuutetun kehotukses-
ta ole muuttanut lainvastaista menettely#in,
tietosuojavaltuutettu voi viedd asian tie-
tosuojalautakunnan  ratkaistavaksi.  Tie-
tosuojalautakunta kisittelee myos henkilore-
kisterifain 35 §:n mukaiset muut asiat. Li-
siksi tietosuojalautakunta voi henkilorekiste-
rilain 37 §:0 mukaan antaa 5, 7, 19 ja 20
§:ssd taikka yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssd tarkoitetun luvan
taikka luvan poiketa henkilorekisterilain tai
sen nojalla annetun asetuksen sdadnnoksisti.
Poikkeusluvan mybntimisen edellytyksend
on painava syy ja se, ettd rekisteréidyn yksi-
tyisyyden sekd hinen etujensa ja oikeuksien-
sa ja valtion turvallisuuden vaarantuminen
voidaan estii.

Tietosuojalautakunnan péitskseen haetaan
muutosta valituksella korkeimmalita hallinto-
oikeudelta. Tietosuojavaltuutettu voi hakea
mutosta tietosuojalautakunnan henkildrekis-
terilain 22 ja 37 §:n nojalla tekemddn paa-
tokseen.

Erityislainsdidantd

Henkildrekisterilain yleiseni piirteend voi-
daan sanca olevan, etti sen sdinnésten
konkreettinen sisiltd ja tulkinta usein mé#a-
riytyy muun lainsddddnndn mukaan. Se,
miti rekisterinpitijin ja rekisteréidyn vili-
sesti oikeussuhteesta muutoin sifidetisin ja
mitkd rekisterinpitdjan tistd oikeussuhteesta
johtuvat velvollisuudet ja rekisterdidyn oi-
keudet kulloinkin ovat, vaikuttaa henkildre-
kisterilain siinndsten sisdltodn konkreetti-
sissa tulkintatilanteissa. Esimerkiksi tySnan-
tajan eri lainsdidintbihin sisiltyvit velvoit-
teet magrittavit pitkilti sen, minkilaisia tie-
toja henkildstohallinnon rekisterethin voi-

daan tallettaa.

Erityissainndkset voidaan luokitella kah-
teen eri padryhméin: henkildrekisteritakia
tismentiviin sdinndksiin seki sddnnodksiin,
joissa poiketaan henkilorekisterilain sédsn-
noksistd. Tasmentiville sddnndksille on tyy-
pillistd, ettd niissi osoitetaan tarkemmin,
minkélainen  rekisteritoiminto on sallittu
jttimaittd asiaa yksinomaan henkilGrekisteri-
lain usein yleislausekkeina ilmaistujen sdfin-
nosten varaan,

Poikkeusta yleislain vaatimuksista merkit-
sevissi erityissdannoksissid kysymys on siiti,
ettd rekisterinpitiiliéille tai muulle tietojenki-
sittelyn osapuoleile, tavallisimmin henkils-
tietoja tarvitsevalle, sallitaan sellaista, joka
henkilrekisterilain yleisten s#intGjen mu-
kaan olisi muutoin kielletty.

Erityislainsiiddntoz oli jo ennen henkils-
rekisterilain s#dtdmisti, ja lain voimaantulon
jilkeen monista etenkin julkishallinnon kes-
keisistd tietojirjestelmisti on annettu eri re-
kisterinpidon vaiheita kattavia erityiss#4dok-
sid. Henkilorekisteritoimintaa koskevaa eri-
tyissadintelyd sisdltyy nykyisin lihes sataan
sdaddokseen. Tahdn lukuun eivit sisdlly kat-
tavasti esimerkiksi henkilStietojen salassa-
pitoa tai salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamista koskevat sdinnokset. Erityissdadok-
sisti voidaan esimerkkeini mainita muun
muassa viestitietolaki (507/1993), laki tielii-
kenteen tietojirjestelmisti (819/1989), rikos-
rekisterilaki ~ (770/1993),  nimikirjalaki
(1010/1989), laki terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkildrekistereistd (556/1989),
laki poliisin henkildrekistereistd (509/1995)
seki asevelvollisuus- ja siviilipalvelusrekis-
tereitd ja tyGvoimahallinnon rekistereitd kos-
kevat erityissdinnokset.

2.2. Hallinto- ja oikeuskiiytanto
Yleistd

Tietosuojavaltuutetun toimistcon on vuo-
sittain tullut vireille noin 600 - 800 asiaa.
Valvontaviranomaisen resurssit ovat fyGmas-
rdin nihden olleet pitkdin suhteellisen vi-
hdiset, mutta viime vuosina henkildkuntaa
on jonkin verran saatu lisii. Vuonna 1996
henkilostobn maard vastasi 16 henkildtys-
vuotta.

Tietosuojavaltuutetun toiminnassa painottui
alkuvuosina koulutus, neuvonta ja ohjaus. Ii-
moitusmenettely yritettiin lakia siidettiessi
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pitdd varsin suppeana. Rekisterinpitdjien yk-
sittdistapauksia koskevia ohjauspyyntdja tuli
alkuvuosina enemmin Kkuin varsinaisia il-
moituksia. Viime vuosina enemmistd val-
tuutetun toimistossa vireille tulleista asioista
on yksittiisten kansalaisten toimenpidepyyn-
tdjd. Nami ovat jakautuneet siten, ettd suu-
rin osa toimenpidepyynndisti on liittynyt
henkilstunnukseen, terveydenhuoltoon, suo-
ramarkkinointiin ga tydelamdsn. Vireille tul-
leista tarkastusoikeusasioista yli puolet kos-
kee terveydenhuoltoa, ja virheiden oikaisu-
;.gioista valtaosa liittyy luottotietorekisterei-
in.

HenkilGrekisterilainsiddinndn yleisohjaus-
ta on toteutettu koulutustoiminnan seka tie-
dotuksen ja julkaisutoiminnan avulla. Toi-
mialakohtaisten hyvén rekisteritavan mallien
luomiseksi tietosuojavaltuutettu on kdynnis-
tinyt selvityshankkeita muun muassa ter-
veydenhuollon, kunnallisen rekisterinpidon,
kouluhallinnon ja tyelimén tietosuoja-
kysymyksistd, minkd lisiksi muun muassa
Suomen Suoramarkkinointiliitto on kehitti-
nyt omia hyvén rekisteritavan sdantoja.

Tietosuojavaltuutetun on lain mukaan ensi-
sijaisesti ohjein ja neuvoin pyrittivd saa-
maan rekisterinpitiji muuttamaan lainvas-
tainen toimintansa. Rekisterinpitdjat ovat
yleensi noudattaneet tietosuojavaltuutetun
ohjausta ja kehotuksia rekisteritoiminnan
oikaisemisesta vapaaehtoisesti. Tietosuoja-
valtuutettu on vuosina 1988-1996 tehnyt
rekisterinpitijén kieltiydyttyid noudattamasta
kehotusta 20 hakemusta tietosuojalautakun-
nalle méirdysten antamista varten. S
seen panoa varten valtuutettu on itse ilmoit-
tanut vain muutamia asiocita, minkid lisiksi
valtuutettu on antanut lausuntoja epdillyistd
henkilorekisteririkoksista tai -rikkomuksista
poliisille ja viralliselle syyttgjille.

Tietosuo[i(zswaituutetulla on yleisen edun
valvomiseksi tietosuoja-asioissa oikeus ha-
kea muutosta tietosuojalautakunnan paatsk-
seen. Lisdksi tietosuojavaltuutettu antaa lau-
suntoja lainsdadintShankkeista.

Tietosuojalautakunta on kokoontunut vuo-
sittain keskimaarin 20 kertaa ja tehnyt vuo-
dessa keskimadrin 30 p#itsstid. Valtaosa lau-
takunnan kisittelemisti asioista on ollut
poikkeuslupia, joissa hakijana on rekisterin-
pitdji. Tietosuojavaltuutetun vireille saatta-
mia kieltdmis- tai velvoittamisasioita lauta-
kunta on kisitellyt vuosittain muutamia.
Lautakunnan kisiteltivaksi tulleiden rekiste-
roityjen tarkastusoikeutta ja virheen oi-

ec-

kaisemista koskevien asioiden mé&drd on
vuodesta 1995 alkaen hieman lisaéntynyt.

Poikkeuslupamenettelyyn turvauduttiin
etenkin lain voimaantuloa seuranneina vuosi-
na erityisesti viranomaistoiminnassa tietojir-
jestelmien sekd niitd koskevan lainsidzdannon
kehittymittémyyden vuoksi. Viranomaiset
eivit voineet teknisten syiden vuoksi saada
viestdtietoja suoraan viestdreKisteristd, vaan
vdestdtietoja luovutettiin antamalla koko
viestdrekisterin mikrofiimattu kopio eri vi-
ranomaisille ja jopa yksityisille vakuutusyh-
tidille, mikid on vastoin keskeisiii henkilore-
kisterilain yhteys- ja tarpeellisuusvaatimuk-
sia ja johti poikkeusluvan tarpeeseen.

Henkilorekisterilain voimaan tullessa ilme-
ni, ettd erilaisia henkildmatrikkeleita ja su-
kututkimuksia varten kerittiin ja luovutettiin
tietoja ilman asianomaisten suostumusta laa-
iemmin kuin henkildrekisterilakia valmistel-
taessa oli ennakoitu. Tietosucjavaltuutettu ja
tietosuojalautakunta tekivdt vuonna 1989
aloitteet  oikeusministeriolle  s@innosten
muuttamisesta. Vuonna 1994 saddetyt eri-
tyissadinnokset -ovat poistaneet nyttemmin
henkilomatrikkeli- ja sukututkimusrekiste-
reiti koskevien poili(keuslupien tarpeen. En-
nen vuoden 1994 osittaisuudistusta henkils-
matrikkeli- ja sukututkimusasiat muodostivat
suuren osan lautakunnan kisittelemistd asi-
oista.

Suhde painovapauteen

Henkilorekisterilain 1 §:n 4 momentin mu-
kaan oikeudesta julkaista painokirjoituksia
sdddetddn erikseen. Sdi#nnds viittaa ennen
vuoden 1995 hallitusmuodon muutosta voi-
massa olleeseen hallitusmuodon 10 $§:ddn,
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe-
rusoikeudeksi, sekd  painovapauslakiin
{1/1919), jossa sdddetdin tarkemmin paino-
vapaudesta. Ennen vuoden 1994 henkilSre-
kisterilain osittaisuudistusta timén sadnnok-
sen tulkinta aiheutti ongelmia erityisesti tie-
dotusvilineiden rekistereiden osalta. Henki-
I6rekisterilakia muutettiin vuonna 1994 si-
ten, ettd tiedotusvilineiden toimitukselliset
rekisterit rajattiin suurelta osin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska tietosucjavi-
ranomaisten mahdollisuuden valvoa ja puut-
tua tiedotusvilineiden henkildrekistereihin
katsottiin olevan ristiriidassa sananvapauden
ja painovapauden kanssa.

Uudistuksen  jdlkeenkin  tietosuojavi-
ranomaiset ovat joutuneet ottamaan kantaa




sddnndksen sisdltoon. Tietosuojalautakunta
on lupapidatSksessiddn (n:o 2/10.1.1995) kat-
sonut, ettei CD-levykkeelle tallennettua pu-
helinluetteloa voida pitdd painovapauslaissa
tarkoitettuna painokirjoituksena. Niin ollen
CD-levykkeel?‘:olevan puhelinluettelon jake-
lua on arvioitava henkildrekisterilain sain-
ndsten nojalla. Pditos ei ollut tiltd osin yksi-
mielinen. Tietcsuojavaltuutetun valitettua
asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen l&hin-
_nid lupaehtojen osalta, korkein hallinto-oi-
keus totesi piatoksessidin (KHO
4093/31.12.1996), etti hallitusmuodon 10
§:ssd sdddetyn perusoikeuden on yleisesti
tulkittu ulottuvan my6s muuhun kuin perin-
teisessd paperimuodossa tapahtuvaan kirjoi-
tuksen julkaisemiseen. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd CD-levyketti voidaan pitdi
painovapauslain 2 §:ssi tarkoitetulla tavalla
tuotettuna kirjoituksena.

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

Tietosuojalautakunnan kisittelemistd arka-
luonteisten tietojen tallettamista ja muuta
kasittelyd koskevista poikkeusluvista vaita-
osa on liittynyt rikollista tekoa koskevien
tietojen kédyttoon. Esimerkkeind voidaan
mainita tietosuojatautakunnan vuonna 1995
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton
jasenyhtidille antama méirdaikainen poik-
keuslupa keriti, tallettaa ja kayttidd tietoja
sellaisista vakuutusyhtidihin kohdistuneista
vadrinkdytoksistd, joista on tehty rikosilmoi-
tus. Hakijat saivat myds luvan luovuttaa tie-
toja toisille vakuutusyhtiGille. MySs iuotto-
laitoksille on annettu poikkeuslupia vdirin-
kiytostietojen tallettamiseen asiakashdiridre-
kistereihin ja ndiden tietojen luovuttamiseen
muille luottolaitoksille.

Tietosuojavaltuutetun toiminnassa esilld
ovat terveydenhuollon tietojen lisdksi olleet

liisin henkildrekistereihin ja rikostietojen

ayttodn liittyvit kysymykset, kuten polisi-
rekisterien tietojen laatu ja suojelupoliisin
tietojen luovuttaminen ulkomaan kunniakon-
sulilie viisumin myontimisti varten.

Henkilstunnuksen kiytts

Henkilorekisterilakia sdidettiessd eduskun-
nan [I lakivaliokunta edellytti, ettd tie-
tosugjaviranomaiset seuraavat tehokkaasti
erityisesti henkilétunnuksen kayttéd rekiste-
reissid (II LaVM 10/1986 vp).

il

Henkil6tunnuksen tallettamisesta ei ole
henkilGrekisterilaissa erityissannoksid. Sen
saa lain 5 §:n 2 momentin mukaan tallettaa
henkilorekisteriin, jos se on rekisterin kdyt-
totarkoituksen kannalta tarpeeliinen. Henki-
16tunnus on kaytinndssd katsottu tarpeelli-
seksi muun muassa erilaisten viranomaisten
rekistereissi, vakuutuslaitoksen tai pankin
asiakasrekisteriss3 ja tuottosuhteessa. Henki-
I5tunnuksen merkitsemisti erilaisiin tulostei-
siin ja asiakirjoihin on tietosuojavaltuutetun
ratkaisukdytinndssi arvioitu ldhinné henkils-
rekisterilain 3 §:n mukaisen huolellisuusvel-
voitteen perusteella. Tietosuojavaltuutettu on
katsonut muun muassa, ettd henkilétunnusta
ei tulisi kayttid asiakasnumerona ja etti sitid
ei pitdisi merkiti kirjastokorttiin tai opiskeli-
Jjakorttiin.

Tietosuojavaltuutettu on ratkaisukaytinnds-
sdzin ldhtenyt siitd, etti henkildtunnusta voi-
daan pitéd henkildtietona sellaisenaan riippu-
matta siitd, missi tilanteissa sitd kiytetadn.
Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd henkildre-
kisterilain 19 §:n 2 momenttia voidaan so-
veltaa  henkilStunnusten luovuttamiseen
kaupparekisteristi. Koska asiasta oli erilaisia
tulkintoja, tietosuojavaltuutettu saattoi asian
tietosuojalautakunnan kisiteltiviksi. Tie-
tosuojalautakunta katsoi paatdksessddn (n:o
3/23.1.1995), ettd henkildtunnus ja kotiosoite
merkitisin kaupparekisteriin henkilon yksilsi-
miseksi elinkeinonharjoittajana ja ettei kaup-

arekisterii ole miltdsin osin pidettiva henki-
orekisterilaissa tarkoitettuna henkilirekiste-
rind. Tietosuojavaltuutettu haki muutosta
lautakunnan paitokseen. Korkein hallinto-oi-
keus ei muuttanut lautakunnan paitostd
(KHO 2371/11.7.1995).

Tietosuojavaltuutettu on tehnyt useita ha-
kemuksia tietosuojalautakunnalle maariyk-
sen antamiseksi henkildtunnuksen tallettami-
sen ja kiytdn kieltimiseksi. Tietosuojalauta-
kunta on tietosucjavaltuutetun kannasta poi-
keten katsonut, etti henkildtunnuksen saa
tallettaa muun muassa kirjastojen lainausjir-
jestelmiin perintdi varten. Sen sijaan henki-
|6tunnusta ei saa tietosuojalautakunnan péi-
toksen mukaan merkitd niakyville Kkirjasto-
korttiin.

Luottotietotoiminta

Valtakunnallisesti merkittdvad henkildluot-
totoimintaa harjoittavia rekisterinpitdjii on
vain yksi, Suomen Asiakastieto Oy. Tihin
rekisteriin on tietosuojalautakunnan luvalla
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talletettu henkildrekisteriasetuksen 5 §:ssd
saidettyjen tietojen lisdksi tiedot henkilon
asettamisesta holhoukseen ja rekisterdidyn
itse ilmoittamasta luottokiellosta. Tietosuoja-
lautakunta on myontinyt yhtidlle myos lu-
van keritd ja tallettaa sek# luottotietotoimin-
nassa edeifeen luovuttaa tietoja sellaisesta
maksun tai suorituksen laiminlySnnistd, jon-
ka johdosta osamaksukaupassa myyjilla on
lain mukaan oikeus otftaa takaisin myyty esi-
ne tai luotonantajalla lain mukaan oikeus
purkaa muu kulutusluottosopimus. Lupaan
on liitetty ehtoja, joiden tarkoituksena on
varmistaa muun muassa tietojen virheetto-
myys ja se, ettd henkils on tietoinen maksu-
hairistietojen rekisterdintimahdollisuudesta
ja tietojen tallettamisesta luottotietorekiste-
riin.

Henkilsrekisterilain soveltamiseen luotto-
tietotoimintaan vaikuttaa henkildluottotiedon
kasite. Henkilorekisterilaki ei koske yritys-
luottotietoja. Yritysluottotietoihin kuuluvat
paitsi yhteisdd ja sdatiotd, myos litke- tai
ammattitoiminnan harjoittajaa tai sellaista
henkilod koskevat luottotiedot, jolla omis-
tuksen tai aseman perusteella on huomattava
merkitys yrityksen toiminnan tai taloudelli-
sen aseman kannalta. Ratkaisuk#ytinnossddn
tietosuojavaltuutettu on katsonut henkildiuot-
totiedoksi sellaisen luottotiedon, joka koski
takaajaa, jolla ei ollut minkisnlaista asemaa

rityksessd, jonka velan hén oli taannut. Ta-

ja ei myoskddn osallistunut muutoin yri-
tyksen toimintaan. Yritysluottotiedoksi sen
sijaan on katsottu luottotieto, joka koskee
esimerkiksi yritysvelan takaajaa silloin, kun
takaaja on ollut asianomaisen yhtion halli-
tuksessa.

Luottotietorekistereiti koskevat toimenpi-
depyynnét tietosuojavaltuutetuile ovat yleen-
sé olleet virheen oikaisemista koskevia asioi-
ta. Se, mitd tietoja luottotietorekisteriin saa
tallettaa, m3ira henkildrekisteriasetuksen
5 §:n perusteella. Tietosuojavaltuutetun rat-
kaisukdytinnossd on rekisterinpitijii keho-
tettu poistamaan henkilorekisteriasetuksen 5
§:ssi tarkoitettu maksuhiiriomerkinti luotto-
tietorekisteristi silloin, kun merkinti ei ole
antanut oikeata kuvaa henkilén maksukyvys-
td tai -halusta. TZll6in on esimerkiksi oliut
kysymys tilanteesta, jossa viranomaisen
maksuhiiribmerkinnédn aiheuttama paitss on
hankittu. takausvelasta saamisen vanhentu-
misen estamiseksi ja jossa takaaja on aktiivi-
sesti pyrkinyt hoitamaan asiaansa esimerkik-
si sopimalla maksujarjestelyista.

Sahkoposti ja Internet

Tietosuojavaltuutetty on viime vuosina
ottanut kantaa muun muassa sihkdpostin ja
Internetin kdyttéon liittyviin tietoturvariskei-
hin. Tietosuojavaituutettu kehotti kevailla
1995 Yleisradio Oy:n Tampereen ohjel-
mayksikkod valittdmasti stirtimiin Polisi-
TV:n Internet-tietoverkkoon liitetyn vihjetie-
topalvelun ja rikosjuttujen yleisdlle tarjolla
olleen arkiston Tampereen yliopiston tieto-
koneesta omaan hallintaansa ja suojaamaan
kaikilta toimitustydn ulkopuolisilta” Poliisi-
TV:n arkiston erilaisine henkilGtietoineen.
Tietosuojavaltuutettu on ottanut kantaa myds
tietojen kerddmiseen sihksisen sanomaleh-
den rekisterdintilomakkeella.

Viranomaisten tietojirjestelmiit

Tietosuojavaltuutetun antamat lausunnot
erilaisista lainsdidantshankkeista koskevat
usein eri viranomaisten tietojen rekisterdintii
Jja luovuttamista sekd muuta kisittelyd. Vi-
ranomaisten tietojirjestelmii koskevista sii-
doksistd voidaan mainita esimerkiksi vuoden
1995 lokakuussa voimaan tullut laki poliisin
henkildrekistereistd, jonka valmisteluun tie-
tosuojavaltuutettu pyrki aktiivisesti vaikutta-
maan niin lausunnoin kuin suorin neuvotte-
luinkin.

Tietosuojalautakunta on toimintansa aikana
kasitellyt parisenkymmenti hakemusta, jotka
ovat koskeneet viranomaisten vilisti tietojen
vaihtoa. Poikkeuslupa on kaikissa tapauksis-
sa myonnetty. Poikkeusluvan myéontimisen
edellytyksend olevan painavan syyn olemas-
saoloa on valtaosassa tapauksia perusteltu
silld, ettd luovutettavat tiedot ovat olleet tar-
peellisia viranomaisten lakisiiteisten tehtivi-
en suorittamista varten. Tamén liszksi paina-
vana syynd poikkeusluvan myontimiselle
viranomaisten viliseen tietojen vaihtoon on
pidetty yhteiskunnan tarjoamien etujen vii-
rinkdytosten selvittimista.

Tilasto- ja tutkimustoiminta

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
timiskeskus (STAKES) pyysi tietosuoja-
lautakunnalta periaatteellista vastausta siihen,
milld edellytyksilldi silii on mahdoilisuus
ilman tietosuojalautakunnan poikkeuslupaa
Kbdlst%i-ﬁ pitimiensid lakiin perustuvien re-
istereiden tietoja erityisesti tutkimustoimin-
nassa. STAKES tiedusteli samalla edel-




lyttikd "Raskaus, syntymi ja terveys kou-
luiissi — seurantajdrjestelmin kehittami-
nen" -projekti poikkeusluvan hakemista ja
mikili edellytti, STAKES pyysi lautakuntaa
myoOntdmiin mainitun luvan. Tietosuojaval-
tuutettu oli hakijalle sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus ja kehittimiskeskuksesta
annetun lain (1073/1992) 6 §:n 2 momentin
nojalla antamassaan lausunnossa edellyttinyt
poikkeusluvan hakemista.
Tietosuojalautakunta totesi, ettei se anna
ennakkotietoja lain soveltamiseen liittyvisséd
yksittiistapauksissa. Haetun poikkeusluvan
osalta tietosuojalautakunta katsoi, ettd hake-
muksessa tarkoitetun tutkimusrekisterin piti-
minen johtui STAKESille siddetystd tehti-
vistd, eikd hakija nidin ollen tarvitse poik-
keuslupaa yhteysvaatimuksesta. Tietosuoja-
lautakunta katsoi edelleen, ettd hakemukses-
sa tarkoitettujen rekisterien yhdistiminen
tutkimustarkoituksessa johtui hakijalle vilit-
tdmisti laissa s#ddetystd tehtdvistd ja haki-
jalla on titd tarkoitusta varten oikeus kdyttiz
hakemuksessa tarkoitettuja yhdisteltdvia tie-
toja. Tietosuojalautakunta katsoi, ettd hakija
ei tarvitse poikkeuslupaa hakemuksessa tar-
koitettujen rekistereiden yhdistamiseen.
Tietosuojavaituutettu haki lautakunnan
paitSkseen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Tietosuojavaituutettu vaati, ettd
tietosuojalautakunnan péitds kumotaan ja
oikkeuslupa todetaan eelliseksi. Kor-
Eein hallinto-oikeus totesi paatdksessdin,
etti tietosuojalautakunta on voinut padtyd
sithen, ettei poikkeuslupa ole n. Niin
ollen korkein hallinto-oikeus hylkisi tie-
tosuojavaltuutetun valituksen.

2.3. Kansainvilinen kehitys
OECD:n tietosuojasuositus

Tietosuojalainsiadants vaikuttaa merkitti-
visti sithen, miten henkiltietoja voidaan
siirtid maasta toiseen. Valtioiden kiinnostus
edistdd tietotekniikan ja sen sovellutusten
kehittimistyotid sekd markkinoiden kansain-
vilistyminen ovat johtaneet pyrkimyksiin
tietosuojaa koskevan lains@idanndn har-
monisointiin seki luomaan siten edellytyksid
henkildtietojen vapaalle liikkuvuudelle maas-
ta toiseen.

Taloudellisen kehityksen ja yhteistydn jar-
jestd (OECD) hyviksyi vuonna 1980 ly i-
tyisyyden sucjaa ja kansainvilistd henkilotie-
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tojen siirtoa koskevan suosituksen (Recom-
mendation of the Council concerning Guide-
lines governing the Protection of Privacy
and Transhorder Flows of the Personal Data
23.8.1980, jiljempand OECD:n tietosuoja-
suositus). guositus sisdltid muun muassa
henkilGtietojen kerdamisti ja laatua, rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta, tietoturvaa ja kan-
sainvilistd tiedonsiirtoa koskevia yleisperi-
aatteita, jotka valtioiden tulisi jirjestdi lain-
sdddannossdan. OECD:n tietosuojasuositus
valmisteltiin samanaikaisesti ja yhteisty&ssi
tietosuojasopimusta vaimistelleen komitean
kanssa.

Euroopan neuvoston tietosuojasopimus ja
suositukset

Tietosuojasopimuksen tarkoituksena on
turvata jokaiselle yksildlle sopimuspuolten
alueella hinen oikeutensa ja perusvapautensa
ja eri?'isesti hidnen oikeutensa yksityisyyteen
henkilStietojen automaattisessa tietojenkisit-
telyssd. Tietosuojasopimuksessa médritetldin
ne tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopi-
muksen . osapuolet sitoutuvat toteuttamaan
lainsaddanndssddn yksityisyyden suojaami-
seksi henkilGtietojen automaattisessa tieto-
Jjenkisittelyssid. Sopimuksessa ei kuitenkaan
ole maarayksid tietojen lnovuttamisesta.

Sopimusvaltio- voi sopimukseen liittyes-
sdin tai myShemminkin tehdi Euroopan
neuvostolle iimoituksen siitd, ettei se sovella
sopimuksen méairdyksii tiettyihin henkilGre-
kistereihin tai ettd se soveltaa mairiyksii
laajemmin (esim. manuaalirekisteihin) kuin
sopimus edellyttdi. Sopimus tuli Suomen
osalta voimaan huhtikuussa 1992. Suomi on
toteuttanut tietosuojasopimuksen edellytta-
min sddntelyn henkildrekisterilaissa.

Tietosuojasopimuksen ratifiointi ei ole
edennyt aivan siind tahdissa kuin sopimusta
laadittaessa  toivottiin. Nykyisin  sopi-
musjirjestelmissd on mukana 20 maata
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irianti, Islan-
ti, Iso-Britannia, [talia, Itdvalta, Kreikka,
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruot-
si, Saksa, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska
ja Unkari).

OECD:n tietosuojasuositus
tosuojasopimus sisdltiavit hyvin samansisil-
toiset henkilorekistereiden kdytt6i. koskevat
perusperiaatteet. Namd periaatteet toistuvat
myds eri maiden lainsdadinndssi.

Eurcopan neuvosto on edistinyt tie-

sekd tie-
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tosuojan harmonisointikehitysti myds anta-
malla eri toimialoja koskevia suosituksia.
Tillaisia suosituksia on nykyisin kymmenen.

Tutkimuksen ja tilastoinnin tietosuojaa
koskeva suositus R(83) 10/23.9.1983 sovel-
tuu kaytettdessd henkilGtietoja tieteelliseen
tutkimukseen ja tilastojen tekoon seki julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla riippumatta
siitd, kisitellddnkd tietoja automaattisesti vai
manuaalisesti. Suositus sisdltdd periaatteita
muun muassa rekisterbidyn suostumuksen
merkityksestd, tietojen kédytostd, otosten ke-
rddmisestd, tarkastusoikeudesta ja tietojen
séilyttimisestd.

Suoramarkkinointia koskevaa suositusta
R(85) 20/25.10.1985 sovelletaan henkiléitie-
tothin, joita kiytetdin suoramarkkinoinnissa
autornaattisen tietojenkisittelyn avulla. Suo-
situs kisittelee muun muassa tietojen kerdi-
mistd, tietojen luovuttamista, rekisterdityjen
oikeuksia ja henkiltrekisterien suojaamista.

Sosiaaliturvan tietosuojaa koskevaa suosi-
tusta R(86) 1/23.1.1986 sovelletaan auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla tapahtu-
vaan henkilStietojen kisittelyyn suosituksen
1.2. kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan
kayttotarkoituksiin seki julkisella ettd yksi-
tyiselld sektorilla. Suositus sisiltdd periaat-
teita muun muassa tietojen kerdimisesti,
tallettamisesta ja kdytosti, asianosaisen tieto-
jensaantioikeudesta sekd kansainvilisestd
siirrosta.

Poliisitoimen tietosuojaa koskevan suosi-
tuksen R(87) 15/17.9.1987 periaatteita sovel-
letaan poliisin kayfttoon tarkoitettujen, auto-
maattisesti kisiteltyjen henkildtietojen kerii-
miseen, tallettamiseen, kiytts6n ja luovutta-
miseen.

Tydelamdi koskeva suositus R(89)
2/18.1.1989 sisdltid periaatteet henkilstieto-
jen kerdidmiseen ja kAyttodn tydsuhteessa
sekd julkisella ettd yksityisella sektorilla. Pe-
riaatteita sovelletaan automaattisen tietojen-
késittelyn avulla kisiteltyihin tietoihin sa-
moin kuin muihin tySnantajilla oleviin tie-
toihin siind midrin kuin ndmi tiedot ovat
edellytyksend automaattisesti kisiteltyjen
tietojen ymmairtimiselle. Tietojen kerdami-
sen ja sisdisen kidytdn lisiksi suositus sisil-
tdd muun muassa tietojen luovuttamista ja
tarkastusoikeutta ja virheen oikaisua koske-
via periaatteita.

Henkiltietojen suojaamisesta maksutapah-
tumissa annettuun  suositukseen R(90)
19/13.9.1990 sisiltyvid periaatteita sovelle-
taan automaattisen tietojenkdsittelyn avulla

kisiteltiviin henkilérekistereihin, jotka liitty-
vit maksuvilineisiin ja niiden kidytt66n mak-
sutapahtumissa tai muissa samankaltaisissa
toimissa. Sen lisdksi suosituksen periaatteita
sovelletaan kaikkiin osapuoliin, jotka ovat
mukana niissi toimissa (edunsaajat, maksu-
vidlineitd tarjoavat yhteisot ja tietolitkenne-
verkko-operaattorit). Suositus sisdltii peri-
aatteita muun muassa tietojen kerddmisests,
tallettamisesta, kdyt6std ja luovuttamisesta
seki oikeudesta saada tietoja ja saada tiedot
oikaistuksi.

Viranomaisten henkildtietojen luovuttamis-
ta koskeva suositus R(91) 10/9.9.1991 sisil-
t4a ohjeet sellaisten henkildtietojen auto-
maattisesta tietojenkisittelystd, joita viran-
omaiset kerdiiviit ja joita voidaan luovuttaa
ulkopuolisille. Suosituksen periaatteet koske-
vat muun muassa arkaluonteisia tietoja, re-
kistereiden yhdistimistd ja kansainvilisti
tietojen siirtoa.

Teletoimintaa koskevan suosituksen R(95)
4/7.2.1995 periaatteita sovelletaan verkko-
operaattorethin ja palvelun tuottajiin, jotka
kasittelevit henkilttietoja automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla. Suositukseen sisiltyy
periaatteet muun muassa tietojen kerddmises-
ta ja kdsittelystd sekd luovuttamisesta, tar-
kastusoikeudesta, virheen oikaisusta ja tieto-
turvasta.

Lazketieteellisten tietojen suojaa koskevaa
suositusta R(97) 5/13.2.1997 sovelletaan l3i-
keticteellisten tietojen kerddmiseen ja auto-
maattiseen kisittelyyn sekd terveydenhuoilon
alalla ettd sen ulkopuolella erityisissd tilan-
teissa, jollei kansallinen lainsaddints vii-
meksi mainituissa tilanteissa sdidd muista
riittdvistd turvatakeista. Suositus sisiltdd pe-
riaatteet muun muassa syntyméttdmien las-
ten asemasta ja geneettisten tietojen kerdi-
misestd ja kisittelystd sekd rekisterdidyn
informoimisesta ja virheen oikaisusta. Suosi-
tus korvaa ldidketieteellisid tietoja sisdltavia
automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllapi-
dettdvid tietopankkeja koskevan aikaisem-
man suosituksen R(81) 1/23.1.1981.

Euroopan neuvoston uusin suositus R(97)
18/30.9.1997 koskee tietosuojaa henkildtie-
tojen kisittelyssd tilastotarkoituksia varten.
Suositusta sovelletaan henkilGtietojen ke-
rddmiseen ja automaattiseen kisittelyyn tilas-
totarkoituksia varten. Suositus sisdltdd muun
muassa Yyleiset pertaatteet henkilGtietojen
kidsittelystd tilastotarkoituksiin, rekisterdidyn
informoimisesta ja muista oikeuksista seki
tilastotarkoituksiin kisiteltdvien tietojen luo-



vuttamisesta ja arkistoinnista. Suositus kor-
vaa vuonna 1983 annetun tutkimuksen ja
tilastoinnin tietosuojaa koskevan suosituksen
henkilGtietojen keraamisti ja kasittelya tilas-
totarkoituksiin koskevilta osin.

Tietosuojadirektiivi

Direktiivin tavoitteet ja soveltamisala. Tie-
tosuojadirektiivi on annettu Euroopan yh-
teisdn perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla ja se liittyy siten sisamarkkinoiden
kehittimiseen. Direktiivin tavoitteena on
turvata  yksildiden perusoikeudet ja -va-
Eaudet, erityisesti oikeus yksi isyyteen hen-

ilotietojen kasittelyssd sekd henkildtietojen
vapaa litkkkuminen EU:n jisenvaltioiden vi-
lilla. Jdsenvaltio ei saa estdd henkilStietojen
siirtAmistd toiseen jisenvalticon yksityisyy-
den suojaan liittyvisti syistd. Jasenvaltioiden
on myds huolehdittava siitd, ettd sen lainsaa-
dantod sovelletaan direktiivin osoittamalla
tavalla jasenvaltiossa tapahtuvaan tai jasen-
valtioon muutoin liittyvdin henkilbtietojen
kisittelyyn sekd wvalvottava henkilGtietojen
siirtoa kolmansiin maihin. Tietosuojadirektii-
vin pohjana on tietosuojasopimus, jota sen
on tarkoitus tisment&a.

Liahtokohtana tietosuojadirektiivissi on
henkil6tietojen kisittely laajassa merkityk-
sessd niin, ettid se sisiltdd myds tietojen luo-
vuttamisen. Direktiivii soveiletaan seka au-
tomaattisen tietojenkisittelyn avulla ettd ma-
nuaalisesti toteutettavaan henkilﬁtieto_jen ka-
sittelyyn. Soveltamisalan ulkopuoleile iz
yhteis6oikeuden ulkopuolelle jadva henkils-
tietojen kisittely, kuten ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan ja oikeudelliseen yhteistydhon
sekd poliisi- ja pakolaisasioihin ja valtion
turvallisuuteen liittyvd henkilGtietojen kisit-
tely samoin kuin yksinomaan henkilokoh-
taista tarkoitusta varten tapahtuva henkilotie-
tojen kﬁsitteagr.

Tietosuojadirektiivi jakaantuu seitsemiin
eri lukuun (I Yleiset sddnnokset, II Yieiset
sdadnndt henkilGtietojen kisittelyn laillisuu-
desta, III Oikeuskeinot, vastuu ja sanktiot,
IV Hernkilbtietojen siirto kolmansiin maihin,
V Kiéytdnnesddnnot, VI Valvontaviranomai-
nen ja tietosuojatydryhma sekd VII Yhteison
tdytintoonpanotoimenpiteet). Lisdksi direk-
titvi sisgltad loppusisnntkset sen tiytintoon-
panosta sekd 72-kohtaisen johdanto-osan.

Tietosuojadirektiivi on séiintelyjarjestelmi,
joka mddrittelee, minkilaisia vaatimuksia
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Kksilﬁn suojan toteuttamiseksi on asetettava
ansallisessa lainsaidanndssi, ja kieltidd esti-
mistd  henkilbtietojen vapaata liikkumista
EU:n sisdlld yksilon otkeuksien suojan pe-
rusteella. Tietosuojadirektiivi on henkilGtie-
tojen kisittelyn sddntelyn yleispuitteet asetta-
va direktiivi. Henkiiﬁtieto[icn kisittelysti ja
yksityisl)gden suojasta televiestinnin alalla
on lisiksi annettu 15 pdivdand joulukuuta
1997 Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 97/66/EY.

Henlkilotietojen  kdsittelyn  laillisuuden
sddntely. Tietosuojadirektitvin II luku on
laajin ja kansallisen lainsddddnndn valmiste-
lussa keskeisin. Luku sisidltdd sainnokset
tietojen laatua koskevista periaatteista, kisit-
telyn laillisista edellytyksisti, arkaluonteisten
tietojen sdintelysti, rekisterGidyn oikeuksis-
ta, kisittelyn luottamuksellisuudesta ja tieto-
turvasta samoin kuin niistd poikkeuksista ja
rajoituksista, joita kansallisella lainsdidin-
nolid voidaan vksilonsuojaa koskeviin vaati-
muksiin tehdid. Luvussa on myds sddanndkset
tietojenkasittelyn avoimuudesta sekd valvon-
takeinoista.

Rekisteréidyn oikeudet. Rekisterdidyn oi-
keuksiin kuuﬁlu oikeus paitsi tarkastaa itses-
tadn talletetut tiedot, myds oikeus saada il-
man pyyntdd rekisterinpitijiltid tiedot muun
muassa tietojenkésittelyn tarkoituksesta seki
kisiteltdvista tiedoista. Tamé rekisterinpita-
jan aktiivinen rekister6idyn informointivel-
voite on laajempi kuin henkilSrekisterilaissa.
Rekisterdidyn aseman turvaamiseen tdhtdd
myds direktiivin paisidintdinen kielto perus-
taa yksilod koskeva péftds yksinomaan auto-
maattisen tietojenkéisittelem avulia tuotettuun
piitdkseen. Tille kiellolle ei ole vastinetta
Suomen voimassa olevassa laissa.

Kansainvdliset tiedonsiirrot. Tietosuojadi-
rektiivi luo EU:n sisille vapaan henkildtieto-
jen siirron alueen. Direktiivi sisdltdid myds
sddnnoksid henkilbtietojen siirrosta kolman-
siin maihin eikd se estd henkildtietojen siir-
toa sellaisiin kolmansiin maihin, joissa tie-
tosuoja on riittdvasti turvattu.

Valvontaa koskevat velvoitteet. Tie-
tosuojadirektiivin mukaisena valvontame-
kanismina kansallisella tasolla on ilmoitus-
menettely rekisterdidylle ja kansalliselle tie-
tosuojaviranomaiselle. Direktitvin paisiin-
ndn mukaan jasenvaltioiden on s3ddettivi
verrattain laajasta velvollisuudesta ilmoittaa
tietojenkdsittelystd tietosuojan valvontavi-
ranomaiselle. Velvollisuudesta on kuitenkin
mahdollisuus poiketa. Direktiivi sisdltds
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myJs sadnndkset seurantamekanismista, jolla
EU:n puitteissa seurataan direktiivin tiytin-
to0npanoa ja toteutumista jasenvaltioissa.

Voimaantulo. Tietosuojadirektiivin edel-
Iyttimat kansalliset lainsdddants- ja muut
toimet on toteutettava viimeistiin kolmen
vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisesta,
toisin sanoen viimeistdin 24 piivani loka-
kuuta 1998.

Kansallinen toimenpidemarginaali. Tie-
tosuojadirektiivi on lainvalmisteluohje ja
jasenvaltioiden velvoitteet tulevat tiytetyiksi,
jos jdsenvaltion lainsdadantd tiyttid ne vaa-
timukset, joita direktiivi edellyttdd. Direktii-
vissd on ilmaistu eri asteisesti ja eri tavoin
se, minkilaisia kansallisia sdznnoksid direk-
tiivin mukaan on annettava tai voidaan an-
taa. Niistd muodostuu toimenpidemarginaali,
jonka puitteissa jisenvaltiot voivat vahvistaa
tietojenkdsittelyn lailliset edellytykset. Ti-
min toimenpidemarginaalin rajoissa ja yh-
teisdn oikeuden mu%(aisesti jasenvaltioiden
tietosuojadirektiivin tdytintéénpanoon Iiittﬁ-
vin kansallisen lainsddddnndn yksityiskoh-
dissa voi siten olla hyviksyttivid eroavuuk-
sia eri jasenvaltioiden vililld. Tama todetaan
muun muassa fietosuojadirektiivin johdanto-
osan 9 kohdassa. Direktiivin johdanto-osan
10 kohdassa todetaan muun ohella, ettei ji-
senvaltioiden kansallisten lainsdddintdjen
léhentiminen saa johtaa lainsdidinndlia tur-
vattavan tietosuojan heikentymiseen. Tama
tarkoittaa, etti jasenvaltioiden on tietosuoja-
direktiivin edellyttimid kansallisen lainsai-
dinndn harmonisointia toteuttaessaan pyrit-
tivd pitdmdin se tietosuojan kokonaistaso,
mikd niiden voimassa olevassa lainsdddin-
ndssd on nykyisin turvattu.

Tietosuojadirektiivin sallima jdsenvaltioi-
den kansallinen liikkumavara muodostuu
kahdesta periaatteessa toisistaan poikkeavas-
ta muodosta: yleisistd yksilonsuojan rajoitus-
perusteista, joista on sainndkset direktiivin
13 artiklassa seki eri artikloissa osoitetuista
mahdollisuuksista sa#tiia paisiinndsti poik-
keavasti. Direktiivii lienee oikeata moniita
keskeisiltd osin luonnehtia yksilonsuojan
perustasoa méidrittelevaksi. Tdmin mukaises-
ti f'isenvaltiolia on mahdollisuus antaa kan-
sallisia sdinnoksis, jotka mahtuvat luvussa
olevien sidinndsten alaan. Siten esimerkiksi
keskeinen 7 artikla ei edellyts, ettd kaikki
siind mainitut kisittelyn perusteet tulisi sel-
laisenaan ottaa kansailiseen lainsaidintsén
vaan ettd ne ovat luvallisia.

Tietosuojadirektiivin yleisiad rajoitusperus-

teita koskeva 13 artiklan 1 kohta mahdoliis-
taa rajoitusten tekemisen vain tiettyihin ar-
tikloihin. Artiklasta seuraa muun muassa,
ettd jasenvaltiot voivat sallia vain sellaisen
henkilGtietojen kisittelyn, josta sididetiisin 7
artiklassa ja ettd arkaluonteisten tietojen
kisittely voidaan sallia vain 8 artiklan osoit-
tamissa rajoissa.

Erityiset artiklakohtaiset rajoituslausekkeet
sallivat poikkeuksen padsidnnésti useimmi-
ten vain tietyin edellytyksin. Pifisddntdjen
mukaiseen suojaan voidaan tehda poikkeuk-
sta esimerkiksi kysymyksen ollessa tietojen-
kisittelystd historiallisia, tieteellisii ja tilas-
tollisia tarkoituksia varten (6 artiklan 1 koh-
dan b ja e alakohta ja 11 artiklan 2 kohta).
Poikkeusten edelgftyf(senﬁ vot olia, ettid kan-
sallisessa lainsdiddnnossi sdddetdsn tarpeel-
lisista suojatoimista.

Direktiivin vaikutusten arviointia. Tie-
tosuojadirektiivin II lukuun sijoitetut yleiset
sddnndkset henkilGtietojen kisittelyn lailli-
suudesta on ilmaistu kdyttimilld henkilbtie-
tojen késittelyn kasitettd. HenkilSrekisterilain
systematiikka ja sdiintely sen sijaan rakentuu
tiedon elinkaari -ajatukselle (henkil6tietojen
keriiiiminen, tallettaminen, kdytté ja luovu-
tus).

Tietosuojadirektiivin 2 ja 3 artiklassa on
kdytetty osin sanamuodoltaan erilaisia mézri-
telmid kuin henkilorekisterilaissa. Sanonnal-
lisilla eroavuuksilla ei kuitenkaan ole katsot-
tava olevan lopputuloksen kannalta merki-
tystd. Tietosuojadirektiivistd sen enemp#d
kuin sen johdanto-osastakaan ei voida pia-
telld, ettd tarkoituksena olisi yhtendistdi kan-
sallisessa lainsdidanndssa kiytettdvid kisit-
teitd,

Tietosuojadirektiivid sovelletaan henkiltre-
kisterilain tapaan osittain tai kokonaan auto-
matisoituun tietojenkisittelyyn seki sellais-
ten henkilttietojen manuaaliseen kisittelyyn,
jotka muodostavat rekisterin tai rekisterin
osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekis-
terin osa.

Tietosuojadirektiivin 7 artikla méaérittelee
tietojenkdsittelyn faillisuutta koskevat peri-
aatteet. Sen mukaan jdsenvaltiotden on sai-
dettdvi, ettd henkilstietoja saa kisitelld aino-
astaan artiklassa mainituista syistd. Henkils-
tietoja saa kasitelld ilman rekisterdidyn suos-
tumusta, jos kiisittel(y(/ on tarpeen sopimuksen
tdytantéonpanemiseksi tai sopimusta edelti-
vien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekiste-
rdidyn pyynnéstd (b alakohta), rekisterinpita-
jén laillisen velvoitteen noudattamiseksi {(c




alakohta), rekisterbidyn elintirkedn edun
suofjaamiseksi (d alakohta), yleistd etua kos-
kevan tehtdvadn suorittamiseksi, julkisen val-
lan kiyttimiseksi (e alakohta) tai toisen oi-
keutetun intressin toteuttamiseksi, jolleivat
rekisterdidyn suojaa tarvitsevat intressit ja
perusoikeudet ja -vapaudet ole titd tirkedm-

id (f alakohta). Henkilorekisterilaissa henki-
Gtietojen kerddmisen ja tallettamisen sallitut

rusteet ovat rekisterdidyn suostumuksen

isdksi laissa sdddetty tehtivd, asiallinen
yhteys (sopimus, molemminpuolinen suhde)
Ja tictosuojalautakunnan poikkeuslupa. Nai-
den lisdksi tiettyjd rekisteritoimintoja varten
(luottotietotoiminta, suoramarkkinointi ja
osoitepalvelu, mielipide- ja markkinatutki-
mus, tieteellinen tutkimus ja tilastointi sek3
sukututkimus ja henkilomatrikkelien laatimi-
nen) saa henkilStietoja keriitd ja tallettaa
noudattamalla  henkilorekisteriasetuksessa
olevia tarkempia sidnnoksid.

Rekisterdidyn suostumuksesta poikkeavan
tietojenkdsittelyn perusteissa ei tietosuojadi-
rektiuivin ja henkilGrekisterilain vililla asialli-
sesti ole ratkaisevia eroja lukuun ottamatta
direktiivin 7 artiklan f alakohdan sdintelyi
ja henkilorekisterilakiin sisdltyvai tietosuoja-
lautakunnan poikkeuslupamenettelyd. Henki-
lorekisterilakiin sisiltyva tietosuojalautakun-
nan yleinen poikkeuslupamenettely ei ole
tietosuojadirektiivin huomioon ottaen mah-
dolilinen.

Henkilttietojen kerddmisen, taliettamisen,
luovuttamisen ja muun kiasittelyn perussiin-
ndt eivit direktiivissd merkittavisti poikkea
henkilérekisterilaissa jo omaksutuista. Sama
péatee direktiivin tietojen laatua koskeviin
periaatteisiin, joihin kuuluvat kayttStarkoi-
tussidonnaisuuden periaate, tietojen virheet-
tdmyysvaatimus ja kisiteltivien henkilotieto-
jen tarpeellisuuden vaatimus kisittelyn tar-
koituksen kannalta. Arkaluonteisten henkilo-
tietojen kisittelykielto koskee, toisin kuin
henkildrekisterilaissa, myos tietoa henkildn
kuulumisesta ammattiyhdistykseen.

Tietosuojadirektiivissi on padsidintoni re-
kisterinpitdjén velvollisuus ilmoittaa henkils-
tietojen kisittelystd rekisterdidylle seki sil-
loin kun henkilotietoja kerdtddn rekiste-
roidyltd itseltddn ettd keriittdessd tietoja
muista lahteisti. Tamé on yksi tietosuojadli-
rektiivissd omaksutuista keinoista turvata
henkil6tietojen kisittelyn avoimuus ja valvoa
kansallisella tasolla yksityisyyden suojan
toteuturnista henkilstietojen  kisittelyssi.
Henkilorekisterilaissa sdidetddn velvollisuu-
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desta ilmoittaa rekistergidylle henkilorekis-
terin kdytdstd tietyissi tapauksissa. Lisiksi
henkilrekisterilakiin sisdltyvi hyvin rekiste-
ritavan vaatimus voi edellyttdd, ettd henkilo-
tietojen kisittelystd ilmoitetaan rekisterdidyl-
le. Tietosuojadirektiivin edeliyttimi rekiste-
roidyn tiedonsaantioikeus on idhtokohtaisesti
laajempi kuin henkilérekisterilaissa.
Tietosuojadirektiivin siinndkset rekiste-
réidyn kiellto-oikeudesta oikeuttavat henkil®-
rekisterilakia vastaavalla tavalla rekiste-
réidyn kieltimidn tietojensa k&ytén suora-
markkinointiin. Lisdksi jasenvaltioiden on
tietosucjadirektiivin mukaan turvattava rekis-
terﬁidyl'l‘e oikeus ainakin 7 artiklan e ja f
alakohdassa tarkoitetuissa fapauksissa vas-
tustaa itseddn koskevien tietojen kisittelyi.
Tami merkitsisi kielto-oikeuden antamista
tilanteissa, joissa kisittely on tarpeen yleisti
etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai
julkisen vallan kdyttdmiseksi tai joissa kisit-
tely on tarpeen rekisterinpitdjan (tai luovu-
tuksensaajan) otkeutetun intressin toteuttami-
seksi. Otkeus ei kuitenkaan ole ehdoton.
Edellytyksend on, ettd vastustus tapahtuu
rekisterdidyn tilanteeseen liittyvien huomat-
tavien tirkeiden ja perusteltujen syiden
vuoksi. Téstdkin voidaan s#itdd toisin kan-
sallisessa lainsdddanndssa.
Tietosuojadirektiivin ja henkilSrekisterilain
vililld ei ole merkittdvid eroja rekister6idyn
tarkastusoikeutta koskevissa safinndksissi
eikd tietojenkisittelyd koskevissa yleisissd
tiedonsaantioikeuksissa.
Tietosuojadirektiivissd henkildtietojen ki-
sittelyn kdyttotarkoitussidonnaisuus koskee
myds tietojen luovutusta. Henkildrekisteri-
laissa rekisterin kéyttéd ja henkilbtietojen
luovutusta on sddnnelty erikseen. Henkilotie-
tojen Juovutusta koskevista erityissdinnok-
sistd voi johtua my6s henkilGtietojen kaytto-
tarkoituksen muutos. HenkilGtietojen luovu-
tusperusteina luovutusta koskevissa henkils-
rekisterilain sadnnoksissd ovat suostumuksen
lisdksi rekisterdidyn toimeksianto, luovutuk-
sen perustuminen lakiin, tavanomaisuus ja
rekisterdidyn tietoisuusolettama (henkildre-
kisterilain 18 §:n 2 momentti) sekd luovutus
tieteellisti tutkimusta, tilastointia, suora-
markkinointia, luottotietotoimintaa, henkils-
matrikkelia ja sukututkimusta varten. Luovu-
tussddnndksid on direktiivin johdosta tis-
mennettdvi.
Tietosuojadirektiivi sisaltdd myds sdinnok-
set stitd, milld edellytyksilld henkilGtietoja
voidaan stirtdd EU:n ulkopuolisiin mathin.
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Téstdi on otettava sddnndkset kansalliseen
lainsdidantson.

Tietosuojadirektiivi edellrrtii.‘a’ myds, ettd
jisenvaltiot nimedvit kansallisen valvontavi-
ranomaisen, jonka tehtdvini on itsendisesti
valvoa jisenvaltioiden direktiivin mukaisesti
toteuttamien toimenpiteiden soveltamista.
Direktiivin mukaisena valvontamekanismina
kansallisella tasolla on muun ohella ilmoi-
tusmenettely  kansalliselle tietosuojavi-
ranomaiselle. Henkilorekisterilaissa tarkoitet-
tuja tietosuojaviranomaisia ovat tietosuoja-
valtuutettu ja tietosuojalautakunta. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo henkilétietojen ke-
ridmistd, tallettamista, kdyttéd ja luovutta-
mista lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie-
tosuojalautakunta kiyttdd pidtdsvaltaa tie-
tosuoja-asioissa. Tietosuojavaltuutettua ja
tietosuojalautakuntaa sekd niiden tehtdvid
koskevia sdinndksid on jossain miirin tar-
kistettava. Henkilorekisterilain mukainen
rekisterinpitdjan ilmoitusvelvollisuus tie-
tosuojavaltuutetulle koskee madritynlaisia
henkildrekistereitd ja tietynlaisia toimintoja.
Tietosuojadirektiivin edellyttiméd ilmoitus-
velvollisuus valvontaviranomaiselle on ldhts-
kohdiltaan henkilsrekisterilain ilmoitusvel-
vollisuutta laajempi, minki vuoksi ilmoitus-
velvollisuutta on tarpeen tarkistaa. Ilmoi-
tusvelvollisuuden sdzntelyssi voidaan kui-
tenkin oftaa huomioon direktiivin sallima
lilkkkumavara.

Tietosuojadirektiivi velvoittaa jdsenvaltiot
myds turvaamaan kansallisessa lainsdiadidn-
nossd jokaiselle oikeuskeinot, jos hanelle
kuuluvia oikeuksia Ioukataan henkilGtietojen
kisittelyssd. Samoin jdsenvaltioiden on sdd-
dettdvi vastuusta silloin, kun henkildtietojen
laittomasta kisittelystd aiheutuu henkildlle
vahinkoa ja henkilGtietojen sddnndstenvas-
taisesta kiisitielysti seuraavista sanktioista.
Direktiivin ja henkilorekisterilain niiden
sdidnndsten vililld ei ole merkittdvii ercja.

Tietosuojadirektiivi mahdollistaa julkisuus-

riaatteen huomioon ottamisen kansallisessa
ainsdidinnéssi. Tam# todetaan nimen-
omaisesti direktiivin johdanto-osan 72 koh-
dassa. Yksityisyyden suoja henkildtietojen
kisittelyssa ja jﬁisuusperiaate on siten lain
tasolla sopeutettava toisiinsa.

Lainsdddiantd EU:n jasenvaltioissa

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat liittyneet tie-
tosuojasopimukseen. EU:n piirissd selvitel-

ldin mahdollisuuksia EU:n liittymisesti tie-
tosuojasopimukseen. EU:n jasenmaiden on
saateftava tietosuojadirektiivin soveltamisek-
si tarvittavat sdinndkset voimaan viimeistdin
24 piivind lokakuuta 1998. Koska kaikissa
EU:n jasenvaltioissa ollaan valmistelemassa
tietosuojadirektiivin edellyttimai lainsiidan-
34, ei jisenmaiden voimassa olevan lainsai-
danndn laajempi kuvaus ole tarkoituksenmu-
kaista. Komissio tulee vastaisuudessa direk-
tiivin 33 artiklan mukaisesti antamaan s#iin-
nollisesti kertomuksensa direktiivin sovelta-
misesta jisenmaissa. Ensimmiinen kertomus
g.ggei'taan viimeistddn 24 piivinid lokakuuta

EU:n jasenmaista Ruotsin, Italian ja Krei-
kan parlamentit ovat jo hyviksyneet uuden
henkilétietojen suojaa koskevan lain. La-
kiehdotus on annettu parlamenttien kisitelts-
viksi Tanskassa, Alankomaissa ja Iso-Bri-
tanniassa. Espanjassa, Luxemburgissa, Ir-
lannissa, Belgiassa, Ranskassa, [tivallassa,
Saksassa sekd Portugalissa tietosuojadirektii-
vin edellyttdima lainvalmistelu on vireilla.

Ruotsin valtiopdivit hyviksyiviat huhti-
kuussa 1998 esityksen uudeksi henkilstieto-
laiksi (204/1998), personuppgiftlag. Laki
tulee voimaan 24 pidivand [okakuuta 1998.
Laki perustuu vuonna 1995 asetetun Data-
iagfgkommlttén'n ehdotukseen (Integritet -
Offentlighet - Informationsteknik; SOU
1997/39) ja sen pohjalta valmisteltuun halli-
tuksen esitykseen (Prop. 1997/98:44). Lailla
kumotaan  voimassa oleva  datalag
(1973:289).

Laki seuraa varsin tarkasti tietosuojadirek-
tiivin periaatteita, jaottelua seki kisitteistoi.
Koska laki on yleislaki, erityissdinnoksii
noudatetaan niiden poiketessa henkildtieto-
laista. Lain tarkoituksena on henkildiden
Kigss_ltylsyyden suogjaaminen henkilGtietojen

dsittelystd aiheutuvilta loukkauksilta. Lain
suhteesta paino- ja ilmaisuvapauteen sekd
julkisuusperiaatteeseen saidetdin laissa ni-
menomaisesti. Esimerkiksi sddnnéksiid, jotka
ovat painovapauslain taikka ilmaisuvapautta
koskevan perusoikeuden kanssa ristiriidassa,
ei sovelleta. Samoin erdit viranomaista vel-
voittavat julkisuussdanndkset syrjayttivit
henkilStietolain sddnndkset.

Ruotsin laissa sddntelyn kohteena on hen-
kilétietojen kisittely. Henkilotietojen kisitte-
lyn perusvaatimukset médritellddn laissa di-
rektiivin tietojen laatua koskevia periaatteita
vastaavalla tavalla. Lisiksi lakiin sisdltyvit
sdannokset velvollisuudesta kisitelld henki-




I6tietoja hyvan tavan mukaisesti. HenkilStie-
tojen kisittely on Ruotsin lain mukaan sallit-
tua direktiivin tietojen kdsittelyn laillisuutta
koskevien sddnndsten mukaisin edellytyksin.
Laissa ei ole sdinndksid henkilStietojen k-
sittelystd erityisiin tarkoituksiin. Sen sijaan
kunkin arkaluonteiseksi madriteliyn tietotyy-
rin osalta sdddetdsn erikseen kisittel lel-
ytyksistd. Laisca sdddetiin myds Lenkils-
tunnuksen kisittelysti.

Lain sdinnokset velvollisuudesta informoi-
da rekisterdityd hintd koskevien tietojen k-
sittelystd vastaavat direktiivin vaatimuksia.
Tiedonantovelvollisuus ei koske rekisterinpi-
tdjalld olevia tietoja, joita ei ole vield muo-
toiltu rekisterid varten ja siitd voidaan poike-
ta salassa pidettiivien tietojen osalta.

HenkilGtietojen automaattiseen kﬁsittely{n
ryhtyvin tulee tehdd valvontaviranomaiseile
kirjallinen ilmoitus ennen toiminnan aloit-
tamista. Hallitus tai sen osoittama viran-
omainen voi midritd poikettavaksi ilmoi-
tusvelvollisuudesta sellaisten tietotyyppien
osalta, joiden Kkisittely ei todenndkoisesti
tule asiaankuulumattomalla tavalla loukkaa-
maan henkilon yksityisyyttd. Ilmoitusvelvol-
lisuutta ei ole silloinkaan, jos rekisterin-
pitiji on asettanut henkiiGtietoasiamiehen
(fersonupp‘%iftsombud), josta on tehty
ilmoitus valvontaviranomaiselle. HenkilGtie-
toasiamiehen tulee pyrkii edistimiin henki-
15tietojen kasittelyd iain ja hyvén tavan mu-
kaisesti. Hallitus oikeutetaan laissa antamaan
madrdyksid tietojenkdsittelyn ennakollisesta
tarkastuksesta. Ennakollisen tarkastuksen pii-
riin voidaan velvoittaa seilainen automaatti-
nen henkilStietojen kasittely, josta saattaa ai-
geﬁtua erityistd vaaraa henkildn yksityisyy-

elle.

Tanskassa ehdotus henkilStietojen kasitte-
lyd koskevaksi laiksi, forslag til lov om be-
handling af personoplysninger (L 82}, on
annettu parlamentilie 30 piivini huhtikuuta
1998. Tavoitteena on saattaa laki voimaan
24 pdiviin lokakuuta 1998 mennessi. Toisin
kuin voimassa olevaa lakia, uutta lakia so-
vellettaisiin sekid yksityisen ettd viranomai-
sen rekisterinpitoon. Lain soveltamisalaa on
rajoitettu tuomioistuinten rikosasioita koske-
van rekisterinpidon osalta seki tietojen kisit-
telyssd journalistisia tarkoituksia varten. La-
kia ei sovellettaisi parlamenttiin eiki sen yh-
teyteen kuuluvien laitosten toimintaan. Myds
tiedotusvilineiden tietokannat seki poliisin
ja maanpuolustuksen tiedustelutoimintaan
liittyvi rekisterinpito on rajattu lain sovelta-
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misalan ulkopuoletle. Taiteellisiin ja kirjalli-
stin tarkoituksiin pidettdviin henkilorekiste-
reihin lakia sovellettaisiin rajoitetusti.

Henkilotietojen kasittely on madritelty la-
kiehdotuksessa direktiivin mukaisesti. Tieto-
jen kasittelyssd tulisi direktiivin tietojen laa-
tua vastaavien madriysten lisdksi noudattaa
hyvad tietojenkisittelytapaa. Henkilotietojen
kasittelyn sekd arkaluonteisten tietojen f{i’i-
sittelyn edellytykset vastaavat direktiivin
periaatteita. Kasittely tirkein yleisen edun
perusteella vaatisi valvontaviranomaisen lu-
van. Henkilétunnuksen kasittelyn edellytyk-
sistd saddettdisiin erikseen viranomaisen ja
yksityisen rekisterinpidon osalta. Luottotieto-
toiminnasta olisi laissa erikseen sidiinnokset.

Velvollisuudesta informoida henkilsd ryh-
dyttdessd hidntd koskevien tietojen kisitte-
Rfyn ehdotetaan sdidettiviksi poikkeuksia

irektiivin 13 artiklan mukaisesti. Rekiste-
réidyn tarkastuscikeutta rajoitettaisiin vas-
taavasti, minki lisdksi tarkastusoikeutta ei
olisi erdisiin tuomioistuimen kisittelemiin
tietoihin eikd tieteellistd ja tilastollista tar-
koitusta varten késiteltdviin tietoihin.

Laissa ehdotetaan saidettdviksi erikseen
yksityisen ja viranomaisen velvollisuudesta
tehdi ilmortus valvontaviranomaiselle ennen
henkilGtietojen kisittelyyn ryhtymisti sekd
téstd veivol[lisuudesta tehtévistd poikkeuksis--
ta. Viranomaisen harjoittama henkiiétietojen
kisittely edellyttdisi erdissd tapauksissa val-
vontaviranomaisen lausunnon hankkimista
etukidteen, ja yksityisen henkilorekisterin
Eitoa varten tulisi mairityissi tapauksissa

ankkia valvontaviranomaisen lupa. Henki-
lotietolainsddddanndn noudattamista valvoo
Tanskassa Datatilsynet.

Italian tietosuojalaki, Legge 31 dicembre
1996, n. 675 - Tutela delle persone e di altri
soggetti rispetto al trattamanto dei dati per-
sonail, tuli voimaan vuoden 1998 toukokuus-
sa. Italiassa ei ollut aikaisemmin henkilétie-
tojen- kisittelyd ‘koskevaa yleislakia. Lailla

yritidn takaamaan, etti luonnoilisten hen-

ildiden t{ksityisyyteen liittyviit oikeudet
sekd muutkin oikeudet ja vapaudet turvataan
henkildtietojen kisittelyssd. Tavoitteena on
my0s varmistaa, ettid juridisten henkildiden
sekd muiden yhteisdjen oikeuksia kunnioite-
taan henkilStietojen kasittelyssd. Lain sovel-
tamisalaa on rajoitettu erikseen lueteltujen
erityislakien {'a saidosten mukaisen rekiste-
rinpidon osalta, kuten maanpuolustukseen,
kansalliseen turvallisuuteen sekid rikosten
estimistoimiin ja esitutkintaan liittyen. Re-
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kisterinpidon lainmukaisuutta ja rekisterdity-
jen oikeuksia valvoo tehtdvia varten perus-
tettava valvontaviranomainen.

Lain mukaan henkilotietojen kasittelyyn
ryhtyvin tulee tehdd ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle. Menettelystd henkilGtietoja
kerittdessd sekd tietojen laatua koskevista
periaatteista siidetidn direktiivin mukaisesti.
Samoin velvollisuus antaa tietoja rekiste-
rdidylle sekd sen poikkeukset vastaavat di-
rektiivin periaatteita. Rekisterbity voi oikeu-
tetulla perusteella vastustaa hintid koskevien
tietojen kiisittelyd, vaikka kisittely vastaisi-
kin rekisterin kayttStarkoitusta.

Henkilstietojen kasittelyn mairittely vastaa
direktiivid. Tietojen luovuttamisesta on lais-
sa silti omat sddnndkset. Henkilotietojen ki-
sittelystd ja luovuttamisesta siddetidn laissa
erikseen yksityisen henkilén ja valtionyhtién
sekd toisaalta viranomaisen osalta. Ensiksi
mainittujen osalta siddetdin direktiivin mu-
kaisten kadytt6tarkoitusten lisiksi kisittelysti
tieteelliseen ja tilastolliseen tarkoitukseen
edellyttien, ettd tietoja kisitelldin tunnista-
mattomassa muodossa. Lisiksi on mainittu
julkisten rekisterien ja tiedostojen pitiminen
sekd liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvi
tietojenkisittely. Tietojen luovutusperusteet
ovat pddosin samat, lisiksi viitataan erdisiin
erityissadnnoksiin. Viranomaisella on oikeus
kasitelld ja luovuttaa henkildrekisteritietoja
sille s#idettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Tietojen Iuovutus edellyttds ilmoituksen te-
kemistd valvontaviranomaiselle. Muille kuin
viranomaisille henkil&tietoja voidaan luovut-
taa, jos siitd on erikseen sdddetty.

-Laissa on erikseen fuku tietojen kisittele-
misestd erityisiin tarkoituksiin. Siihen sisil-
tyviit sdsinnokset arkaluonteisten tietojen k-
sittelyn edellytyksistd seki esimerkiksi sdiin-
nokset ammattimaisiin journalistisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien tietojen kisittelystd. Arka-
luonteisten tietojen kisittely edellyttad rekis-
terdidyn kirjallista suostumusta seki valvon-
taviranomaisen lupaa. Henkiiétunnuksen ki-
sittelystd ei ole sadnnoksii.

Kreikan parlamentti hyviksyi uuden hen-
kilStietojen suojaa koskevan lain, jonka eng-
lanninkielisend nimikkeend on Law on the
Protection of Individuals with regard to the
Processing of Personal Data; no 2472/1997,
huhtikuussa 1997. Lain tavoitteena on va-
kiinnuttaa henkildtietojen Kisittely ja turvata
erityisesti ihmis- ja perusoikeudet seki yksi-
tyiselimidn suoja. Henkilotietojen suojaa
koskevien sidZnndsten toimeenpanoa valvoo

itsendinen valvontaviranomainen.

Henkilstietojen kisittelyn méirittely seki
henkilfitieto]ien laatua koskevat periaatteet
vastaavat laissa direktiivin vaatimuksia.
Myés henkilStietojen kisittelylle sdddetyt
edellytykset vastaavat direktiivin periaatteita.
Laissa ei ole sddnndksid henkildtietojen ki-
sittelystd erityisid tarkoituksia varten; sen
sijaan valvontaviranomainen on valtuutettu
laissa antamaan mdirdyksid muista tietojen-
kisittelyyn oikeuttavista tilanteista edellytta-
en, ettei rekisterdityjen oikeuksia loukata.
Henkilotietojen kisittelysti tulee tehdd aina
valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus.
Valvontaviranomainen vol myontid laissa
saidettyjen edellytysten tdyttyessd arkaluon-
teisten tietojen kisittelyyn madridaikaisen
luvan.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus voidaan evi-
td valvontaviranomaisen paitoksen perusteel-
la, jos tiedot liittyvit kansalliseen turvalli-
suuteen taikka erityisen vakavan rikoksen
tutkintaan. Rekisterdidyn tiedonsaantioikeuk-
sia on rajoitettu myds julkisessa asemassa
olevia henkiloiti koskevien tietojen osalta
pidettiessd rekisterid journalistisiin tarkoi-
tuksiin. Henkildtunnuksen kisittelysti ei ole
s#inndksid. Tiedostojen yhdistimisestd sii-
detiiin laissa erikseen.

Alankomaissa on annettu henkilGtietojen
suojaa koskeva lakiehdotus parlamentille.
HenkilGtietojen suojaa koskevan lain sdin-
noksid ei sovellettaisi erdiden erityislakien
tiytintoonpanoon liittyvain henkilstietojen

-kisittelyyn, kuten esimerkiksi poliisilain ja

vaalilain tidytintd6npanoon. Lakia sovelle-
taan rajoitetusti journalistisiin, taiteellisiin
tai Kirjallisiin tarkoituksiin pidettiviin rekis-
tereihin. Lain toimeenpanoa valvovana vi-
ranomaisena toimisi tehtdvii varten asetetta-
va lautakunta. Rekisterinpitéjd tai rekisterin-
pitdjien organisaatio voisivat myds asettaa
oman tietosugjahenkilonsd, jonka tehtivina
olisi lain mukaan valvoa ja edistdd rekiste-
rinpitdjdn rekisterinpidon lainmukaisuutta.
Henkilstietojen kisittely sekd kisittelyssd
noudatettavia periaatteita koskevat siinnok-
set vastaavat direktiivin tietojen laatua kos-
kevia vaatimuksia. Tietojen kisittelyn yh-
teensopivuuden arvioimiseksi rekisterin kiyt-
totarkoitukseen nizhden on laissa luettelo
huomioon otettavista seikoista. Laissa sdi-
dettiisiin direktiivin mukaisista kiytt6tarkoi-
tuksista. Rekisterinpitdjén tulisi tehd ennen
toiminnan aloittamista ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle, jos tietoja kisitelldsin auto-



maattisen tietojenkisittelyn avulla. MB&ara-
tyissi tapauksissa toimintaa edeltdd ennak-
kotarkastus, kuten esimerkiksi erdissd ta-
auksissa kisiteltdessd henkilStunnusta tai
E'a’siteltécssﬁ rikoliiseen menettelyyn liittyvid
tietoja. Laissa esitetddn sdddettiviksi omassa
luvussaan erityisten henkildtietojen kisitte-
lystd. Luvun pykailissé s#idettdisiin erikseen
kunkin arkaluonteisena pidettiivin tietotyy-
in kisittelyn edellytyksistd. Luvussa olisi
isdksi sddnnokset henkilétunnuksen kisitte-
lysta.
yRekisterﬁidyn tarkastusoikeuteen kuuluisi
tiedon saaminen siitd, onko hintd koskevia
henkilétietoja kisitelty neljan viikon aikana.
Tarkastusoikeutta on lakiehdotuksessa rajoi-
tettu yleistd etua koskevista syisti sekd re-
kister6idyn itsensd tai jonkun muun etujen
suojaamiseksi.

Iso-Britanniassa annettiin hallituksen esi-
tys uudeksi henkilotietolaiksi, Data Protecti-
on Bill, parlamentille tammikuussa 1998.
Lailla kumottaisiin vuodelta 1984 oleva Da-
ta Protection Act. Voimassa olevalla lailia
perustettu valvontaviranomainen, the office
of Data Protection Registrar, jatkaisi edel-
leen tehtidvissdiin, uudella nimelld the office
of Data Protection Commissioner.

HenkilStietojen kisittely on mairitelty la-
kiehdotuksessa direktiivic mukaisesti. Hen-
kilotietojen kisittelyssd noudatettavat peri-
aatteet luetellaan tarkemmin lakiehdotuksen
liitteend olevassa luettelossa (Schedule 1).
Periaatteet vastaavat direktiivin tietojen laa-
tua koskevia sainndksid, mink4 lisdksi nithin
kuuluisivat eriiit lain mukaiset velvoitteet,
kuten niiden mésriysten noudattaminen, jot-
ka koskevat tietoljen siirtoa kolmansiin mai-
hin. My6s henkiiStietojen kisittelyn edelly-
?'kset luetelleen direktiivin liiteosassa (Sche-

ule 2).

Henl)(ilﬁtietojen automaattisesta kisittelysti
tulisi tehdi laissa méagritelty ilmoitus valvon-
taviranomaiselie ennen toiminnan aloittamis-
ta. Julkinen rekisterinpito ei edellytd vastaa-
vaa ilmoitusta. Erdin edellytyksin ministeri
voisi pastokselldsin vapauttaa midrdtynlaisen
toiminnan ilmoitusvelvollisuuden piiristi.
Erdissd tapauksissa ministeri voisi mairati
tehtdviksi etukiteisilmoituksen tietojen ki-
sittelysta.

Lain osassa [V sdddettiisiin erdiden eri
tarkoituksia varten pidettivien rekisteretden
osalta, miltd osin rekisterinpidossa voidaan
poiketa tietosuojaa koskevista sidnndksisti.
Potkkeuksiin oikeuttaisi esimerkiksi kansal-
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lista turvallisuutta, rikosten ehkiisemisti ja
selvittimistd koskeva rekisterinpito samoin
kuin henkilStietojen kisittely journalistisia,
taiteellisia ja kirjallisia tarkottuksia taikka
tutkimustoimintaa varten. Ministeri valtuu-
tettaisiin laissa m#dradmiin tarvittaessa
poikkeuksista eridistd lain saanndksistd rekis-
terdidyn suojaamiseksi tai yksilén oikeuksi-
en ja vapauksien turvaamiseksi.

Espanjan henkil6tietojen suojaa koskeva
laki, La Ley Orgdnica de regulacién del
tratamiento automatizado de los datos de
cardcter personal (5/1992), on tullut voi-
maan vuoden 1993 alussa. HenkilStietojen
sucjaa koskevien sdinndsten noudattamista
valvoo itsendinen viranomainen, Agencia de
Proteccion de Datos. Lain on katsottu vas-
taavan pitkédlti tietosuojadirektiivin vaati-
muksia. Direktiivin implementoiminen edel-
lyttda kuitenkin erditd muutoksia, joita kos-
keva lakiesitys pyritddn antamaan lihiaikoi-
na parlamentille.

Luxemburgissa valmistellaan parhaillaan
lakiehdotusta. Hallituksen esitys uudeksi
henkildtietojen suojaa koskevaksi laiksi pyri-
tidn saamaan valmiiksi heinikuun loppuun
mennessd. Samoin [rlannissa on direktiivin
edellyttimé lainvalmistelu vireilld. Irlannin
nykyinen laki, Data Protection Act, on tullut
voimaan vuonna 1989. Laki koskee vain
automaattisen tietojenkisittelyn avulla pidet-
tdvid rekistereitd ja sen noudattamista valvoo
The Data Protection Commissioner.

Myo6s Belgian henkilGtietolainsdddantod
valmistellaan parhaillaan ja lakiesitys pyri-
tidn antamaan ennen lokakuuta 1998. Voi-
massa oleva laki, Loi & la protection de la
vie privée a l'égard des traitements de
données a caractere personnel, on vuodelta
1692, Laki vastaa pitkalti direktiivin vaati-
muksia niin kisitteisté1tian kuin sisdlloltadn-
kin, mutta edellyttdid kuitenkin erditi tarkis-
tuksia. Yksityisyyden suojan toteutumista
valvoo itsendinen viranomainen, La Com-
mission de la protection de la vie privée.

Samoin Ranskassa, Itivallassa, Saksassa
ja Portugalissa on direktiivin edellyttimi
siiédijsvafmistelu vireilld. Ranskassa on voi-
massa henkildtietojen rekisterdintid koskeva
faki vuodelta 1978, Loi N° 78-17 relative &
linformatique, aux fichiers et aux libertés.
Lain noudattamista valvoo La Commission
nationale de l'informatique et des libertés.
Uusi laki pyritddn saamaan voimaan vuoden
1999 alussa. Itdvallan nykyinen henkil&tieto-
Jjen suojaa koskeva laki, Bundesgesetz iiber
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den Schutz personenbezogener Daten (Da-
!enschutzgesetz), on tullut voimaan vuonna
1980. Laissa saidetdiin tietosuojatoimikun-
nasta (Datenschutzkommission) sekid tie-
tosuojaneuvostosta {Datenschutzrat).

Norja ja Islanti

Myds EUiin kuulumattomat pohjoismaat,
Norja ja Islanti, ovat Eurcopan talousalu-
eeseen (ETA) kuuluvina maina velvolliset
tekem#in EU:n direktiivin edellyttimat muu-
tokset omaan tietosuojalainsdadintsonsi.
Niissikin maissa valmistellaan tietosuojadi-
rektiivin edellyttimai lainsdddiantos.

Norjassa uutta lakia valmistellaan kevailld
1997 valmistuneen toimikunnan mietinndn
fohjalta (NOU 1997:19). Voimassa oleva
aki, Lov om personregister, on vuodelta
1978. Toimikunnan ehdotuksen mukaan hen-
kilotiedon madritelmi ulotettaisiin koske-
maan erdin edellytyksin myds kuolleita hen-
kilsiti. Rekisteroidyn oikeuksista sidiidettii-

siin direktiivin periaatteiden mukaisesti. Toi- .

mikunta ehdotti nykyiseen lakiin sisdltyvin
lupakiytinndn jatkamista, mutta menettel

korvaamista osittain ilmoitusvelvollisuudeﬁg
ja ohjauksella. Laissa ehdotetaan siddettd-
viksi erikseen henkilStunnuksen kisittelyn
edellytyksistd. Lisaksi toimikunta ehdotti
Iuovuttavaksi voimassa olevan lain tavasta
sadtdd erikseen eri rekisterSintitarkoitusten
osalta. Nykyiselld lailla perustetun valvonta-
viranomaisen (Datatillsynet) itseniisti ase-
maa ja toimivaltuuksia vahvistettaisiin. Eh-
dotuksen mukaiset valvontaviranomaisen
pastoksistd tehtdvit valitukset kisittelisi eri-
Lyinen muutoksenhakuelin, Personvernnemn-

a.

Lainsiddints erdissd muissa maissa

Yhdysvalloissa ei ole yleisti tietosuojalain-
sdddantdd eikd yleistd tietosuojaviranomais-
ta. Henkilttietojen kisittelyé koskevaa lain-
sdddédntdd samoin kuin tuomioistuinkdytin-
tod on kuitenkin sekid liittovaltio- ettd osa-
valtiotasolla. Yhdysvalloissa henkiiStietojen
suojan katsotaan sisiltyvin yksityisyyden
("privacy") kisitteen piiriin. Erdiden osaval-
tioiden perustuslaeissa oikeus yksityisyyteen
on nimenomaan turvattu.

Lainsdaddntd seka liittovaltio- ettd osaval-
tiotasolla koskee yleensd yksilon suojelua
sellaisilla alueilla, joilla tietosuojariskejd pi-

detdsn erityisen suurina. Yleensd sidntely
koskee vain julkista sektoria. Vuoden 1974
Privacy Act koskee suurinta osaa liittovalti-
on viranomaisten pitimistd henkil6rekiste-
reistd. Lain tarkoituksena on suojelia luon-
nollisia henkilditd koskevia tietoja ja turvata
rekisterdidylle tarkastusoikeus. Henkitotieto-
ja saa periaatteessa luovuttaa vain rekiste-
réidyn suostumuksella. Viranomaisten on
vuosittain julkaistava kuvaus ylldpitimistisn
henkilorekistereistd. Liittovaltiotasolla on
Privacy Actin liséksi eri hallinnonaloilla fu-
kuisia erityislakeja, ja eri osavaltioissa on
lainsdddanttd, jossa sdddetddn henkildtieto-
jen kisittelysti tietyilld hallinnonaloilla. Yh-
dysvalloissa on kuluvalla vuosikymmenelld
pyritty lainmuutoksin parantamaan rekiste-
roityjen mahdollisuuksia tietojen saamiseen
itseddn koskevien henkilStietojen kisittele-
misesti.

Kanadassa on sekd liittovaltiotasoista tie-
tosuojalainsdadintod ettid lainsdadiantdi, jota
sovelletaan ainoastaan erdissd liittovaltion
provinsseissa. Liittovaltion tasolla henkils-
tietojen luovutusta ja kdyttdod sidntelevit
vuodesta 1983 lukien The Access to Infor-
mation Act ja The Privacy Act. Vuosittain
julkaistaan luettelo viranomaisista, jotka
kuutuvat lainséiddnnon piiriin sekd niistd,
jotka kisittelevat henkilttietoja. The Privacy
Act siddntelee henkilGtietojen kerddmistd liit-
tovaltion viranomaisten rekistereihin sekd
ndiden tietojen kiyttod, sdilyttdmistd ja luo-
vuttamista. Rekisterdidylid on yleensi oikeus
tarkastaa liittovaltion viranomaisten rekiste-
reissd olevat itsediin koskevat tiedot. Lain
noudattamista valvoo erityinen asiamies,
Privacy Commissioner of Canada. Kanadas-
sa on ollut esilld tarve uudistaa kansallinen
henkilGtietojen suojaa koskeva lainsdddintd
vastaamaan tietosuojadirektiivin edellyttiméas
tietosuojan tasoa. Direktiivin vaatimukset
tietojensiirron edellytyksistd kolmansiin mai-
hin vaativat yksityisyyden suojan nostamista
riittdvilie tasoile.

Australian tietosuojalaki The Common-
wealth Privacy Act on vuodelta 1988. Laki
koskee sekd liittovaltion lainsdddantSvallan
ptiriin kuuluvaa julkista sektoria (Common-
wealth Agencies) ettdi piikaupunkialueen
(Australian Capital Territory) hallintoa. Laki
sisidltdd yksitoista tietosuojaperiaatetta, joita
viranomaisten on noudatettava. Periaatteet
rakentuvat OECD:n tietosuojasuosituksen
pohjalle. Laissa on henkilSluottotietoja ja
veroviranomaisten henkildtunnisteen kayttod




koskevia sddannoksid, joilta osin laki koskee
myds yksityista sektoria. Lain noudattamista
valvoo tietosuoja-asiamies, the Privacy
Commissioner.

Uudessa Seelannissa on voimassa Privacy
Act vuodelta 1993, Lain tarkoituksena on
edistdd ja suojella henkildiden yksityisyyttd
ja se noudaticlee OECD:n tietosuojasuosi-
tuksen periaatteita. Lakiin sisiltyy kaksitois-
ta tietosuojaperiaatetta, jotka koskevat henki-
lotietojen kasittelyi. i koskee seka julkis-
ta ettd yksityistd sektoria, ja lain sddanndk-
sistd voidaan poiketa erityislainsaadinnolia.
Lain noudattamista valvoo Privacy Commis-
sioner. Kaikkien henkilGtietoja kasittelevien
virastojen tulee nimittia tietosuojavirkamies
(Privacy Officer), jonka velvollisuuksiin
kuuluu edistdd lain tietosuojaperiaatteiden
noudattamista.

Japanin vuodelta 1988 oleva tietosuojalaki
(Act for Protection of Computer-Processed
Personal Data held by Administrative Or-
gans) koskee vain julkista sektoria f'a auto-
maattista tietojenkisittelyd. Myds valtionyh-
tididen on pyrittivd noudattamaan lain s&in-
noksid. Laki mukailee OECD:n tie-
tosuojasuosituksen periaatteita. Lain mukaan
rekisterien perustaminen on sallittua vain
viranomaisten laissa sdidettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Erdissd tapauksissa ennen
atk-rekisterin perustamista tulee tehdi ilmoi-
tus lain valvonnasta vastaavalle toimielimel-
le, Management and Coordination Agencylle
(MCA). fimoitukset julkaistaan haﬁituksen
virallisessa lehdessi. Japanissa on myds pai-
kallista tietosuojalainsaddintda, joka noudat-
telee kansallista tietosuojalakia.

2.4. Nykytilan arviointi

Henkil6rekisterilain voimaantulosta on ku-
lunut kymmenen vuotta. Tdssd ajassa niin
yhteiskunnalliinen kuin tekninenkin kehitys
on edennyt, minkd vuoksi henkilGrekisteri-

. lainsdddidntd. kaipaa ajanmukaistamista ja
selkeyttimistd. Eduskunta on vastauksessaan
hallituksen esitykseen laeiksi henkildrekiste-
rilain ja yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netyn lain 18 a §:n muuttamisesta seki laiksi
tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuute-
tusta | 311/1993 vp) edellyttinyt, ettd
mahdollisimman pian selvitetiin henkildre-
kisterilainsdddinnén  kokonaistarkistuksen
tarve. Lainsifiddnnén uudistamistydssd on
otettu huomioon timi lausuma. Vaikkei laa-
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jempaa kartoitusta nykylainsdadanndn sovel-
tamisessa ilmenneistd ongelmista olekaan
voitu kédytettivissd olleen ajan puitteissa teh-
dd, ndyttdd siltd, ettei tdssid vaiheessa olisi
tarvetta henkilGrekisterilain perusteelliseen
kokonaisuudistukseen. Kiytinnén kokemuk-
sista ja myds henkilStietotoimikunnan kuule-
mistilaisuuksissa esiin tulleiden kommenttien
vuoksi erddt yksityiskohdat vaativat kuiten-
kin tismentdmistd ja myds asiallisia muutok-
sia. Esimerkiksi henkildtunnuksen kiytén
perusteiden médrittelylle on direktiivin aset-
taman lainsdadintStoimeksiannon  lisdksi
my0s selvd kansallinen tarve.

Henkildtietojen suojasta sdfdetdsn hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin mukaan tarkem-
min lailla. Nykyisessi henkilSrekisteriase-
tuksessa on jortakin sellaisia sadnnoksii, jot-
ka perusoikeusuudistuksen mydtd kuuluvat
laintasolla sdidettiviin asioihin.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa sdi-
detddn julkisuusperiaatteesta. Tiamin sdin-
ndksen mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vilttimaittomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta ja tallenteesta. Tietosuojadirektiivin
johdanto-osan 72 kohdan mukaan julkisuus-
periaate voidaan ottaa huomioon direktiivin
saannodksid tdytantoon pantaessa. Yksityisyy-
den suoja ja julkisuusperiaate on siten lain
tasolla sopeutettava toisiinsa. Henkil5luotto-
tietojen rekisterdintiin littyvid muutostarpei-
ta ovat esiitineet muun muassa tie-
tosuojavaltuutettu oikeusministeridlle teke-
missdidn  aloitteissa  (28.10.1993  dnro
543/44/93 ja 10.10.1994 dnro 325/44/94) ja
Suomen Kuluttajaliitto oikeusministeridlle
24 pidivand toukokuuta 1994 tekemissiin
aloitteessa.

Henkil6rekisterilainsdddannén  tarvittavat
tarkistukset voitaisiin toteuttaa osittaisuudis-
tuksella. Koska havaittujen niin sanoanallis-
ten kuin asiallistenkin tarkistusten ja tismen-
nysten sisédllyttiminen nykyiseen {akiin olisi
vaikeaa, on laki selvyyden vuoksi perustel-
tua kirjoittaa kokonaan uudelleen.

Henkilotietojen kisittelyn tekniikat ovat
kehittyneet henkil6rekisterilain voimassaolo-
aikana nopeasti ja on ndhtivissi, ettd tillai-
nen kehitys tulee jatkumaan. Kuten nykyi-
sessd laissa myOs ehdotuksessa on pyritty
vilineneutraaliin sdintelyyn. Sdinndkset on
timén vuoksi Kirjoitettu siten, ettei sanamuo-
toja ole sidottu tietynlaiseen tekniikkaan.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen p#iasiallisena tavoitteena on
saattaa kansallinen lainsdfidintd vastaamaan
tietosuojadirektiivid ottaen kuitenkin huo-
mioon direktiivin mahdollistama kansallinen
liikkumavara. Henkilétietojen kisittelyd kos-
keviin sdinndksiin ehdotetaan tehtidviksi
my6s perusoikeusuudistuksesta johtuvat tar-
kistukset.

Sekd tietosuojadirektiivi ettd perusoi-
keusuudistus merkitsevat yksildiden perusoi-
keuksien ja -vapauksien korostumista enti-
sestidn myds henkildtietojen kﬁsittellysséi.
Siten uudistuksen tavoitteena on myds lisdtd
yksildiden itsemiiriimisoikeuden edellytti-
mii tietojensaantioikeuksia ja siten parantaa
ihmisten mahdollisuuksia valvoa itsedin kos-
kevien tietojen kiyttod.

Suomen henkilorekisterilain katsotaan kuu-
luvan toisen sukupolven tietosuojalakeihin,
joissa on omaksuttu rekisteritoimintojen oh-
jaus yleisvelvoitteiden avulla sekid tunnustet-
tu rekisterinpitdjien ja heitd edustavien jér-
jestojen itsesddntely hyvdn rekisteritavan
kehittimisessi. Tamid henkilorekisterilain
toiminnallinen tavoite korostuu direktiivin
johdosta entisestidn.

Tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotettavat
toimenpiteet kiyvit ilmi seuraavasta.

3.2. Keskeiset ehdotukset ja valmistelun
periaatteet

Yleistd

Ehdotettavat muutokset johtuvat pédosin
tietosugjadirektiivisti sekd perusoikeusuudis-
tuksesta. Lisdksi voimassa olevaan henkils-
rekisterilakiin kohdistuu myos erditd yksi-
tyiskohtaisia muutostarpeita.

Esitystd laadittaessa on pidetty tavoitelta-
vana, ettd direktiivi voitaisiin saattaa voi-
maan mahdollisimman selkeilli ja kan-
salliseen lainsdidintoon sopeutuvalla ta-
valla. Tastdi syystd on péidytty ehdotta-
maan nykyisen henkildrekisterilain korvaa-
mista uudella henkilttietolailta. Uusi laki ra-
kentuisi kuitenkin monilta osin nykyisen
henkilGrekisterilain pohjalle.

Henkiidtietojen késittelyn sddntelyn tavoit-
teiden selkeyttiminen

Tietosuojadirektiivin  tavoitteisiin ~ kuu-
fuu turvata yksildiden perusoikeudet ja
-vapaudet, erityisesti oikeus yksityisyyteen
henkilotietojen kisittelyssd. Tdmad samoin
kuin toteutettu perusoikeusuudistus edellytti-
vit, ettd henkilStietojen kisittelyn sdzintelyn
tavoitteita selkeytetddn,

Yksilon oikeus itseddn koskeviin tietoihin
ilmentdd ldnsimaisen demokratian keskeisii
arvoja, kuten oikeutta ihmisarvoiseen kohte-
luun, itseméidriimisoikeuteen, .- henkiltkoh-
taiseen vapauteen ja yksityiseldmin suojaan.
HenkilStietojen sdzntelyjérjestelmien toimi-
vuus ja yleinen hyviksyntid on riippuvainen
paitsi siitd, kuinka hyvin lainsiidinnéssi
onnistutaan tasapainottamaan erilaiset tietoon
Ja sen saatavuuteen liittyvit arvot, myds sii-
td, kuinka hyvin rekisterinpitdjit ja muut
henkildtietojen  kisittelyyn  osallistuvat
ymmartivit lains#idanndn tavoitteet ja siiin-
telyn taustalla olevat ihmisten perusoikeudet.
Lainsdidannon tavoitteiden ymmirrettavyy-
den lisddmiseksi ehdotetaan, etti lakiin ote-
taan erillinen lain tarkoitusta midritteleva
sadannds, jossa lain liittyminen perusoikeuk-
siin ilmenee selvisti ja etti perusoikeudet
mainitaan myds rekisterinpitidjan huolelli-
suusvelvoitetta koskevassa sddAnnoksessi.

Kisitteet

Ehdotetussa laissa mésritelldsn lain keskei-
set kisitteet, kuten henkildtieto, henkiltre-
kisteri, rekisterinpitdja ja rekisterdity. Suurin
osa mddritellyista kisitteistd sisdltyy myds
nykyiseen lakiin. Uusina kisitteind ehdote-
tussa laissa mairitelladin tietosuojadirektiivis-
ti johtuva henkilGtietojen kisittely, sivulli-
nen ja suostumus. Ehdotuksessa.ei ole pidet-
3{ tarpeellisena méiritelld kaikkia tietosuoja-

irektiivissd kdytettyja kisitteitd. Vaikka la-
kichdotukseen sisaltyvat kisitemadrittelyt,
kuten rekisterinpitija, poikkeavat jossain
madrin  sanonnallisesti tietosuojadirektiivin
vastaavista mairitelmists, kisitteet vastaavat
asiallisesti toisiazan.

Nykyisen henkilrekisterilain s#intelyssi
edetdin henkilotietojen elinkaariajattelun
th'qlta siten, ettd latssa sdidetidn erikseen

enkilGtietojen kerddmisestd, tallettamisesta,
kdytostd, luovuttamisesta ja hivittimisesti.
Direktiivissd sen sijaan sdadetiifin henkilotie-



tojen kisittelystd, joka sisiltdad kaikki ne toi-
minnot, joita henkiltietoihin voi kohdistua.

Saiddéstasoa koskevat muutokset

Hallitusmuodon uudet perusoikeussdannok-
set merkitsevit seki aineellista ettd muodol-
lista perusoikeuksien suojaa. Jilkimmadiseen
kuuluu se, ettei perusoikeuksia voida rajoit-
taa muutoin kuin lailla. My&s hallitusmuo-
dossa siddetyt lainsdidintotoimeksiannot
edellyttiivit, ettd perusoikeuden suojasta sii-
detiin tarkemmin lailla. Viimeksi mainittui-
hin kuuluu hallitusmuodon & §:n 1 momen-
tin sidfinnds, jonka mukaan henkilStietojen
suojasta siddetdsn lailla.

oimassa olevaan henkildrekisterilainsad-
dinto6n sisiltyy myds monia, osin kes-
keisidkin sdinnodstoid, jotka on sdddetty ase-
tuksella. Tédrkeimpind ndisti voidaan pitdi
henkil6rekisteriasetuksen siinncksid erityis-
rekistereistd, joita ovat tutkimustoimintaan,
tilastotoimintaan, mielipide- ja markkinatut-
kimukseen, suoramarkkinointiin ja osoite-
palveluun, luottotietotoimintaan sekd suku-
tutkimukseen ja henkildmatrikkelien laadin-
taan kdytettidvat rekisterit. Namd sdinndkset
fﬁggtetaan siirrettiviksi osin tarkistettuina

iin.

Arkaluonteisten tietojen kisittely

Arkaluonteisten henkilStietojen késittely-
kielto koskee tietosuojadirektiivin mukaan,
toisin kuin henkildrekisterilaissa, myos hen-
kilon kuulumista ammattiyhdistykseen. Ta-
min vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi titd
koskeva tiydennys. Lakiin ehdotetaan nykyi-
seen tapaan otettavaksi sdiinnbkset niistd
tilanteista, joissa arkaluonteisia tietoja voi-
daan kisitelld. Tietosuojalautakunta on voi-
nut voimassa olevan lainsdidinndn nojalla
antaa poikkeusiuvan arkaluonteisten tietojen
kasittelyyn. Ehdotuksen mukaan tietosuoja-
-lautakunta voisi antaa luvan arkaluonteisten
tietojen Kkisittel direktiivissa tallaisten
tietojen kisittelylie sdddettyjen edellytysten
tiyttyessa.

Henkilgtunnuksen kisittelyn perusteideh
midrittely

Henkilotunnuksen tallettamista ja kiyt-
t6d arvioidaan nykyisin henkilorekisterilain
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vieisten sidfnndsten mukaisesti. Tietosuojadi-
rektiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltiot méiritte-
levit ne olosuhteet, joissa henkilGtunnusta ja
muuta yleisesti kidytSssd olevaa tunnistetta
saa kisitelld. Tietosuojadirektiivin ja my6s
kansallisten iden vuoksi esityksessi eh-
dotetaan, ettd henkilStunnuksen kisittelysti
sdadettdisiin laissa nimenomaisesti.

Henkilsluottotietojen kisittely

Rekisterdidyn aseman parantamiseksi hen-
kilsluottotietojen  kisittelyssi ehdotetaan,
ettd luottotietorekisteriin saisi maksuhiiris-
ja muiden tietojen lisdksi rekisterdidyn

nndstd talletaa myds tiedon maksu-
diridmerkinnén aiheuttaneen maksun suorit-
tamisesta sekd tiedon rekisteridyn itsensi
ilmoittamasta luottokiellosta. Tiedolla mak-
sun suorittamisesta on merkitysti, kun luo-
tonantaja arvioi rekisterbidyn sitoumusten
hoitokykyd ja maksuhalukkuutta. Tiedon
tallettaminen rekisterdidyn itsensd ilmoitta-
masta luottokiellosta vastaisi tietosuoja-
lautakunnan poikkeuslupapiitokseen perus-
tuvaa kaytint6d. HenkilStietolaissa ehdote-
taan myos saddettiviksi [uottotietorekiste-
rissd olevien tietojen sdilytysajoista.

Henkilotietojen siirto EU:n ulkopuolelie

Tietosuojadirektiivin keskeinen tavoite on
turvata henkilStietojen vapaa liikkuvuus
EU:n sisdlld. Jasenvaltio ei saa estdd henki-
Itiedon siirtdmisti toiseen jdsenvaltioon
yksityisyyden suojaan liittyvista syisti. Tie-
tosuoja ei mydskdin saa estdd henkildtieto-
jen sitrtoa sellaisiin kolmansiin maihin, jotka
voivat turvata tietosuocjan riittivan tason. Jos
tietosuojan taso kolmannessa maassa ei ole
riittivd, henkilStietojen siirto kyseiseen maa-
han on pédsaintoisesti kiellettivi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinndkset
siitd, milloin henkilGtietojen siirto kolman-
teen maahan on sallittua.

Rekisteridyn oikeuksien laajentaminen

Rekisterdidyn oikeuksiin kuuluu oikeus
vaikuttaa hintd koskevien tietojen kisitte-
lyyn sekid oikeus pdittds itsedfin koskevien
tietojen kiytostd, jollei laissa toisin sdadeta.
Rekisterdidyn oikeudesta tarkastaa itsedin
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koskevat tiedot on sdidetty jo nykyisin hen-
kilsrekisterilaissa. Sen sijaan rekisterinsitﬁ-
jan velvollisuus toimittaa rekisterdidylle
oma-aloitteisesti tietoa henkilétietojen kisit-
telystd koskee voimassa olevan lain mukaan
vain tiettyjd tilanteita. Tietosuojadirektiivin
10 ja 11 artiklan paasddnndén mukaan rekis-
terinpitdjan tiedonantovelvollisuuden tulisi
koskea kaikkea henkildtietojen kisittelyd.
My®s perusoikeussddnnoksisti seuraa, eftd
yksilon itsemidrddmisoikeutta ja vaikutus-

mahdoilisunksia on lisittivi. Mainituista .

syisti lakiin ehdotetaan otettaviksi uudet
rekisterdidyn tiedonsaantioikeuksia koskevat
sdannékset. Niiden mukaan rekisterinpitdja
on velvollinen pyytimitta antamaan reEiste-
roidylle tietoja henkilstietojen kisittelystd.
Rekisterdidyn aseman turvaamiseen tihtii
mdyﬁs lakiehdotukseen sisdltyvd direktiivin
edellyttimd niin sanottuja automatisoituja
pditoksid koskeva paisiintdinen kielto.

Rekisterinpitdjien itseohjauksen korostami-
nen

Jo henkilorekisterilakia sdddettiessd koros-
tettiin rekisterinpitdjien ja heitd edustavien
jdrjestdjen osuutta toimialakohtaisen hyvin
rekisteritavan luomisessa, miti ilmentivit
muun muassa henkilorekisterilain 3 §mn
sadnnodkset yleisestd huolellisuusvelvoitteesta
ja hyvin rekisteritavan toteuttamisesta.

Tietosuojadirektiivin 27 artikla edeliyttis,
ettd jisenvaltiot edistivit sellaisten kiytin-
nesdintdjen laatimista, joiden tarkoituksena
on kansallisten siZinnésten moitteeton sovel-
taminen eri alojen erityispiirteet huomioon
ottaen. Jisenvaltioiden on sdiidettivi siitd,
ettd rekisterinpitijid edustavat jirjestdt, jotka
ovat laatineet kdytinnesaintdjd, voivat saat-
taa luonnoksensa valvontaviranomaisen tut-
kittavaksi sen varmistamiseksi, ettdi suunni-
tellut sddnndt vastaavat kansallisia siinnék-
sid. Edelld mainittujen velvoitteiden tiytta-
miseksi ehdotetaan, etti lakiin otetaan sifin-
nokset toimialakohtaisista kiytinnesiinnsis-
ta.

Tietojen kisittelyn valvonta

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisiltis
sidnnokset  ilmoitusvelvollisuudesta  tie-
tosuojaviranomaiselle. Artikla velvoittaa ji-
senvaltiot sd4tdmaan siitd, ettd rekisterinpita-

J4n tai tarvittaessa timin edustajan on ilmoi-
tettava henkilStietojen automaattisesta kasit-
telysti valvontaviranomaiselle. Ilmoitusvel-
vollisuus on artiklassa padsddntdnd. Siitd
voidaan poiketa artiklassa mainituilla perus-
teilla.

Rekisterinﬁitijﬁn velvoitteet yksityisyyden
suojaamiseksi ja rekisterbidyn oikeuksien
turvaamiseksi rekisterinpidossa ja henkilstie-
tojen kisittelyssi on nykKisessﬁ laissa pyritty
perustamaan lain sdinnoksille sellaisenaan ja
rajoittamaan hallinnolliset ilmoitusmenettelyt
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa ilmoitusvel-
vollisuutta on pidetty yksityisyyden suojan
turvaamiseksi erityisen perusteltuna. Ehdo-
tetussa laissa on pyritty sdilyttdmain nykyi-
nen oikeustila siind mairin kuin se on cﬁrek-
tiivin puitteissa mahdollista. Rekisterdidyn
yksityisyyden suoja perustuisi siten edelleen
lain s#dnndksille sellaisenaan ja hallinnolli-
set ilmoitusmenettelyt rajattaisiin vain viltti-
mittdmimpiin tilanteisiin. TdlSin ilmoitus-
menettely ei viranomaisessa ole pelkiistiin
saapuneiden ilmoitusten toteamista, vaan
ldhtokohtana on ilmoituksen tarkoittaman
tietojen kasittelyn yksityiskohtaisempi tar-
kastelu ja mahdollinen enempiin toimenpitei-
stin ryhtyminen.

Tietosuojadirektiivin 20 artikla sisdltidd
sddnndkset ennakkotarkastuksesta. Artiklassa
jasenvaltiot velvoitetaan mairitteleméén sel-
laiset henkilGtietojen kﬁsittel[)(ft, joista saattaa
aiheutua erityisid riskejd rekisterdityjen oi-
keuksille ja vapauksille. Tietosuojavi-
ranomaisen olisi tarkastettava tillaiset kisit-
telyt ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3
kohdan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa
tillaisen tarkastustoimenpiteen myos kansal-
lisen lainsdadédnndn sditimisen yhteydessa.
Ehdotettu laki siséltdisi nykyisen henkildre-
kisterilain tavoin tietosuojavaltuutetulle hy-
vin kattavan tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
den sekd muut toimivaltasdinnokset. Osal-
taan henkilStietojen kisittelyn -ennakollinen
tarkastus toteutuu myds tietosuojalautakun-
nan lupamenettelylld. Ottaen huomioon
myds sen, ettd ehdotettu ilmoitus tietosuoja-
valtuutetulle on tehtivi ennen siind tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen ryhtymistd, ei la-
kiehdotusta laadittaessa ole ndhty sijaa ja
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artikian
mahdollistamalle erityiselle ennakkotarkas-
tusmenettelylle. On lisdksi huomattava, ettd
erityisesti julkishallinnossa useiden suurien
rekisterien pito perustuu erityislainsdddan-
t66n. Yksityisyyden suoja ja rekisterdidyn




aikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi-
daan tdlidin ottaa huomioon lainvalmistelus-
sa. Téllaiseen lainsdddint6on saattaa olla tar-
peen siséllyttdd myds tietosuojaviranomais-
tenkn_'lyﬁtﬁvaikutusta edellyttavid erityissiin-
noksii.

Tietosuojavirand>maisten tehtivit

Nykyisen lain mukaan tietosugjavaltuutettu
ei ole voinut tehdd rekisterinpitdjdd sitovia
paitoksid. Tietosuojavaltuutetun toimival-
tuuksia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
tietosuojavaltuutetun virheen oikaisua ja tar-
kastusotkeuden toteuttamista koskevat pia-
tokset tulisivat asianosaisia velvoittaviksi.
Ehdotuksen mukaan nédmi paitokset olisivat
valituskelpoisia. '

Sekd perusoikeusuudistuksen etti tie-
tosuojadirektiivin vuoksi on tietosuojalauta-
kunnan yleisestd poikkeuslupatoimivaliasta
luovuttava. Henkilotietojen kisittelyn monia-
laisuuden vuoksi lainsadddannissi ei kuiten-
kaan ole mahdollista ennakoida kaikkia niitd
tilanteita, joissa henkilotietojen kisittely voi-
taisiin sal{ia muissakin kuin laissa sdfnnel-
lyissd tyyppitilanteissa. Tamin vucksi ehdo-
tetaan, ettd tietosuojalautakunta voisi mydn-
téd luvan henkilGtietojen kisittelyyn. Luvan
myontimistd koskevien sddnndsten avulla
varmistettaisiin, ettd timi menettely tiyttid
tietosuojadirektiivin ja hallitusmuodon aset-
tamat vaatimukset.

Suhde julkisuuslainsadddntdon

Direktiivi mahdollistaa julkisuusperiaatteen
huomioon ottamisen kansallisessa lainsdi-
dinndssi. Tdmid todetaan nimenomaisesti
direktiivin johdanto-osan 72 kohdassa. Luo-
vutettaessa tietoja viranomaisten henkiltre-
kistereistid on huomioon otettava julkisuuspe-
riaate ja salassapitosadnntkset. Julkisuusperi-
aatteen toteuttamistavoista ja yleisimmistd
salassapitoperusteista on tarkoitus sidAtis eh-
dotetussa laissa viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta. Hallituksen esitys laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen
liittyviksi laeiksi {HE 30/1998 vp) on edus-
kunnan kasiteltdvini. Yhdenmukaisuuden
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti tietojen
luovuttamisesta viranomaisten tiedostotsta
saddettdisiin laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset kansalaisiin ja
rekisterinpitijiin

Ehdotetun lain keskeisend tavoitteena on
hallitusmuodon 8 §:n ja tietosuojadirektiivin
sdinndksistd johtuen yksityisyyden suojan
toteuttaminen henkilGtietojen kasittelyssi.
Tamai ilmenee lain tavoitesadnndksen lisiksi
muun muassa rekisterdidyn oikeuksien, ku-
ten tiedonsaantioikeuden ja vaikutusmahdol-
lisuuksten parantamisessa ja henkiidtunnuk-
sen kiyton sddntelyssd.

Tietosuojadirektiivin tavoitteena on turvata
henkilstietojen vapaa liikkuvuus EU:n jisen-
valtioiden vililla ja tdhén liittyen yhteniistai
tietosuojan sddntelyn tasoa EU:n jisenvalti-
oissa. Samalla kun tietosuojaa EU:n jisen-
valtioissa yhtendistetddn riittivin korkealle
tasolle, voidaan yksityisyyden suojaa vaaran-
tamatta toteuttaa henkilStietojen vapaa liik-
kuvuus EU:n jasenvaltioiden vililld. Ehdote-
tulla lailla toteutetaan myds tietosuojadirek-
tiivin titd tavoitetta.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
Ehdoteftuun lakiin ei nyki/iseen henkiltre-
kisterilakiin verrattuna sisilly sellaisia uudis-
tuksia, joilla olisi merkittivid taloudellisia
vaikutuksia. Riippuen siitd, milld tavoin re-
kisterinpitdja hankkii kasittelemiddn henkils-
tietoja ja jo nykyddn informoi rekistergityji
henkilStietojen kisittelysti, rekisterinpitgjilie
voi aiheutua jonkin verran kustannuksia eh-
dotetusta velvollisuudesta huolehtia rekiste-
réidyn informoimisesta henkilstietojen kisit-
telystd, lahinnd timén velvollisuuden tekni-
sestd toteuttamisesta. Liséksi on huomattava,
etti rekisterinpitdjilld olisi kolmen vuoden
siirtymé#aika -saattaa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa k#ynnistetty henkilStietojen
kisittely henkilGtietolain sddnnésten mukai-
seksi. Rekisterinpitdjan ilmoitusvelvollisuus
tietosuojavaltuutetulle johtuu tietosuojadirek-
tiivistd. [Imoitusvelvollisuus on pyritty muo-
toilemaan ehdotuksessa niin suppeaksi kuin

. se direktiivi huomioon ottaen on mahdollis-

ta, jotta se ei atheuttaisi byrokratiaa eiki
suuria taloudeilisia kustannuksia. Rekisterin-
pitdjille aiheutuu jossain midrin kustannuk-
sia my&s uuden lain voimaantuloon liittyvis-
ta koulutustarpeista.
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Rekisterinpitdjille ehdotetulla velvollisuu-
della laatia rekisteriseloste mySs manuaali-
sesta henkilorekisteristi ei ole mainittavia
taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyisen lain
perusteella rekisterinpitdjd on pyydettiessi
velvollinen antamaan samat tiedot manuaali-
rekisteristi.

Ehdotus sisdltdd erditd tietosuojavi-
ranomaisten toimivaltaa koskevia tarkistuk-
sia. Niilld ei sellaisenaan ole kustannusvai-
kutuksia. Direktiivin tdytinté6onpano ja tie-
tosuojan yhtendistdminen EU:n puitteissa
aiheuttaa kuitenkin yhteistydn tarvetta, joka
voi lisdtd kustannuksia.

4.3. Vaikutukset hallintoon ja
hallintolainkiyttéon

Tietosuojan viranomaisorganisaatio sailyisi
vihdisin toimivallan tarkistuksin nykyisel-
lddn. Muutoksenhaun ohjaamisella tie-
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan
Eéﬁtﬁksistii la4ninoikeuteen ja edelleen kor-
eimpaan hallinto-oikeuteen ei ole vaikutus-
ta ndiden tuomioistuinten toimintaan kyseis-
ten paitosten suhteellisen vidhdisen miirin
vuoksi. Muutoksenhaun uudistaminen olisi
hallintolainkayttélain (586/1996) periaattei-
den ja hallintotuomioistuintoimikunnan (ko-
miteanmietintd 1997:4) ehdotusten mukaista.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausuma

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen laeiksi henkil6rekisterilain ja yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18
a §:n muuttamisesta seki laiksi tietosuoia-
lautakunnasta ja tietosuojavaituutetusta edel-
hytettiin, ettd mahdollisimman pian selvite-
tidn henkil6rekisterilainsidddinnon  koko-
naisuudistuksen tarve ottaen tissi yhteydessi
huomiocon muun ohella ne nakdkohdat, jotka
ruoitavat julkisten verotustietojen massa-
uovutuksen sallimista ilman tietosuojalauta-
kunnan lupaa yleisesti julkaistavaksi ja ettd
timdn se vitfrsty('in pohjalta valmistellaan
tarvittavat lainsdddannélliset ehdotukset
eduskunnalle.

Henkildtietotoimikunnan mietintd

Oikeusministerié asetti 5 pdivini lo-
kakuuta 1995 henkilbtietotoimikunnan, jonka
tehtévind oli valmistella ehdotus henkilre-
kisterilain tarkistamisesta. Ehdotus oli laadit-
tava hallituksen esityksen muotoon. Lain
tarkistuksessa oli otettava huomioon perusoi-
keusuudistus, nykyisen henkilSrekisterilain
soveltamisessa havaitut ongelmat ja saadut
kokemukset, yhteiskunnan tietotekninen ke-
hitys, Euroopan unionin tietosuojadirektiivi
sekd Euroopan neuvoston tietosuojasopimus
ja siihen litttyvit tietosuojasuositukset. Toi-
mikunnan oli ehdotusta valmistellessaan
otettava huomiocon myd&s oikeusministeridssi
vireilld oleva julkisuuslainsiiddnndn koko-
naisuudistus. Toimikunta luovutti mietintn-
sia (KM 1997:9) oikeusministeridlle 16 pii-
vind toukokuuta 1997.

5.2. Lausunnot

Oikeusministerid pyysi henkilGtietotoimi-
kunnan mietinndstd lausunnon 64 eri vi-
ranomaiseita ja vhteissltd. Lisdksi kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle varattiin tilai-
suus lausua ehdotuksesta. Lausuntopyynnén
saaneista 55 antoi lausuntonsa. Pyydettyjen
lausuntojen lisdksi 12 eri yhteistd antoi lau-
sunnon toimikunnan ehdotuksesta. Lausun-
nonantajien yleisarvio toimikunnan ehdotuk-
sesta oli myonteinen. Toimikunnan ehdotus-
ta kirjoittaa laki voimassa olevan lain raken-
teen )a sisillon pohjalta kokonaan uudelleen
pidettiin yleisesti perusteltuna. Saaduista lau-
sunnoista on laadittu oikeusministeridssid
tiivistelma.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeus-
ministerigssd virkatydni henkilGStietotoimi-
kunnan mietinndn ja siiti saatujen lausunto-
jen pohjaita. Lakiluonnoksesta on jatkoval-
mistelun aikana saatu vield kommentteja toi-
mikunnan ty5hon osallistuneilta ja muilta ta-
hoilta. Nama kommentit on pyritty ottamaan
huomioon esityksen valmistel)trlssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksisti
Ehdotettu laki antaa mahdollisuuden kehit-

tdd yhtendiseltd pohjaita henkilStietojen ka-
sittelyd koskevaa erityislainsaddantod. Nama




erityissddnnokset on niin ikdin saatettava
tietosuojadirektiivin mukaisiksi viimeistdsn
24 pdivand lokakuuta 1998. Erityissaannok-
sid tarkistettaessa on otettava huomioon
myds tietosuojasopimus ja sen nojalla anne-
tut alakohtaiset suositukset tarvittavilta osin.

Henkilstietojen  luovuttamisesta  viran-
omaisen rekistereisti sdddettdisiin eduskun-
nan kisiteltivini olevassa laissa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys toteuttaa tietosuojadirektiivin Suo-
men lainsdddidnndlle asettamat vaatimukset.
Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan
viimeistdin 24 pdivini lokakuuta 1998. Eh-
dotuksessa on otettu huomioon myds tie-
tosuojasopimus.




YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Henkildtietolaki

Lain nimike

Ehdotetun lain nimikkeeni olist henkildtie-

* tolaki. Henkilstietotoimikunta ehdotti lain
nimikkeeksi lakia yksityisyyden suojasta
henkiltietojen kisittelyssz (henkilStietolaki).
Toimikunnan pyrkimyksend oli, etti lain
keskeinen tavoite ja sdintelyn kohde, yksi-
tyisyyden suojaaminen ja henkilStietojen
kisittely, ilmenisivit jo itse lain nimikkeesti.
Erddt lausunnonantajat pitivdt kuitenkin toi-
mikunnan ehdotusta pitkind ja hankalasti
omaksuttavana ja katsoivat, ettd henkilGtieto-
laki olisi lyhyytensi vuoksi selkedmpi ja
helpompi omaksua.

S#antelyn systematiikka ja lain rakenne

Nykyisen henkilorekisterilain sdintelyssd
edetddn henkilGtietojen elinkaariajatteiun
th'alta siten, ettd laissa sdddetddn erikseen

en ilﬁtietofen kerddmisestd, tallettamisesta,
kdytostd ja luovuttamisesta. Tietosuojadirek-
tiivissii sadntelyn kohteena on henkilGtieto-
jen kasittely, joka sisdltda kaikki ne toimin-
not, joita henkilStietoihin voi kohdistua. Di-
rektilvin tavoin myds ehdotetussa laissa s&i-
dettdisiin henkilotietojen kisittelysti.

Ehdotetun lain 1 luki sis3ltis yleiset sifin-
nokset lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta
sekd keskeisten késitteiden mddritelmit ja
sddnnokset Suomen lain soveltamisesta. Lain
2 luvussa- sdddettiisiin henkilétietojen kisit-
telyd koskevista yleisisti periaatteista ja lain
3 luvussa arkaluonteisten tietojen ja henki-
I6tunnuksen kisittelystd. Lain 4 luvussa sés-
dettiiisiin henkilttietojen kisittelysta erityisid
tarkoituksia, kuten tutkimusta, tilastoa, suo-
ramarkkinointia, henkildmatrikkelia ja suku-
tutkimusta varten sekd henkildluottotietojen
kisittelystd. Lain S luvussa sdidettiiisiin hen-
kilstietojen siirrosta EU:n ulkopuoleile. Lain
6 lukuun sisdltyvit sdinnékset rekisterdidyn
oikeuksista ja 7 lukuun tietoturvallisuutta ja
tietojen siilytysti koskevat sdznndkset. Lain
8 luvussa sdddettiisiin tietosuojavaltuutetulle
tehtdvisti ilmoituksesta ja 9 luvussa henki-

lotietojen kisittelyn ohjauksesta ja valvon-
nasta. Lain 10 luku sisdltdd erindiset sdin-
ndkset ja 11 luku voimaantulo- ja siirty-
misadnnokset. '

1 luku. Yleiset siinntkset

1 §. Lain tarkoitus. Pykild ilmaisee lain
tarkoituksen. Sddnndksen mukaan lain tar-
koituksena on toteuftaa yksityiseldmiin suo-
jaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia henkildtietoja kisiteltiessi
sekd edistdd hyvén tietojenkisittelytavan ke-
hittimistd ja noudattamista. Lailla pyritiin
turvaamaan, ettei yksityiseldmin suojaa tai
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perus-
oikeuksia ralj(mteta ilman laissa sdidettyi pe-
rustetta henkilStietoja kerittiessd, talletetta-
essa, kiytettiessd, siirrettdessd, luovutetta-
essa tai muntoin kisiteltdessa.

Tietosuojadirektitvin tavoitteisiin  kuuluu
turvata yksildiden perusoikeudet ja -va-
paudet, erityisesti heidén oikeutensa yksityi-
syyteen henkilStietojen kisittelyssd (1 artik-
la}. Timin samoin kuin perusoikeusuudis-
tuksen vuoksi myos henkilGtietolain kes-
keiseni tavoitteena olisi yksityiseldmin suo-
jan ja muiden yksityisyyden suojaa turvaavi-
en perusoikeuksien toteuttaminen henkilstie-
toja kisiteltdessi.

Yksityisyyden suojaan kuuluu yksityiseli-
mén suoja, josta sdiddetidin hallitusmuodon 8
§:ssd. Pykdidan | momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. S#dnndksen perustelujen mukaan (HE
309/1993 vp, s. 52) yksityiseldman suojan
lihtokohtana on, ettd vksil6lld on oikeus
elid omaa eldmdinsi ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista hinen yksi-
tyiseldmadnsa.

Yksityisyyden sucjaan kuuluu myds oi-
keus tietdd ja pdattad itseddn koskevien tieto-
jen kiytostd. Yksilon oikeuksiin itsedin kos-
keviin tietoihin vaikuttavat yksityiselimin
suojan lisdksi muutkin perusotkeudet. Usei-
den perusoikeuksien perustana on henkilén
itsemidrddmisoikeus. Itsemidrdimisoikeus
henkilStietojen kKisittelyssd merkitsee, ettd
tietojen kdsittelytoimien on ensisijaisesti pe-
rustuttava  rekisterdidyn  suostumukseen.



Henkilstietolainsdddannsn keskeisii tehtidvid
on osoittaa, missa tapauksissa tietojen kisit-
tely on mahdollista ilman rekistersidyn
mydtivaikutusta.

Pykildssd mainittaisiin yksityiseldmin suo-
ja osana yksityisyyden suojaa. Lakiin ei eh-
doteta otettavaks: erillisti yksityisyyden suo-
jan maddritelmis. Pykilidstd ilmenee kuiten-
kin, ettd oikeus yksityisyyden suojaan muo-
dostuu yksityiseldmin suojan lisiksi muista-
kin henkilttietojen kisittelyssid merkitykselli-
sistd perusoikeuksista. Niitd ovat itsemazras-
misotkeuden ja sitd ilmentdvidn henkilokoh-
taisen vapauden lisdksi esimerkiksi otkeus
kunniaan. Jokaisella on oikeus tulla arvoste-
tuksi oikeiden ja oleellisten tietojen perus-
teella. Yksilon tiedonsaantioikeuksien ja vai-
kutusmahdollisuuksien ulottumattomissa ta-

ahtuva tietojen kisittely voi vaarantaa yksi-
on turvallisuutta ja saattaa hinet ihmisarvoa
loukkaavan menettelyn kohteeksi. Arkaluon-
teisten tietojen késittelykiellolla taas on sel-
ked yhteys oikeuteen IZ denvertaiseen kohte-
luun ja syrjintikieltoihin.

Laki toteuttaisi osaltaan hallitusmuodon 8
§:n 1 momentin toimeksiantoa siitidi henki-
lGtietojen suojasta lailla. Koska yksityiseld-
min sugja ja muut yksityisyyden suojaa
miirittelevit perusoikeudet eivat ole ehdjot.
tomia, laki osoittaa sd#ntelemiltdin osin yk-
sityisyyden suoH'an ulottuvuutta. Yksityisyy-
den suojan sisdlté6n ja ulottuvuuteen vaikut-
taa muun muassa se, miké on rekisterinpiti-
jan ja rekisterdidyn vilinen suhde, missd
roclissa henkild kulloinkin esiintyy ja onko
hén itse antanut tietojaan julkisuuteen tai
sallinut niiden julkistamisen. Esimerkiksi
tiedot henkilon tehtdvisti ja menettelystd
yhteiskunnallisessa tai poliittisessa toimin-

nassa eivit siten vilttimittd kuulu yhtd laa-’

jan yksityisyyden suojan piiriin kuin tiedot,
jotka liittyvit luonnotiliseen henkildén yksi-
tyishenkilona.

Tietosuojadirektiivin 1 artikla velvoittaa
jasenvaltiot turvaamaan direktiivissi sidde-
tyllid tavalla yksilille heidin perusoikeuten-
sa ja -vapautensa ja erityisesti heidin oikeu-
tensa yksityisyyteen henkiltietojen kisitte-
lyssd. Kun EU:n jisenvaltiot harmonisoivat
kansallista tietosuojalainsiidintddsn  tie-
tosuojadirektiivin edellyttimilla tavalla, kai-
kissa jasenvaltioissa saavutetaan tietosuojan
vastaava taso eivitkd jdsenvaltiot voi endd
yksityisyyden suojaan vedoten estid henkild-
tietojen valpaata litkkkuvuutta EU:n jasenvalti-
oiden sisilla.

31

Vaikka ehdotetun lain keskeisenid tavoit-
teena on yksityisyyden suojaaminen, sen
sdadnnoksissd on pyritty yhteensovittamaan
myds yhteiskunnan tietotarpeet. Saitimalla
yksityisyyden suojasta henkilbtietojen kisit-
telyssid l}lrlyodaan mahdollisuudet yhteiskunnan
tietohuollon jérjestimiselle ja henkilGtietojen
vapaalle liikkuvuudelle tietosuojadirektiivin
1 artiklan edellyttimailli tavalla.

Myés tietosucjasopimus, johon Suomi on
liittynyt, edellyttdd, ettd henkilStietojen auto-
maattisessa tietojenkisittelyssd soptmuspuo-
len alueella jokaiselle yksildlle riippumatta
hinen kansalaisuudestaan tai asuinpaikastaan
turvataan hdnen oikeutensa ja perusva-
pautensa ja erityisesti hinen oikeutensa yksi-
tyisyyteen (1 artikla). Ehdotettu laki sisdltas
ne yleiset saannokset yksityisyyden suojasta
henkilStietoja kerattiessd, talletettaessa, kiy-
tettiessd, sitrrettdessd, luovutettaessa ja muu-
toin kisiteltdessd, joita hallitusmuoto, tie-
tosuojadirektiivi ja tietosuojasopimus edel-
lyttavit.

Lain toiminnallisena tavoitteena on edistdi
hyvin tietojenkdsittelytavan kehittimisti ja
noudattamista henkildtietojen kisittelyssi ja
toteuttaa siind hyviin tietojenkisittelytapaan
rerustuva yhtendinen kiytints. Nykyisen
ain tavoitteena on muun ohella hyvin rekis-
teritavan toteuttaminen. Tdm&n velvoitteen
muotoilua ehdotetaan sanonnallisesti tarkis-
tettavaksi niin, ettd se ilmentdisi paremmin
ehdotetun lain keskeistd sdiintelyn kohdetta,
henkildtietojen kisittelyad. Hyvin tietojenka-
sittelytavan turvaaminen koostuu kiytinnOs-
sé pitkdlti samoista keinoista, joilia pyritién
hyvin rekisteritavan toteuttamiseen. Hyvin
tietojenkésittelytavan kehittimiseen ja ed)gta-
miseen kuuluu siten muun ohella se, ettid
henkilGtietoja kisiteltdessd varmistetaan, ettid
kasittelyn tekninen toteuttaminen on asian-
mukaista ja .ettd henkilGtietoja kisitteleviit
perehdytetddn “henkilStietojen kisittelyyn
sekd nithin sddnndksiin ja velvoitteisiin, jot-
ka on siind otettava huomioon.

Nykyisen henkilorekisterilain tarkoituksena
mainitaan 1 §:n ! momentissa myds valtion
turvallisuuden varmistaminen. Tamé mainin-
ta on jitetty pois ehdotetusta sdinnéksesti.
Niin halutaan korostaa yksityisyyden suojaa
lain keskeisend tavoitteena. Myos nykyisen
lain soveltamiskdytinndssd yksityisyyden
sugjan turvaaminen ja henkilon oikeusturvan
toteuttaminen henkifﬁtietoja kerittiiessd, tal-
letettaessa, kiytettdessd ja luovutettaessa
ovat osoittautuneet lain keskeisiksi tavoit-
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teiksi. Valtion turvallisuus on sen sijaan
muiden suojattavien etujen rinnalla otettu
huomioon lakiehdotuksen yksittdisissd sdin-
noksissi. Valtion turvallisuus ei sisilly
mydskiiiin tietosuojadirektiivin 1 artiklaan,
jossa ilmaistaan direktiivin tavoitteet.

2 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentissa
ilmaistaan lain soveltamisala seki lain toissi-
jaisuus. Ehdotettu laki olisi nykyisen lain
tavoin toissEainen laki, joka sisaltdisi yleiset
saanndkset henkilbtietojen kerddmisestd, tal-
lettamisesta, kidytostd, luovuttamisesta, siir-
rosta ja muusta kisittelystd. HenkilGtietojen
kisiftely midritelldsn lain 3 §:ssi. Silla tar-
koitetaan kaikenlaisia henkilStietoihin koh-
distuvia toimintoja. Lakia sovellettaisiin tiy-
dentévisti my&s silloin, kun henkil&tietojen
kasittelystd sdidetddn erityislainsdidinnossa.

Pykilin. 2 momentissa sididettiisiin siitd,
minkilainen henkiibtietojen kisittely kuuluu
lain soveltamisalaan. Lakia sovellettaisiin
ensinnikin henkildtietojen  automaattiseen
ksittelyyn. Sddnndksen sanamuoto ei edel-
Iyta, ettd kuuluakseen lain soveltamisalaan
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla kisi-
teltdvien henkilStietojen tulisi muodostaa
henkildrekisteri. Kun henkilorekisterilid 3
§:n 3 kohdan mukaan tarkoitetaan muun
ohella sellaista kiyttStarkoituksensa vuoksi
Khteen kuuluvista merkinndistd muodostuvaa

enkilStietoja _sisaltivad tietojoukkoa, jota
kisitellddn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla, henkilGtietojen au-
tomaattisessa kisittelyssi yleensid muodostuu
my&s henkilorekisteri. Nykyisessd laissa (2
§:n 2 kohta) sellaista henkilGtietoja sisilta-
vii tietojoukkoa, jota kisitelldsin automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla, pidet#dn aina
laissa tarkoiteftuna henkilsrekisterini.

Lakia sovellettaisiin myds henkilstietojen
kasittelyyn muulla tavoin kuin automaatti-
sen tietojenkisittelyn avulla silloin, kun hen-
kildtiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkilSrekisteri tai sen osa.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat siten manu-
aaliset henkildrekisterit. Myos henkildtieto-
jen kisittely muilla sellaisilla keinoilla, joita
ei voida pitdsd automaattisena tietojenkisitte-
?Jni, esimerkiksi optisin menetelmin (mikro-

ilmaus), kuuluisi lain soveltamisalaan, jos
kisiteltavit henkil6tiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkilSrekis-
teri tai sen osa.

Myds nykyistd lakia sovelletaan manuaali-
siin henkilorekistereihin. Ehdotuksessa ei ole
tarkoitus tiltd osin muuttaa nykyisti oi-

keustilaa. Henkilorekisterilain soveltamisalan
piiriin kuuluvat manuaaliset henkilSrekisterit
misritelldsn lain 2 §:n 2 kohdassa. Manuaa-
lisella henkilbrekisterilld tarkoitetaan nykyi-
sessd laissa sellaista luetteloa, kortistoa tai
muuta nidihin verrattavalla tavalla jirjestettyi
henkilétietoja sisdltivad tietojoukkoa, josta
tienﬁléi henkil62 koskevat tiedot voidaan 16y-
tad helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.
Manuaalinen rekisteri médritellidn nykyisti
méiritelmdd asiallisesti vastaavalla tavalla
ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdassa. '

Momentissa ilmaistu lain soveltamisalan
madrittely vastaa tietosuojadirektiivin 3 ar-
tiklan 1 kohdasta ilmenevai direktiivin so-
veltamisalaa. Artiklan mukaan direktiivia so-
velletaan osittain tai kokonaan automatisoi-
tuun henkilttietojen kisittelyyn sekd muulia
tavoin toteutettavaan henkilStietojen kisitte-
lyyn, jos henkildtiedot muodostavat rekiste-
rin osan tai niiden on tarkoitus muodostaa
rekisterin osa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisi py-
kilin 3 momentin nojalla sellainen henkils-
tietojen kisittely, jonka luonnollinen henkild
suorittaa yvksinomaan henkildkohtaisiin tai
nithin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin
tarkoituksiinsa. Myds tietosuojadirektiivi
rajaa direktiivin soveltamisalan ullko uolelle
luonnollisen henkilon yksinomaan henkils-
kohtaisessa tai kotitalouteensa liittyvissi toi-
minnassa suorittaman henkilGtietojen kisitte-
lyn (3 artiklan 2 kohta). HenkilSkohtaisiin
tai niihin verrattaviin tarkoituksiin kisitelts-
vid henkilGtietoja ovat esimerkiksi henkils-
kohtaiseen kirjeenvaihtoon liittyvit tiedot
sekid henkilokchtaiseen kayttodn tarkoitetut
nimi-, osoite- ja puhelinnumerotiedot ja tie-
dot tuttavien merkkipiivistd. Nykyisen lain
soveltamisalan ulkoruolelle jdi henkilGtieto-
jen kerdiminen, tallettaminen ja kiyttd yk-
sinomaan henkilokohtaisiin tai niihin verrat-
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin.

Pykilin 4 momentissa rajataan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle sellaiset henkildrekis-
terit, jotka sisaltivit vain tiedotusvilineessa
julkaistua aineistoa sellaisenaan. Vastaava
saidnnds sisdltyy nykyisen lain 1 §:n 4 mo-
menttiin (387/1994).

Lisdttdessd mainittu sdsinnds henkilorekis-
terilakiin vuonna 1994 ehdotusta perusteltiin
silld, ettd yksityisyyden suojaa joukkotiedo-
tusvilineiden toiminnassa on perinteisesti
pyritty turvaamaan erityisin saintelyin,
muun muassa rikoslain (39/1889), painova-
pauslain ja radiovastuulain (219/1971) sian-




ndksin. Rikoslain 27 luvun 3 a §:ssd
(908/1974) saidetddn rangaistus yksityiseld-
min loukkaamisesta sille, joka ilman laillista
oikeutta joukkotiedotusvilinetta kiyttien tai
muulla sen kaitaisella tavalla julkisesti levit-
tdd toisen yksityiselimisti tiedon, vihjauk-
sen tai kuvan, joka on omiaan aijheuttamaan
hinelle vahinkoa tai kirsimysti. Edelld mai-
nitun erityissdintelyn on katsottava turvaa-
van henkilén yksityiselamén ja yksityls(i/y—
den suojan ehdotetun lain tavoitteiden edel-
Iyttdmalld tavalla. Ehdotetun lain 2 §:n 4
momentissa on tarkoituksena sdilyttdd nykyi-
nen oikeustila.

Kuten nykyédinkin, myds ehdotetun 2 §in
4 momentissa tarkoitetut rekisterit voivat
olla sekid paperipohjaisia manuaalisia teks-
tiarkistoja, niin sanottuja leikearkistoja, ettid
automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidet-
tivid tekstiarkistoja. MyGs sellaiset kuva-ar-
kistot, jotka sisdltdvit vain julkaistuja kuvia,
jdisivdt ehdotetun sidinnoksen nojalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Nykyisen sddnnoksen tavoin ehdotettu
sainnds rajaisi lain soveltamisalan uikopuo-
lelle myds muiden kuin tiedotusvilineiden
pitdmit sellaiset henkilorekisterit, jotka sisil-
tivdt vain tiedotusvilineessd julkaistua ai-
neistoa sellaisenaan.

Nykyisen lain 1 §:n 4 momenttiin sis&l
myOs sifnnds, jonka mukaan oikeudesta jul-
kaista painokirjoituksia sdadetdin erikseen.
S&innds viittaa ennen perusoikeusuudistusta
voimassa olleen hallitusmuodon 10 §:ddn,
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe-
rusoikeudeksi, sekd painovapauslakiin, jossa
sdddetddn tarkemmin painovapaudesta. Vas-
taavan viittauksen ottamista ehdotettuun la-
kiin ei ole pidetty tarpeeilisena muun muas-
sa sen vuoksi, ettd perusoikeusuudistuksen
yhteydessd uudistetussa hallitusmuodon 10
§:ssd (969/1995) turvataan jokaiselle sanan-
v?aus. Sananvapautta ei ole sdinndksessd
sidottu mihinkddn tiettyyn viestinndn muo-
toon, esimerkiksi painokirjoitusten julkaise-
miseen, vaan se turvataan riippumatta il-
maisemiseen tai julkistamiseen Earettivést%i
meneteiméstd. Sananvapaustoimikunta eh-
dotti  mietinnOssdin  (komiteanmietinto
1997:3), ettd hallitusmuodon 10 §:ssd turva-
tun sananvapauden kiyttimisestd joukko-
viestinnissd sdidettdisiin yhdessi laissa, jota
soveilettaisiin kaikkeen kotimaiseen julkaisu-
ja ohjeimatoimintaan tallennus-, julkaisu- tai
jakelutekniikasta riippumatta. Tama laki kor-
vaisi my&s painovapausiain.
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Pykilin 5 momentissa ehdotetaan sisdetti-
viksi, ettd ainoastaan toimituksellisia seki
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk-
sia varten toteutettavaan henkilStietojen k-
sittelyyn sovellettaisiin vain tiettyjd ehdote-
tun lain s3dannoksid soveltuvin osin. Tillaisia
sddnnoksid olisivat lain | luvun yleisten
sdanndsten lisdksi lain 32 §, jossa sdddettii-
siin rekisterinpitdjan ja tdmin lukuun toimi-
van velvoliisuudesta huolehtia tietojen asian-
mukaisesta suojaamisesta sekid 39 §:n 3 mo-
mentti, jossa tietosuojavaltuutetun tehtiviksi
saddettdisiin valvoa 32 §:ssé tarkoitetun tie-
tojen suojaamisvelvollisuuden noudattamista.
Tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus tissi tar-
koituksessa saada rekisterinpitijilti tarpeelli-
sia tietoja. Lain 2 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettuun henkilStietojen kisittelyyn sovellet-
taisiin mySs 40 §:n 1 momentin sdinnsksii
tietosuojavaltuutetun ohjauksesta ja neuvon-
nasta ja 40 §:n 3 momenttia, jonka nojalia
tietosuojavaltuutettu voisi antaa tarkempia
ohjeita siitd, miten henkilStiedot on suojatta-
va henkilStietojen laittomalta kisittelylta.
Ehdotetun lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua henkildtietojen kisittelyd koskisivat so-
veltuvin osin lisiksi lain 42 §:n sdfinnds toi-
mialakohtaisista kdytinnesdinnéisti, 44 §:n
2 kohta, jonka nojalla tietosuojalautakunta
voisi tietosuojavaltuutetun hakemuksesta
muissa kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tietosuojavaltuutetun ratkaistavissa
asioissa velvoittaa mairdajassa oikaisemaan
sen, mitd oikeudettomasti on laiminlysty, 45
§, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta tie-
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan
padtdkseen, 46 §, joka oikeuttaisi tietosuoja-
valtuutetun asettamaan uvhkasakon muun
muassa 39 §:n 3 momentin mukaisen tieto-
jenantovelvollisuuden tehosteeksi ja tie-
tosuojalautakunnan asettamaan uhkasakon
muun muassa 44 §:n 2 kohdan nojalla te-
kemainsi ‘pédtoksen tehosteeksi, 47 §:n va-
hingonkorvausséinnds, 48 §:n 2 momentin
rangaistussdinnds henkildrekisteririkkomuk-
sesta sekd 50 §:n voimaantulosiinnés ja 51
§:n stirtymasdinnss.

Nykyisen henkilorekisterilain 1 §:n 3 mo-
mentissa on rajoitettu lain soveltamista tie-
dotusvilineiden toimituksellisiin rekisterei-
hin. Toimituksellisia rekistereitd ovat lain 2
§:n 2 a kohdan miiritelmidn mukaan sellai-
set henkil6rekisterit, jotka on tarkoitettu kiy-
tettiviksi yksinomaan tiedotusvilineen toi-
mitustydssd ja jotka eivit ole muiden kiytet-
tivissd. Tiedotusvilineilli ymmairretisn



34

sianndksessi joukkotiedotukseen tarkoitettu-
ja viestintavilineitd. My6s uutis- ja kuvatoi-
mistot rinnastetaan sddnndksessd tiedotusvi-
lineisiin silloin, kun niilld on henkildrekiste-
reitd, jotka palvelevat tiedotusvilineen jul-
kaisutoimintaa tai uutistoimiston omaa jul-
kaisutoimintaa. Tillaiset henkilorekisterit
ovat sdinndksessi tarkoitettuja toimitukselli-
sia rekistereitd edellyttien, etti ne muutoin
tiyttivit sddnndksessd toimitukselliselle re-
kisterille asetetut vaatimukset. Toimitukselli-
sen rekisterin tietoja voidaan kiyttdi vain
toimitustyohon liittyvissd tehtdvissd. Niitd
tietoja ei voida kayttdd esimerkiksi tiedotus-
vilineen hallinto- tai markkinointitehtivissa.
Tiedotusvilineen toimitukselliselta rekiste-
riltd edellytetddn myds, ettd sen kayttdjapiiri
on rajattu niin, ettei rekisteri ole muiden
kuin toimitusty6hon osallistuvien kiytettd-
vissi. Toimituksellinen rekisteri voi olla esi-
merkiksi sanomalehden julkaisijan pitima
rekisteri tai yksittiisen toimittajan taikka
free lance -toimittajan pitdma rekisteri. Pyr-
kimyksend ehdotuksessa on sdilyttdd tiedo-
tusvilineiden toimituksellisia rekistereitd
koskevan sdintelyn nykytila tietosuojadirek-
tiivin sallimissa puitteissa.
Tietosuojadirektiivin 9 artikla sallii jasen-
valtioiden s3itdd ainoastaan joumnalistisia
tarkoituksia tai taiteellisen tai kirjallisen il-
maisun tarkoituksia varten toteutettua henki-
{6tietojen Kisittelyd koskevista valttAmatts-
misti poikkeuksista ja vapautuksista direktii-
vin II luvusta, joka sisiltid yleiset sdinnok-
set henkildtietojen kisittelyn laillisuudesta,
IV luvusta, jossa sadadetdsin henkilGtietojen
siirrosta kolmansiin maihin, sekd VI luvusta,
jossa sdddetddn valvontaviranomaisesta ja
tietosuojatydryhmisti. Direktiivin 9 artikla
ei salli poikkeuksia ja vapautuksia direktii-
vin I luvun yleisisti sddnnoksistd, [II luvun
oikeuskeinoja, vastuuta ja sanktioita koske-
vista sddnnoksistd, V luvun kdytinnesaintdja
koskevista sdinnoksistdi eikid VII luvusta,
joka koskee yhteison tidytintéonpanotoimen-
itentd.
P Nykyistd henkilérekisterilakia sovelletaan
rajoitetusti tiedotusvilineiden toimitukselli-
siln rekistereihin. Tietosuojadirektiivin 9
artiklan perusteelia 2 §:n 5 momentti ehdo-
tetaan yhdenmukaisuuden wvuoksi ulotetta-
vaksi myds henkilStietojen kisittelyyn tai-
teellisen tai kirjaliisen ilmaisun tarkoituksia
varten. Henkilbtietojen kisittelyd taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten
voisi olla esimerkiksi henkilGtietojen kerid-

minen, tallettaminen ja kidytté tausta-aineis-
tona elokuvan tai ndytelmin kisikirjoituksen
taikka kirjan kirjoittamista varten.

Myos henkildtietojen kasittelyd henkilo-
matrikkelia varten voidaan yleens3 pitdd mo-
mentissa tarkoitettuna henkilstietojen kisit-
telynd kirjallisen ilmaisun tarkoituksia var-
ten. Kaikki kirjallisen ilmaisun tarkoituksiin
kiytettivit henkilcluettelot, kuten muistel-
mateoksiin liittyvit henkilshakemistot, eivit
kuitenkaan ole henkildmatrikkeleita. Henki-
lomatrikkelilla tarkoitetaan tissi julkaisua,
jossa rekisterdityjd yhdistavini tekijind on
tictty ammatti tai koulutus, tyS- tai muun
yhteisdn jisenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, urheilun, talouselimin tai
muulla yhteiskuntaelimén alalla tai muu nii-
hin rinnastettava seikka. Henkilétietojen ka-
sittelystd henkilomatrikkelia varten ehdote-
taan sidddettidviksi erikseen lain 17 §:ssi sen
vuoksi, ettd henkilStietojen kisittelyyn tihin
tarkoitukseen liittyy rekisterdidyn kielto-oi-
keus. Rekister6idylld olisi 30 §:n nojalla
oikeus kieltdd rekisterinpitdjidi kisittelemasti
hénti itseddn koskevia tietoja muun muassa
henkilématrikkelia varten. Ehdotettu hen-
kilomatrikkeleita koskeva siiintely vastaa
nykyistd sdsintelyi.

3 §. Mddritelmat. Pykidlissd madritellidiin
ehdotetun lain keskeiset kisitteet. Suurin osa
madritellyistd kasitteistd sisiltyy myos ny-
kyiseen lakiin. Miiritelmiin on tehty tie-
tosuojadirektiivisti tai ehdotetusta laista joh-
tuvat tarkistukset. Tietosuojadirektiivisti joh-
tuvana uutena kisitteend pykilissd maiiritel-
l4dn muun muassa henkilGtietojen kisittely.

Pykalin I kohdassa miiritelldin henki?’é)-
tieto. HenkilGtietoja ovat ehdotuksen mu-
kaan kaikenlaiset henkil6d taikka timin
ominaisuuksia tai elinolosuhteita kuvaavat
merkinnit, jotka voidaan tunnistaa tiettyi
luonnollista henkil5d tai hinen perhettiin tai
hdnen kanssaan yhteisessa taloudessa eldvii
koskeviksi. Sainnds poikkeaa nykyisestd
henkilotiedon médritelmasti siten, ettid siind
henkilotiedolla tarkoitetaan kaikkia luonnol-
lisia henkilSitd koskevia tietoja. Nykyisessa
laissa henkilstiedolla tarkoitetaan tiettyi
luonnollista yksityistd henkiloz koskevaa
tietoa. Lakia on tulkittu niin, ettd henkil6tie-
don midritelmén vuoksi sellaiset tiedot, jot-
ka liittyvdt luonnolliseen henkil8dn muussa
ominaisuudessa kuin yksityishenkiloni, ku-
ten esimerkiksi ammatin- tai elinkeinonhar-
joittajana tai julkisessa tehtiivissd, on rajattu
lain soveltamisalan ulkopuoielle. Muutos




henkilStiedon médrittelyssd  johtuu  tie-
tosuojadirektiivist, jossa henkildtieto madri-
telldsn vastaavalla tavalla luonnollista henki-
164 koskevaksi tiedoksi (2 artiklan a alakoh-

Henkilstiedon médritteleminen ehdotetulia
tavalla merkitsee ldhtokohtaisesti kaikkien
luonnolliseen henkildn liittyvien tietojen
kuulumista lain soveltamisalan piiriin. Otta-
en huomioon, etti lain [ §:ss# ilmaistuna ta-
voitteena on yksityiseldmin suojan ja mui-
den yksityisyyden suojaa turvaavien perusoi-
keuksien toteuttaminen henkilGtietojen kisit-
telyssd, se, missd yhteydessid luonnolliseen
henkiloon liittyvid tietoja kulloinkin kisitel-
lddn, voi vaikuttaa ehdotetun lain sadnndsten
soveltamiseen eri tilanteissa. Vaikutusta voi
olla myos silld, missi roolissa henkils, jonka
tietoja késitelldsn, on ja onko hin itse myd-
tavaikuttanut henkilStietojen kisittelyyn. Esi-
merkiksi 12 §:n 2 kohdassa sallittaisiin sel-
laisen henkilon yhteiskunnallista, poliittista
tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliit-
toon kuulumista koskevan tiedon kisittely,
jonka rekisterdity on itse saattanut julkiseksi.

Nykyisessi laissa henkil6tieto miritelldén
henkilon taikka henkilon ominaisuuksien tai
elinolosuhteiden kuvaukseksi. Ehdotuksessa
kidytetylld muotoilulla "... henkilén ominai-
suuksia tai elinolosuhteita kuvaavia merkin-
tojd" halutaan ilmaista se, ettd ehdotetussa
laissa tarkoitettuja henkildtietoja ovat jolle-
kin alustalle talletetut tiedot. Si'}ié, milla kei-
noin (késin, koneellisesti, optisesti, sahkdi-
sesti, magnetoimalla) tai mille alustalle tieto
on talletettu, ei henkildtiedon kisitteen kan-
naita ole merkitystd. Ehdotetun lain 33 §:n
vaitiolosiddnnostd sovellettaisiin myds silloin,
kun pykilissd tarkoitettuja tietoja ilmaistaan
suullisesti.

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti saddettaisi
syntymiftomaén lapsen tai kuolleen henkiidn
yksityisyyden suojasta. Syntymittoman lap-
sen yksityisyyden suoja voidaan ottaa huo-
mioon siten, ettd hdnen tietojaan pidetdin
gidin tietojen liitdnndistietoina. Lapsen syn-
nyttyd nimi tiedot ovat lapsen henkilStieto-
ja. Nykyisessi henkildrekisterilaissakaan ei
suoranaisesti sdidetd kuolleiden tietosuojas-
ta. Lain soveltamiskéytinnossé on katsottu,
ettd laki koskee myds kuolleita henkilGita.
Samalla on kuitenkin kiinnitetty huomiota
sithen, ‘ettd yksityisyyden suojaamiseksi on
lainsaddannossimme henkilsrekisterilain
sddnnésten lisdksi iukuisa joukko salassapi-
tosddnnoksid. Ottaen huomioon, ettd yksityi-
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syyden suojaksi sdddetty salassapitovelvolli-
suuskin pdittyy madrdtyn ajan Euluttua, on
katsottu, etti myos henkilSrekisterilain tur-
vaaman yksityisyyden suojan tarve vidhenee,
kun tietoja kerdtddn kauan sitten kuolleista.
Arvioitaessa yksityisyyden suojan ajallista
ulottuvuutta kuolleisiin voivat salassapi-
tosdiinndkset olla suuntaa-antavina. Samoin
voidaan yksityisyyden suojan tarvetta ja si-
ten ehdotetun lain ajailista ulottuvuutta arvi-
oitaessa ottaa huomioon kisiteltivien tieto-
jen laatu. HenkilGrekisteriin talletettujen tie-
tojen ikd ja laatu on otettu huomioon arvioi-
taessa rekisteridyn yksityisyyden suojan
tarvetta esimerkiksi lain 14 §:n 2 momentis-
sa ja 35 §:n 1 momentissa.

Pykidldn 2 kohta sisiltdd vutena kisitteeni
henkil6tietojen kisittelyn mairitelmén. Hen-
kildtietojen kisittely madritelldin tietosuoja-
direkiiivin 2 artiklan b alakohdan méiritel-
mai vastaavalla tavalla laajasti niin, ettd sillid
tarkoitetaan henkilGtietojen kerdfimistd, tal-
lettamista, jirjestamistd, kiyttod, siirtimisti,
luovuttamista, sdilyttdmisti, muuttamista,
yhdistamistd, suojaamista, poistamista, tuho-
amista sekd muita henkilttietoihin kohdistu-
via toimenpiteits.

Pykildan 3 kohta sisiltdd henkildrekisterin
méiritelman. Henkildrekisterilld tarkoitetaan
ehdotuksessa kdyttotarkoituksensa vuoksi
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkinngista
muodostuvaa henkilGtietoja sisiltivad tieto-
joukkoa, jota kisitelldsin osin tai kokenaan
automaattisen tietojenkisittelyn avulla taikka
joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai
muulla niihin verrattavaila tavalla siten, etti
tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan 16y-
tigd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.

Automaattisen tietojenkisittel avulla
pidettivin henkilorekisterin madrittely ehdo-
tetulla tavalla niin, ettd tillaisena henkilére-
kisterind pidettdisiin kdytttarkoituksensa
vuoksi yhteen kuuluvista merkinndistd muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisdltivii tietojouk-
koa, sisdltdd loogisen rekisterikisitteen, joka
nykyisin ilmenee henkilSrekisterilain 4 §:n 2
momentista ja 20 §:n 2 momentista. Loogi-
sen rekistertkisitteen keskeisyyden vuoksi
on perusteltua, ettd henkilorekisterin kisit-
teen eri puolet ilmenevdt jo madiritel-
misddnnoksestd. Looginen rekisterikisite
merkitsee, etti samaan henkildrekisteriin
luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita
kdytetddn samassa kiyttSyhteydessd riippu-
matta stiti, miten ja mihin ne on talletettu.
Looginen rekisterikisite merkitsee my&s siti,
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ettd tietojenkisittelyssd syntyvid lyhytaikai-
sia tiedostoja ja tallenteiden eri sukupolvia
ei pidetd eri henkildrekistereind silloin, kun
ne ovat rekisterinpitdjin hallussa ja niitd
kiytetiin médriteltyihin henkil6tietojen ki-
sittelyn tarkoituksiin.

Automaattisen tietojenkisittelyn avulla
toteutettava tekstinkisittely, kuten paitsksen,
muistion, luettelon, kirjeen tai muun vastaa-
van asiakirjan laatiminen, ei vield sellaise-
naan muodostaisi ehdotetussa laissa tarkoi-
tettua henkildrekisteris, vaikka siind kasitel-
taisiin henkildtietoja. Edellytyksend on, ettd
tekstinkasittelylld yksinomaan tuotetaan asia-
kirja ilman, ettd asiakirja pysyvimmin séily-
tetddin_sihkoisessd muodossa osana tietojen-
kisittélyjarjestelmii. Myds tietosuojalauta-
kunta on paitSksessddn (nio 7/26.3.1990)
katsonut, ettei pelkistidZn se, ettd jokin hen-
kilotietoja sisiltivad luettelo laaditaan auto-
maattisen tekstinkisittelyn avulla, tee siitd
henkilGrekisterilaissa tarkoitettua automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettavas
henkilorekisterii.

Henkilorekisteri olisi myds sellainen 3
kohdassa tarkoitettu tietojoukko, joka on
Jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla
nithin verrattavalla tavalla siten, ettad tiettya
henkilsd koskevat tiedot voidaan 16ytds hel-
posti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Tama
médrittely sisidltid nykyiseen lakiin sisdlty-
vin manuaalisen rekisterin. Mairitelméssi
tarkoitettu rekisteri voisi olla myds esi-
merkiksi optisin keinoin jérjestetty mikrofil-
mi.

Pykilian 4 kohdassa madritellddn rekiste-
rinpitdjd. Médritelm3d on nykyiseen lakiin
sisaltyvéddn rekisterinpitijin misritelmiin
verrattuna tarkistettu niin, ettd rekisterinpiti-
Jjéné voisi olla my&s useampi henkild, yhtei-
s, laitos tai saitis. Myos nykyisen lain so-
veltamiskdytdnnossd on katsottu, ettd hen-
kiidrekisterilld voi olla useampikin rekiste-
rinpitdjd. Rekisterinpitijéni voisi ehdotuksen
mukaan olla myds se, jonka tehtaviksi re-
kisterinpito on lailla saidetty. Rekisterinpi-
don sé#taminen lailla jonkun tehtavaksi tulisi
kysymykseen ldhinni viranomaisten henkils-
rekistereiden osalta.

Pykdlin 5 kohdassa midritelldsin rekiste-
roity. Rekisteridylld tarkoitetaan henkildd,
jota henkilGtieto koskee. Miiritelmi on sa-
ma kuin nykyiseen lakiin sisiltyvd rekiste-
réidyn méiritelma.

Pykilin 6 kohdassa mairitelldsin uutena
kisitteend sivullinen. Sivullisella tarkoitetaan

ehdotuksessa tietosuojadirektiivin 2 artiklan
f alakohdan tavoin muuta henkildd, yhteissd,
laitosta tai si#Atiotd kuin rekisterdityd, rekis-
terinpitijii, henkilétietojen kisittelijad tai
henkil6tietoja kahden viimeksi mainitun lu-
kuun kasittelevdd. Henkildtietojen kisitteli-
jalla tarkoitetaan rekisterinpitdjan paiveluk-
sessa olevaa. Henkilétietoja rekisterinpitijén
tai henkilStietojen kasittelijan lukuun kasitte-
levd puolestaan olisi se, joka edelli mainit-
tujen toimeksiannosta suorittaa henkilétie-
tojen kisittelyyn liittyvid tehtdvii.

Pykdldn 7 kohdassa madritellddn, mitd
suostumuksella lahtokohtaisesti - tarkoitetaan
ehdotetussa laissa. Suostumus tarkoittaa kai-
keniaista vapaaehtoista, yksildityi ja tietoista
tahdon ilmaisua, jolla rekisterdity hyviksyy
henkilétietojensa f(ﬁsittelyn. Maiiritelmi vas-
taa tietosuojadirektiivin 2 artiklan h alakoh-
taan sisiltyvds suostumuksen méadritelmai.
Suostumuksen ei valttimittd tarvitse olla
kirjallinen ollakseen midritelmissé tarkoitet-
tu swostumus. Suostumus voi olla myds
suuilinen, kunhan se tdyttid miiritelmassi
mainitut edellytykset. Suostumuksen tulee
olla rekisterdidyn tietoinen tahdonilmaisu.
Rekisterdidyn on siten suostumusta antaes-
saan pitdnyt olla tietoinen siitd, mihin hin
suostumuksensa antaa. Suostumuksen on
myds aina oltava vapaaehtoinen. Myds
konkludenttinen suostumus voi joissakin ta-
pauksissa tdyttdd mddritelmissi tarkoitetun
suostumuksen vaatimukset. Suostumukselle
asetettujen edellytysten tiyttyminen mairdy-
tyy viimekédessd tapauskohtaisesti. Talldin
merkitysti on annettava muun muassa kerit-
tivien tietojen laadulle. Jos suostumuksen
olemassaolosta syntyisi kiistaa, todistustaak-
ka suostumuksen olemassaolosta on rekiste-
rinpitdjilld. Suostumus olisi voimassa tois-
taiseksi, jollei suostumuksesta muuta ilmene.
Rekister6idyltd olisi oikeus milloin tahansa
peruuttaa suostumuksensa. :

Ehdotetun lain erdissd pykilissd suostu-
mukseen on direktitvin mukaisesti liitetty
ilmaisuja, jotka tismentivit suostumuksen
tarkkarajaisuutta. Lain 8, 13 ja 23 §:ssi
edellytetdan, etti rekisterbity on antanut
suostumuksensa yksiselitteisesti. Yksiselittei-
sen suostumuksen vaatimus korostaa rekis-
terdidyn tahdonilmaisun selkeyttd. Arkaluon-
teisten tietojen kisittelyd koskevassa 12
§:ssi edellytetddn, ettd rekisteridyn suostu-
mus on nimenomainen. Tilld korostetaan
sitd, ettd rekisterdidyn suostumuksen tulee
olla tarkasti ilmaistu. Nimenomainen suos-




tumus edellyttdd yleensd kirjallista suostu-
musta, josta ilmenee, minkilaiseen henkils-
tietojen kisittelyyn lupa on annettu.

Pykidlin 8 kohdassa madritelldsn henkils-
luottotieto ja 9 kohdassa luottotietorekisteri.
Henkilbluottotiedoilla tarkoitetaan yksityisen
luonnotiisen henkilén taloudellisen aseman,
sitoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kiytettiviksi tarkoitettuja hen-
kilotietoja. Ehdotettu mdirittely tarkoittaa
asiallisesti samaa kuin nykyisen lain sovel-
tamisalaan kuuluvat henkilluottotiedot eli
kidytinndssd kuluttajien luottotietoja. Luotto-
tietorekisterilld tarkoitetaan rekisterid, joka
sisdltdd henkildluottotietoja.

4 §. Suomen lain soveltaminen. Pykili
sisdltdisi sddnnokset siitd, milloin henkils-
tietojen kisittelyyn sovelletaan Suomen lain-
saadintod. Pykilidn taustalla on tietosuojadi-
rektiivin 4 artikla, jossa méiritellddn, milloin
henkilGtietojen kisittel sovelletaan EU:n
jdsenvaltion tietosuojadirektiivin mukaisesti
anneftuja kansallisia si#nndksii.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin pykéldn [
momentin mukaan sellaiseen henkilGtietojen
kisittelyyn, jossa rekisterinpitdjén toimipaik-
ka on Suomen alueella tai muutoin Suomen
oikeudenkdytdn piirissd. Suomen lainkaytts-
vallan piiriin kuuluvia toimipaikkoja ovat
esimerkiksi Suomen edustustot. Toimipaikal-
la tarkoitetaan seilaista jisenvaltion alueella
olevaa toimipistettd, josta toimintaa tosiasial-
lisesti harjoitetaan.

Pykdlan 2 momentissa sdidettdisiin Suo-
men lain soveltamisesta henkiidtietojen k-
sittelyyn tietosuojadirektiivin 4 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa. T&lldin on kysymys tilanteista, joissa
rekisterinpitdjdlld e1 ole toimipaikkaa EU:n
jasenvaltioiden alueella, mutta rekisterinpi-
tdja kiyttdd henkilotietojen kisittelyssd Suo-
messa sijaitsevia laitteita muuhunkin tarkoi-
tukseen kuin vain tietojen siirtoon Suomen
alueen kautta. Rekisterinpitijin olisi tdlGin
nimeftivi Suomessa oleva edustaja. Tami
tarkoittaisi henkild4, joka vastaisi rekisterin-
pitdjélle kuuluvista velvollisuuksista Suo-
messa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattai-
siin 2 momentissa sellainen henkilGtietojen
kisittely, jossa momentissa tarkoitettuja lait-
teita kdytetdin vain tiedon siirtoon Suomen
tai muun sen oikeudenkdytdn piirin kuulu-
van alueen kautta. Tietojen siirto tarkoittaa
tdllGin tilanteita, joissa tiedot peikastdin siir-
tyvdt Suomessa tai sen oikeudenkiyton pii-
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riin kuuluvalla alueella sijaitsevien erilaisten
“solmukoneiden” lipi eiki tietoja oteta taalla
kasiteltavaksi siirron aikana.

2 luku. Henkildtietojen kiisittelyi
koskevat yleiset periaatteet

5 §. Huolellisuusvelvoite. Pykildssi sii-
dettiiisiin huolellisuusvelvoite rekisterinpiti-
jille ja sille, joka itsendisend elinkeinon- tai
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpiti-
jén lukuun. SiinnGs vastaa piidpiirteissizn
nykyisen lain 3 §:44. Se ilmentia jo nykyi-
sessd laissa omaksuttua rekisterinpidon itse-
ohjautuvuuden ajatusta, mik3 tarkoittaa, etti
rekisterinpitdjat pyrkivit oma-aloitteisesti
huolehtimaan siitd, ettd henkilétietojen kisit-
tely toteutetaan ottaen huomioon yksityisyy-
den suojaa turvaavat sddnnSkset ja periaat-
teet.

Huolellisuusvelvoite koskee ehdotuksessa
henkildtietojen kisittelyd. HenkilGtietojen
kisittely mairitellddn lain 3 §:n 2 kohdassa
niin, ettid silld tarkoitetaan kaikenlaisia hen-
kilstietoihin kohdistuvia toimintoja. Hyviin
tietojenkisittelytapaan sisiltyvit muun muas-
sa yksityisyyttd tukevat menettelytavat hen-
kilotietoja kisiteltdessd. Tamd tarkoittaa
muun ohella sitd, ettd kisiteltivien tietojen
suojaamisesta huolehditaan asianmukaiselia
tavalla. Nykyisen henkilorekisterilain 40
§:ss5a sdddetidn, ettei rekisterinpitdja saa pos-
tilahetyksessd nakyvasti kiyttid henkilon
henkilGtunnusta taiKI:a vastaanottajan henki-
lokohtaisia oloja koskevia tietoja. Vaikka
lakiin ei ehdoteta otettavaksi nimenomaista
sagnnbstd rekisterinpitdjin velvollisuudesta
huolehtia tietosuojasta postildhetyksissa, ti-
mi velvollisuus voidaan johtaa rekisterinpi-
tdjan huolellisuusvelvollisuudesta.

Rekisterinpitdjan ja henkilGtietoja timin
lukuun kisittelevén olisi otettava huomioon
I §:n tarkoitussdanndksessi ilmaistut lain
tavoitteet ja toimittava niitd edistivisti. Eh-
dotetussa sadnnoksessi korostetaan myds 1
§:ssd madritel lain tarkoitukseen liittyen
sitd, ettei henkildon yksityiselimén suojaa ja
muita yksityisyyttd turvaavia perusoikeuksia
saa rajoittaa ilman laissa siiidettyid perustet-
ta.

6 §. Henkildtietojen kdsittelyn suunnittelu.
Pykald sisiltisi sdadnndkset henkildtietojen
kiasittelyn asiallisuuden vaatimuksesta ja
henkilétietojen késittelyn tarkoitusten mai-
rittelystd. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoi-
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tukset sekd se, mistd henkilétiedot sdlinnén-
mukaisesti hankitaan ja mihin niitd sdénnon-
mukaisesti luovutetaan, on ehdotetun siin-
nbksen mukaan miiriteltivd ennen henkild-
tietojen kerddmisti tai muodostamista henki-
lorekisteriksi. Nykyisin  henkildrekisterin
kéyton madrittelystd sdddetasin henkildrekis-
terilain 4 §:n I ja 2 momentissa. Sddnnoksid
ehdotetaan tarkistettavaksi sanonnallisesti.

Nykyisen henkil6rekisterilain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan henkilSrekisterin kayttitar-
koitus sekd sidinndnmukaiset tietojensiirrot
voidaan myShemmin médritelld uudeileen,
jos se on muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
tarpeen eikd ndin mairitelty kayttétarkoitus
olennaisesti poikkea alkuperdisestd kayttotar-
koituksesta. Vaikka lakiin ei ehdoteta vas-
taavaa sdinndstid, henkilGtietojen kasittelyn
tarkoitus sekd sdinnénmukaiset tietojenstir-
rot voitaisiin myShemmin miiritelld uudel-
teen, jos se on muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi tarpeen. Tietosuojadirektiivin 6 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan huomicon ottaen
ndin madritelty tarkoitus ei kuitenkaan saa
olla yhteensoinmaton henkil&tietojen alkupe-
riisen kisittelyn tarkoituksen kanssa.

Tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa edellytetdiin, ettd jiasenvaltiot
sadtdvit siitd, ettd henkiltietoja kasitellddn
asianmukaisesti ja laillisesti. HenkilGtietojen
faillisen kisittelyn vaatimus sisdltyy lakieh-
dotuksen 5 §:3an ja henkildtietojen kasitte-
lyn asiallisuudesta sdddettiisiin 5 §:n lisdksi
tdssd pykdlassd.

7 §. Kayttotarkoitussidonnaisuus. Pykilis-
sd saadettdisiin tietosuojadirektiivin 6 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan edellyttamilla
tavalla henkilStietojen kayttdtarkoitussidon-
naisuudesta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa velvoitetaan jasenvaltiot saiti-
miin siitd, ettd henkilStiedot keritidn tietty-
j& mairiteltyja ja laillisia tarkoituksia varten,
eikd niitd saa myShemmin kisitelld ndiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla, - - -

Nykyisin henkilorekisterissi olevien henki-
lotietojen  kayttdtarkoitussidonnaisuudesta
saddetddn henkilorekisterilain 16 §:ssd. Ta-
hin sdinnokseen on ehdotetussa 7 §:ssid teh-
ty direktiivistid johtuvat tarkistukset. Henki-
I6tietoja saisi ehdotetun sainndksen mukaan
kdyttdi tai muutoin kisitelld vain tavalla,
joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssi tarkoi-
tettujen kisittelyn tarkoitusten kanssa. Myo-
hempad késittelyd historiallista tutkimusta
taikka tieteellista tai tilastotarkoitusta varten

ei pidettiiisi yhteensopimattomana alkuperii-
sen kasittelyn tarkoituksen kanssa. Tie-
tosuojadirekiivi edellyttdd, ettd tédlloin huo-
lehditaan riittdvistd suojatoimista. Niiden
voidaan katsoa toteutuvan lain 4 lukunn eh-
dotetuilla sadnnoksilla.

Ehdotettuun lakiin ei sisilly nykyisen lain
20 §:34 vastaavaa sddnndsti henkilSrekiste-
reiden yhdistimisestd, koska yhdistiminen
on osa 3 §:n 2 momentissa mairiteltyd hen-
kilotietojen kisittelyd ja se midrdytyy siten
henkilStietojen kisittelyd koskevien yleisten
sddnndsten mukaan. Esimerkiksi henkilore-
kistereiden yhdistimistd osoitetietojen ta-
vanomaiseksi piivittdmiseksi tai moninker-
taisten postildhetysten vilttimiseksi voidaan
pitdd sellaisena henkilStietojen kisittelyn
tarkoituksena, joka ei ole yhteensopimaton
henkilStietojen kisittelyn alkuperdisten tar-
koitusten kanssa.

8 §. Kdsittelyn yleiset edellytykser. Lakieh-
dotuksen 8 §:std ilmenevdt henkilGtietojen
kdsittelyn edellytykset. Ehdotettu pykild
perustuu tietosuojadirektiivin 7 artiklaan si-
sdltyviin lainsdddantStoimeksiantoon. Artik-
lassa mddritellddn jasenvaltioita velvoittaval-
la tavalla tietojenkisittelyn laillisuutta koske-
vat periaatteet.

Pykilad laadittaessa on otettu huomioon
se, eftd henkildtietojen kisittelystd voidaan
erityislainsdadannolia sadtia ehdotetusta lais-
ta poikkeavasti tai sitd tiydentivisti. Sdinte-
ly on tillinkin toteutettava tietosuojadirek-
tiivin 7 artiklan asettamissa puitteissa edel-
lyttden, ettdi kyse on oikeudenalasta, joka

‘kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Pykilidn / momentissa saddetyt henkiltie-
tojen kisittelyn yleiset edellytykset koskisi-
vat lains@ddintotoimeksiannon mukaisesti
lahtokohtaisesti kaikenlaista henkilStietojen
lakiehdotuksen 3 §:n 2 kohdassa miiriteltyd
kasittelyd, kuten esimerkiksi henkilGtietojen
kerddmistd, tallettamista, kiyttéd, yhdisti-
mistéif'a luovuttamista. Henkilstietojen kisit-
tely olisi sallittua vain silloin, kun jokin mo-
mentissa mainittu edellytys ta);ftdyy

Pykilin | momentin I kohdan mukaan
henkiitietojen kisittely olisi sallittua rekis-
terdidyn yksiselitteisesti antamalla suostu-
muksella. Tim4d vastaa asiallisesti nykyistd
sddntelyd ja direktiivin 7 artiklan a alakoh-
taa. HenkilGtietojen kisittelyn tulisi 1dhtd-
kohtaisesti perustua rekisterdidyn. suostu-
mukseen, koska suostumukseen perustuvassa
késittelyssd toteutuu parhaiten henkiidn tie-
dollinen itsem#arddmisoikeus ja rekisterinpi-




don avoimuus.

Suostumuksen olisi ehdotuksen mukaan
oltava rekisterdidyn yksiselitteisesti antama.
Yksiselitteisen suostumuksen vaatimus ei
tayty esimerkiksi, jos rekisterdidyltd pyyde-
tddn hédnen sairaalaan saapuessaan yleinen
suostumus hinen terveyitidn tai heitoaan
koskevien tietojen luovuttamiseen. Tillaises-
sa tapauksessa rekisterbity ei suostumusta
antaessaan ole vield voinut tietdiii, minkailais-
ten tietojen luovuttamista suostumus koskee.

Suostumukselle asetettavat vaatimukset
madrdytyvit viimekiddessi tapauskohtaisesti.
Talsin merkitysti on annettava muun muas-
sa kerdttivien tietojen laadulle. Jos suostu-
muksen olemassaolosta syntyisi kiistaa, to-
distustaakka suostumuksen olemassaolosta
on rekisterinpitijalls.

Pykilin 1 momentin 2 kohdassa sallittai-
sitn direktiivin 7 artiklan b alakohdan mu-
kaisesti  henkildtietojen kisittely rekiste-
roidyn toimeksiannosta. Toimeksiantoon pe-
rustuva kisittely on mahdollista nykyisenkin
lains#idinnén mukaan.

Henkildtietojen kisittely olisi momentin 2
kohdan nojalla ja direktiivin 7 artiklan b
alakohdan mukaisesti sallittua myos seHaisen
sopimuksen tidytintSonpanemiseksi, jossa
rekisterdity on osallisena taikka sopimusta
edeltivien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterdidyn pyynnosti.

Pykildn 1 momentin 3 kokdassa henkils-
tietojen kdsittely sallittaisiin - direktiivin 7
artiklan d alakohdan mukaisesti, jos se on
yksittdistapauksessa tarpeen rekisterdidyn
elintirkedn edun sucjaamiseksi. Vastaavaa
sddntelyd ei sisdlly nykyiseen lainsdidin-
todn. Ehdotettu lainkohta voisi tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi silloin, kun rekisterdidyn
hengen tai terveyden pelastaminen edellyttia
hdntd koskevien tietojen Kisittelyd eikd hi-
nen suostumustaan kisittel ole saatavis-
sa. Lainkohta ei soveltuisi silloin, kun henki-
I6tietojen kisittely olisi tarpeen rekistersidyn
elintirkedn edun suojaamiseksi muussa kuin
yksittdistapauksessa. Tilloin sovellettavaksi
tulisi momentin 9 kohta ja kisittelyyn tarvit-
taisiin lakiehdotuksen 43 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tietosuojalautakunnan lupa.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
henkildtietojen kisittely olisi sallittua, jos
kidsittelystd saddetidn laissa tai jos kdsittely
Johtuu rekisterinpitijiile laissa siidetystd tai
sen nojalla méairatystd tehtivisti tai vel-
voitteesta. HenkilGtietojen kisittely ei endi
voisi perustua asetukseen tai asetuksen no-
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Jjalla méardttyyn tehtdvidin tai velvoitteeseen.
Muutos johtuu hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentista, jonka mukaan henkilStietojen suo-
jasta saidetddn tarkemmin lailla. Ehdotus
vastaa direktiivin 7 artiklan c alakohtaa, jon-
ka mukaan henkilStietojen kisittely on sallit-
tua, jos se on tarpeen rekisterinpitijille lain
mukaan kuuluvan velvoitteen tiyttimiseksi.

Laissa sdddetylld kisittelylld tarkoitetaan 1
momentin 4 kohdassa kisittelyd, josta sdi-
detdsin muussa laissa. Myds muussa laissa
sadnnellyn henkildtietojen kasittelyn on tiy-
tettavi direktiivin 7 artiklassa henkiltietojen
kasittelylle sd@idetyt edellytykset silti osin
kuin kisittely kuuluu direktiivin sovelta-
misaiaan.

Pykilin 1| momentin 5 kohdassa sallittai-
siin henkilStictojen  késittely tapauksissa,
joissa rekisterSidylld on asiallinen yhteys
rekisterinpitdjdn toimintaan. HenkilStietojen
kisittely olist sallittua, jos rekisterdidyild on
asiakas- tai palvelussuhteen, jisenyyden tai
muun nithin verrattavan suhteen vuoksi
asiallinen yhteys rekisterinpitijan toimintaan.
Vastaava salinnos yhteysvaatimuksesta hen-
kilotietojen kerdamisen ja tallettamisen osal-
ta sisdltyy nykya#n henkilorekisterilain 5 §:n
1 momenttiin. Direktitvin 7 artiklan f ala-
kohdan on katsottava sallivan ehdotetun
sadntelyn. Kohta sallii henkilStietojen kisit-
telyn, jos se on en rekisterinpitijan tai
tiedot saavan sivullisen oikeutetun intressin
toteuttamiseksi, paitsi milloin timin intres-
sin syrjayttivit rekisterdidyn suojaa tarvit-
sevat intressit ja perusoikeudet ja -vapaudet.

Pvkilin | momentin 6§ kohdan mukaan
henkilGtietoja saisi kisitell3, f'os kysymys on
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliit-

in asiakkaita tai ty6ntekijsitd koskevista
tiedoista ja nditd tietoja kisitellddn kyseisen
{hteenliittymﬁn sisélld. Ehdotettu sdinnds
attaisi kaikenlaisen 6 kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen kisittelyn yhteenliittymin sisilla,
paitsi henkilGtietojen siirtdimisen EU:n ji-
senvaltioiden alueen tai ETAn ulkopuolelle,
jolloin tulisivat sovellettaviksi lakiehdotuk-
sen 22 ja 23 §:n sddnnokset henkilstietojen
siirosta EU:n jasenvaltioiden alueen tai
ETAn ulkopuolelle.

Nykyisen henkildrekisterilain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan konserni ja muu taioudelli-
nen yhteenliittymi saa keriti ja tallettaa yh-
teiseen henkilorekisteriin henkildtietoja yh-
teenliittymaidn kuuluvien yksikoiden asiak-
kaista tai tyOntekijbistd, jollei salassapi-
tosdannoksistd muuta johdu. Henkilérekiste-
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rilain 18 §:n 5 momentin mukaan henkilGtie-
tojen_luovuttamisena ei pidetd henkilGtieto-
jen siirtdmistid lain 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun yhteiseen rekisteriin.

Henkilsrekisterilain 5 §n 3 momentin
siinnds otettiin aikanaan henkildrekisterila-
kiin, koska lain edellyttimd yhteysvaatimus
ei valttimittd toteutunut konsernien ja mui-
den taloudellisten yhteenliittymien henkilos-
to- ja asiakasrekistereissd ja koska ei katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi sditad tillaisten
henkilérekistereiden pitimisti luvanvaraisek-
si. SaZnnds on osoittautunut kiytinndssi tar-
peelliseksi. Monet suuret - rekisterinpitijit
pitdvdt nykyisin yhteisti konsernirekisterid.
Rekisterin hajauttaminen kunkin oikeushen-
kilon vksin prdettavaksi merkitsisi rekisterin-
pitéijillle suurila kustannuksia. Edelld mailnitun
safintelyn sdilyttiminen ja periaatteen ulotta-
minen muuhunkin lakf!ehdotuksen 8 §:ssd
sasnneltyyn henkil6tietojen kisittelyyn on
mahdollista direktiivin 7 artiklan f alakohdan
nojalla. _

Yhteisen rekisterin pitimisen konsernin tai
muun taloudellisen yhteenliittymén tydnteki-
jBistd ei voida katsoa vaarantavan rekiste-
rdidyn yksityisyyden suojaa. Sama koskee
yhteisté astakasrekisterid ja siihen sisdltyvien
tietojen kisittelyd yhteenliittymin sisalld
edelfyttéien, ettd kasittelyssd noudatetaan eh-
dotetun lain 2 lukuun sisiltyvid muita henki-
i6tietojen kisittelyd koskevia yleisid periaat-
teita. Asiakastietojen kisittelyssd on kiinni-
tettivd erityistd huomiota lakiehdotuksen 5
§:n huolellisuusvelvoitteeseen ja 7 §:ssi sdd-
dettyyn kiyttStarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteeseen.

Pykidlin 1 momentin 7 kohdan mukaan
henkilétietoja saisi kisitelld, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjan toimeksiannosta
tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkésittelya,
- tal muita- nithin verrattavia tehtivid varten.
Toimeksiannon saajalla ei olisi itsendistd
oikeutta kisitelld tietoja, vaan hinen oikeu-
tensa perustuisi aina rekisterinpitijalld ole-
vaan oikeuteen. Toimeksiannon saajalla olisi
oikeus kisitelld henkilGtietoja toimeksian-
nosta ilman erityistd saintelydkin. Kohta eh-
dotetaan otettavaksi lakiin selvyyden vuoksi.
Lainkohta korvaisi nykyisen henkilorekiste-
rilain 18 §:n 5 momenttiin sisiltyvin siinte-
lyn, jonka mukaan henkiltietojen luovutta-
misena ei pideti henkilStietojen antamista
rekisterinpitdjin toimeksiannosta tapahtuvaa
maksupalvelua, tietojenkisittelyd tai muita
niihin verrattavia tehtdvid varten. Ehdote-

tussa kohdassa tarkoitettu muu niihin verrat-
tava tehtdvd voisi olla esimerkiksi henkils-
tietojen yhdistiminen osoitetietojen ta-
vanomaiseksi piivittimiseksi tai moninker-
taisten postildhetysten vilttimiseksi esimer-
kiksi suoramarkkinoinnissa tai yhdistyksen
toiminnassa.

Pykidlin 1 momentin 8 kohdan nojalla saisi
kasielld sellaisia henkilén asemaa, tehtivii
ja niiden hoitoa julkisyhteisdssd tai elinkei-
noeldmissi kuvaavia tietoja, jotka ovat ylei-
sesti saatavilla ja joita k%isite[lléiin rekisterin-
pitdjédn tai tiedot saavan sivullisen oikeuksi-
en ja etujen turvaamiseksi. Siinnds mahdol-
listaisi esimerkiksi ammatin- ja elinkeinon-
harjoittajien luottotietojen kdsittelyn. Siind
tarkoitettuja yleisesti saatavilla olevia tietoja
ovat muun ohella oikeusrekisterikeskuksen

itimdin liiketoimintakieltorekisteriin seka

onkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin ja
kaupparekisteriin sisaltyvét tiedot, jotka ovat
julkisia. Tdmd henkil6tietojen kisittelyn pe-
ruste on katsottu mahdolliseksi tietosuojadi-
rektiivin 7 artiklan f alakohdan nojaila. Se
mahdollistaa henkilStietojen - kisittelyn, jos
kasittely on tarpeen rekisterinpitijin tai tie-
dot saavan sivullisen oikeutetun intressin
toteuttamiseksi edellyttiien, etteivdt 1 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut henkildn yksityi-
syyden suojaa turvaavat edut syrjaytd naitd
rekisterinpitdjan tai sivullisen intresseji.
Voidaan katsoa, etteivat henkilén yksityisyy-
den suojaa turvaavat edut 8 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa syrjdytd rekisterinpitijin
tai sivuilisen intressejd, koska kysymys on
henkildn asemaa, tehtidvid ja niiden hoitoa
julkisyhteistssi tai elinkeinoelimissid kuvaa-
vista tiedoista, jotka ovat yleisesti saatavilla.

Pykilin 1 momentin 9 kohdan mukaan
henkilBtietojen kisittely olisi sailittua my®s,
jos tietosuojalautakunta on antanut kisitte-
lyyn 43 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan.
Lupa voitaisiin 43 §:n 1| momentin nojalla
myontdd silloin, kun direktiivin 7 artiklan
d — f alakohdan mukaiset edellytykset hen-
kilotietojen kisittelylle tdyttyisivit. Lupa
voitaisiin siten mydntii, jos kisittely on tar-
peen rekisterdidyn elintirkedn edun suojaa-
miseksi muussa kuin yksittdistapauksessa (7
artiklan d alakohta) tai jos kisittely on tar-
peen yleistd etua koskevan tehtivan suorit-
tamiseksi tai sellaisen julkisen vallan kiytia-
miseksi, joka kuuluu rekisterinpitijille tai
sivulliselle, jolie tiedot luovutetaan (7 artik-
lan e alakohta). Lupa voitaisiin myéntii
myds rekisterinpitdjin tai tiedot saavan si-



vullisen oikeutetun intressin toteuttamiseksi
edellyttien, ettei tietojen kisittely vaaranna
henkilén yksityisyyden suojaa ja oikeuksia
(7 artiklan f alakohta). Lakichdotuksen 43
§:n I momentissa tarkoitetussa luvassa ei
enii olisi kysymyksessi nykyisen henkildre-
kisterilain 37 §:ssd sdddetyn kalitainen lain
tai asetuksen sadnndksisti myOnnettiva
poikkeus, vaan lupa voitaisiin myontii vain
silloin, kun direktiivin 7 artiklan d, e tai f
alakohdan mukaiset edellytykset henkildtie-
tojen kisittelylle tayttyisivit. Lupamenettel?/
on katsottu tarpeelliseksi, jotta ndiden edel-
lytysten tidyttyminen ei jiisi rekisterinpitdjén
yksipuolisesti arvioitavaksi tapauksissa, jois-
sa £rektiivin 7 artiklan d — f alakohdan
mukaisesta henkilGtietojen kisittelysti ei ole
erikseen sdidetty. Koska lupa wvoidaan
mydntdd vain 43 §:ssd sdidetyin edellytyk-
sin, on lupamenettelyn katsottava tiyttdvin
hallitusmuodon  perusoikeuksien  poik-
keuksiita edellyttimin tismillisyysvaatimuk-
sen ja vaatimuksen siité, ettd henkiittietojen
supjasta sdidetdin lailla.

Pykilidn 1 momentissa siddettyjid henkild-
tietojen kisittelyn edellytyksid soveliettaisiin
myds henkilGtietojen luovuttamiseen muun
kuin viranomaisen henkil6rekisteristd. Hen-
kilStietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd sdddettéisiin laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. Si#nnds
siitd sisdltyy pykdlin 3 momenttiin.

Pykdlin 2 momentissa tismennettiisiin,
milld edellytyksilli henkilStietoja voidaan
luovuttaa yksityisen rekisteristd pykilin 1
momentin 5 kohdan nojalla. Vastaavan tiryp-
Einen sainnds sisdltyy nykyisen henkildre-

isterilain 18 §:n I momentin 3 kohtaan.
Ehdotetussa siinndksessi on otettu huomi-
oon tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdan vaatimus siitd, ettei tarkoitus,
Johon henkilStietoja fuovutetaan, saa olla yh-
teensopimaton niiden kisittelyn tarkoituksen
kanssa Tami# luovutusperuste on katsottu
mahdolliseksi sal(liytﬁa tietosuojadirektiivin 7
artiktan f alakohdan perusteeila. Henkilotie-
don luovuttaminen voi tdyttis timin kohdan
mukaisen tavanomaisuusvaatimuksen esimer-
kiksi jdrjestotydssi ja muussa vapaa-ajan
harrastustoiminnassa sekd tydelamassi.

Pykildn 3 momentti siséltiisi tietojen luo-
vuttamista viranomaisen henkilGrekisteristd
koskevan viittaussiddnndksen viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta koskeviin sdZnnok-
siin. Luovutettaessa tietoja viranomaisten
henkil6rekistereistdi on huomioon otettava
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julkisuusperiaate ja salassapitosdannskset.
HenkilStietojen luovuttamisesta viranomais-
ten rekistereistd sidddetddn nykyisin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa.
Yksittdisen julkisen tiedon luovuttamista
viranomaisen rekisteristd ei ole rajoitettu,
eiki mydskddn julkisten tietojen - massa-
luovutusta viranomaisen manuaalirekisteris-
tid. Mainitun lain I8 a §:ssd on kuitenkin ra-
joitettu tietojen luovuttamista henkildrekis-
terilaissa tarkoitettuna massaluovutuksena tai
arkaluonteisena otantana viranomaisen tek-
nisend tallenteena olevasta henkilérekisteris-
td. Tdllainen luovutus on mahdollinen vain
rekisterdidyn suostumuksella tai tietosuoja-
lautakunnan luvalla tai jos tietoja luovute-
taan lain tai asetuksen nojalla taikka tieteel-
listd tutkimusta tai tilastointia varten. Massa-
luovutuksena saa tietoja luovuttaa lisiksi
henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten,
jollei rekisterdity ole kieltdnyt tietojen til-
laista luovuttamista. Tietojen luovuttamisesta
viranomaisten rekistereisti on lisiksi lukui-
sia erityissadnndksid.

Julkisuusperiaatteen toteuttamistavoista ja
yleisimmistd salassapitoperusteista ehdo-
tetaan saidettdviksi eduskunnan kisiteltivi-
nd olevassa laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd henkildtietojen
luovuttamisesta viranomaisen tiedostoista
sdddettdisiin tuossa laissa. Tietosuojadirek-
tiivi mahdollistaa julkisuusperiaatteen huo-
mioon ottamisen kansallisessa lainsaidin-
ndssd. Tami todetaan nimenomaisesti direk-
tiivin johdanto-osan 72 kohdassa.

Ehdotettuun lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta on sisdllytetty yksityisyy-
den suojan kannalta lliset henkilGtieto-
jen luovuttamisen rajoitukset. LihtSkohtana
on, ettei laissa edelleenkiin rajoitettaisi yk-

“sittdisen - tiedon luovuttamista viranomaisen
- henkildrekisteristd, jollei salassapitosannk-

sistd muuta johdu. Laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta sdddettiisiin my®ds,
milld edellytyksilld henkilGtietojen laajamit-
tainen luovuttaminen esimerkiksi sahkoisessi
muodossa on sallittua,

Ehdotettuun henkilttietolakiin ei sisiltyisi
henkilGtietojen massaluovutuksen ja arka-
luonteisen otannan kisitteiti. Arka{uonteis-
ten tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain
el-yljlotetun lain 12 §:ssd sdddettivilld perus-
teilia.

Pykidlin 4 momentti sisiltdd viittaussiin-
noksen siitd, ettd arkaluonteisten henkilGtie-
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tojen ja henkildtunnuksen kiisittelly(rstéi sadde-
tadn 3 luvussa ja henkilotietojen kisittelystd
erityisid tarkoituksia varten 4 luvussa.

9 §. Tietojen laatua koskevat periaatteet.
Pykildssd saddettsisiin kisiteltdvien henkils-
tietojen tarpeellisuusvaatimuksesta ja vir-
heettomyysvaatimuksesta. Tietosuojadirektii-
vin 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa jisen-
valtiot velvoitetaan sddtimidn siiti, ettd hen-
kilstiedot ovat tismillisid ja tarvittaessa pdi-
vitettyji. Rekisterinpitdjdn on artiklan 2 koh-
dan mukaan huolehdittava kasiteltdvien tie-
tojen tarpeellisuus- ja virheettomyysvaati-
muksen noudattamisesta.

Pykilin I momentissa siidettdisiin, ettd
kisiteltivien henkilbtietojen tulee olla mééri-
tellyn henkiltietojen kisittelyn tarkoituksen
kannalta tarpeellisia. Nykyisin tarpeellisuus-
vaatimuksesta sdidetidn henkilorekisterilain
5 §:n 2 momentissa. Sdinndsti on tie-
tosuojadirektiivistd johtuen tarkistettu sanon-
nallisesti. HenkilGtietoja voidaan pitad kasit-
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisina sil-
loin, kun ne ovat asianmukaisia ja olennaisia
eivitki liian laajoja sithen tarkortukseen, mi-
hin ne on keritty ja missi niiti myohemmin
kisitelldén.

Pykilin 2 momeniti velvoittaisi rekisterin-
pitdjan huolehtimaan siitd, ettei virheellisid,
epatiydellisid tai vanhentuneita tietoja kisi-
telli. Nykyisin henkilorekisterin tietojen
paikkansapitidvyyden varmistamisesta sdade-
tiin henkilorekisterilain 9 §:ssd. SZznndstd
on ehdotuksessa tarkistettu tietosuoja-
direktiivistd johtuen sanonnallisesti.

Rekisterinpitdjan sdinndksessi tarkoitettua
velvollisuutta arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon henkilStietojen késittelyn tarkoitus
sekd kisittelyn merkitys rekisterdidyn yksi-
tyisyyden suojalle. Tamd tarkoittaa muun
ohella siti, etti esimerkiksi kisiteltiessi
henkilGtietoja tutkimus- tai tilastotarkoituk-
siin velvoite ei edellyttiisi yhtd laajoja toi-
mia kuin jos kysymys on sellaisesta henkils-
tietojen- kisittelystd, jossa tietoja kiytetddn
yksityistd henkilod koskevassa paatoksente-
ossa.

HenkilGtietojen kisittelyn  tarkoituksen
kannalta virheeliisen, tarpeettoman, puutteel-
lisen tai vanhentuneen henkilstiedon oikaise-
misesta, poistamisesta tai tiydentdmisestd
sdadettdisiin 29 §:ssd.

10 §. Rekisteriseloste. Pykildssd saddettii-
siin tietojenkdsittelyn avoimuudesta. Pykili
velvoittaa rekisterinpitdjdn laatimaan henki-
lorekisteristd rekisteriselosteen ja pitimiin

sen jokaisen saatavilla. Rekisteriselosteen
laatiminen on osa lain 6 §:ssi tarkoitettua
henkilbtietojen kisittelyn suunnittelua. Ny-
kyisen henkilorekisterilain 10 §:n | momen-
tin mukaan rekisteriseloste on laadittava au-
tomaattisen tictojenkdsittelyn avulla yllipi-
dettidvistd  henkilorekisteristi.  Ehdotettu
sidnnos velvoittaisi rekisterinpitdjan laati-
maan rekisteriselosteen my&s manuaalisesta
rekisteristi. Tdmd on perusteltua avoimuu-
den toteuttamiseksi henkilGtietojen kisitte-
lyssd. Tietotekniikan kehityttyad ja automaat-
tisen tietojenkisittelyn yleistyttyd ei enii
ole nidhty syytd eron tekemiseen automaat-
tisen ja muunlaisen tietojenkisittelyn vililla.
Myos nykyisen henkilorekisterilain 10 §:n 3
momentti velvoittaa rekisterinpitdjan pyyn-
nostd antamaan tiedon sellaisenkin henkils-
rekisterin kdyttotarkoituksesta ja tietojen laa-
dusta, josta ei ole laadittava rekisteriselostet-
ta

Tietosuojadirektiivin 21 artiklan 3 kohdas-
sa edellytetdin jisenvaltioiden saztivén siitd,
etti rekisterinpitdjdn tai muun sen nimeimin
on annettava kenelle tahansa tietoja pyyta-
viille direktiivin 19 artiklan | kohdassa mai-
nitut tiedot sellaisesta henkilGtietojen kisitte-
lyst4, josta ei tarvitse ilmoittaa tietosuojavi-
ranomaiselle. Tillaisia tietoja ovat rekiste-
rinpitijin nimi ja osoite ja tarvittaessa hinen
edustajansa nimi ja osoite, tietojen kisittelyn
tarkoitus tai tarkoitukset, kuvaus rekisteroi-
tyjen ryhmistd tai ryhmistd ja n3ihin liitty-
vistd tiedoista tai tietoryhmisti, tietojen vas-
taanottajat tai vastaanottajaryhmit, joille tie-
toja mahdollisesti luovutetaan, sekid suunni-
Le}lut tietojen siirrot EU:n ulkopuolisiin mai-

in.

Pykidlin I momentissa siidettiistin rekis-
terinpitijille velvollisuus laatia henkiltrekis-
teristd rekisteriseloste, josta ilmenee rekiste-
rinpitdjdn ja tarvittaessa tamin edustajan
nimi ja yhteystiedot, henkilGtietojen kisitte-
lyn tarkoitus, kuvaus rekisterdityjen ryhmds-
td tai ryhmistd ja n#ihin liittyvistid tiedoista
tai tietoryhmisti ja tieto siitd, mihin rekiste-
rissi olevia tietoja sddnnonmukaisesti luo-
vutetaan ja siirretddnko tietoja EU:n  jdsen-
vaitioiden tai ETAn ulkopuolelle. Niiden
tietojen lisidksi rekisteriselosteessa voi toisi-
naan olla hyvi kertoa muitakin informaation
kannalta tarkeitd asioita, kuten rekisterin
tietoldhteet.

Rekisterinpitdjin edustaja voi tarkoittaa
esimerkiksi sellaista edustajaa, joka rekiste-
rinpitdjin olisi nimettivd 4 §:n 2 momentis-




sa tarkoitetuissa tilanteissa.

Rekisteriseloste olisi pykdlin 2 momentin
mukaan pidettidvi jokaisen saatavilla. NyKyi-
sen henkilorekisterilain 10 §:n 1 momentin
mukaan rekisteriseloste on pidettivi jokaisen
nihtdvind rekisterinpitijan toimipaikassa.
Ehdotetussa siinnéksessi ei ole mainintaa
siitdi, miss# rekisteriselosteen olisi oltava
saatavilla. Vaik«a rekisteriselosteen ,aatavil-
lapidon paikasta ei olisi nimenomaista sdin-
nostd, ldhtokohtana olisi edelleenkin, ettd
rekisteriseloste on saatavilla rekisterinpitijan
toimipaikassa. Siintelyn tarkoituksena on
mahdollistaa rekisterinpitijan ja tiedonhaki-
jan kannalta riittdva joustavuus. Esimerkiksi
silloin, kun rekisteri on tietoverkossa, myds
rekisteriselosteen olisi oltava saatavilla ver-
kossa.

PKIl(céiléin 2 momentissa sidddettdisiin myds
poikkeuksista rekisteriselosteen saatavitlapi-
dosta. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos se
on vilttimatontd valtion turvallisuuden, puo-
lustuksen tai yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden vuoksi tai rikosten ehkiisemiseksi tai
selvittdmiseksi taikka verotukseen tai julki-
seen talouteen liittyvin valvontatehtidvin
vuoksi. Tietosuojadirektiivin 13 artikla sallii
poikkeamisen 21 artiklan 3 kohdassa sdide-
tysti tietojenantovelvollisuudesta muun chel-
la silloin, kun se on viilttamiténtd valtion
turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden
vuoksi, rikosten ehkiisemiseksi tai selvitti-
miseksi taikka jdsenvaltion tirkedn julkiseen
talouteen tai verotukseen liittyvin valvonta-
tehtdvin varmistamiseksi. Valtion turvalli-
suus ja rikosten ehkdiseminen ovat rekiste-
riselosteen nihtivilld pidon poikkeusperus-
teina myds nykyisen henkildrekisteriasetuk-
sen 7 §:ssd. Erityislainsdidannélld voidaan
tarvittaessa toteuttaa myds muita poikkeuk-
sia rekisteriselosteen saatavillapidosta. Jos
k?rsymys on tietosuojadirektiivin soveltamis-
alaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelystd,
poikkeuksia voidaan tehdi tietosuojadirektii-
vin 13 artiklassa sdddetyilld perusteilla.

.3 luku. Arkaluonteiset tiedot ja
henkil6tunnus

11 §. Arkaluonteisten tietojen kdsittelykiel-
fo. Pykilissi ehdotetaan sdadettiviksi arka-
luonteisten henkildtietojen kisittelykiellosta
ja mddritellddn arkaluonteisina pidettiviit
tiedot.

Pykdlin mukaan arkaluonteisten henkils-
tietojen kisittely on kielletty. Arkaluonteisi-
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na tietoina pidettiisiin henkilGtietoja, jotka
kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1)
rotua tai etnistd alkuperdd, 2) henkilén yh-
teiskunnallista, poliittista tai uskonnollista
vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista,
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta, 4) henkilén ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka hineen kohdistettuja hoitotoimenpiteiti
tai niihin verrattavia tormia, 5) henkildn sek-
suaalista suuntautumista tai kdyttdytymisti
tai 6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai
hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja,
tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.
Pykild vastaa pitkilti nykyista henkilorekis-
terilain 6 §:44 ja tiyttda direktiivin 8 artiklan
1 kohdan vaatimukset niistd henkilstiedoista,
joiden Kkisittely jasenvaltioiden on kielletti-
Vi,

Uutuutena nykyiseen henkildrekisterilain 6
§:d4n verrattuna on, etti myds tieto, joka
kuvaa tai on tarkoitettu kuvaamaan ammatti-
liittoon kuulumista, saddettiisiin tietosuoja-
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan velvoitteen
mukaisesti pykalan 2 kohdassa arkaluontei-
seksi. Pohjoismaissa, joissa tyOntekijdiden
Jarjestdytymisaste on perinteisesti ollut kor-
kea, ei tietoa ammattiliittoon kuulumisesta
ole pidetty arkaluonteisena tietona. Kaytin-
ndssid mainitun tiedon sditiminen arkaluon-
teiseksi ei kuitenkaan aiheuttane ongelmia,
koska ammattiliittoon kuulumista koskevan
tiedon kisittely olisi sallittua 12 §:n nojalla
muun muassa ammattiyhdistyksen ja niiden
muodostaman liiton toiminnassa ja tydnanta-
jien erityisten oikeuksien ja velvoitteiden
noudattamiseksi tydoikeuden alalla. Am-
mattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kasittely olisi 12 §:n 1 kohdan mukaan sal-
littua my®s rekistersidyn kirjallisella suostu-
muksella. Muun muassa tyénantajan toteut-
tama ammattiliiton jdsenmaksujen perintid
olisi néin edelleen mahdollista.

Pykildn 5 kohdassa ehdotetaan arkaluon-
teiseksi tiedoksi sdddettavaksi aikaisemmasta
poiketen henkilon seksuaalista kiyttdytymis-
td kuvaavan tiedon lisdksi myos henkilon
seksuaalista suuntautumista kuvaava tieto.
Nykyisessd henkilorekisterilain 6 §:ssid hen-
kilon seksuaalista kdyttiytymisti koskevilla
tiedoilla on lain esitdiden mukaan tarkoitettu
myds tietoja henkilon seksuaalisesta suun-
tautumisesta. Lisidys ehdotetaan otettavaksi
lainkohtaan selvyyden vuoksi. Ehdotetun
sdéntelyn voidaan katsoa sisdltyvin direktii-
vin 8 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan ji-



44

senvaltioiden onI kiellettdva sekskuaaliseen
kdyttdytymiseen liittyvien tietojen kdsittely.
Pykilin 6 kohdan mukaan arkaluonteisia
tietoja olisivat henkilstiedot, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan henkilén so-
siaalihuollon tarvetta tat hinen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita
sosiaalihuollon etuuksia. Sosiaalihuollolla ja
sosiaalihuolion palveluilla, tukitoimilla ja
etuvksilla tarkoitetaan ehdotuksessa samaa
kuin sosiaalihuoitolaissa (710/1982) ja sosi-
aalihuolion tarpeella ndihin liittyvia tarpeita.
Henkilsrekisterilain 6 §:n 6 kohdassa arka-
luonteisina tietoina pidetdin henkildn saamia
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia ja niihin liittyvii sosiaalihuoilon
ralveluja. Ehdotetussa sdinnoksessd arka-
uonteisia olisivat nididen tietojen lisdksi
myds ‘henkilon sosiaalihuollon tarvetta ku-
vaavat tiedot. Tillaista lisdystdi on pidetty
perusteltuna sen vuoksi, etti sosiaalihuollon
asiakkaan nikdékulmasta jo sosiaalihuollion
etuuden hakemista tai esimerkiksi lasten-
suojeluilmoituksen kohteeksi joutumista kos-
kevaa tietoa voidaan pitii arkaluonteisena
tietona. Sosiaalihuollon palveluita koskevat
tiedot eivat sisilly direktiivin 8 artiklan 1
kohdassa lueteltuthin tietoihin. Koska ky-
seisten tietojen rekisterdinnin on kuitenkin
meilld perinteisesti katsottu sisiltivdn ta-
vanomaista suuremman riskin kansalaisten
Kksityisyydelle ja oikeusturvalle, on tiedot
aluttu saztad arkaluonteisiksi. Sosiaalihuol-
lon palveluita koskevien tietojen sdilyttamis-
ti arkaluonteisina puoltaa myds direktiivin
johdanto-osan 10 kohdassa ilmaistu periaate,
jonka mukaan jisenvaltioiden lainsdidanto-
jen ldhentiminen ei saa johtaa lainsdddin-
ndlla turvattavan tietosuojan heikentymiseen.
12 §. Poikkeukset arkaluonteisten tietojen
kdsittelykiellosta. Pykildssi siidettdisiin ar-
kaluonteisten henkilGtietojen kisittelykielion
poikkeuksista. Poikkeukset koskevat myds
viranomaisten henkildrekistereissd olevien
arkaluonteisten henkilotietojen kisittelyd ja
siten my&s arkaluonteisten tietojen luovutta-
mista viranomaisten rekistereistd. Koska vi-
ranomaisten rekistereissé olevat arkaluontei-
set henkiltiedot ovat usein myos salassapi-
dettdvid, ndiden tietojen luovuttamisessa on
otettava lisiksi huomioon lainsdidant5on
sisdltyvit salassapitoa ja salassapidon poik-
keuksia koskevat sdinnokset.
Pykélin poikkeusperusteet vastaavat pit-
kilti nykyisessd henkiltrekisterilain 7 §:sséd
sdddettyjd poikkeuksia arkaluonteisten tieto-

jen rekisterdintikiellosta taydennettyni direk-
tiivin 8 artiklan mukaisilla poikkeusperus-
teilla.

Pykaldn I kohdan mukaan 11 §:ssi séddet-
ty arkaluonteisten tietojen kisittelykielto ei
estdisi tietojen kisittelyd, johon rekistersity
on antanut nimenomaisen suostumuksensa.
Ehdotus vastaa direktiivin 8 artiklan 2
kohdan a alakohtaa, jonka mukaan 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilttietoja
saa kisitelld rekisterdidyn nimenomaiseila
(explicit) suostumuksella. Arkaluonteisten
henkilétietojen kerdiminen, tallettaminen,
luovuttaminen seki yhdistiminen on sallittua
rekisterbidyn suostumuksella myds henkilo-
rekisterilain 7 sekd 18—20 §:n nojalia. Hen-
kilsrekistertasetuksen 18 §:n mukaan suostu-
muksen on oitava kirjallinen. Myds ehdotet-
tu nimenomainen suostumus edellyttdi
yleensd kirjallista suostumusta, josta ilme-
nee, minkdlaiseen henkilStietojen kiisittelyyn
lupa on annettu.

Pykdlin 2 kohdan nojalla saisi kisitelld
sellaisia henkilon yhteiskunnallista, poliittis-
ta tai uskonnollista vakaumusta tai ammatti-
liittoon kuulumista koskevia tietoja, jotka
rekisterity on itse saattanut julkisiksi. Saan-
nds mahdollistaisi sen, etti esimerkiksi polii-
tikkojen ja yhteiskunnallisessa luottamusteh-
tivissi toimivien puoluekantaa koskevia
tietoja voitaisiin kisitelld, koska poliittisella
vakaumuksella on usein merkitysti timin
tyyppisessd toiminnassa ja sen ilmaiseminen
on henkilén omankin edun mukaista. Ehdo-
tettu poikkeaminen arkaluonteisten tietojen
kisittelykiellosta on mahdeollista tietosuojadi-
rektiivin 8 artiklan 2 kohdan e alakohdan
nojalla.

Pykildan 3 kohtaan sisiltyvin poikkeusE:-
rusteen mukaan arkaluonteisten tietojen ké-
sittelykielto ei estd tietojen kisittely3, joka

on tarpeen rekisterdidyn tai jonkun toisen

henkilon elintirkein edun suojaamiseksi, jos
rekisterbity on estynyt antamasta suostumus-
taan. Ehdotus perustuu direktiivin 8 artiklan
2 kohdan c alaif)htaan. Vastaavaa sidintelyd
ei sisilly nykyiseen lakiin.

Pykildn 4 kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen kisittely olisi sallittua, jos tietojen
kisittely on tarpeen oikeusvaateen laatimi-
seksi, esittimiseksi, puolustamiseksi tai rat-
kaisemiseksi. Vastaavaa sisintelyd ei sisdlly
nykyiseen lakiin. Ehdotus perustuu direktii-
vin 8 artiklan 2 kohdan e alakohtaan. Ni-
menomaisen sidinndksen puuttuessa tie-
tosuojalautakunta on muun muassa oikeu-




denkdymiskaaren (OK) 17 luvun 1 §:d3n ve-
doten katsonut, ettd rekisterinpitdjilld on
ollut oikeus keriitd ja tallettaa arkaluonteisia
tietoja mainittuja tarkoituksia varten ilman
poikkeuslupaa. Ottaen huomioon lain tarkoi-
tuksen ja asianomistajalie lain mukaan kuu-
luvat oikeudet, tietosuojalautakunta on kat-
sonut, ettd rekisterin perustaminen ja pitdimi-
nen on johtunut valittémisti asianomistajalle
kantajana siddetysti tehtivistd ndyttda to-
teen ne seikat, jotka tukevat kannetta ja joi-
hin kantajan vaatimus nojautizu. Nimenomai-
sen sdinndksen puuttuminen on kuitenkin
ilmeinen epikohta. Sddnnoksen ottaminen
lakiin selventiisi esimerkiksi asianajajien ja
yleisten oikeusaputoimistojen oikeutta kisi-
telld wvastapuolta koskevia rikostietoja ja
muita asian ajamisessa mahdollisesti tarvitta-
via arkaluonteisia tietoja.

Pykildn 5 kohdan nojalla arkaluonteisten
henkilStietojen kisittely olisi sallittua, jos
kisittelystd on sdddetty laissa tai jos kasitte-
ly johtuu vilittdmaisti rekisterinpitéjélle lais-
sa siddetystd tehtivisti. Ehdotettu sidntely
perustuu direktiivin 8 artiklan 4 kohtaan,
jonka mukaan jdsenvaltiot voivat, ottaen
huomioon tarvittavat suojatoimet, tirkedd
yleistd etua koskevasta syysts, toteuttaa mui-
ta kuin artiklan 2 kohdassa s3ddettyja poik-
keuksia kansallisella lailla.

Ehdotettu lainkohta vastaa arkaluonteisten
henkilGtietojen kerddmisen ja tallettamisen
osalta muutoin henkilorekisterilain 7 §:n 1
kohtaa, mutta tietojen kerddminen ja talietta-
minen ei endi olis1 mahdoliista, jos henkild-
rekisteristd on siddetty vain asetuksessa. Ar-
kaluonteisia tietoja sisiltivan henkilorekiste-
rin perustaminen ei mydskdin en#d voisi
perustua rekisterinpitijélle lain tai asetuksen
nojalla médrd tehtivdin. Muutokset
johtuvat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan vaa-
timuksista ja siit3, ettd hallitusmuodon § §:n
1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta
on saddettivi lailla.

Ehdotetun lainkchdan nojaila voidaan kan-
sallisessa lainsdsidanndssd toteuttaa muitakin
kuin ehdotetussa 12 §:ssé tarkoitettuja poik-
keuksia arkaluonteisten tietojen kisittelykiel-
losta. Sddntelyn on kuitenkin tiytettivi di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan edellytykset.
Poikkeusten tulee siten olia tirkeén yieisen
edun vaatimia ja sddntelyssi on otettava
huomioon direktiivin vaatimus tarvittavista
suojatoimista. Direktiivin 8 artiklan 4 koh-
dan mukaisista poikkeuksista on artiklan 6
kohdan mukaan lisiksi ilmoitettava komis-
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siolle.

Pykialdn 6 kohdan mukaan arkaluonteisten
henkilstietojen kasittely olisi sallittua, jos
tietoja kisitelladn historiallista tai tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia varten.

Nykyisen henkilSrekisterilain 7 §:n 7 koh-
dan mukaan arkaluonteisten tietojen keriii-
minen ja tallettaminen on sallittua, jos kysy-
mys on sellaisesta yksildityd tieteellistd tut-
kimusta varten tarkoitetusta henkildrekiste-
ristd kuin asetuksella tarkemmin sididetiin.
Ehdotuksessa ei endi vaadita, ettd kysymyk-
sessd olisi yksiloity tieteellinen tutkimus.
Tamad johtuu siitd, ettd madrdttyd tutki-
mushanketta varten kerittyjd ja talletettuja
tietoja voidaan mydhemmin lakiehdotuksen
7 §:n perusteella kdyttdid muussakin tutki-
mushankkeessa. Myds viittaus asetuksessa
sddde tutkimusrekisteriin on poistettu,
koska tutkimusrekistereitd koskevat saannck-
set on lakiehdotuksessa nostettu asetuksesta
lain 14 §:34n ja koska tutkimustoiminnassa
on oltava mahdollisuus kisitelld arkaluontei-
sia tietoja riippumatta siitd, onko kysymys
14 §:ssi tarkoitetusta tai muusta tutkimustoi-
minnasta.

Henkilorekisterilaissa ei ole nimenomaista
sddnnostd oikeudesta keritd ja tallettaa arka-
luonteisia tietoja tilastointia varten. Toisaalta
henkilbrekisterilain 18 §:ssd ja yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:ssi
on sallittu henkilotietojen luovuttaminen ti-
lastointia varten eiki tilastorekistereitid kos-
kevassa henkilorekisteriasetuksen 2 §:ssd ole
kielletty arkaluonteisten henkilGtietojen ke-
riamisti ja tallettamista tilastorekistereihin.
Kidytinnossd arkaluonteisten henkilGtietojen
kerddminen ja tallettaminen on katsottu salii-
tuksi viranomaisten tilastorekistereitd varten.
Ehdotettu saintely sallisi arkaluonteisten
henkildtietojen kisittelyn seki viranomaisten
ettd muiden suorittamaa tilastointia varten.

Direktiivin 8 artiklaan ei sisilly historial-
lista tai tieteellisté tutkimusta tai tilastointia
koskevaa roikkeus rustetta. Artiklan 4 koh-
dan nojalla kansallisella lailla voidaan kui-
tenkin tarpeelliset suocjatoimet huomioon
ottaen toteuftaa tirkead yleistd etua koske-
vasta syystd myds muita kuin artiklassa mai-
nittuja poikkeuksia arkaluonteisten tietojen
kisittelykiellosta. Vaatimuksen tarpeellisista
suojatotmista voidaan katsoa tiyttyvin sili,
ettd lakiehdotuksen 14 ja 15 §:ssi on siddel-
ty tarkasti tilanteet, joissa henkilStietojen
kerdZiminen ja tallettaminen historiallista tai
tieteellistd tutkimusta ja tilastointia varten
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ylipddnsd on sallittu. Jos muussa laissa sia-
detddn tutkimus- ja tilastorekistereistd, on
saidntelyssi otettava huomioon direktiivin 8
artiklan 4 kohdan vaatimukset.

Pykilin 7 kohdan mukaan arkaluonteisten
henkilstietojen kisittelykielto ei estdisi us-
konnollista, poliittista tai yhteiskunnallista
vakaumusta koskevien tietojen kisittelya
téllaista vakaumusta edustavien yhdistysten
ja muiden yhteisdjen toiminnassa, jos tiedot
koskevat ndiden yhdistysten tai yhteisfj,;len
jasenid taikka henkiloitd, joilla on nithin
saannélliset, yhdistysten ja yhteisjen tarkoi-
tuksiin liittyvit yhteydet eikid tietoja luovu-
teta sivullisille ilman rekisterdidyn suostu-
musta. Vastaavaa siintelyi ei sisilly henki-
lorekisterilakiin. Yhdistyslain (503/1989) 11
§:n 1 momentissa (1614/1992) sdddetidn
yhdistyksen jidsenisti pidettavisti jisenluet-
telosta ja 2 momentissa (503/1989) jdsen-
luettelossa olevien tietojen luovuttamisesta.
Yhdistyksen jasenelle on varattava tilaisuus
tutustua jasenluettelon tietoihin. Luovuttami-
sesta on muutoin voimassa, mitd henkildre-
kisterilaissa saddetddn:

Pykilin 7 kohdan mukainen sidntely on
katsottu mahdolliseksi direktiivin 8 artiklan
2 kohdan d alakohdan perusteella. Sen mu-
kaan arkaluonteisten tietojen kisittely 7 koh-
dassa mainituissa tapauksissa on sallittua,
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin
eikd tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terdityjen suostumusta.

Pykilin 8 kohdassa sdddetidn tilanteista,
joissa henkilén ammattiliittcon kuulumista
koskevan tiedon kisittely olisi sallittua
ammattiyhdistysten ja niiden muodostaman
liiton toiminnassa. Ehdotuksen mukaan am-
mattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kisittely olisi sallittua ammattiyhdistysten ja
niiden muodostaman liiton toiminnassa, jos
tiedot koskevat ndiden jarjestdjen jisenid tai
henkilditi, joilla on jarjestihin sdanndlliset,
jarjestojen tarkoituksiin liittyvdt yhteydet,
eikd tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terdidyn suostumusta. Vastaavaa sdantelyi ei
sisdlly nykyiseen lakiin. Ehdoteftu siintely
perustuu direktiivin 8 artiklan 2 kohdan d
alakohtaan, joka sallii ehdotetun kisittelyn,
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin
eik# tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis-
terbityjen suostumusta. Direktiivi el edellyta,
ettd tdmi suostumus olisi annettava nimen-
omaisesti. Suostumukselle asetettavat vaati-
mukset madriaytyvit viime kidessd tapaus-
kohtaisesti. Myds konkludenttinen, olosuh-

teista paiteltivissé oleva suostumus voisi
joissakin tapauksissa tiyttid suostumuksen
vaatimuksen. Tillainen tilanne wvoisi olla
esimerkiksi silloin, kun ammattiliitot tarjoa-
vat toiminnassaan jasenetuja sivullisen kans-
sa tekemiénsd sopimuksen perusteella ja luo-
vuttavat edun saamiseksi vilttimattoman
ammattiiiiton jisenyystiedon sivullisena ole-
valle edun tarjoajalle. Suostumus voitaisiin
paatelld olosuhteista esimerkiksi silloin, kun
ammattiliitto tai ammattiliiton jisen on teh-
nyt jisenetuna sopimuksen vakuutusyhtitn
kanssa vastuuvakuutuksesta tai oikeusturva-
vakuutuksesta. Rekisterdidyn voidaan tilléin
katsoa suostuneen siihen, etti hinen edun
myontimisen ehtona oleva jisenyystietonsa
ja titi tietoa koskevat muutokset toimitetaan
asianomaiselle jasenedut tarioavalle vakuu-
tusyhtitlie.

Jos suostumuksen olemassaolosta syntyisi
kiistaa, todistustaakka suostumuksen olemas-
saolosta on rekisterinpitdjalls.

Pykdlan 9 kohta sall]isi ammattiliittoon
kuulumista koskevan tiedon kisittelyn, jos
se on tarpeen rekisterinpitdjin erityisten oi-
keuksien ja velvoitteiden noudattamiseksi
tydoikeuden alalla. S#innds mahdollistaisi
sen, ettd myds tybnantaja voisi siind sdide-
tyilld edellytyksilld kisitelld ammattiliiton
Jasenyystietoja. Tiéllainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun ammattiliiton ji-
senyystietoa tarvitaan virka- ja tyGehtosopi-
muksen sidonnaisuuden selvittimisessi tai
tyotaistelutilanteessa sen selvittimiseksi, ket-
ké kuuluvat tytaistelun piiriin. Sdédnnés pe-
rustuu tietosuojadirektiivin 8 artiklan 2 koh-
dan b alakohtaan,

Pykilin /0 kohdan mukaan arkaluonteis-
ten henkildtietojen kisittelykielto ei estiisi
terveydenhuollon toimintayksikk6i tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilod kisittele-
mastd ndiden tdssd toiminnassa saamia tieto-
ja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta
tai vammaisuudesta taikka hineen kohdiste-
tuista hoitotoimenpiteisti taikka muita rekis-
terGidyn hoidon kannalta viltimattdmis tie-
toja. Ehdotus vastaa direktiivin 8 artikian 3
kohtaa. Sama poikkeusperuste sisiltyy nyky-
din myods henkildrekisterilain 7 §:n 3 ja 4
kohtaan. Ehdotuksessa henkilérekisterilain 7
§:n 3 kohdan maininta terveydenhuollon vi-
ranomaisesta tai laitoksesta on korvattu ter-
veydenhuolion toimintayksikslld ja henkils-
rekisterilain 7 §:n 4 kohdassa mainittu ter-
veydenhuollon ammattikoulutuksen saanut
henkild terveydenhuollon ammattihenkilsHi,




jonka maiiritelmd sisidltyy terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetun lain (559/1994)
2 §:ddn,

Pykilin /] kohdan mukaan arkaluonteis-
ten tietojen kisittelykielto ei estdisi vakuu-
tuslaitosta kiisittelemistd vakuutustoiminnas-
sa saatuja tietoja vakuutetun ja korvauksen-
hakijan terveydentilasta, sairaudesta tai vam-
maisuudesta taikka hineen kohdistetuista
hoitotoimenpiteistd tai niihin verrattavista
toimista. Lihes saman sisiltinen poikkeus-
peruste sisdltyy nykyidn henkildrekisterilain
7 §n 6 kohtaan. Nykyisessd siddnnoksessd
mainitaan vakuutuslaitoksista kuitenkin vain
vakuutusyhtiot ja tietoja saa kerdtd vain va-
kuutetusta. Koska my6s muilla vakuutuslai-
toksilla kuten vakuutusyhdistyksilli ja eld-
kesdati6illd ja -kassoilla on samanlainen tar-
ve kisitelld toiminnassaan henkilSiden ter-
veydentilaa koskevia tietoja kuin vakuu-
tusyhtitilld, ehdotetaan vakuutusyhtidn sijas-
ta sdddettiviksi vakuutuslaitoksen oikeudes-
ta kisitelld tietoja. Lisiyksend nykyiseen
sddntelyyn ehdotetaan myds, ettd vakuutus-
laitokset saisivat 11 kohdan nojalla kisitelld
vakuutettua koskevien tietojen lisiksi myos
korvauksenhakijaa koskevia tietoja. Tdmi
johtuu siitd, ettd vakuutuslaitokset joutuvat
toiminnassaan kisittelemiin mySs muita
korvauksenhakijoita kuin vakuutettuja kos-
kevia terveydentilatietoja. Esimerkiksi lii-
kenneonnettomuudessa loukkaantunut hen-
kilé ei useinkaan ole vakuutettu, vaan ulko-
puolinen henkild, jolle liikenneonnettomuu-
dessa on aiheutunut henkilévahinko.

Lisdiyksend nykyiseen siintelyyn ehdote-
taan myds, efti vakuutuslaitokset saisivat
kisitelld sellaisia tietoja vakuutetun, kor-
vauksenhakijan tai vahingon aiheuttajan ri-
kollisesta teosta, rangaistuksesta tai muusta
rikoksen seuraamuksesta, jotka ovat tarpeen
vakuutuslaitoksen vastuun selvittimiseksi.
Esimerkiksi liilkennevahinkojen korvauskisit-
telyn yhteydessd vakuutusyhtin on liikenne-
vakuutuslain (279/1959) 8 §:din perustuen
ratkaistava yhteenajovahingossa se, minki
ajoneuvon vakuutuksesta vahingot makse-
taan eli kumman kuljettajan tuottamuksesta
vahinko on atheutunut. Liikennevahinkojen
korvauskisittelyn yhteidessi vakuutusyhti-
0606n kertyy timin vuoksi tietoja liikenneri-
koksista. Vastaavasti rikostietoja saadaan
korvauskisittelyn yhteydessi muissakin va-
kuutuslajeissa, esimerkiksi vastuuvakuutus-
vahingoissa, joissa kysymykseen tulevat
tyGsucjelumiiridysten faiminlybntitapaukset.
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Kaikissa ndissd tilanteissa rtkollista tekoa,
rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta
koskevia tietoja kisitellddn tavanomaisena
osana vakuutusyhtididen korvaustoimintaa.
Rikostiedot kertyvit osaksi kunkin vahinko-
tapahtuman tausta-aineistoa eli osaksi kor-
vaustoiminnan rekisteris. -

Pykilan 11 kohdassa ehdotettua arkaluon-
teisten tietojen kisittelyn poikkeusperustetta
ei nimenomaisesti sisﬁflr; direktiivin 8 artik-
laan. Ehdotetun sédntelyn on kuitenkin kat-
sottu olevan mahdollista artiklan 4 ja 5 koh-
dan nojalla.

Pykildn 12 kohdan mukaan arkaluonteis-
ten henkilotietojen kisittelykielto ei estd so-
siaalihuollon viranomaista tai muuta sosiaa-
lihuollon etuuksia myoéntividid viranomaista,
laitosta tai yksityisten sosiaalipalvelujen
tuottajaa kisittelemiisti kyseisen viranomai-
sen, laitoksen tai palvelujen tuottajan toimin-
nassaan saamia tietoja rekisterdidyn so-
siaalihuollon tarpeesta tai hinen saamistaan
sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai
hénelle my8nnetyistd muista sosiaalihuollon
etuuksista taikka muita rekisterdidyn huolion
kannalta vilttimattémia tietoja. Nykyisen
lain 7 §:n 2 kohdan nojalla sosiaalihuolion
arkaluonteisia tietoja saavat kisitelld sosiaa-
lihuolion viranomaiset. Ehdotuksessa ndiden
arkaluonteisten tietojen kisittelyyn oikeutet-
tuja olisivat myds muut sosiaalihuoilon
etuuksia mydntivit viranomaiset ja laitokset.
Lisdys on katsottu tarpeelliseksi, koska myds
ndmad tahot joutuvat sosiaalihuotlon etuuksia
myontiessdan ja sosiaalihuollon palveluyja
antaessaan kdsittelemasn sosiaalihuollon jir-
jestdmiseen liittyvid arkaluonteisia tietoja.
Sadnndksen nojalla siind tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja saisivat lisdksi kisitelld
myds yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat.
Tatd on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, etti
sosiaalihuollon palveluita jarjestdvit
enenevissd ‘mdirin myds yksityiset palvelu-
jen tuottajat. Tdmédn toiminnan tulee tayttid
yksityisten sosiaalipalvelujen wvalvonnasta
annetun lain (603}:1' 996) mukaiset muun
muassa henkiidston kelpoisuutta koskevat
vaatimukset, ja toiminta on kunnan tai 13-
ninhallituksen valvomaa. Sosiaalihuoltolain
salassapitovelvollisuus koskee myds yksityi-
sid palvelujen tuottajia. Sdznndksessd tarkoi-
tettuja rekisterdidyn huollon kannaita vilit-
timittomid tietoja voivat olla esimerkiksi
vammaishuollossa vammaisuutta koskevat
tiedot tai vastaavat huollon tarpeen ja sisil-
16n perustana olevat tiedot.
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Arkaluonteisten henkilStietojen  kisittely
olisi sallittua pykidlan /3 kohdarn mukaan
myds, jos tietosuoi'alautakunta on antanut
tietojen kisittelyyn lain 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luvan. Lupa voitaisiin lain 43 §:n
2 momentin mukaan myontii tirkedd yleistd
etua koskevasta syysti. Tietosuojalautakun-
nan lupatoimivallan saintely perustuu direk-
tiivin 8 artiklan 4 kohtaan, jossa sallitaan
poikkeaminen arkaluonteisten tietojen kisit-
telykiellosta tirkedd yleistd etua koskevasta
syystd myds valvontaviranomaisen p#itok-
selld. Ehdotettua lupatoimivaltaa on pidettf/
ta.rEeellisena, koska direktiivi el endi salli
nykyisen henkildrekisterilain 37 §:ssd tie-
tosuojalautakunnalle sdsidettyd yleistd toimi-
valtaa-myodntdid poikkeuksia henkil6rekisteri-
lain ja -asetuksen sdinndksisti. [lman ehdo-
tettua lupamahdollisuutta saattaisivat jotkut
yhteiskunnan kannalta tirkeiksi koetut toi-
minnat, joihin liittyvid tietosuojariskejd voi-
daan tapauskohtaisin miirdayksin pienentii,
estyd. Esimerkiksi ien ja vakuutusyhti-
Siden nykyiset asiakashdinorekisterit ovat
perustuneet fietosuojalautakunnan myonti-
miin poikkeuslupiin.

Edelld mainituista pykdlin 11 ja 13 koh-
dan mukaisista direktiivin 8 artiklan 4 ja 5
kohtaan perustuvista poikkeuksista on artik-
la_u'll 16 kohdan mukaisesti ilmoitettava komis-
siolle.

13 §. Henkildtunnuksen kdsittely. Direktii-
vin 8 artiklan 7 kohdassa jasenmaille asete-
tun velvoitteen mukaisesti ehdotetussa pyké-
lissd madritellddn olosuhteet, joiden vallites-
sa henkilotunnuksen kisittely on sallittua.
Madrittelylld pyritddn estdimaidn henkildtun-
nuksen tarpeetonta kisittelyi.

Nykyisen lain mukaan otkeus henkilStun-
nuksen kerdimiseen ja tallettamiseen mdi-
raytyy henkiltrekisterilain 5 §:n 2 momentin
tarpeellisuusvaatimuksen perusteella. Henki-
{6tunnuksen luovutuksesta on sidinndksid
henkilGrekisterilain massaluovutusta koske-
vassa ‘19 §:ssi ja henkilrekisteriasetuksen
12 §:ssd, Lisdksi henkildrekisterilain 40
§:ssé siddetddn, ettd henkilon henkildtunnus-
ta ei saa nikyvisti kdyttad postildhetyksissi.

Tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakun-
ta ovat joutuneet useissa tapauksissa vetd-
masn raf(aa sallitun ja kielletyn henkilStun-
nuksen kerddmisen ja tallettamisen vilille.
Kiytinndssd rajan miirittely on osoittautu-
nut vaikeaksi. Myds korkein hallinto-oikeus
on joutunut kisittelemain asioita, jotka ovat
koskeneet rekisterinpitijdn oikeutta keriti ja

tallettaa henkildtunnuksia. Ehdotetulla sifin-
telylld pyritdéin ehdotetun lain 9 §:n 1 mo-
mentissa ja direktitvin 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa siiide ellisuusvaatimus ja
nykyisen lain soveltamiskdytinndssd saadut
kokemukset huomioon ottaen asettamaan
taismillisemmat rajat sallitulle henkilGtun-
nuksen kerﬁzimise{ie ja tallettamiselle ja
muulle kisittelylle. -

Pykitdn / momentin mukaan henkil5tun-
nuksen kisittely olisi sallittua lakiehdotuk-
sessa henkilGtietojen kasittelylle sifdettyjen
yleisten edellytysten mukaisesti rekistersidyn
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella.
Kisittely olisi sallittua my®s, jos siiti on
saddetty laissa. Sainndksid henkildtunnuksen
kasittelystd sisil nykydidn esimerkiksi
viestotietolakiin, lakiin tieliikenteen tietojir-
jestelmdstd, verotusmenettelystd annettuun
fakiin (1558/1995), rikosrekisterilakiin ja
kauEparekisterilakiin (125/1979). Lisdksi
henkilstunnuksen kisittelystd sdddetddn lu-
kuisissa asetuksissa kuten nimikirja-asetuk-
sessa (1322/1989), lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteristd annetussa asetuksessa (960/1996),
yksityishenkilon velkajirjestelysti annetussa
asetuksessa (58/1993) ja kiinteistdrekiste-
riasetuksessa (970/1996). Hallitusmuodon 8
§:n lainsdidantdtoimeksiannosta johtuu, ettd
henkilttietojen kisittelyn tulee perustua lain-
tasoiseen sidntelyyn. Tamin vuoksi myos-
kddn henkilstunnuksen kisittely ei voi endd
perustua pelkéstdin asetuksen tasoiseen
sédntelyyn.

Pykilin 1 momentin mukaan henkiltun-
nuksen kisittely olisi sallittua myds silloin,
kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksildimi-
nen on tirkeid 1) laissa sdddetyn tehtivin
suorittamiseksi, 2) rekistersidyn tai rekiste-
rinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien to-
teuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteel-
listi tutkimusta taikka tilastointia varten.
Kaikissa mainituissa tapauksissa henkil6tun-
nuksen kisittelyn perusedellytykseni on, ettid
rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tirkedd sadnnOksessd mainitun tehtivin suo-
rittamiseksi. Tamén vuoksi esimerkiksi pelk-
ki laissa sdidetyn tehtivin helpompi tai no-
peampi suorittaminen henkildtunnuksen
avulla ei oikeuttaisi henkilétunnuksen kasit-
telyd, vaan kisittely olisi sallittua ainoastazan
silloin, kun rekistersidyn yksiselitteinen yk-
sildiminen on tirkedi tehtivistd suoriutumi-
seksi. Historiallisessa tai tieteellisessd tutki-
muksessa pitdisi Hihtokohtaisesti pyrkid saa-
maan rekisterdidyn suostumus henkilGtieto-



jen kasittelyyn. Tadmin vuoksi ja myds siksi,
ettd historiallisessa ja tieteellisessd tutkimuk-
sessa seki tilastoinnissa tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan pyrkii kisittelem#in tietoja si-
ten, etteivit rekisterdidyt ole niistd tunnistet-
tavissa, chdotetaan rekisterdidyn yksiselit-
teisen yksildimisen tirkeys saadettiviksi
henkilétunnuksen kisittelyn edellytykseksi
my®ds historiallisen ja tieteellisen tutkimuk-
sen sekd tilastoinnin osalta. Historiallisessa
ja tieteellisessi tutkimuksessa seki tilastoin-
nissa rekisterGidyn yksiselitteinen yksiléimi-
nen on yieensi vilttimétontd henkildrekiste-
reitd yhdistettiessi.

Pykilin 2 momentin mukaan henkilstun-
nusta saisi kisitelld luotonannossa tai saata-
van perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-,
vuokraus- ja lainaustoiminnassa, luottotie-
totoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaali-
huoltoa ja muuta sosiaaliturvaa toteutettaessa
tai virka-, ty6- ja muita palvelussuhteita ja
niihin liittyvid etuja koskevissa asioissa. Ny-
kyisen lain soveltamiskdytinndssd henkil-
tunnuksen kasittely on edelld mainituissa
toiminnoissa yleensd katsottu tarpeelliseksi
henkiidn yksiselitteisen yksildinnin varmista-
miseksi. Niissd tapauksissa henkildn luotet-
tava yksildinti on usein vilttimitontd jo re-
kisteridyn oikeusturvankin kannalta. Ehdo-
tettu sifintely oikeuttaisi esimerkiksi video-
vuokrausliikkeet ja kirjastot keradméin ja
tallettamaan asiakkaidensa henkiltunnuksia.

Pykidlin 3 momentin mukaan henkildtun-
nuksen saisi sen lisiksi, mitd kisittelystid
muutoin siidetiin, luovuttaa osoitetietojen
péivittimiseksi tai moninkertaisten postilahe-
tysten vilttimiseksi suoriteftavaa tietojenka-
sittelyd varten, jos henkilStunnus jo on luo-
vutuksensaajan kidytettdvissi. erk dan hen-
kilotunnuksen luovuttaminen e elﬁi mainit-
tuihin tarkoituksiin on sallittu henkilrekiste-
riasetuksen 12 §:ssi.

Pykilin 4 momentissa saidettdisiin rekis-
terinpitdjilie velvollisuus huolehtia siitd, ettd
henkilstunnusta ei merkiti tarpeettomasti
henkildrekisterin perusteella tulostettuihin
asiakirjoihin. Rekisterinpitdjin olisi siten
huolehdittava esimerkiksi siitd, ettd henkild-
tunnuksia ei merkiti ﬁostilﬁhetyksiin. Henki-
Iotunnuksia ei mydskdin saist merkitd esi-
merkiksi kiertiviin tySvuoro- tai lomalistoi-
hin eiki oppilaitoksen ilmoitustaululla néhta-
villd oleviin koetuloslistoihin. Ehdotettu
sddntely on katsottu selvyyden vuoksi tar-
peelliseksi, vaikka jo lakiehdotuksen 5 §:ssi
sdddetty huolellisuusvelvoite edellyttii, ettd
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rekisterinpitdjd aina késittelee henkilStun-
nngsna siten, etteivit ne tule asiattomien saa-
taville.

4 luku. Henkilotietojen kisittely erityisii
tarkoituksia varten '

Téahin lukuun ehdotetaan otettaviksi sdsin-
ndkset henkildtietojen kisittelystd tutkimus-
ta, tilastointia, viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtdvid, henkilématrikkelia ja suku-
tutkimusta sekd suoramarkkinointia varten
samoin kuin sdinndkset henkilSluocttotietojen
kasittelystd. Tédssd luvussa tarkoitettu henki-
lotietojen kasittely on mahdollista tietosuoja-
direktiivin 7 artiklan f alakohdan nojallla
Mainitun alakohdan mukaan henkilstietoja
voidaan kisitelld, jos kisittely on tarpeen
rekisterinpitdjan tai tiedot saavan sivullisen
oikeutetun intressin toteuttamiseksi, paitsi
milloin tAmén intressin syrjdyttavit rekiste-
roidyn suojaa tarvitsevat intressit ja perusoi-
keudet ja vapaudet. Tamin luvun mukaisissa
tapauksissa tietojen kisittelyn on katsottu
olevan tarpeen rekisterinpitdjan tai sivullisen
intressin toteuttamiseksi. Rekisterdidyn int-
ressit on otettu huomioon sadtimilli rekiste-
rinpidolle sellaiset puitteet, ettd rekisterdid
oikeudet ja vapaudet voidaan niiden avuﬁg
turvata.

Lukuun sisdltyvit 14 ja 15 sekd 17—20 §
vastaavat pitkalti nykyisen henkilorekiste-
riasetuksen 1—5 §:34. Safinnokset on halli-
tusmuodon 8 §:n vuoksi otettu lakiin. Sa-
malla safinnéksid on myss tismennetty. Lu-
vun 16 §, jossa sdadettdiisiin henkildtietojen
kerddmisestd ja tallettamisesta viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdviin, on uusi sa-
moin kuin 21 §, jossa sé#dettiisiin tietojen

- poistamisesta luottotietorekisteristi.

14 §. Tutkimus. Pykildssd sdidettiisiin
edellytyksistd, joiden vallitessa henkildtieto-
jen kisittely -historiallista ja tieteellistd tut-
kimusta varten olisi sallittua. Thdn pyki-
lddn siirrettdisiin voimassa olevan henkilore-
kisteriasetuksen 1 §:d#n sisiltyvit sidnnok-
set, joihin ehdotetaan lisiksi erditd sisallol-
lisid ja sanonnallisia tarkistuksia.

Pykalan I momentissa siddettdisiin niistd
edellytyksistd, joilla henkildtietoja saisi kési-
telld historiallista tai tieteellistd tutkimusta
varten silloin, kun tietojen kisittely niihin
tarkoituksiin ei perustu 8 §:n 1 momentin
sdinnoksiin. Henkildtietojen kisittely histo-
riallista tai tieteellisti tutkimusta varten voi
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perustua esimerkiksi 8 §:n ! kohtaan (rekis-
terdidyn yksiselitteinen suostumus), 4 koh-
taan (lakiin perustuva tutkimus), 5 kohtaan
(yhteysvaatimus) tai 9 kohtaan (tietosuoja-
lauta.gunnan lupa). Pykidlin | momentissa
saddettyjd henkilotietojen kisittelyn edelly-
tyksid voitaistin soveltaa tiiidentiivéisti myds
silloin, kun henkilGtietoja kisitellddn histo-
riallista tai tieteellistd tutkimusta varten 8
§:n 1 momentin nojalla. Tdstd sdidettdisiin
pykildn 3 momentissa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi historialli-
sen ja tieteellisen tutkimuksen miaritelmas.
Niiden sisiltdo miasriytyisi ehdotetussa laissa
samaila tavoin kuin ne yleensi ymmérretéin.
Historiallinen tutkimus voi olla esimerkiksi
tieteellistd tutkimusta edeltivdd tutkimusta
tai itsendistd tutkimusta, joka ei taytd tieteel-
lisen tutkimuksen kriteereitd. Pykilassa tar-
koitetun tieteellisen tutkimuksen on tdytetti-
vi yleisesti hyviksytyt tieteellisen tutkimuk-
sen kriteerit.

Erityisesti arkaluonteisia tietoja sisdltdvian
tutkimuksen on tiytettivd myds yleisesti hy-
viksytyt tutkimuseettiset periaatteet.

Kaikkien pykildn I momentin edellytysten
olisi tiytyttavi yhtiaikaa, jotta henkil6tietoja
voitaisiin tdmidn pykildn nojalla kisitelld
historiallista tai tieteellistd tutkimusta varten.
Pykdlin 1 momentin [ kohdan mukaan
henkilGtietoja saisi kisitelld historiallista tai
tieteellistd tutkimusta varten, jos tutkimusta
ei voi suorittaa ilman henkilén yksilointid
koskevia tietoja ja rekisterdityjen suostumus-
ta ei tietoﬂen suuren méiirin, tietojen idn tai
muun sellaisen syyn vucksi ole mahdollista
hankkia. Henkilstietoja ei siten saisi kisitel-
14 tutkimusta varten, jos tutkimuksen suorit-
taminen on mahdolista ilman yksildtasoisia
tietoja. Jos tutkimuksen suorittaminen edei-
lyttad henkilStietojen kisittelyd, tulisi timén
ensisijaisesti perustua rekisterdidyn suostu-
mukseen. Suostumuksen hankkiminen ei
kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole mahdollis-
ta. N&in on esimerkiksi silloin, kun tietoja
kerdtddn suuria misrid tai tiedot ovat niin
vanhoja, ettd rekisterityjen tavoittaminen
suostumuksen saamiseksi olisi vaikeaa.

Rekisterin kdyton tulisi pykélin 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan perustua asianmukai-
seen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella
tulisi olla vastuullinen johtaja tai tutkimuk-
sesta vastaava ryhmi. Tutkimussuunnitelma
edellyttid rekisterin tietojen sitomista tiet-
tyyn hankkeeseen. Kisite asianmukainen
tutkimussuunnitelma sisdltdd myds vaati-

muksen tutkimustehtiviin, aineiston seki
menetelmien méarittelemisestd mahdollisim-
man yksiléidysti. Suunnitelmasta tulee kiyda
ilmi muun muassa se, mit tietoja tutkimuk-
sen suorittamiseen tarvitaan ja miten nimi
tiedot ovat tarpeellisia tutkimuksen suoritta-
miseen. Asianmukaista tutkimussuunnitel-
maa edellytetiin my8s voimassa olevassa
henkilorekisteriasetuksen 1 §:n 1 kohdassa.

Tutkimuksella on lisdksi oltava vastuulli-
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh-
mi. Tutkimuksen vastuullisella johtajalla
tarkoitetaan henkil64, joka on vastuussa yk-
sittdisen tutkimuksen toteuttamisesta, ei sen
sijaan korkeakoulun, viranomaisen tai laitok-
sen yleisestd tutkimushallinnosta vastaavaa
henkilsa. Tutkimuksesta vastaava ryhmid on
atheellinen esimerkikst silloin, kun tutkimus
tehddsin useamman laitoksen tai yhteisén
osavastuilla tai kun tutkimuksen eri osa-alu-
eille on aiheellista nimetd oma toteutuksesta
vastaava henkilo samassakin laitoksessa.
Poiketen nykyisen henkilrekisteriasetuksen
1 §:n 4 momentista myds korkeakoulun tat
laitoksen tutkimuksena suoritetulla tutkimuk-
sella tulisi ehdotuksen mukaan olla vastuulli-
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh-
mi.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
edellytyksend olisi, ettd rekisterid kdytetddn
ja siitd luovutetaan henkildtietoja vain his-
toriallista tai tieteellisti tutkimusta wvarten
sekd muutoinkin toimitaan niin, ettd tiettyd
henkilod koskevat tiedot eivit paljastu ulko-
puolisille. Tutkimusrekisterin kdyttdd on
vastaavalla tavalla rajoitettu nykyisen henki-
lorekisteriasetuksen 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa. '

Rekisteri olisi pykilan 1 momentin 4 koh-
dan mukaan havitettivi tai siirrettivi arkis-
toitavaksi tai sen tiedot olisi muutettava sel-
laiseen muotoon, ettei tiedon Kohde ole niis-
td tunnistettavissa, kun henkil6tiedot eivit
enéd ole tarpeen tutkimuksen storittamiseksi
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmista-
miseksi. Voimassa olevan henkilorekiste-
riasetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa
olevasta viiden vuoden maiiriajasta samoin
kuin 1 §:n 3 momentin siilytysajasta seuran-
ta- ja jatkotutkimuksen osalta on luovuttu.
Kiéytinndssd sdilytysajan asettaminen on
aiheuttanut ongelmia esimerkiksi laiketutki-
muksessa. Aina ei myoskiin voi ennakolta
tietdd, johtavatko tutkimukset seuranta- tai
jatkotutkimuksiin. Tastd syystd saddettiisiin,
ettd tietoja saa sdilyttdd niin kauan kuin ne




ovat tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmistami-
seksi. Myoskiin arkaluonteisten tietojen sdi-
Iyttimiselle tutkimuskidytossd ei endi ole
asetettu erityisti sdilytysaikaa. On tavallista,
ettd tutkimusrekister! sisiltdd arkaluonteisia
tietoja. Naiden tietojen sdilyttimistarve on
yleensd samanlainen kuin muidenkin tutki-
mukseen tarvitiuvien tietojen. Siilytiimisen
tulee olla tarpeellista siill'len tutkimukseen,
jota varten tiedot on keritty tai sithen liitty-
viidn seuranta- tai jatkotutkimukseen. Tiedot
voivat olla tarpeen sdilyttid myGs tulosten
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Tutki-
muksen tilaajalla tai ohjaajalla ja tarkastajal-
la tulee tarvittaessa olla oikeus varmistaa
tydn oikeellisuus myds henkilStietotasoisesta
aineistosta. Tietojen s&ilytysajan pituus riip-
puu tutkimuksesta. Tutkimusrekisteri havite-
tddn tai arkistoidaan 34 ja 35 §:n mukaisesti,
kun henkilotiedot eivdt endi ole tarpeen tut-
kimuksen suorittamiseksi tai sen asianmukai-
suuden varmistamiseksi. Pykilddn on lisitty
tietojen hdvittimisen ja arkistoinnin rinnalle
kolmanneksi vaihtoehdoksi tietojen muutta-
minen sellaiseen muotoon, ettei tiedon koh-
de ole niisti tunnistettavissa.

Pykdlin 2 momentin mukaan 1 momentin
3 kohtaa ei sovellettaisi, jos siind tarkoitettu
menettely henkilrekisteriin talletettujen tie-
tojen ik ja laatu huomioon ottaen on rekis-
terdityjen yksityisyyden suojan vuoksi ilmei-
sen tarpeetonta. Vastaava sdidnnds sisiltyy
nykyisen henkildrekisteriasetuksen 1 §:n .1
momentin 3 kohtaan. Yksityisyyden suojan
tarEeen voidaan katsoa vihenevin, kun tieto-
ja keritadn esimerkiksi kauan sitten kuolleis-
ta henkilSisti. Arvioitaessa yksityisyyden
suojan ajallista ulottuvuutta voivat salassapi-
tosadnndkset olla suuntaa-antavina. Pykilas-
si tarkoitettujen henkilGtietojen kaytto gla
luovutus 'muuhun kuin 1 momentin 3 koh-
dassa mainittuun tarkoitukseen olisi mahdol-
lista my6s 8 §:n | momentin 1 kohdan no-
jalla rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla
suostumuksella.

Pykalin 3 momentin perusteelia | momen-
tissa henkilGtietojen kisittelylle historiallista
tai tieteellistd tutkimusta varten siiddettyjd
edellytyksid sovellettaisiin tiydentdvisti sil-
loin, kun henkiltietojen kasittely perustuu §
§:n | momenttiin. Nain toteutuisivat tarpeel-
liset suojatoimet kaikessa henkilétietojen k-
sittelyssda historiallista tai tieteellistd tutki-
musta varten siten kuin tietosucjadirektiivin
6 artiklan | kohdan b alakohta edellytti.

5t

Tutkimusrekistereiden pidosta voidaan sditids
myds erityislailla, jolloin ehdotetun pykalin
sddnnokset syrjéiyli:vit. My®ds erityissdannok-
sissd on oteftava huomioon tietosuojadirek-
tilvin asettamat vaatimukset.

15 §. Tilasto. Pykilissi saddettiisiin edel-
Iytyksistd, joiden vallitessa henkildtietoja saa
kisitellz tilastotarkoituksia varten silloin,
kun tietojen kisittely ei perustu 8 §:n 1 mo-
menttiin. Kysymyksessi votvat olla tilanteet,
jolloin henkilStietojen kisittelyyn tilastotar-
koituksia varten ei ole rekisterdidyn suostu-
musta, kysymys ei ole lakiin perustuvasta
tilaston tuottamisesta, rekisterdidyn ja rekis-
terinpitdjin vililld ei ole asiallista yhteytti
eikd kysymys ole konsemin tai muun ta-
loudellisen yhteenliittymén asiakkaita tai
tybntekijGitd koskevista tiedoista, joita kisi-
tellddn lyscisen yhteenliittymin sisilld. Py-
kild sisdltid nykyisen henki lﬁrekisteriasetui-
sen 2 §:ddn sisdltyvidt sidnnidkset osin tis-
mennettyini ja sanonnallisesti tarkistettuina.
Pykildsd sovellettaisiin sellaiseen henkilétie-
tojen kisittelyyn tilastotarkoituksia varten,
josta ei ole toisin sésdetty. Esimerkiksi valti-
on tilastotoimesta on saadetty erikseen tilas-
tolaissa (62/1994).

Kaikkien pykaldssd mainittujen edellytys-
ten olisi tdytyttivd yhtdaikaa, jotta henkilo-
tietoja voitaisiin sen nojalla kiisitelld tilasto-
tarkoituksia varten. Pykdldn [ kohdan mu-
kaan edellytyksend henkilétictojen kisitte-
lylle tilastotarkoituksia varten olisi, ettei ti-
lastoa voida tuottaa tai sen tarkoituksena
olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman henkils-
tiedon kisittelyd. HenkilGtietoja ei siis tulisi
kisitelld, jos tilaston laatiminen on muutoin-
kin mahdlollista. Vastaava sddnnds puuttuu
voimassa olevasta henkilGrekisteriasetukses-

ta.

Edellytykseni henkildtietojen kisittelylle
tilastoa varten olisi pykilin 2 kohdan mu-
kaan, etti tilaston tuottaminen kuuluu rekis-
terinpitdjin toimialaan. Tam3 edellytys sisil-
tyz nykyisen henkilorekisteriasetuksen 2 §:n
1 kohtaan. Siihen siséltyvis edellytysti tilas-
torekisterin vilttiméttomyydesti et ehdotuk-
seen ole otettu. Tilastorekisteri ei useinkaan
?Ie vilttimiton, vaan tarpeellinen ja hysdyl-
inen.

Pykildn 3 kohta edellyttid, ettd tilastore-
kisterid kdytetddn vain tilastollisiin tarkoituk-
siin eikd siitd luovuteta tietoja siten, ettd
tietty henkild on niistd tunnistettavissa, ellei
tictoja luovuteta julkista tilastoa varten. Ti-
mi kohta vastaa nykyisen henkildrekiste-
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riasetuksen 2 §:n 3 kohtaa. Siihen on tehty
{dhinnd sanonnallinen muutos selkeyttimadn
nykyisin tulkinnanvaraiseksi koettua muotoi-
lua.

16 §. Viranomaisen suumnittelu- ja selvi-
tystehtdvat. Pykildssd sidddettdisiin  viran-
omaiselle mahdollisuus muilla kuin & §:n !
momentissa sdddetyilld perusteilla keriti ja
tallettaa henkilGtietoja mairdajan yllipidetta-
vain viranomaisen henkildrekisteriin suun-
nittelu- ja selvitystehtivid varten. HenkilGtie-
tojen kerdimisessi ja tallettamisessa olisi
talldin noudatettava soveltuvin osin 14 §:n
sdsinnoksia henkilStietojen kasittelystd histo-
riallista tai tieteellistd tutkimusta varten.
Saanndsti on pidetty tarpeellisena sen vuok-
si, etfd siind tarkoitettu viranomaisen suun-
niftelu- ja selvitystehtivd ei yleensi ole sel-
laista historiallista tai tieteellistd tutkimusta,
jota 14 §:ssd tarkoitetaan. Pykildssi tarkoi-
tettu suunnittelu- tai selvitystehtiiva voi liit-
tyd sellaiseen yhteiskunnallisen kehityksen
mydStd syntyneeseen uuteen ilmiédn, johon
liittyvien tehtdvien hoito ei vield selvisti
kuulu minkdin viranomaisen lakiséiteisiin
tehtéviin, eikd henkilGtietojen kisittely niin
olien ole mahdollista 8 §:n { momentin 4
kohdan nojalia. Tillaisten suunnittelutehtivi-
en suorittaminen ja selvitysten tekeminen on
yleisen edun vuoksi perusteltua. Tallin voi
olla tarpeen kerita ja tallettaa myds henkils-
tietoja. Sainnds on mahdollinen paitsi tie-
tosuojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan,
my&s artiklan e alakohdan nojalla. Se sallii
henkilGtietojen kasittelyn, kun se on tarpeen
yleisti etua koskevan tehtivin suorittamisek-
si tai sellaisen julkisen vallan kayttdmiseksi,
joka kuuluu rekisterinpitdjille. Kun henkils-
tietojen kerddmisessi ja tallettamisessa
tdmin pykilin nojalla olisi noudatettava so-
veltuvin osin 14 é:ssﬁ henkildtietojen kisit-
telylle“historiallista ja tieteellistd tutkimusta
varten .asetettuja vaatimuksia, voidaan kat-
soa, etta rekisterdidyn oikeudet ja vapaudet
tulevat my&s ehdotetussa pykildssi otetuiksi
huomioon siten kuin tietosuojadirektiivi
edellyttas.

Ehdotetun viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 28 §:n mukaan vi-
ranomainen voisi antaa pykildssid mainituilia
edellytyksilld yksittdistapauksessa luvan tie-
tojen saamiseen salassa pidettivistd asiakir-
jasta muun ohella viranomaisen suunnittelu-
tai selvitystyotd varten. HenkilStietolakiin
chdotettu 16 § mahdollistaisi tietojen keradi-
misen ja tallettamisen niihin tarkoituksiin

my0s silloin, kun kysymys on henkil&tie-
doista.

17 §. Henkilomatrikkeli. Pykilin mukaan
midraytyisi se, millaisia tietoja saa keriiti ja
tallettaa henkilomatrikkelia varten pidetii-
vidn henkilrekisteriin muilla kuin 8 §:n 1
momentissa sdddetyilld perusteilla eli 1zhinni
ilman rekisterdidyn suostumusta tai silloin
kun rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan viliild
ei ole asiallista yhteyttd. Edeflytyksenﬁ on
kuitenkin my®s se, ettei rekisterbity ole lain
30 §:n nojalla kieltinyt itsedsin koskevien
tietojen tdllaista kerddmistd ja tallettamista.
Hyva tictojenkdsittelytapa edellyttds, etti tie-
dot pyritddn kerddmain ensisijaisesti reKiste-
roidyltd itseltddin. Jos rekisterdidyn suostu-
muksen hankkiminen ei jostain syysti ole
mahdoilista, saisi henkilématrikkelia varten
keritd ja tallettaa henkildtietoja suoraan ti-
mén pykildn nojalla. Rekistersidyn suostu-
muksella matrikkelirekisteriin voisi tallettaa
tassd pykildssd mainittua laajemmatkin . tie-
dot. Usein henkilomatrikkelitietojen rekiste-
rointi aloitetaan tietyilld perustiedoilla, jotka
toimitetaan rekisterSidyn tarkistettavaksi ja
joita rekisterdity voi tiydentda lisdtiedoilla.

Pykildin { momentin mukaan henkilémat-
rikkelia varten pidettivain henkilorekisteriin
saisi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa siiide-
tyilla perusteilla keréitd ja tallettaa rekiste-
roidystd ja timén aviopuolisosta seki rekis-
terdidyn lapsista ja vanhemmista rekisterin
tarkoituksen kannalta tarpeelliset vksildinti-
tiedot. Vaikka pykildssd ei ole nykyisen
henkilorekisteriasetuksen 2 b §:n tavoin lue-
teltu yksildintitietoja tarkemmin, ei vallitse-
vaa tilannetta ole tarkoitus muuttaa. Tarpeel-
lisia yksildintitietoja olisivat siten ldhinnd
nimi, syntymiaika ja -paikka, vihkimisaika,
kuolinaika ja -paikka, arvo sekd# ammatti.
Lisdksi henkilomatrikkelia varten saisi keriti
ja tallettaa tiedon henkildmatrikkelin perus-
teena olevasta rekisterbityji = yhdistivasti
tekijasti ja tdhdn liittyvit tiedot sekd yh-
teKstiedot yhteydenottoa varten. Yhdistivii
tekijoitd voivat olla pykilin 2 momentin
midritelméstd ilmenevit tietty ammatti tai
koulutus, tyo- tai muun yhteison jisenyys
taikka asema tai saavutukset kulttuurin, ur-
heilun, talouseldmin tai muulia yhteiskunta-
elimin alalla tai muu niihin rinnasteftava
seikka. Yhdistavaan tekijaan liittyvit tiedot
voivat puolestaan olla esimerkiksi ammatti-
matrikkelissa tieto siitd, milloin rekisterdity
valmistui kyseiseen ammattiin tai opiskelija-
matrikkelissa tieto siitd, koska rekisterdity



opiskeli tietyssd oppilaitoksessa. Yhteystieto-
Jja voivat postiosoitteen liséksi olla puhelin-
tai faksinumero taikka sihkopostiosoite. Ar-
kaluonteisia tietoja saisi henkildmatrikkelia
varten kiisitelld vain, jos jokin 12 §:ssi sii-
detyisti edellytyksisti tiyttyy eiki rekisterdi-
ty ole kieltinyt itseddn koskevien tietojen
kisittelyd henkilomatrikkelia varten.

Pykilin 2 momentissa midriteltdisiin hen-
kilomatrikkeli. Silld tarkoitetaan julkaisua,
jossa rekisterdityjd yhdistdvand tekijand on
tietty ammatti tai koulutus, tyd- tai muun
yhteison jasenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, urheilun, talouselimin tai
muulla yhteiskuntaeldmin alalla tai muu nii-
hin rinnastettava seikka. Mairitelm3 sisiltyy
samansisiltéisend nykyiseen lakiin.

Henkilomatrikkelia varten pidettiviin re-
kisteriin saisi pykdlin 3 momentin nojalla
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitajalla
on | momentin mukaan oikeus keritd ja tal-
lettaa tillaiseen rekisteriin. Edellytykseni on,
ettei rekisterdity ole lain 30 §:n mukaisesti
kieltinyt tietojen tillaista luovuttamista.
Séddnnos vastaa nykyisen henkildrekisterilain
18 §:n 4 momenttia ja on mahdollinen tie-
goisluojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan no-
jalla.

Pykilastd on jite is nykyisen henkils-
reklxsteriasetuks{:n t2tybp‘z‘}aan sisiltyvi mai-
ninta siitd, ettd tietoja keréttiessd ja talletet-
taessa on huolehdittava siitd, ettei rekisteri
tietosisdltonsi vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden sucjaa. Maininta on katsottu
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edellytyk-
set, kuten huolellisuusvelvoite ja eelli-
suusvaatimus koskevat myds henkilGtietojen
kisittelyd henkilomatrikkelia varten.

18 §. Sukututkimus. Pykilin mukaan mai-
riytyisi se, millaisia tietoja sukututkimusta
varten pidettdvain henkilrekisteriin saa ke-
ritd ja tallettaa muilla kuin 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetyilid perusteilla eli 1hinnd ilman
rekisterdidyn suostumusta tai silloin kun re-
kisterdidyn ja rekisterinpitdjin vililld ei ole
asiallista yhteytta. Edell‘;ty nd on kuiten-
kin myds se, ettei rekisterdity ole 30 §:n
nojalia kieltinyt tietojen tillaista kerddmistd
ja tallettamista. MyGs sukututkimusta varten
pidettivddn rekisteriin tulisi tiedot hyvin
tietojenkdsittelytavan mukaisesti dpyrkiﬁ ke-
rddmddn ensisijaisesti rekisterdidylta itsel-
tidn. Rekisterdidyn suostumuksella sukutut-
kimusta varten voi keréitd muitakin kuin tis-
sd pykilissd madriteltyjd tietoja.

Sukututkimusta varten saisi pykildn / mo-
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mentin nojalla kerati ja tallettaa sukuun kuu-
luvasta henkilostd ja tdmin aviopuolisosta
rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelliset
vksilointitiedot samoin kuin munt sukututki-
muksen kannalta tarpeelliset henkildtiedot
sekd yhteystiedot yhteydenottoa varten. Yk-
siléintitiedoilla tarkoitetaan tissd 1zhinni
nykyisen henkilGrekisteriasetuksen 2 a §:ssi
lueteltuja tietoja. Nditd ovat nimi, syntymi-
atka ja -paikka, vihkimisaika, kuolinaika ja
-paikka, arvo ja ammatti. Sen arvioiminen,
mitkd muut henkildtiedot ovat sukutut-
kimuksen kannalta tarpeellisia, edellyttis ta-
pauskohtaista harkintaa. Yhteystietoja voivat
postiosoitteen lisdksi olla puhelin- tai fak-
sinumero taikka sdhkdpostiosoite. Arkaluon-
teisia tietoja saisi sukututkimukseen keriti ja
tallettaa vain 12 §:ssi sdddetyilld perusteilla
Ja edellyttien, ettei rekisterdity ole kieltdnyt
itseddn koskevien tietojen kerdimisti ja tal-
lettamista sukututkimusta varten.

Pykildstd on jétetty pois nykyisen henkil6-
rekisteriasetuksen 2 a §:ssi oleva maininta
siitd, ettd tietoja kerittiessd ja talletettaessa
on huolehdittava siitd, ettei rekisteri tie-
tosisiltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa. Maininta on katsottu
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edellytyk-
set, kuten huoletlisuusvelvoite ja [1i-
suusvaatimus koskevat myGs henkilétietojen
kisittelyd sukututkimusta varten.

Pykildan 2 momentin nojalla 1 momentissa
tarkoitettua  sukututkimusrekisterié varten
saisi luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpiti-
jélld on 1 momentin nojalla oikeus keriti ja
tallettaa tillaiseen rekisteriin. Edellytykseni
on, ettei rekisterdity ole kieltdnyt tietojen
tillaista luovuttamista. Sdiinnds vastaa ny-
kyisen henkildrekisterilain 18 §:n 4 moment-
tia ja on mahdollinen tietosucjadirektiivin 7
artiklan f alakohdan nojalla. Arkaluonteisia
tietoja saisi sukututkimukseen luovuttaa vain
12 §:ssé sdddetyilld perusteilla ja edellyttien,
ettel rekistersity ole kieltdnyt stsedsin koske-
vien tietojen kisittelyd sukututkimusta var-
ten.:

19 §. Suoramarkkinointi ja muut osoitteel-
liset idhetykset. Pykaldssd saddettdisiin hen-
kilotietojen kerddmisestd, tallettamisesta ja
luovuttamisesta suoramainontaan, etimyyn-
tiin tai muuhun suoramarkkinointiin, mieli-

ide- tai markkinatutkimukseen taikka mui-

in nidihin rinnastettaviin osoitteellisiin 1dhe-
tykstin kdytettivdidn henkilorekisteriin. Etd-
myynti& voi puhelinmyynnin lisiksi olla pal-
velujen tai tuotteiden myynti esimerkiksi
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faksin tai sdhkopostin vilitykselld. Suora-
markkinointiin ja muihin sidnnoksessd mai-
nittuthin tarkoituksiin rinnastettavia osoit-
teellisia ldhetyksid voivat olla esimerkiksi
valtuustossa tai muissa kunnallisissa luotta-
mustehtévissd oleville suunnatut kunnallisiin
asioihin liittyvat kunnan asukasyhdistysten
kirjeet.

Pykildn / momentissa sdiddettiisiin henki-
iotietojen  kerdimisestd ja tallettamisesta
edelld mainittuja tarkoituksia varten muilla
kuin 8 §:n 1 momentissa sdidetyilli perus-
teilla. Ndmi olisivat lihinnid tilanteita, jol-
loin henkilStietoja keritiidn ja talletetaan il-
man rekisterGidyn suostumusta, rekisterdidyn
ja rekisterinpitdjin vililld ei ole asiallista yh-
teyttd eikd kysymys ole konsernin tai muun
taloudellisen yhteenlitttymin asiakkaita tai
tyontekijditd koskevista tiedoista, joita kisi-
telldsin  kyseisen yhteenliittymin sisilld.
Edellytyksend tietojen kerdimiselle ja tallet-
tamiselie olisi myds, eftei rekisterbity ole
lain 30 §:n nojalla kieltinyt tietojen tillaista
kerddmisti ja tallettamista.

Pykilin | momentin 7 kohdan mukaan
kerddminen ja tallettaminen olisi sallittua,
jos henkildrekisterid kdytetdin ennakolta
yksiloityyn ja kestoltaan lyhytaikaiseen
markkinointitoimeen tai muuhun tdssd mo-
mentissa tarkoitettuun toimeen eikd se tie-
tosisaltdnsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
vksityisyyden suojaa. Henkildrekisteriasetuk-
sen 3 §:ssd saddetddin kahden vuoden mia-
rdaika mielipide- ja markkinatutkimukseen
kerdttyjen ja talletettujen henkilotietojen sdi-
Iyttamiselle ja 4 §:ssi kuuden kuukauden
madrdaika suoramarkkinointiin kiytettivan
kampanjarekisterin kiytslle. Nimenomaisista
aikarajoista ehdotetaan luovuttavaksi. Eten-
kin panjarekisterin kiytolle asetettu
midrdaika on kiytinndssi osoittautunut liian
lyhyeksi esimerkiksi silloin, kun suuri mark-
kinoinfikampanja toteutetaan useammassa
osassa.mutta koko kampanjarekisteri on tar-
koituksenmukaista ottaa ljdiyttéiin samalla
kertaa. Pykilin 1 momentin | kohdassa tar-
koitettu rekisteri ei kuitenkaan saisi muodos-
tua pysyvidksi, vaan se voisi olla kdytdssd
vain_sen ajan kuin tietty yksildity mark-
kinointitoimi tai muu 1 momentissa tar-
koitettu toimi sitd edellyttis.

Pykildn | momentin 2 kohdan nojalla suo-
ramarkkinointia ja muuta momentissa mai-
nittua tarkoitusta varten saisi muilla kuin 8
§:n ! momentissa sididetyilli perusteilla ja
edellyttien, ettei rekisterbity ole siti kiel-

tinyt, kerdtd ja tallettaa henkilStietoja, jos
henkilorekisteri sisdltid tiedot vain rekiste-
réidyn nimestd, arvosta tai ammatista, iisti,
sukupuolesta ja didinkielestd, yhden hineen
liitettdvdn tunnistetiedon sek# yhteystiedot
yvhteydenottoa varten. Vastaavan t?ryp inen
sadnnds sisdltyy nykyisin henki ﬁreEiste-
riasetuksen 4 §:n 2 kohtaan. Ehdotetun s&in-
noksen nojalla suoramarkkinointiin, mielipi-
de- tai markkinatutkimukseen taikka muil?in
nithin rinnastettaviin osoitteellisiin 1ihetyk-
stin kiytettivdin henkilorekisteriin  saisi
muiden sdinndksessd mainittujen tietojen li-
siksi tallettaa my0s yhden henkil5dn litetti-
vin tunnistetiedon. Koska tillaisen tiedon
saa pykdlin 2 momentin nojalla luovuttaa
suoramarkkinointia tai muuta | momentissa
mainittua tarkoitusta varten, on perusteltua,
etti sen voi myds tallettaa mainittua tarkoi-
tusta varten pidettivdin henkilbrekisteriin.
Nykyisen henkilorekisteriasetuksen 4 §:n 2
kohdassa mainittu rekisterSidyn osoite ja pu-
helinnumerotieto on ehdotuksessa korvattu
nykyiseen kiytint66n paremmin  sopivalla
ilmaisulla yhteystiedot. Yhteystietoja voivat
puhelinnumeron ja osoitteen lisiksi olla esi-
merkiksi telefaksinumero ja sihk&postiosoi-
te. Nykyiseen sddnntkseen siséltyvi edelly-
tys siitd, ettei rekisteri kattavuutensa ja kéyt-
totapansa vuoksi saa vaarantaa valtion tur-
vallisuutta on poistettu. Tdma johtuu siitd,
ettd lain tarkoituksena ei endi nimenomai-
sesti mainita valtion turvallisuuden varmista-
mista.

Henkiittietojen ker#@minen ja talletta-
minen pykilidssi mainittuthin tarkoituksiin
olisi pykdlin 1 momentin 3 kohdan nojalla
sallittua, jos henkilorekisteri sisaltidi rekiste-
rdidyn tehtivid ja asemaz elinkeinoeldmissd
tai julkisessa tehtdvissi koskevia tietoja ja
sitd kdytetddn hinen tyotehtiviinsi liittyvin
informaation idhettimiseen. Tallaista infor-
maatiota voi olla esimerkiksi elinkei-
noelimassi toteutettava business to business
-markkinointi sekz virkamiehille ja luotta-
mustehtivissd toimiville ldhetettivd niihin
tehtdviin liittyvd informaatio.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin henki-
I6tietojen luovufttamisesta suoramainontaa,
etdimyyntid tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- tai markkinatutkimusta taikka
muuta ndihin rinnastettavaa osoitteellista
ldhetystd varten. Niihin tarkoituksiin voisi
timén sddnntksen nojalia luovuttaa tai luo-
vutuksessa otantaperusteena kidyttidi 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainittuja tietoja eli yh-




den henkil6on liitettdvdn tunnistetiedon [i-
siksi tiedon henkildn nimestd, arvosta tai
ammatista, iastd, sukupuolesta ja didinkieles-
ti sekd yhteystiedot yhteydenottoa varten.
Edellytykseni luovuttamiselle olisi lisdksi,
ettei rekisterdity ole lain 30 §:n nojalia kiel-
tanyt tietojensa luovuttamista tillzistin tar-
koituksiin ja ettd on ilmeist, ettd rekisterdi-
ty tietdd tietojen tillaisesta luovuttamisesta.
Sainnds vastaa nykyisen henkil6rekisterilain
18 §:n 2 momenttia ja henkilorekisteriase-
tuksen 12 §:4d ja on mahdollinen direktiivin
7 artiklan f alakohdan nojalla.

Arkaluonteisia tietoja saisi luovuttaa suo-
ramarkkinointiin ja muihin pykéldssa séddet-
tyihin tarkoituksiin vain 12 §:n nojalla. Hen-
kilstunnuksen luovuttamisesta osoitetietojen
piivittdmiseksi ja moninkertaisten postildhe-
tysten vilttimiseksi si#dettdisiin erikseen
ehdotuksen 13 §:ssi.

20 §. Henkildluottotietojen kdsittely. Ehdo-
tetussa pykaldssd saddettdisiin  henkils-
luottotietojen kdisittelystd ja luottotietore-
kisteristi. Ehdotetun lain 4 luvun muista
sadnndksistd poiketen téssd pykildssi sdfidet-
tiisiin tyhjentdvisti siitd, mia tietoja luotto-
tietorekisteriin saa tallettaa ja mihin henkils-
luottotietoja saa luovuttaa. HenkilGluottotie-
doilla tarkoitetaan 3 §:n 7 kohdan mairitel-
min mukaan henkilGtietoja, jotka on tarkoi-
tettu kiytettdviksi yksityisen luonnollisen
henkilén taloudellisen aseman, sttoumusien
hoitokyvyn tai luotettavuuden arvioinnissa.
Ehdotettu maéirittely tarkoittaa asiallisesti
samaa kuin nykyisen lain soveltamisalaan
kuuluvat henkilﬁﬁlottotiedot eli kdaytinndssi
kuluttajien luottotietoja. Luottotictorekisteri
migriteliddn 3 §:n 8 kohdassa henkil6luotto-
tietoja sisdltdvaksi rekisteriksi. Nykyddn
sdidnnokset luottotietorekistereistd sisiltyvit
henkildrekisteriasetuksen 5 §:48n. Sadnndk-
set ehdotetaan perusoikeusuudistuksen vuok-
si stirrettdviksi lakiin. S#innoksiin ehdote-
taan lisdksi tehtdviksi erditi tarkistuksia.

kildn ! momentissa sadidettiisiin niistd
maksuhdiritiedoista, joita luottotietotoi-
minnan harjoittaja saa rekisterdidyn yhteys-
tietojen ohella tallettaa luottotietorekistertin.
Nykydin rekisterbidyn yhteystietojen taliet-
tamisesta luottotietorekisteriin  sdddetdsdn
henkilGrekisteriasetuksen 5 §:n 1 momentis-
sa ja maksuhdiridtietojen tallettamisesta S
§:n 2 momentissa. Nykyistd 5 §:n 1 mo-
menttia on ehdotuksessa tarkistettu niin, ettd
siind puhutaan rekisteridyn yhteystiedoista
luettelematta niitd tarkemmin. Ehdotuksessa
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tarkoitetut yhteystiedot ovat pidosin samoja
tietoja kuin nykyisen henkilérekisteriasetuk-
sen 5 §:n | momentissa luetellut tiedot. Li-
siksi yhteystietona voitaisiin tallettaa esi-
merkiksi rekisterdidyn puhelin- ja faksinu-
mero tai sdhkopostiosoite.
Luottotietorekisteriin saisi pykilin 1 mo-
mentin ! kohdan nojalla tallettaa tiedon sel-
laisesta maksun tai suorituksen laiminiyén-
nistd, joka on todettu lainvoimaisella tuo-
miolla, yksipuolisella tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisterdidyn
hyviksymin vekselin protestilla taikka jonka
johdosta rekisterSity on ulosmittauksessa
todettu varattomaksi. Ehdotetussa kohdassa
lueteliut tiedot sisdltyvit suurelta osin myds
nykyisen henkiidrekisteriasetuksen 5 §:n 2
momentin | kohtaan. S#inndstd on nykyi-
seen verrattuna tarkistettu niin, ettd sen no-
jalla luottotietorekisteriin saisi tallettaa my&s
tiedon sellaisesta maksuhdiridstd, joka on to-
dettu yksipuolisella tuomiolla. OK 5 luvun
13 §:n (1052/1991) mukaan asia, jossa so-
vinto on sallittu, ratkaistaan yksipuolisella
tuomiolia, jos vastaaja ei kehotuksesta huoli-
matta ole antanut pyydettyéd vastausta mara-
ajassa tai ei ole esittidnyt vastauksessaan pe-
rustetta kiistimiselleen tai vetoaa ainoastaan
sellaiseen perusteeseen, jolla selvisti ei ole
vaikutusta asian ratkaisemiseen.
Tiedon toimittaminen vastapuolelle yksi-
puolisesta tuomiosta on pddsiintGisesti sen
asianosaisen asiana, jonka vaatimuksesta
vksipuolinen tuomio on annettu (OK 12 lu-
vun 14 §, 1052/1991). Yksipuoliseen tuomi-
oon voidaan hakea muutosta takaisinsaannil-
la 30 pdivdin mddrdajassa siitd, kun vastazja
on hinen ldsndollessaan toimitetussa ulos-
mittauksessa taikka muulla tavoin todisteel-
lisesti saanut tiedon yksipuolisesta tuomiosta
(OK 12 luvun 15 §, 1052/1991). Timin
madrdajan alkamista ja paEdttymistd ja siten
gcsipuolisen “tuomion lainvoimaisuutta on
dytinndssi hankala varmistaa. Jollei tuo-
miota saateta ulosottoon tai muuten todis-
teellisesti vastaajan tietoon, se ei tule viltta-
miittd koskaan lainvoimaiseksi. Koska yksi-
puolisten tuomioiden lainvoimaisuuden sel-
vittiminen on luottotietorekisterin pitdjille
usein vaikeaa, ehdotetaan, ettd yksipuoliseen
tuomioon perustuvan maksuhdiritiedon re-
kisterdiminen ei edeliyttiisi tuomion lainvoi-
maisuutta. _
Ehdotettu sidzntely vastaa asiallisesti henki-
lorekisteriasetuksen 5 §:n alkuperdisen sana-
muocdon mukaista tilannetta, jossa suorituk-
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sen laiminlyGnti, joka oli todettu tuomarin
maksamismairdykselld, voitiin merkité luot-
totietorekisteriin. Maksamismairiysmenette-
ly kumottiin edelld kuvatun summaarisen
menettelyn s#dtimisen yhteydessi. Tie-
tosuojalautakunnan poikkeusluvalla on jo
omaksuttu ehdotetun sidintelyn mukainen
kdytinto.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan nojalla
luottotietorekisteriin saisi tallettaa tiedon
sellaisesta maksun tai suorituksen laimin-
lybnnistd, joka on johtanut konkurssihake-
muksen jittdmiseen ja | momentin 3 kohdan
nojalla sellaisesta maksun tai suorituksen
laiminlynnistd, jonka rekisterdity on velko-
jalle antamallaan kirjallisella ilmoituksella
tunnustanut tapahtuneeksi. Samat sainndkset
sisdltyvit ‘henkilGrekisteriasetuksen 5 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohtaan.

Pykilin 1 momentin 4 kohdan nojalla
luottotietorekisteriin saisi tallettaa myds sel-
laisen maksuhiiritiedon, [ionka johdosta
osamaksukaupassa mylyjﬁ & on osa-
maksukaupasta annetun lain (91/1966) mu-
kaan oikeus ottaa takaisin myyty esine tai
_luotonantajalia kuluttajansuojalain (38/1978)
mukaan oikeus purkaa muu kulutusluot-
tosopimus.

Myyjén oikeudesta ottaa takaisin myyty
esine sidfidetiin osamaksukaupasta annetun
lain 2 §:ssd. Pykilin 1 momentissa siide-
tidn maksun viivdstymisen miirdajasta ja
muista edellytyksistd, joiden tidyttyessd myy-
jalla on oikeus ottaa takaisin myyty esine.
Pykilin 2 momentissa rajoitetaan myyjan
oikeutta oftaa takaisin myyty esine silloin,
kun osamaksun viivdstyminen on johtunut
maksuvaikeuksista, joihin ostaja on joutunut
sairauden, tyGttdmyyden tai muun erityisen
seikan vuoksi padasiassa omatta syyttiin ja
edellyttien, ettd ostaja suorittaa maksamatta
olevan~mésrdn korkoineen ja kuluineen en-
nen kum esine otetaan takaisin.

Kuiuttajansuojalain 7 Iuvun 16 §:ssi
(541/1994) "siiidletﬁin siitd, milloin luotonan-
tajalla on oikeus kuluttajan maksuviivistyk-
sen tai muun sopimusrikkomuksen johdosta
vaatia maksuerii, joka muuten ei ofle erdin-
tynyt, ottaa myyty tavara takaisin tai saattaa
voimaan muu erityinen seuraamus. Luo-
tonantaja saa kiyttda titi oikeuttaan vain
pykilin 1 momentin 1 tai 2 kohdan edelly-
tysten tdyttyessd. Pykidlin 1 momentin 1
kohdassa si#detdin maksun viivistymisen
midraajasta ja viivistyneen maksun mairis-
td. Pykdldin I momentin 2 kohdassa edelly-

tyksend on, ettd kuluttajan muu sopimusrik-
komus on olennainen. Pyk#ldn 2 momentis-
sa rajoitetaan [uotonantajan oikeutta saattaa
voimaan | momentissa sdidetty seuraamus,
jos maksun viivistyminen johtuu kuluttajan
sairaudesta, tySttdmyydesti tai muusta siihen
verrattavasta hiinestd riippumattomasta sei-
kasta, paitsi milloin tima viivistyksen kesto
ja muut olosuhteet huomioon ottaen olisi
luctonantajalle ilmeisen kohtuutonta.

Ehdotetun 20 §n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tiedon tallettaminen on nyky#in
mahdollista tietosuojalautakunnan [uvalla.
Tietosuojalautakunta on toistuvasti myonti-
nyt luvan tillaisten maksuhidiridtietojen tal-
lettamiseen. Ndiden maksuhiiridtietojen tal-
lettamisessa luottotietorekisteriin on tie-
tosuojalautakunnan myéntimien lupien pe-
rusteella muodostunut vakiintunut kiytints.
Tamin vuoksi ehdotetaan, etti tietojen rekis-
terdinti olisi sallittua suoraan siiinndksen
nojalla. Lautakunta on asettanut lupapiiték-
siinsd madrdyksid, joita rekisterinpitdjin on
noudatettava ndiden tietojen rekisterdinnissi.
Pykilin 2 momentissa siidettdisiin, milla
edellytyksilla tillaisen maksuhiirittiedon
saisi tallettaa luottotietorekisteriin. N#mi
edellytykset vastaavat keskeisid tietosuoja-
lautakunnan mydntimiin lupiin liittyvii
médrdyksid.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin luotto-
tietorekisteriin talletettavista muista kuin
maksuhdirictiedoista. Tillaisia tietoja ovat
ensinndkin tieto yksityishenkilon velkajirjes-
telystd annetun lain (57/1993) 87 §:ssd tar-
koitetussa velkajarjestelyrekisterissa olevista
merkinndisti seka tieto henkildén julistami-
sesta hothottavaksi tai uskotun miehen ni-
medmisestd henkildlle hinen taloudellisten
asioidensa hoitoa varten. Siinnds vastaa
tdltd osin nykyisen henkiltrekisteriasetuksen
5 §:n 3 ja 4 momenttia siten tarkistettuna,
ettd luottotietorekisteriin saisi tallettaa myds
tiedon uskotun miehen nimeimisesti henki-
I6lle hinen taloudellisten asioidensa hoitoa
varten. Lisdys johtuu ldhinni siité, ettd hen-
kilolle, joka ei pysty itse huolehtimaan ta-
loudellisista asioistaan, nimetdin nykydin
usein holhoojan asemesta uskottu mies til-
laisten asioiden hoitamista varten. Luottotie-
torekisteriin saisi 3 momentin nojalla tallet-
taa rekisterdidyn pyynnésti myds tiedon py-
kildn 1 momentissa tarkoitetun maksun suo-
rittamisesta. Nykyisen lain mukaan tietoa
maksun sucrittamisesta ei ole voinut tallettaa
luottotietorekisteriin, mitd on pidetty epi-




kohtana. Tiedolla maksun suorittamisesta on
merkitystd kun luotonantaja arvioi rekiste-
roidyn sitoumusten hoitokykyd ja maksuha-
lukkuutta. Uutena tietona nykyiseen verrat-
tuna luottotietorekisteriin saisi 3 momentin
nojalla tallettaa myds tiedon rekisterdidyn it-
sensi ilmoittamasta Iuottokiellosta. Tami
vastaisi tietosuojalautakunnan poikkeusiupa-
padtdksiin perustuvaa kdytantda.

Pykalin 4 momentissa miiritelldzn edelly-
tykset henkilSluottotietojen luovuttamiselle.
Henkilsluottotiedon saisi luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitdjille seki sille, joka tarvitsee tietoa
luoton myontdmisti tai luoton valvontaa var-
ten taikka muuhun tidhin verrattavaan tar-
koitukseen. Luotonmydntdjdn intressissd on
saada tietoja luotonsaajan maksuky vai-
kuttavista seikoista. RekisterSidyn oikeudet
on pyritty turvaamaan rajoittamalla luovu-
tuksensaajien joukko mahdollisimman sup-

aksi ja sdiatamalld 21 §:ssd luottotietore-

isterissd olevien tietojen poistamisajoista.
Nykyisen henkil6rekisterilain 18 §:n 3 mo-
mentissa on vastaavanlainen sdinnos.

Momentissa mainittu luoton myéntimiseen
tai luoton valvontaan verrattava muu tarkoi-
tus on kysymyksessd esimerkiksi silloin, kun
tyonantaja haluaa saada luottotiedot sellai-
sesta henkildstd, jonka hin aikoo ottaa pal-
velukseensa sellaiseen tehtiviin, jossa tyén-
tekijd on vilittdmasti taloudellisessa vastuus-
sa tySnantajan omaisuudesta tai kun ty6suh-
de muutoin vaatii erityisti luottamusta. Ellei
tyosuhde edellytd vastuuta tySnantajan omai-
suudesta tai erityistd luottamusta, tietoja ei
saisi luovuttaa. Niin ollen esimerkiksi se,
ettd tybnantaja tarkistaisi aina kaikkien ty6n-
hakijoiden luottotiedot, ei olisi tdlld perus-
teella mahdollista.

21 §. Tietojen poistaminen luottotietorekis-
teristd. Pykildssd siiddettiisiin luottotietore-
kistertin 50 §:n 1 momentin 1 — 4 kohdan
nojalla talletettujen maksuhdiritietojen sdi-
lytysajoista. Nykyadn luottotietorekisteriin
talletettujen  maksuhdiridtietojen  sdily-
tysajoista ei ole nimenomaisia s#inndksid,
vaan rekisterinpitdji on médritellyt ne henki-
1orekisterilain yleisten s@innésten nojalla.
Kiaytinndssd ndiden tietojen siilytysajat
vaihtelevat tietotyypeittidin kahdesta kymme-
neen vuoteen. Ehdotetun 20 §:n 1| momentin
1 kohdan nojalla talletetut tiedot olisi 21 §:n
1 kohdan mukaan poistettava luottotietore-
kisteristi neljin vuoden kuluttua siitd, kun
maksuhiirié on todettu 20 §:n 1 momentin
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1 kohdan mukaisesti. Ehdotetun 20 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi
21 §:n 2 kohdan mukaan poistettava luotto-
tietorekisteristid viiden vuoden kuluttua kon-
kurssihakemuksen jattimisesti. Ehdotetun 20
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
olisi 21 §:n 3 kohdan mukaan poistettava
rekisteristd viimeistdiin kahden vuoden ku-
luttua maksuhdirion tunnustamisesta ja 20
§:n [ momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
21 §:n 4 kohdan mukaan viimeistiin kahden
vuoden kuluttua maksuhiirién rekisterdimi-
sesti.

Pykilddn ei ehdoteta nimenomaisia sdin-
noksid 20 §:n 3 momentin nojalla talletettu-
jen tietojen sdilytysajoista. Naiden tietojen
sdilytysaitka  luottotietorekisterissd  mii-
riytyisi asiayhteyden ja yleisten siinndsten
nojalla. Ehdotetun 29 §:n 1 momentin mu-
kaan rekisterinpitijan on oma-aloitteisesti tai
rekisterdidyn vaatimuksesta muun muassa
ﬂoistettava rekisterissi oleva kisittelyn tar-

oituksen kannalta vanhentunut henkiltieto.
Luottotietorekisterissd olevat 20 §:n 3 mo-
mentin nojalla talletetut tiedot olis1 poistetta-
va rekisteristd, kun niiden tallettamiseen ei
ole endd perustetta. Siten esimerkiksi tieto
velkajirjestelyrekisterissié olevista merkin-
noistd olisi poistettava luottotictorekisterists,
kun ndmi tiedot on velkajérjestelyrekisterid
koskevien sdinndsten mukaisesti poistettu
velkajdrjestelyrekisteristi, ja tieto holhotta-
vaksi julistamisesta, kun holhous on paitty-

nyt.
5 luku. Henkilétietojen siirto Eurcopan
unionin ulkopuolelle

Luvussa sdddettdisiin henkilGtietojen siir-
rosta EU:n jasenvaltioiden alueen ja ETAn

.ulkopuolisiin maihin. Siirrolla tarkoitetaan

tietojen tosiasiallista siirtdmistd EU:n jasen-
valtioiden alueen tai ETAn ulkopuolelle.
Siirto on osittain eri asia kuin luovuttami-
nen. Siirrolla tarkoitetaan tissd luovuttami-
sen lisdksi muutakin tietojen fyysistd siirti-
mistd, esimerkiksi henkildtietojen stirtdmisti
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliit-
tymidn EU:n tai ETAn ulkopuolella sijaitse-
vaan yhteiseen rekisteriin. Pédinvastoin kuin
henkilGtietojen luovuttamisessa, siirtdmisessi
rekisterinpitdji ei siten vilttimitti vaihdu.
Luvun sdinndksid sovelletaan sekd yksit-
tdisten tietojen siirtimiseen ettd suuremman
tietomadran siirtimiseen samalla kertaa. Lu-
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vun sddnnoksilld toteutetaan direktiivin 25 ja
26 artikian mukainen lainséﬁdﬁntﬁtoimef(-
sianto. Voimassa olevan henkildrekisterilain
mukaan henkilGtietojen luovutus massa-
luovutuksena tai arkaluonteisena otantana
sellaiseen maahan, joka ei ole liittynyt tie-
tosuojasopimukseen, on mahdollista vain
rekisterdidyn suostumuksella tai toimeksian-
nosta taikka tietosuojalautakunnan luvalla.
Nyt siirtoedellytykset méidriteltdisiin tyhjen-
tavisti tdssd luvussa. Tietosuojalautakunnan
lupatoimivalta supistuisi siten tiltd osin.

22 §. Yleiset edellytykset Pykilissd sad-
dettdisiin yleisistd edJé lytyksistd, joilla hen-
kilGtietoja voitaisiin siirtdi EU:n jdsenvalti-
oiden alueen ja ETAn ulkopuofelle. Tie-
tosuojadirektiivin 25 artiklan 1 kohdassa
saadetddn, ettd henkilStietoja voidaan siirtid
kolmanteen maahan vain, jos kyseisessd
maassa taataan tietosuojan riittivi taso. Téds-
td siddettdisiin pykdlan / momentissa. Sain-
ndksessi mainitaan myds ETA, koska sithen
kuuluvat maat, Islanti, Norja ja Liechtenstein
ovat sitoutuneet saattamaan kansalliset lain-
sdidintonsd vastaamaan tietosuojadirektiivin
vaatimuksia.

Pykdlan 2 momentissa siddettdisiin tie-
tosuojan tason riittivyyden arvioimisesta.
Tietosuojan tason riittdvyytta olisi arvioitava
kaikkien tiettyyn siirtoon tai stirtojen ryh-
madn liittyvien olosuhteiden osalta. Tie-
tosuojan taso olisi sdilytettidva riittivini kai-
kissa siirtoa tai siirtojen sarjaa koskevissa
olosuhteissa.

Tietosuojadirektiivin 25 artiklan 2 kohta
siséltdd sddnndkset kolmannen maan takaa-
man tietosuojan riittdvdn tason arvioinnista.
Nidm3i edellytykset sisdltyisivdt pykildn 2
momenttiin, jonka mukaan tietosuojan tason
riittivyys olisi arvioitava ottaen huomioon
tietojen luonne, suunnitellun kisittelyn tar-
koims_'{!la-'kes'toaika, alkuperdmaa ja lopulli-
nen kohde, asianomaisessa maassa voimassa
olevat Vleiset ja alakohtaiset oikeussidannot
sekd kdytinnesiinndt samoin kuin noudatet-
tavat turvatoimet. Tietosuojavaltuutettu val-
voisi siirtoja 36 §:n mukaisten ilmoitusten
avulla ja olisi asiantuntijaviranomainen tie-
tosuojan riittdvin tason arvioinnissa.

Direktiivin 25 artiklan 3 kohdan mukaan
Jjéasenvaltioiden ja komission on informoitava
toisiaan, jos ne arvioivat, ettd tietyssd kol-
mannessa maassa ei taata tietosuojan riitté-
viid tasoa. Komissio voi direktiivin 31 artik-
lan mukaisen komiteamenettelyn avulla to-
deta, ettd tietyssi kolmannessa maassa ei

taata tietosuojan riittivda tasoa. Mainittu
komitea muodostuu jisenvaltioiden edusta-
jista puheenjohtajanaan komission edustaja.
Komission edustaja tekee komitealle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteisti ja komitea
antaa ehdotuksesta lausuntonsa. Lausunnon
saatuaan komissio piittid toimenpiteistid. Jos
toimenpiteet eivdt vastaa komitean lausun-
toa, komissio ilmoittaa niisti neuvostolle,
joka voi pédittdd asiasta toisin. Komission ja
sitd 31 artiklan mukaisesti avustavan komite-
an kiytinndn kautta tulec muotoutumaan
tieto niistd maista, joissa taataan tietosuojan
riittivd taso kyseisen maan sisiisesti lain-
saidinndsti tai kansainvilisistd sitoumuksis-
ta johtuen.

Tietojen _siirrosta EU:n jasenvaltioiden
alueen ja ETAn ulkopuolelle tulisi tehdi il-
moitus tietosuojavaltuutetulle siten kuin 36
§:ssd saddetidn.

23 §. Poikkeusperusteet. Direktiivin 25
artiklan mukaiseen kieltoon siirtd# tietoja
sellaiseen kolmanteen maahan, jossa tie-
tosuojan taso ei ole riittdva, voitaisiin tehdd
poikkeuksia. Direktiivin 26 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on sididettdvi siitd, ettd hen-
kilGtietojen siirto tai siirtojen sarja sellaiseen
kolmanteen maahan jossa ei taata 25 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tietosuojan riittdvii
tasoa, voidaan suorittaa 26 artiklassa miiri-
tellyilla edellytyksilld. Tastd sdddettdisiin 23
§:ssd.

HenkilGtietoja voitaisiin pykidlan ! kohdan
mukaan siirtdd rekisterdidyn yksiselitteiselld
suostumuksella. Direktiivin 26 artikian |
kohdan a alakohta edeliyttds, ettid suostumus
on yksiselitteinen.

Pykilin 2 kohdan mukaan henkilGtietojen
siirto olisi mahdollista, jos siirto on tarpeen
rekisterbidyn toimeksiannosta tai rekiste-
réidyn ja rekisterinpitdjdn vilisen sopimuk-
sen tiytint6Onpanemiseksi tai sopimusta
edeltivien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterdidyn pyynnosta.

Pykilin 3 kohdan mukaan siirto olisi sal-
littu, jos siirto on tarpeen rekisterinpitdjin ja
sivullisen vilisen rekisterdidyn edun mukai-
sen sopimuksen tekemiseksi tai tdytdntoon-
panemiseksi. Sopimuksen tekemisen tai tay-
téntGonpanemisen tulee siis olla rekiste-
roidyn intressissd esimerkiksi siten, ettd re-
kisterSity on edunsaajana. Sivullisella tarkoi-
tetaan 3 §:n 6 kohdan mukaan muuta henki-
164, yhteisdd, laitosta tai sditiotd kuin rekis-
terSityd, rekisterinpitdjad, henkilbtietojen
kasittelijdi tai henkif6tietoja kahden viimeksi




mainitun lukuun kisittelevai. Tieto{en siirto
tdémin kohdan perusteella voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tehtiessd sopimusta
ulkomailia tydskentelevidn tyontekijan va-
kuutuksista tai terveyspalveluista.

Siirto olisi sallittu myos, jos se on tarpeen
rekisterdidyn elintiarkean edun suojaamiseksi
(4 kohta). Henkilbtietoja voitaistin sitrtdi
EU:n jasenvaltio.den alueen tai ETAr ulko-
puolelle myds, jos siirto on tarpeen tai lain
vaatima tirkean yleisen edun turvaamiseksi
tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi,
puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi (5 koh-
ta). Siirto yleisen edun turvaamiseksi voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi eri maiden viran-
omaisten vilisessi tietojenvaihdossa. Yleisel-
I5 edulla ei tissd kuitenkaan tarkoiteta pel-
kdstdzn julkista etua. Siirto tilld perusteella
voisi olla mahdollinen esimerkiksi tieteelli-
sen tutkimuksen toteuttamiseksi tai, jos tar-
koitus on toimittaa tietoja viranomaiselle,
viranomaisen luvan saamiseksi tai valvonnan
toteuttamiseksi (esimerkiksi lddkkeen myyn-
tilupa).

Pykildn 6 kohdan nojalla siirto olisi sal-
littu, jos siirto tehdddn rekisteristi, josta
yleinen tai erityisin perustein tapahtuva tie-
donsaanti on nimenomaisesti siadetty. Talld
tarkoitetaan direktiivin mukaan siirtoa julki-
sesta rekisteristd, joka on yleisdon kaytetti-
vissd tai kenen tahansa sellaisen henkilon
kaytettiivissd, joka voi esittidd tiedonsaannille
Eerustellun syyn, siltd osin kuin rekisterin

dytettivissd olemisen lailliset edellytykset
tiyttyvit kussakin yksittdisessd tapauksessa.
Kyseeseen tulisivat siis julkisia tietoja sisil-
tavit viranomaisten rekisterit, kuten Kiinteis-
torekisteri ja kaupparekisteri. Direktiivin
Jjohdanto-osan 58 kohdan mukaan siirto ei
saisi tillaisessa tapauksessa kisittii rekiste-
rin_tietoja kokonaisuudessaan tai rekisterin
sisdltimai kokonaista tietoryhmai. Kohdassa
todetaan my®ds, ettd silloin, kun rekisteri on
tarkoitettu sellaisten henkildiden kiyttodn,
joilla on siihen oikeutettu intressi, siirto otisi
tehtiva ainoastaan ndiden henkiléiden pyyn-
ndstd tai, jos he ovat henkilttietojen vas-
taanottajia.

Siirto olisi pykilin 7 kohdan mukaan sal-
littu, jos rekisterinpitdjd antaa sopimuslau-
sekkein tai muulla tavoin riittivit takeet
henkildiden yksityisyyden ja oikeuksien suo-
jasta.

Tarkoitus on, ettd komission ja jisenmai-
den yhteistydn tuloksena laaditaan EU:n ji-
senvaltioiden alueen ulkopuolisiin valtioihin
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tapahtuvan tietojen siirron pelisdinnét sellai-
siksi, ettd rekisterdidyn yksityisyyden suoja
tulee riittivdssd mairin turvatuksi. Direktii-
vin mukaan kunkin jisenvaition on ilmoitet-
tava komissiolle ja muille jisenvaltioille hy-
viksymistiddn tietojen siirroista kolmanteen
maahan rekisterinpitdjén antamien takeiden
perusteella. Jos toinen jasenvaltio tai ko-
missio ilmaisee asianmukaisesti perustellun
vastalauseensa henkildiden yksityisyyteen ja
perusoikeuksiin ja -vapauksiin viitaten, ko-
mission on tofeutettava 22 §:n 2 momentin
yhteydessd selostettu direktitvin 31 artiklan
mukainen komiteamenettely.

- 6 luku, Rekisterdidyn oikeudet

24 §. In{formo:‘nti tietojen kdsittelystd. Py-
kild sisdltid sddnndkset rekisterinpitijan
velvollisuudesta huolehtia  henkildtietoja
kerditessddn siitd, ettd rekisterdity voi saa-
da tiedon henkildtietojen kisittelystd ja
siitd, milld edellytyksilld rekisterbidyn in-
formoimisesta tietojen kisittelystd voidaan
poiketa. Nykyisen henkilGrekisterilain 24
§:ssi saddetddn veivollisuudesta ilmoittaa
rekisterdidylle henkildrekisterin kdytosti tie-
tyissi ta‘;l)auksissa. Myos henkilorekisterilain
3 §:n hyvin rekisteritavan vaatimus voi
edellyntds, ettd rekisterdityd informoidaan
henkildtietojen kisittelystd. Lisdksi rekiste-
réity voi nykyisen lain 10 §:ssi sdddetyn
rekisteriselosteen avulla saada tietoa hidnti
koskevasta henkilStietojen kisittelysti.

Rekisterinpitijin informointivelvollisuuden
avulla pyritadn turvaamaan, ettd rekisterdity
on tietoinen itseddn koskevien henkiltieto-
jen kiisittelystd. Rekisterdidyn oikeus tietii
henkilStietojensa kisittelystd parantaa hinen
mahdollisuuksiaan toteuttaa oikeuksiaan hen-
kilstietojen kasittelyssi sekd arvioida henki-
lotietojen kisittelyn laillisuutta ja asianmu-
kaisuutta. ‘Rekisterinpitdjan informointivel-
vollisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi
kayttamalld hyviksi rekisteriselostetta, joka
sisdltid samoja tietoja, joista rekisterinpitija
on 24 §:n nojalla velvollinen informoimaan
rekistersitya.

Pykildn / momentissa siidettiisiin rekis-
terinpitdjélle velvollisuus huolehtia siit4, etti
rekisterdity voi saada tiedon rekisterinpiti-

- jésta ja tarvittaessa timin edustajasta, henki-

|6tietojen kasittelyn tarkoituksesta seki siitd,
mihin tietoja siinnonmukaisesti luovutetaan,
samoin kuin ne tiedot, jotka ovat tarpeen
rekisterdidyn oikeuksien kayttimiseksi asian-




60

omaisessa henkilotietojen kisittelyssda. Tie-
dot olisi annettava henkilstietoja kerittiessid
ja talletettaessa tai, jos tiedot hankitaan
muualta kuin rekisterdidylti itseltdsin ja tie-
toja on tarkoitus luovuttaa, viimeistdan sil-
Join kun tietoja ensi kerran luovutetaan.

Tietosuojadirektiivin 10 artikla edellytta,
ettd jdsenvaltiot sddtdviit rekisterinpitdjdn
velvollisuudesta antaa rekisterSidylle, jolta
tictoja kerdtdiin, artiklassa mainitut tiedot,
jollet rekisterdidylid jo ole niitd. Tietosuoja-
direktiivin 11 artiklan | kohta puolestaan
edellyttdd jisenvaltioiden sditdvin siitd, ettd
kun tiedot keritdin muualta kuin rekiste-
roidylts itseltddn, rekisterinpitijin on annet-
tava rekisterdidylle artikiassa tarkoitetut tie-
dot sifloin, kun tiedot rekisterSiddin tai vii-
meistidn silloin, kun niitd ensi kerran luovu-
tetaan,-jollei rekisterdidylld jo ole niitd.

Pykilan 1 momentissa siidetystid infor-
mointivelvollisuudesta voitaisiin poiketa 2
momentissa mainituilla perusteilla. Poik-
keaminen olisi momentin / kohdan nojalla
mahdollista, jos rekisterbity on jo saanut |
momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisterdidyn
voitaisiin katsoa saaneen sddnndksessid tar-
koitetut tiedot esimerkiksi silloin, kun hen-
kilStietojen kerddminen liittyy sellaisen sopi-
muksen taytintdonpanoon, jossa rekisterSity
on osallisena. _

Pykildn 2 momentin 2 kohdan nojalla in-
formointivelvollisuudesta voitaisiin poiketa
sillotn, kun poikkeaminen on viltimitdnti
valtion turvaﬁisuuden, puolustuksen tai ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi, ri-
kosten ehkdisemiseksi tai selvittimiseksi
taikka verotukseen tai julkiseen talouteen
liittyviin valvontatehtivin vuoksi.

Rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta voidaan
rajoittaa tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan nojalla. Artiklan mukaan jisenvaltiot
voivat-lainsiidinnollisin toimenpitein rajoit-
taa muon muassa 10 ja 11 artiklassa sdadet-
tyd rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta, jos se
on vilttimitontd artiklassa lueteltujen tarkoi-
tusten varmistamiseksi. T4llaisia tarkoituksia
ovat muun muassa valtion turvallisuus ja
yleinen turvallisuus sekd rikosten ehkiisemi-
nen ja selvittiminen ja valvontatehtivi, joka
liittyy verotukseen tai muuhun julkiseen ta-
louteen.

Kerittiessd tietoja muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltiddin, informointivelvollisuudesta
voitaisiin 2 momentin 3 kohdan nojalla poi-
keta my0s, jos tietojen antaminen rekiste-
rdidylle on mahdotonta tai vaatii kohtuuton-

ta vaivaa taikka aiheuttaa rekisterdidylle tai
tietojenkisittelyn tarkoitukselle olennaista
vahinkoa tai haittaa eika talletettavia tietoja
kiytetd rekisterdityd koskevaan piiatsksen-
tekoon. Tietojen antaminen rekistersidylle
voi olla mahdotonta tai vaatia kohtuutonta
vaivaa esimerkiksi silloin, kun henkilétietoja
kisitellasin historiallista, tieteellisti tai tilas-
tollista tarkoitusta varien. Arvioitaessa sits,
onko rekisterdidyn informoiminen mahdo-
tonta tai aiheuttaisiko se kohtuutonta vaivaa,
voidaan ottaa huomioon muun muassa rekis-
terdityjen mairé ja kisiteltivien tietojen iki.
Tietojen antaminen rekisterdidylle voi aihe-
uttaa télle tai tietojenkisittelyn tarkoitukselle
olennaista vahinkoa tai haittaa. esimerkiksi
sellaisessa ladketieteellisessd tutkimuksessa,
jossa kisitelldasn perinndllisid sairauksia kos-
kevia tietoja. Edellytykseni tietojen antamat-
ta jattimiselle olist till5in myds, ettei tillai-
sia tietoja kiytetd rekisterbityd koskevaan
paétsksentekoon.

Informointivelvollisuutta ei 2 momentin 3
kohdan mukaan olisi my&skdén silloin, kun
henkilGtietojen kerdamisestid, tallettamisesta
tai luovuttamisesta on nimenomaisesti sii-
detty.

Pykilin 2 momentin 3 kohdassa mainitut
poikkeukset informointivelvollisuudesta ovat
mahdollisia tietosuojadirektiivin 11 artiklan
2 kohdan ja 13 artiklian 1 kohdan g alakoh-
dan nojalla. Tietosuojadirektiivin 11 artiklan
2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuudesta
voidaan poiketa, jos, erityisesti kisiteltdessi
henkilbtietoja tilastollisia tarkoituksia tai his-
toriallista tai tieteellisti tutkimusta varten,
tietojen toimittaminen rekisterdidylie osoit-
tautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta
vaivaa tai jos lainsdididnndssi nimenomai-
sesti sdfidetdiin tietojen tallettamisesta tai
luovuttamisesta. Vaikka informointivelvolii-
suudesta poikkeaminen silld perusteella, ettd
se on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta vai-
vaa, on ehdotuksessa muotoiltu mainitsemat-
ta nimenomaan historiallista tai tieteellistd
tutkimusta ja tilastointia, sifinnoksessd tar-
koitettu tilanne tullee useimmiten kysymyk-
seen, kun henkilétietoja kisitelldsn ndihin
tarkoituksiin. Tietosuojadirektiivin 11 artik-
lan 2 kohta edellyttdid myds, ettd poikettaes-
sa 1 kohdassa sdiddetysti ilmoitusvelvollisuu-

- desta jdsenvaltioiden on siidettiivi tarpeelli-

sista suojatoimista. Kun poikkeaminen liit-
tyisi sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilotie-
toja kisitellddn historiallista tai tieteellistd
tutkimusta tai tilastointia varten, tarpeellisina



suojatoimina voidaan pitdd ehdotetun lain 4
luvun siadannoksid siitd, milid edellytyksilid
henkil&tietoja voidaan kisitelld niihin tarkoi-
tuksiin. Direktiivin edellyttimit sucjatoimet
on otettava huomioon my6s, kun henkildtie-
tojen kisittelystd sdddetiiin erityislainsaadan-
nossi. Tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan g alakohta sallii poikkeamisen muun
muassa 11 artiklan 1 kohdassa sésdetysti in-
formointivelvollisuudesta, jos poikkeaminen
on valttimiténtd rekisterdidyn suojelun tai
muiden oikeuksien ja vapauksien varmista-
miseksi.

25 §. Informointi tietojen kdsittelysti tie-
tyissd tapauksissa. Pykili sisiltdd sadnndk-
set velvollisuudesta informoida rekisterdity
tietojen tallettamisesta [uottotietorekisteriin
ja henkilluottotietojen kdyttimisestd rekis-
terbityd koskevassa paitoksenteossa sekid
henkilGtietojen kisittelystd suoramarkkinoin-
nissa, markkina- ja mielipidetutkimuksessa
{'a muussa ndihin rinnastettavassa osoitteel-
isessa ldhetyksessd. Sddnnds tdsmentdd 24
§:ssd tarkoitettua informointivelvollisuutta.

kildn [ momentti sisiltdd sdinndksen
rekisterinpitdjin velvollisuudesta ilmoittaa
rekisteréidyll]e henkilbluottotietojen tallet-
tamisesta  luottotietorekisteriin.  Rekiste-
réidylle olisi ilmoitettava luottotietorekiste-
riin talletetut rekisterdityd sekd 24 §:ssd tar-
koitetut rekisterinpitijai ja tietojenkisittelyd
koskevat tiedot siind vaiﬂeessa, kun rekiste-
roityd koskeva ensimmiinen 20 §:n mukai-
nen merkintid on tehty luottotietorekisteriin.
Nykyisen henkilorekisterilain 13 §:n 1 mo-
mentissa sdfidetddn luottotietotoimintaa har-
joittavalle rekisterinpitdjille vastaava velvol-
lisuus ilmoittaa rekisterdidylle tita koskevan
ensimmdisen merkinnin tekemisestd luotto-
tietorekisteriin. Rekisterdidylld olisi lisdksi
26 §:n 2 momentin nojalia oikeus pyynndsti
saada tietdd, kenelle tai mihin hénti koske-
via henkilsluottotietoja on kuuden viimeisen
kuukauden atkana luovutettu sekd kenelti tai
mistd ndmi tiedot ovat periisin.

Pykilin 2 momentissa siadettiisiin il-
mottusvelvollisuus sille, joka on hankkinut
rekisterdidyn henkilSluottotietoja  kaytetts-
viksi rekisterdityd koskevaa piatksentekoa
varten. RekisterSidylle olisi ilmoitettava hen-
kilSluottotietojen kaytdstd pditoksenteossa
seki siitd, mistd rekisteristd luottotiedot ovat
perdisin ja milloin ne on hankittu, jos luoton
epadminen tai muu rekisterbidylle kielteinen
pidtds johtuu saaduista henkiloluottotiedois-
ta.
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Nykyisen lain 24 §:n 1 momentissa siis-
detddn vastaava ilmoitusvelvollisuus siile,
joka on hankkinut ja kayttényt rekisteridyn
henkildluottotietoja titd koskevassa piatok-
senteossa, jos luoton epadminen tai muu re-
kisterﬁidyllle kieiteinen pdités johtuu pii-
asiallisesti saaduista luottotiedoista. Siinnds-
td on menettelyn selkeyden vuoksi ja rekis-
terdidyn oikeusturvan parantamiseksi tarkis-
tettu niin, ettd rekisterdidylie olisi ilmoitetta-
va myds stitd, milloin hintd koskevat luotto-
tiedot on hankittu, ja ilmoitusvelvollisuus
olisi aina, jos luoton epdiminen tai muu re-
kisterﬁidylfe kielteinen paitos johtuu saa-
duista luottotiedoista.

Pykaldn 3 momentti siséltad nykyisen lain
24 §:n 2 momenttia vastaavan sidnnoksen
tictoldhteend olevan henkilorekisterin ja re-
kisterinpitdjén ilmoittamisesta suoramainok-
sessa, etimyynnissi ja muussa suoramark-
kinoinnissa, markkina- ja mielipidetutkimuk-
sen kyselyssd ja muussa niihin rinnastetta-
vassa osmtteell’isessa ldhetyksessid. Sadnnok-
seen on tehty ehdotetusta laista johtuvat sa-
nonnalliset tarkistukset ja sitd on kiytinnén
syistd tarkistettu myos niin, ettd puhelin-
myynnissi momentissa tarkoitetut tiedot olisi
anneftava, jos henkild pyytdd niitd.

26 § Tarkastusoikeus. Pykild sisdltia
sddnnbkset rekisterdidyn tarkastusoikeudesta.
Tietosuojadirektiivin 12 artikla velvoittaa
Jasenvaltiot takaamaan rekisterdidylle oikeu-
den saada rekisterinpitdjaltd vapaasti, koh-
tuallisin véliajoin ja ilman aiheetonta viivy-
tystd tai aiheettomia kustannuksia vahvistuk-
sen siitd, kasitelldsinkd hintd koskevia tietoja
vai ei, sekd vihintddn tiedot kisittelyn tar-
koituksista, kisiteltdvistd tietoryhmisti ja
tietojen luovutuksensaajista tai luovutuksen-
saajaryhmistd. Rekisteroidylld on oikeus saa-
da kasiteltavit tiedot itselleen ymmirretis-
vissd muodossa ja kaikki tietojen alkuperds-
td kaytettdvissi olevat tiedot. Lisaksi rekiste-
rdidylle on turvattava.oikeus saada rekiste-
rinpitdjalta tiedot hinti koskevien henkilétie-
tojen automaattiseen tietojenkisittelyyn liit-
tyvistd logiikasta ainakin silloin, kun kysy-
mys on niin sanotuista automatisoiduista yk-
sittdispaitoksistd.

Pykildn I momentissa siidettdisiin rekis-
terdidyn oikeudesta saada tietid, mitd hintd
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai, ettei rekisterissi ole hinti koskevia
tietoja. Rekisterinpitdjan olisi samalla il-
moitettava rekisterdidylle rekisterin sidin-
nonmukaiset tietoldhteet sekd, mihin rekis-
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terin tietoja kdytetddn ja sda@nndnmukaisesti
luovutetaan. Silloin kun kysymys on 31
§:ssd tarkoitetusta automatisoidusta paatok-
sesti, rekisterdidylld olisi oikeus saada tieto
myds tietojen automaattiseen kisittelyyn liit-
tyvisti toimintaperiaatteista. Ehdotettu mo-
mentti vastaa nykyisen henkildrekisterilain
11 §:n 1 momenttiin siséltyvi# rekisterdidyn
tarkastusoikeuden sdintelyd tiydennettynd
automatisoituun padtdkseen liittyvén tietojen
kasittelyn toimintaperiaatteita koskevalia
tiedonsaantioikeudella.

Pykilin 2 momentissa saddettdisiin luotto-
tietotoimintaa harjoittavan rekisterinpitdjan
velvollisuudesta antaa pyynnostd rekiste-
réidylie tieto luottotietorekisteriin talletettu-
jen henkilsluottotietojen tietolahteisti ja sii-
ti, mihin n3itd tietoja on kuuden viimeisen
kuukauden aikana luovutettu. Vastaava sdin-
nds sisiltyy nykyisen lain 13 §:n 2 moment-
tiin.

Pykdldn 3 momentti sisiltid sddnnoksen
siitd, milloin rekisterinpitijd voi perid kor-
vauksen tarkastusoikeuden toteuttamiseen
liittyvisti tietojen antamisesta. Rekisterinpi-
tdjd saisi perid tietojen antamisesta korvauk-
sen vain, jos siiti, kun asianomainen edelli-
sen kerran kiytti tarkastusoikeuttaan, on ku-
lunut vihemmin kuin yksi vuosi. Perittivin
korvauksen tulee olla kohtuullinen eiki se
saa ylittds tiedon antamisesta atheutuvia vi-
littdmid kustannuksia. Vastaava sddnnds si-
siltyy nykyisen henkil6rekisterilain 11 §:in 1
momenttiin.

27 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pyki-
lassd sdddettdisiin niisti perusteista, joilla
rekisterdidyn tarkastusoikeutta voitaisiin ra-
joittaa. Nykyiin tarkastusoikeuden rajoituk-
sista sdfidetin henkiltrekisterilain 12 §:ssi.

Tietosuojadirektiivin 13 artiklan mukaan
jdsenvaltiot voivat lainsdddannollisilld toi-
menpiteilld rajoittaa moun muassa 12 artik-
lassa sdddettyi reKisterdidyn tarkastusoikeut-
ta, josse on vilttimitontd artiklan 1 koh-
dassa mainittujen seikkojen varmistamiseksi.
Tillaisia ovat esimerkiksi valtion turvalli-
suus, yleinen turvailisuus, rikosten eh-
kdiseminen ja selvittiminen, jdsenvaltiolle
tai EU:lle tirked taloudellinen tai rahoituk-
sellinen etu ja niihin liittyvd valvonta- tai
tarkastustehtidvid sekd rekisterbidyn suojelu
tai muiden oikeudet ja vapaudet. Direktitvin
13 artikian 2 kohdan nojalla tarkastusoikeut-
ta voidaan rajoittaa silloin, kun henkilétieto-
ja kisitellddn ainoastaan tieteellisessd tarkoi-
tuksessa tai tilastojen laatimista varten.

Rekisteroidylld ei olisi tarkastusoikeutta
pykildn I momentissa mainituissa tilanteis-
sa. Tarkastusoikeufta ei olisi momentin /
kohdan mukaan, jos tiedon antaminen saat-
taisi vahingoittaa valtion turvallisuutta, puo-
lustusta tai yleistd jérjestystd ja turvallisuutta
taikka haitata rikosten ehkiisemisti tai sel-
vittdmistd. Nykyisen lain 12 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdidetisin pddosin vastaavanlai-
sista tarkastusoikeuden rajoitusperusteista.
Nykyisen sdinndksen mukaan tarkastusoi-
keutta voidaan rajoiftaa my$s erittdin tirkein
yleisen edun vuoksi. Yleinen etu ei sisally
rajoitusperusteena ehdotettuun - kohtaan sen
vuokst, ettei yleistd etua sellaisenaan mainita
direktiivin 13 artiklassa perusteena poiketa
direktiivin sainndksisti.

Pykédlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
rekisterbidyllda ei  olisi tarkastusoikeutta
mydSskidn silloin, jos tiedon antamisesta
saattaisi atheutua vakavaa vaaraa rekiste-
réidyn terveydelle tai hoidolle taikka jonkun
muun oikeuksille. S&dinnds vastaa osittain
nykyisen lain 12 §:n 1 momentin 2 kohtaa.
Nykyistd sdinnosta on tarkistettu niin, ettd
erittdin tdrkedn yksityisen edun sijaan rajoi-
tusperusteena on jonkun muun oikeudet.
Mahdollisuus sditda pykdlin 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta rajoituksesta voidaan
johtaa tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1
kohdan g alakohdasta, joka sallii jasenvalti-
on s#itid poikkeuksia muun muassa tarkas-
tusoikeudesta rekisterdidyn suojelun tai mui-
den oikeuksien ja vapauksien varmistamisek-
si.

Pykilin I momentin 3 kokdan nojalla tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle jiisivit sellaiset
rekisterit, joiden tietoja kidytetdin vyksin-
omaan historiallista tai tieteellistd tutkimusta
tai tilastointia varten. Rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden rajoittamista ehdotetulla tavalia
silloin, kun henkildtietoja kisitelldsn ainoas-
taan historiallista tai tieteellista tutkimusta
tai tilastojen laatimista varten, on pidetty
mahdollisena tietosuojadirektiivin 13 artiklan
2 kohdan nojalla.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdar mukaan
tarkastusoikeutta ei olisi, jos rekisterissi ole-
via henkildtietoja kiytetdin valvonta- ja tar-
kastustehtavissa ja tiedon antamatta jattami-
nen on vilttimatontd Suomen tai EU:n tér-
kedn taloudellisen tai rahoituksellisen -edun
turvaamiseksi. S#innds perustuu tietosuoja-
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan e ja f ala-
kohtaan.

Tarkastusoikeuteen voidaan erityislainsis-




dinndssd sdatdd rajoituksia muillakin kuin
pykildn 1 momentissa sdidetyilld perusteilla.
Rajoittamiseen on tillginkin oltava direktii-
vin 13 artiklan mukainen peruste, jos sdin-
neltdvd henkilStietojen kisittely kuuluu tie-
tosuojadirektiivin soveltamisalaan.

Pykilin 2 momentissa siidettdisiin rekis-
terdidyn tiedonsaantioikeudesta silloin, kun
vain osa henkildrekisteriin talletetuista tie-
doista jaz I:irkalan 1 momentin nojaila tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle. Rekisterdidylld
olisi tilldinkin oikeus saada tietid muut hi-
nesti talletetut tiedot. Samanlainen sdinnds
sisiltyy nykyisen lain 12 §:n 2 momenttiin.

28 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen.
Pykildss3 sdddettdiisiin  tarkastusoikeuden
toteuttamisesta. Pykilin | momentissa sdi-
dettiisiin menettelystd, jonka mukaan tarkas-
tusoikeuden kayttimistd p)gdetéiﬁn. Nykyi-
sin tdstd menettelystd saddetddn henkildre-
kisterilain 11 §:n 2 momentissa. Nykyisen
sddntelyn tavoin pyyntd tarkastusoikeudesta
voitaislin esittad omakitisesti allekirjoitetus-
sa asiakirjassa tai henkilGkohtaisesti rekiste-
rinpitdjin luona. Pyynté voitaisiin liséksi
esittid muulla allekirjoitusta vastaavalla ta-
valla, esimerkiksi luotettavalla sihkdiselld
allekirjoituksella tai muulla luotettavalla ta-
valla varmennetussa asiakirjassa. Ter-
veydenhuollon rekistereiden tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta sdddettdisiin pykaldn 3
momentissa. Taméin wvuoksi ehdotettuun 1
momenttiin ei sisdlly nykyisen lain 11
§:n 2 momentin viittausta tillaisen tar-
kastusoikeuden toteuttamisen sdintelyyn ase-
tuksella.

Pykilin 2 momentissa saddettdisiin tarkas-
tusoikeuden piiriin kuuluvien tietojen anta-
misesta rekisterdidylle. Nykydin tarkastusoi-
keuden toteuttamisesta sididetidn lain 14
§:n | momentissa. S#dnndsti on tarkistettu
siten, etti tiedot, jotka rekisterdidylld on 26
§:n nojalla oikeus saada, on annettava ym-
marrettivissi muodossa. Tietosuojadirektii-
vin 12 artiklan a alakohdassa edellytetiin
muun ohella, ettd rekisterdity saa kisiteltaviit
tiedot itselleen ymmirrettivissd muodossa.
Rekisterinpitdjan olisi varattava rekiste-
rdidylle tilaisuus tutustua 26 §:ssd tarkoitet-
tuihin tietoihin tai annettava tiedot pyydeits-
essd kirjallisesti. Jos rekisterinpitdja kieltay-
tyy antamasta tietoja, hdnen olisi annettava
tastd rekisterdidylle kirjallinen todistus. Ny-
kyisen sdinndksen mukaan kirjallinen todis-
tus kieltiytymisestd on annettava vain pyyn-
nostd. Sdannoksessi ehdotetaan, ettd kirjalli-
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nen todistus kieltdytymisestd olisi annettava
aina, jotta tietoja pyytdvdn olisi helpompi
tarvittaessa saattaa asiansa edelleen tie-
tosuojavaituutetun kasiteltdviksi.

Pykdlin 3 momentissa sididettdisiin siiti,
miten rekistertid tarkastusoikeus ter-
veydenhuollon rekistereihin toteutetaan. Tie-
don terveydenhuollon viranomaisen tai lai-
toksen, ladkdrin tai hammasldikirin taikka
muun terveydenhuollon ammattihenkilsn
Eltamassé, terveydentilaa tai sairautta kos-

evia henkilbtietoja siséltidvissd rekisterissi
olevista rekisterdityd koskevista merkinndis-
td antaisi rekisterdidyn pyynnostd lai-
kdri tai muu terveydenhuollon ammattihen-
kilg. Tarkastusoikeuden toteuttamisesta ter-
veydenhuolion rekisteriin siadetisin nykyisin
henkilorekisteriasetuksen 9 §:ssd. Sainndstd
ehdotetaan tarkistettavaksi niin, efti se kos-
kisi terveydenhuolion viranomaisen tai lai-
toksen sekd ladkirin tai hammasliakarin pi-
timien rekistereiden lisdksi muidenkin ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden pitimid
terveydentilaa ja sairautta koskevia tietoja si-
sidltdvid rekistereitd. Pyyntd tarkastusoikeu-
den kéyttimisestd tehtdisiin ladkirille tai
muulle terveydenhuollon ammattihenkildile,
joka voisi my0s antaa ndmi tiedot. Ter-
veydenhuolion ammattihenkil6ild tarkoite-
taan ehdotuksessa terveydenhuollon ammat-
tihenkilGistd annetussa laissa miiriteltyi ter-
veydenhuollon ammattihenkilod. Nykyisin
muu terveydenhuollon koulutuksen saanut
henkild voi antaa tiedot lddkirin ohjauksen
mukaan. Sdinnds mahdollistaisi muun muas-
sa sen, ettd itsendiseni ammatinharjoittajana
toimivat terveydenhuollon ammattihenkilot,
esimerkiksi psykologit, voisivat itse antaa
rekisterdidylle timin pyytimit tiedot piti-
mistdfn rekisteristi.

Tarkastusoikeuden

toteuttaminen  ter-

-veydenhuollon henkilérekistereihin ehdote-

tulla tavalla on myds tietosuojadirektiivin
mukaista. Tam# kdy ilmi direktiivin johdan-
to-osan 42 kohdasta, jossa todetaan, etti ji-
senvaltiot voivat rekisterSidyn edun vuoksi
tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien suojaamiseksi muun ohella tarken-
taa, ettdi lddketieteellisid tietoja voidaan
hankkia ainoastaan terveysalan ammattihen-
kiloston vilityksella.

29 §. Tiedon korjaaminen. Lain 29 §:ssi
saadettiisiin rekisterinpitdjan velvollisundes-
ta korjata henkilérekisterissi oleva virheelli-
nen tieto ja velvollisuudesta estid tillaisen
tiedon leviiminen. Pykili vastaa sisillsltidn
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direktiivin 12 artiklan b ja ¢ alakohtaa sekd
paipiirteissddn myds nykyisen lain 15 §:44.

Pykilin / momentin mukaan rekisterinpi-
tdjan olisi ilman aiheetonta viivytystd oma-
aloitteisesti tai rekisterGidyn vaatimuksesta
oikaistava, poistettava tai tdydennettivi re-
kisterissd oleva, kisittelyn tarkoituksen kan-
nalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut henkildtieto. Rekisterinpitdjan
olisi myds estettivd tillaisen tiedon le-
vidminen, jos tieto voi vaarantaa rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa tai hinen oi-
keuksiaan. Vastaavaa s#dnnostd ei sisdlly
nykyiseen lakiin.

HenkilGrekisterilain 15 §:n mukaan rekis-
terinpitdjin on oma-aloitteisesti oikaistava
virhe vain silloin, kun on ilmeisti, ettd vir-
heellinen tieto saattaa vaarantaa rekiste-
roidyn yksityisyyden sucjaa taikka hdnen
etujaan tai oikeuksiaan. Koska direktiivin 12
artiklan vuoksi ei endd ole mahdollista vaa-
tia edelldi mainittua edellytystid virheen oi-
kaisemiselle, ehdotetaan, ettd tieto olisi aina
korjattava. Nykyisen lain mukaan rekisteris-
si oleva virhe on aina oikaistava myds re-
kisteridyn perustellusta  vaatimuksesta,
vaikkei virheellinen tieto vaarantaisikaan
rekistersidyn yksityisyyden suojaa tai hédnen
etujaan tai oikeuksiaan. Ehdotetun 29 §:n |
momentin mukaan rekisterdidyn ei endi tar-
vitsisi erikseen perustella pyynt&izn.

Pykélidn 2 momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi, ettd jollei rekisterinpitija hyviksyisi
rekistergidyn vaatimusta tiedlon korjaami-
sesta, hinen olisi annettava asiasta kirjalli-

nen todistus. Todistuksessa olisi mainittava

my38s ne syyt, joiden vuoksi vaatimusta ei
ole hyviksytty. Vastaava sdintely sisiltyy
nykyadn henkildrekisterilain 15 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan kieltdytymistodistus
on kuitenkin annettava vain pyynnosti. Eh-
dotuksen mukaan todistusta e: enii tarvitsisi
erikseen pyytdi, vaan se olisi annettava aina
kun korjausvaatimusta ei hyvaksyti. Siinte-
ly ia sen perusteet olisivat tilti osin samat
kuin kieltaydyttidessd toteuttamasta rekiste-
roidyn tarkastusoikeutta.

Jotta rekisterdity voisi myShemmin kiyttia
hyvikseen todistusta saattaessaan mahdolli-
sesti asian tietosuojavaltuutetun ratkaistavak-
si 40 §:n 2 momentin mukaisesti, tulisi to-
distuksesta kiytinndssd ilmetd myos rekis-
terinpitdjdn nimi ja osoite, henkilétietojen
kasittelyn tarkoitus, rekisteroidyn nimi ja
timdn vaatima muutos rekisterissd oleviin
tietoihin sekd vaatimuksen perusteet.

Pykdldn 3 momentissa saadettdisiin rekiste-
rinpitdjan velvollisuudesta ilmoittaa tiedon
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitdji on
luovuttanut tai jolta rekisterinpitiji on saa-
nut virheellisen henkilStiedon. Ehdotetulla
saintelylid yksinkertaistettaisiin- nykyiseen
iakiin sisiltyvid ilmoitusvelvollisuutta Eoske—
via sddnntksid. Ilmoitusta ei en3i tarvitsisi
tehdai sille, jolle rekisterinpitdji tietdd toden-
nikdisesti luovuttaneensa tai jolta timi tie-
tid todennikdisesti saaneensa virheellisen
henkildtiedon eikd my&skddn rekisterdidyn
ilmoittamalle tiedon antajalle tai luovutuk-
sensaajalle. Rekisterdidyn yksityisyyden suo-
jan kannalta saattaisi joissakin tapauksissa
olla jopa arveluttavaa tehdd ilmoitus sille,
jolle rekisterinpitdjd ei varmuudella tiedi
luovuftaneensa tietoa tai jolta timi ei var-
muudella tiedi sitd saaneensa. Koska rekiste-
rinpitdjin tulee lahtokohtaisesti tietds, kenel-
td tim3 on tiedon saanut tai kenelle sen
luovuttanut, ei ole katsottu tarpeelliseksi ot-
taa ehdotukseen sadnngstd ilmoituksen teke-
misestd rekisterdidyn ilmoittamalle tiedon
antajalle tai saajalle.

Rekisterinpitdjin olisi direktiivin 12 artik-
lan ¢ alakohdan mukaisesti aina ilmoitettava
virheen oikaisusta kaikille, joille timi on
virheellisen tiedon luovuttanut. Henkilore-
kisterilain 15 §:n 3 momentin mukaan ilmoi-
tus on tehtivd vain sdinndnmukaisessa tie-
donsiirrossa tiedon saaneelle silloin kun vir-
heellinen tieto saattaa loukata rekisterdidyn
etuja tai oikeuksia.

Ehdotuksessa on séiily:elt?r nykyiseen la-
kiin sisdltyvd velvollisuus iimotittaa virheen
oikaisusta my®s sille, jolta virheellinen tieto
on saatu. Direktiivi e1 edellytd ilmoituksen
tekemist3 tiedon antajalle.

Pykildn 3 momentissa tarkoitettua ilmoi-
tusvelvollisuutta ei olisi, jos ilmoittaminen
on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta vaivaa.
Ehdotettu poikkeaminen ilmoitusvelvollisuu-
desta on mahdollinen direktiivin 12 artiklan
¢ alakohdan nojalla.

30 §. Kielto-oikeus. Pykild sisiltdisi sdin-
ndksen rekisterdidyn oikeudesta kielt#d hin-
td itsedin koskevien henkilGtietojen kisittely
suoramainontaa, etdimyyntid ja muuta suora-
markkinointia sekd markkina- ja mielipide-
tutkimusta samoin kuin henkildmatrikkelia
tai sukututkimusta varten. Nykyisin rekiste-
roidyn kielto-oikeudesta sdddetidsin henkils-
rekisterilain 23 §:ssi. Ehdotettu sdannds vas-
taa nykyistd sdfintelyd niin tarkistettuna, ettei
siind mainita osoitepalvelua, koska osoite-




Falvelua ei erikseen mainittaisi mydskiin
ain 19 §:ssd, jossa sdddettiisiin suoramark-
kinointiin kaytettivistd henkil6rekistereisti.
Kun nykyisen lain ilmaisu puhelinmyynti on
ehdotetun lain 19 §:sséi korvattu nykyisiin
oloihin paremmin sopivalla etimyynnilld,
vastaava tarkistus on tehty myss rekiste-
roidyn kielto-oikeutta koskevaan siinnok-
seen.

Ehdotettu  suoramarkkinointia koskeva
kielto-oikeus perustuu direktiivin 14 artikian
ensimmiisen kohdan b alakohtaan, jossa ji-
senvaltiolle saiidetddn velvollisuus turvata
rekisterdidylle oikeus kieltis henkilétietojen-
sa kisittely suoramarkkinointitarkoituksiin.
Direktiivin 14 artiklan ensimmaiisen kohdan
b alakohdasta ja johdanto-osan 30 kohdasta
johtuu, ettd suoramarkkinoija ei saa perid
rekisterdidyltd maksua kielto-oikeuden kiy-
tostd eikd kielto-oikeuden kiyttimiselle tar-
vitse esittdd perusteluja.

Direktiivin 14 artiklan ensimmiisen koh-
dan a alakohdan mukaan rekisteridylle on
turvattava oikeus ainakin 7 artiklan e ja f
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa milld
hetkelld tahansa vastustaa itsedédn koskevien
tietojen kisittelyd tilanteeseensa liittyvien
huomattavan tirkeiden ja perusteltujen syi-
den vuoksi, paitsi milloin kansallisessa lain-
sddddnnossd toisin sdadetdin. Ehdotettuun
lakiin ei sisdlly yleistdi sainndstd rekiste-
roidyn oikeudesta vastustaa sellaista henkils-
tietojensa kisittelyd, joka perustuu direktii-
vin 7 artiklan e ja f alakohtaan, koska henki-
Iotietojen kisittely ndiden kohtien nofaila ja
rekisterdidyn oikeudet siind ovat tulleet ar-
vioiduiksi jo asianomaisissa 8 §:n ja 4 luvun
sdanndksissi.

31 §. Automatisoitu pddtds. Pykilassi eh-
dotetaan sdinneltidviksi tyhjentavisti tilan-
teet, joissa automatisoitujen piitosten teke-
minen on sallittua. Automatisoidulla paatok-
selld tarkoitetaan pykilissi sellaista, rekiste-
réidyn tiettyjen ominaisuuksien arviointiin
tarkoitettua gaitost?i, joka tehdiddn ainoastaan
automatisoidun tietojenkisittelyn perusteella
Ja josta aiheutuu rekisterdidylie oikeudellisia
vaikutuksia tai joka muuten vaikuttaa hineen
merkittavilld tavalla. Direktiivin {iht6kohta-
na on, ettd tillaiset automatisoidut paatskset
ovat kiellettyji. Direktiivin 15 artiklan 2
kohtaan sisaltyvin lainsdidintotoimeksian-
non mukaisesti jasenvaltioiden on kuitenkin
sdddettdvi, ettd tillaisten pditosten tekemi-
nen on sallittua artiklan 2 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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Pykildssd tarkoitettu automatisoitu piitds
olisi kysymyksessi siis vain silloin, kun paa-
toksen sisiltd ei perustu minkiinlaiseen in-
himilliseen my&tavaikutukseen. Padtsksen
tarkoituksena on oltava rekisterdidyn omi-
naisuuksien, kuten esimerkiksi ammatillisen
suorituskyvyn, luottokelpoisuuden, luotetta-
vuuden tai kayttidytymisen arvioiminen. Kos-
ka padtoksestd on atheuduttava rekisterdidy!-
le oikeudellisia vaikutuksia tai sen on vaiku-
tettava hdneen merkittavilld tavalla, ei esi-
merkiksi suoramarkkinointikirjeen lihettd-
minen rekisterdidylle tietokoneen laatiman

ostituslistan perusteella ole pykildssi tar-

oitettu paitos.

Direktriviin sisiltyvin lainsdddintStoimek-
siannon mukaisesti ehdotetaan 31 §:ssd s#d-
dettivaksi, ettd rekisterityd koskevan auto-
matisoidun pditdksen tekeminen on sallittu
vain, jos siitd on laissa sdidetty tai jos pai-
tos tehdiin sogimuksen tekemisen tai tdy-
tintddnpanon yhteydessd, edellytykselis, ettd
rekister6idyn oikeuksien suojaaminen var-
mistetaan tai Eséiiitﬁkselléi taytetddn rekiste-
réidyn sopimuksen tekemisti tai tdytintddn-
panoa koskeva pyynts.

ngéiliin perusteella luotonannossa olisi
mahdollista kiyttdd niin sanottua credit scoa-
ringia, jossa henkilon Iuottokelpoisuus mii-
ritelladin erityisen pisteytyssysteemin mu-
kaan, jos pisteytyssysteemin kayttiminen
johtaist rekisterdidyn kannalta myo6nteiseen
luottopdatdkseen. Jos tuloksena ol’i/si kieltei-
nen luottopéitds, olisi rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaaminen varmistettava esimerkiksi
siirtdmélld lopullisen piitsksen teko siksi,
kunnes luotonantajalla on oltut mahdollisuus
suorittaa asiaa koskeva arviointi. Rekiste-
rdidyn oikeuksien suocjaaminen voitaisiin
varmistaa myds esimerkiksi antamalia hinel-
le mahdollisuus tutustua kisittelyn perustee-

‘na oleviin ja kisittelyn perusteelia saatuihin

tietoihin 'sekd antamalla hiinelle mahdolli-
suus lausua késityksensd niisti.

Lakiehdotuksen 36 §:n mukaan rekisterin-
pitdjilia olisi velvollisuus ilmoittaa tie-
tosuojavaituutetulle automatisoidun paztsk-
sentekojarjestelmin kdyttdonotosta. Tami on
katsottu tarpeelliseksi rekisterdidyn oi-
keusturvan toteutumiseksi téllaisissa jirjes-
telmissé.

7 luku. Tietoturvallisuus ja tietojen
sdilytys

32 §. Tietojen suojaaminen. Pykildssi sdi-
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dettdisiin rekisterinpitdjdn ja tdmén lukuun
itsendisend elinkeinonharjoittajana toimivan
velvollisuudesta huolehtia henkilbtietojen
suojaamisesta. Nykyisen henkilorekisterilain
26 §:ssd sdddetddn henkilbrekisterin ja sen
tietojen suojaamisvelvollisuus rekisterinpiti-
jalle ja sille, joka itsendisend elinkeinon- tai
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpita-
jan lukuun tai 'oflle rekisterinpitdja on luo-
vuttanut henkiiﬁtietoja massaluovutuksena
tai arkaluonteisena otantana. '

Tietosuojadirektiivin 17 artiklan 1 kohdas-
sa jisenvalitiot velvoitetaan sddtamaidn siitd,
ettd rekisterinpitdjén on toteutettava tarpeel-
liset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
henkil&tietojen  suojaamiseksi vahingossa
tapahtuvalta tai laiftomalta tuhoamiselta, va-
hingossa tapahtuvalta hividmiseltd, muutta-
miselfa, luvattomalta luovuttamiselta tai tie-
tojen . antamiselta, erityisesti, jos kisittely
muocdostuu tietojen sitrtimisestd verkossa,
seki kaikelta muulta laittomalta kidsittelylti.
Artiklan 2 kohta edellyttii jisenvaltioiden
saativin myds siitd, ettd jos henkilbtietoja
kasitellaan rekisterinpitdjan lukuun, tdméin
on valiftava sellainen henkilétietojen kisitte-
lija, joka antaa riittivit takeet kisittelyyn
litttyvistd teknisistd ja organisatorisista tur-
vatoimista.

Rekisterinpitdjin olisi pykalin /] momentin
mukaan toteutettava elliset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet henkildtietojen
suojaamiseksi asiattomaita padsyltd tietothin
ja vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta tie-
tojen hdvittdmiseiti, muuttamiselta, luovutta-
miselta, siirtimiselti taikka muulta laittomal-
ta kistttelyltd. Toimenpiteiden toteuttamises-
sa olisi otettava huomioon kiytettivissi ole-
vat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden
aiheuttamat kustannukset, kisiteltiivien tieto-
jen laatu, mdiri ja ikd sekd kisittelyn mer-
Kitys yksityisyyden suojan kannalta.

Suojauksen vaatimustasoa arvioitaessa voi-
daan siten ottaa huomioon toisaalta suojauk-
seen Kdjtettivissd olevat tekniset keinot ja
niiden aiheuttamat kustannukset. Toisaalta
vaadittavaan suojan tasoon vaikuttaa myds
se, minkilaisia henkildtietoja kisitellan.
Esimerkiksi arkaluonteisia tietoja sisiltdvin
rekisterin suojaamiseen olisi kiinnitettivi
erityisen paljon huomiota. Toimenpiteiden
tarvetta arvioitaessa olisi tietojen laadun li-
sdksi otettava huomioon my®ds tietojen méa-
rd ja ikd. Rekisterinpitijan on madriteltavi
tietojen kiyttdoikeudet ja kisittelyyn oikeut-
tavat tavat, kuten esimerkiks:1 tallennus,

muuttaminen, haku ja tuhoaminen. Sa-
lasanajirjestelman avulla tai vastaavin tur-
vajirjestelyin on varmistettava, etti tietoja
adsevit kisittelemadin vain ne henkildt, joil-
a on siihen oikeus. Tarpeen mukaan on
myds {uotava menettelytavat, joiden avulla
voidaan seurata tietojen kisittelys, kuten esi-
merkiksi sitd, kuka on kisitellyt tietoja ja
mitd toimenpiteitd hin on suor.ttanut. Rekis-
teri on suojattava niin, ettd laittomat yrityk-
set paastd jo sithen laitteistoon, jossa hen-
kilotietoja talletetaan, ja erityisesti yritykset
pdisti kidsittelemddn rekisterin tietoja, aihe-
uttavat ilman viiveitd hilytyksen rekisterin-
pitdjalle. Suojaus on tehtivd niin, ettd se
antaa mahdol[lisuuksien mukaan tietoa laitto-
man yrityksen alkuperistd. Tietojen siirto on
varmistettava erityisin toimenpitein, esimer-
kiksi siten, etti siirto ei aiheuta muutoksia
tietojen sisilidssi ja ettd tietoja ei hdviid siir-
ron yhteydessa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin sille,
joka toimii itsendiseni elinkeinonharjoitta-
Jana rekisterinpitijin lukuun, velvollisuus
antaa rekisterinpitijille ennen tietojen kisit-
telyyn ryhtymistd asianmukaiset sitoumukset
ja muutoin riittdvit takeet henkilStietojen
suojaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Tietosuojadirektiivin 17 artiklan 3
kohta edellyttii, ettd kasiteltdessd henkilbtie-
toja rekisterinpitdjdn lukuun, henkildtietojen
kasittely on jirjestettdvd sopimuksella tai
muulla oikeudellisella asiakirjalla, jossa
madritellddn kasittelijin ja rekisterinpitdjédn
suhde sitovasti. Sopimuksessa on muun

- ohella todettava, ettid henkilStietojen kisitte-

lija toimii ainoastaan rekisterinpitdjin ohjei-
den mukaisesti ja on lisdksi velvo!ljinen nou-
dattamaan rekisterinpitijélle saddettyja rekis-
terin ja sen tietojen suojaamisvelvoitteita.
Tillaiseen rekisterinpitdjan ja henkilotietojen
kisittelijin viliseen sopimukseen voitaisiin
sisallyttdd my8s tissi momentissa tarkoitetut
asianmukaiset sitoumukset ja takeet henkils-
tietojen suojaamisesta siten kuin pykildn 1
momentissa edellytetisin.

33 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykilissd sda-
dettdisiin vaitiolovelvollisuus sille, joka hen-
kilstietojen kisittelyyn liittyvii toimenpiteitd
suorittaessaan on saanut tietdi jotakin toisen
henkilon ominaisuuksista, henkilokohtaisista
oloista tai taloudellisesta asemasta. Nykyisen
henkil6rekisterilain 41 §:ssi vaitiolovelvolli-
suus on sdiddetty sille, joka henkilGtietoja
kerittiessd, talletettaessa, kiytettiessd tai
luovutettaessa on saanut tietdd jotakin toisen



henkilokohtaisista oloista tai taloudellisesta

asemasta. Sidinndstd ehdotetaan tarkistetta-

vaksi niin, ettd vaitiolovelvollisuuden piiriin

kuuluisivat myds toisen henkildn ominai-

suuksia koskevat tiedot, seki siten, ettd ke-

rddmisen, tallettamisen, kidyton I{ﬁ' luovutta-
i

misen sijasta siind viitataan kaikkiin henki-
Iotietojen  kdsittelyyn  liittyviin  toi-
menpiteisiin.

34 §. Henkilorekisterin havittdminen. Py-
kild sisdltda sidinnoksen siitd, miten on me-
neteltdva aktiivikidytostd poistetun rekisterin
suhteen. Henkildrekisteri, joka ei ole endd
rekisterinpitdjdn toiminnan kannalta eel-
linen, olisi havitettivi, jollei sithen talletet-
tuja tietoja ole erikseen sdddetty tai madratty
sailytettiviksi tai jollei rekisterid siirretd 35
§:ssd tarkoitetulla tavalla arkistoitavaksi. Eh-
dotettu sdinnds vastaa nykyisen henkildre-
kisterilain 27 §:34 muuten paitsi, ettd ehdo-
tuksesta on jitetty pois viittaus asetuksessa
sdddettyyn arkistointiin. Tamé johtuu siiti,
etti nykyisin henkilorekisteriasetuksen 14
§:ddn sisdltyvit sdinnGkset yksityisten hen-
kilorekistereiden arkistoinnista ehdotetaan
otettavaksi tarkistettuina lain 35 §:ain.

35 §. Henkilotietojen arkistointi. Pykildssd
saadettdisiin  henkilGtietojen arkistoinnista.
Pykildn ! momenttia vastaava sdinnds sisél-
tyy nykyisen henkilSrekisterilain 28 §:ddn.
Nykyistd sdinndstd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi niin, ettd arkistoviranomainen korvat-
taisiin ilmaisulla arkistolaitos ja siihen ver-
rattava arkisto, ja ndiden tulisi henkildtietoja
yksityisistd henkilGrekistereistd luovuttaes-
saan ottaa huomioon, miti tissd laissa on
séddetty henkildtictojen kisittelystd ja Iuo-
vuttamisesta. Arkistolaitoksella tarkoitetaan
saanndksessd kansallisarkistoa, josta saiide-
tdin arkistolaissa. Muita sithen verrattavia
arkistoja ovat muun muassa ulkoasiainminis-
terion arkisto, sota-arkisto ja Suomalaisen
Kirjallisuuden Seuran arkisto sekd ammatti-
liittoli(t;n arkistot.

Pykilan 2 momentissa siidettiisiin yksi-
tyisten rekistereiden arkistoinnista. Nykyaén
yksityisten rekistereiden arkistoinnista s34de-
tddn henkildrekisteriasetuksen 14 §:ssd. Sen
mukaan tietosuojalautakunta voi antaa luvan
siirtdd tieteellisen tutkimuksen kannalta tai
muusta syystd merkityksellisen henkilorekis-
terin arkistoitavaksi korkeakoufuun tai tutki-
mustyotd lakisddteisend tehtdvini suoritta-
vaan laitokseen tai viranomaiseen. Tie-
tosuojalautakunta voi mlyb's antaa yhteisdlle,
sddtidlle ja laitokselle luvan arkistoida sen
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omassa toiminnassa syntyneiti henkilorekis-
tereitd, jotka tdyttavdt edelld mainitut vaati-
mukset. - Tietosuojalautakunnan on ennen
luvan mydntimisti varattava kansallisarkis-
tolle, entiselle valtionarkistolle, tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. Tietosuojalautakunta on
sdannéllisesti myontanyt tillaisia lupia.

Koska rekistereiden arkistointiin Ei ien
kysymysten arvioiminen ja arkistointiluvan
myontdminen sopii [uontevammin arkistovi-
ranomaiselle kuin tietosuojalautakunnalle,
momentissa ehdotetaan, ettd luvan yksityis-
ten rekisterien arkistointiin mydntéisi tie-
tosuojalautakunnan sijasta kansallisarkisto.
Lupa voitaisiin myOntiéd samoilia edellytyk-
siild kuin nykyisen henkildrekisteriasetuksen
14 §:ssi.

Kansallisarkiston olisi liitettivi my6nti-
madnsd lupaan midrdykset siitd, miten rekis-
tereiden suojaus on jirjestettivi ja miten
henkilStietojen kédyttdd on valvottava. Vas-
taavat madrdykset on nykyiin liitettiva hen-
kilérekisteriasetuksen 14 §:n 2 momentin
nojalla tietosuojalautakunnan mydntimain
lupaan.

Tietosuojaviranomaisten  myd&tivaikutus
henkilorekistereiden arkistoinnissa turvattai-
siin pykildn 3 momentissa siten, etti kansal-
lisarkiston olisi varattava tietosuojavaltuute-
tulle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen 2
momentissa tarkoitetun luvan mydntAmisti.

8 luku. Hmoitus tietosuojavaltuutetulle

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisgltis
sagnnokset ilmoitusvelvollisundesta tietosuo-
javiranomaiselle. Artiklan 1 kohta velvoittaa
Jasenvaltiot sadtdmadn siitd, ettd rekisterinpi-
tdjdn tai tarvittaessa timin edustajan on il-
moitettava henkilGtietojen automaattisesta
kisittelysta valvontaviranomaiselle. Iimoitus-

- velvollisuus on- padsaintdni artiklan 1 koh-

dassa. Siitd voidaan s#itid poikkeuksia ar-
}iklan 2 — 4 kohdassa mainituilla perusteil-
a.

Henkilorekisterilain taustaila on ajatus re-
kisterinpidon itseohjautuvuudesta. Pyrkimyk-
send on, ettd rekisterinpitiji ottaa oma-aloit-
teisesti huomioon ne rekisterinpidossa ja
henkilGtietojen kisittelyssi  yksityisyyden
suojaamiseksi ja .rekisterdidyn oikeuksien
turvaamiseksi tarpeeiliset velvoitteet ja peri-
aatteet, jotka ilmenevét suoraan lain siin-
noksistd. Rekisterdidyn yksityisyyden suoja
on nykyisessé laissa pyritty perustamaan lain
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saannoksille sellaisenaan ja rajoittamaan hal-
linnolliset ilmoitusmenettelyt vain sellaisiin
tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollisuutta on
pidetty yksityisyyden suojan turvaamiseksi
erityisen perusteltuna. Ehdotetussa laissa on
pyritty sdilyttimiin nykyinen oikeustila sii-
ni midrin kuin se on direktiivin puitteissa
mahdoillista. Nykyisen henkildrekisterilain
tavoin my6s ehdotetussa laissa on siten py-
ritty perustamaan rekisterdidyn yksityisyy-
den suoja lain sdinnoksille sellaisenaan ja
rajoittamaan hallinnolliset ilmoitusmenettel
vain vilttimattémimpiin tilanteisiin. Taliéin
ilmoitusmenettely ei viranomaisessa ole pel-
kistddn saapuneiden ilmoitusten toteamista,
vaan |3htokohtana on ilmoituksen tarkoitta-
man tietojen kisittelyn yksityiskohtaisempi
tarkastelu jé! mahdollinen enempiin toimen-

iteisiin ryhtyminen.
P Tietosuojadirektiivin 20 artikia sis#ltds
sdinnokset ennakkotarkastuksesta. Artiklassa
jdsenvaltiot velvoitetaan miirittelemééin sel-
laiset henkilGtietojen kisittelyt, joista saat-
taa aiheutua erityisid riskejd rekisterdity-
jen otkeuksille ja vapauksille. Tietosuojavi-
ranomaisen olisi tarkastettava tillaiset kisit-
telyt ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3
kohdan nojalla jisenvaltiot voivat toteuttaa
tillaisen tarkastustoimenpiteen myds kansal-
lisen lains#dddnnon sdidtamisen yhteydessi.
Ehdotettu laki sisiltid nykyisen henkilGre-
kisterilain tavoin tietosuojavaltuutetulle hy-
vin kattavan tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
den ja muut toimivaltasdinndkset. Osaltaan
henkilGtietojen kasittelyn ennakkotarkastus
toteutuu myds tietosuojalautakunnan lupa-
menettelylid. Ottaen huomiocon myds sen,
etti 36 §:ssd sididetty ilmoitus tietosuojavai-
tuutetulle on tehtdvd ennen siind tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen ryhtymisti, ei la-
kiehdotusta laadittaessa ole ndhty sijaa ja
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artikian
mahdollistamalle _erityiselle ennakkotarkas-
tusmenettelylle. On lisdksi huomattava, ettd
erityisesti julkishallinnossa useiden suurien
rekisterien pito perustuu erityislainsdadan-
todn. Yksityisyyden suojan ja rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi-
daan till6in ottaa huomioon lainvalmistelus-
sa. Tdllaiseen lainsdzdant66n saattaa olla tar-
peen sisillyttid myds tietosuojaviranomais-
ten myd&tavaikutusta edellyttivid erityissain-
ndksia.

36 §. llmoitusvelvollisuus. Pykilassd sad-
dettdisiin rekisterinpitdjdn ilmoitusvelvolli-
suudesta tietosuojavaltuutetulle. Sainnoksilla

toteutettaisiin tietosuojadirektiivin 18 artik-
laan sisdltyvi lainsdddantotoimeksianto. Di-
rektiivin I8 artiklassa on lihtdkohtana ylei-
nen ilmoitusvelvollisuus automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulia tapahtuvasta henkil&tie-
tojen kisittelystd tietosuojaviranomaisilie.
Tistd ilmoitusvelvollisuudesta voidaan kui-
tenkin tehdd poikkeuksia tai siti voidaan
yksinkertaistaa 18 artiklan 2 — 4 kohdassa
mainituilla perusteilla.

Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan
ilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos
henkilGtietojen kisittely, ottaen huomioon
kisiteltivit tiedot, et todennikdisesti louk-
kaa rekisterSidyn oikeuksia ja vapauksia ja
jdsenvaltiot madrittelevat kasittelyn tarkoi-
tuksen, kasiteltivit tiedot tai tietoryhmiit, re-
kisterdityjen ryhmin tai ryhmit, tietojen vas-
taanottajan tai vastaanottajaryhmiit ja tietojen
sidilytysajan. My®6s erityislainsdddantdon pe-
rustuva rekisterinpito voidaan rajata tilla

eﬁusteeila ilmoitusvelvollisuuden ulkopuo-
elle.

Nykyisin  ilmoitusvelvollisuudesta tie-
tosuojavaltuutetulle saddetidn henkildrekiste-
rilain 30 §:ssd. [lmoitusvelvollisuutta koske-
viin sddnnoksiin ehdotetaan tehtiviksi direk-
tiivistdi johtuvat ja nykyisesti ilmoitus-
menettelysti saatujen kokemusten perusteella
tarpeelliset tarkistukset. Kuten edelli on to-
dettu, ehdotetussa laissa on pyritty sdilytts-
méin nykyinen oikeustila siind méirin kuin
se on direktiivin puitteissa mahdollista. II-
moitusvelvollisuus kohdistuisi sellaisiin hen-
kilstietojen késittelyn tilanteisiin, jotka eri-
ayisesti edellyttavit rekisterdidyn yll(sityisyy—

len suojan ja riittdvin oikeusturvan arvioin-
tia.

Pykdlin I momentissa siidettdisiin rekis-
terinpitdjille velvollisuus ilmoittaa henkils-
tietojen automaattisesta késittelystd tie-
tosuojavaltuutetulle. Sdannokselld toteutettai-
siin direktiivin 18 artiklan 1 kohtaan sisélty-
vd lainsdddintStoimeksianto. Ilmoitus tehtdi-
siin lahettimilld rekisteriseloste tietosuoja-
valtuutetulle. Rekisteriseloste, jonka laati-
misesta sdddettiisiin 10 §:ssd, sisdltdii samat
tiedot, joiden direktiivin 19 artikla edellyttiid
sisdltyvdn tietosuojaviranomaiselle annetta-
vaan ilmoitukseen.

Pykildn 2 momentin | kohdassa velvoitet-
taisiin  rekisterinpitdjd ilmoittamaan tie-
tosuojavaltuutetulle henkilGtietojen siirrosta
EU:n |j%isem.raltioiden alueen tai ETAn ulko-
puolelle silloin, kun siirto perustuu 22 §:dsn
tai 23 §:n 7 kohtaan eik3 siirrosta ole laissa



sazdetty. Ilmoitus olisi siten tehtdvi ensinni-
kin silloin, kun henkildtietoja siirretddn sel-
laiseen EU:n tai ETAn ulkopuoliseen maa-
han, jossa katsotaan taattavan tietosuojan
riittdvi taso. Tietosucjavaltuutetulle olisi il-
moitettava myds, kun siirto perustuu rekiste-
rinpitdjin sopimuslausekkein tai muulla ta-
voin antamiin takeisiin henkilSiden yksityi-
syyden ja oikeuksien suojasta. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei olisi, jos tietojen siirrosta on
siddetty laissa. Ilmoituksen saatuaan tie-
tosuojavaltuutettu arvioisi, tuleeko yksityi-
syyden suoja riittdvasti turvatuksi ilmoitetus-
sa henkilstietojen siirrossa.

Rekisterinpitdjdn olisi 2 momentin 2 koh-
dan mukaan ilmoitettava tietosuojavaltuute-
tulle mySs 31 §:ssi tarkoitetun automa-
tisoidun piitoksentekojdrjestelmin  kayt-
to6notosta. Ilmoitusvelvollisuus on Kkatsottu
tarpeelliseksi, koska tillaisten paitdksente-
kojarjestelmien kiytostd on toistaiseksi vi-
hin kokemuksia. Iimoitusten perusteella tie-
tosuojavaltuutettu voi valvoa automatisoidun
piitoksentekojirjestelman kayton lainmukai-
suutta ja sitd, ettd rekisterdidyn oikeudet
tulevat riittivisti turvatuiksi tallaisia jdrjes-
telmid kdytettiessi. -.

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin ilmoi-
tusvelvollisuus sille, joka harjoittaa luotto-
tietotoimintaa taikka elinkeinona harjoittaa

rimistoimintaa, markkina- tai mielipidetut-

imusta taikka hoitaa toisen Jukuun henki-
16stSn valintaan ja soveltuvuuden arviointiin
liittyvid tehtidvii tai tietojenkisittelytehtdvia
ja tdssd toiminnassa kiyttdd tai kisittelee
henkilGrekistereitd ja niissd olevia tietoja.
Sddnnds vastaa nykyisen henkilorekisterilain
30 §:n 2 momenttia. Kyseessd on niin sanot-
tu toimintailmoitus, joka tietynlaista toimin-
taa harjoittavan rekisterinpitdjin on tehtiva
sellaisesta toiminnasta, jossa usein kisitel-
l33n suuria tietomi#rid ja jossa voi olla riski
rekisterdidyn yksityisyyden tai oikeuksien
vaarantumiselle.

Pykilin 4 momentissa siidettdisiin siitd,
milloin p?/kﬁlz‘in 1 momentissa siddetysti il-
moitusvelvollisuudesta voitaisiin poiketa.
Poikkeaminen olisi mahdollista ensinnikin
silloin, kun tietoja késitellddn 8 §:n 1 mo-
mentin 1| — 3 kohdan nojalla. [Imoitusvel-
vollisuutta ei siten olisi, jos henkilStietoja
kasitelldsin rekisterdidyn yksiselitteisesti an-
tamalla suostumuksetila, rekisteridyn toi-
meksiannosta tai sellaisen sopimuksen tiy-
tantdonpanemiseksi, jossa rekisterdity on
osallisena, taikka sopimusta edeltivien toi-
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menpiteiden toteuttamiseksi rekisteridyn
yynnostd. Ilmoitusvelvollisnutta ei myos-
Eﬁﬁn olisi, jos kisittely on yksittdistapauk-
sessa tarpeen rekisterdidyn elintirkedn edun
suojaamiseksi. Tillaisissa tilanteissa tietojen-
kasittelystd ilmoittaminen 37 §:n 4 momen-
tissa saddetylld tavalla ennakolta olisi mah-
dotontakin esimerkiksi silloin, kun tietojen
kisittely on tarpeen #killisess4 tilanteessa re-
kisterdidyn hengen tai terveyden pelastami-
seksi. Ilmoitusvelvollisuutta ei 36 §:n 4 mo-
mentin mukaan olisi mydskéin silloin, kun
henkildtietoja késitellddn 8 §:n 1 momentin
4 kohdan nojalia ja kisittelysti sdfdetiiin
laissa. Sen sijaan henkilStietojen kasittelysti,
joka perustuu 8 §:n I momentin 4 kohtaan
siten, ettd kisittely johtuu rekisterinpitijille
laissa sdidetystd tai lain nojalla miaratystd
tehtdvisti tal velvoitteesta, olisi iimoitettava
tietosuojavaltuutetulle. Kun henkilGtietojen
kasittelystd ei tdlldin ole nimenomaisia sdin-
ndksid, tietosuojavaltuutettu voisi ilmoituk-
sen perusteella valvoa sekd ohjein ja neu-
voin varmistaa, etti tillainen henkilGtietojen
kisittely on yksityisyyden suojaa koskevien
s#dnndsten mukaista. Ehdotettujen poikkeus-
ten on katsottu olevan mahdo[‘lisia direktii-
vin 18 artiklan 2 kohdan nojalla.
Ilmoitusvelvollisuutta ei pykilin 4 mo-
mentin mukaan olisi mydskiin silicin, kun
tietojen kisittely perustuu 8 §:n 1 momentin
S kohdassa tarkoitettuun asiakas- tai palve-
lussuhteeseen tai jdsenyyteen. Jos 8 §mn 1
momentin 5 kohdan nojalla kisitelldian sel-
laisen rekisterdidyn tietoja, jolla on rekiste-
rinpitdjdn toimintaan muu asiakas- tai pal-
velussuhteeseen tai jisenyyteen verrattava
suhde, kisittelystdi olisi 1lmoitettava tie-
tosuojavaltuutetulle. Himoitusvelvollisuutta ei
4 momentin mukaan olisi mydskdin 8 §:n 1
momentin 6 kohdan nojalla toteutettavasta

. henkilbtietojen kisittelysta. Tatl6in on kysy-

mys konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymin asiakkaita tai tySntekijoiti kos-
kevista tiedoista_ja nditd tietoja kisitelidan
kyseisen yhteenliittymin sisélld. My&s 8 §:n
! momentin 9 kohtaan perustuva henkilGtie-
tojen kasittely eli kisittely, johon tietosuoja-
lautakunta on antanut luvan, jdisi ilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle. T2ll6in yksityi-
syyden turvaaminen henkilStietojen kisitte-
lyssi tulisi arvioiduksi tietosuojalautakunnan
fuvan mzéntﬁmisen yhteydessi. Myos ndi-
den poikkeusten voidaan katsoa olevan mah-
gjolilisia direktiivin 18 artiklan 2 kohdan no-
jalla.
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[Imoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jiisi
myds arkaluonteisten tietojen kisittely sil-
loin, kun se perustuu 12 §:n 1 — 4 kohtaan,
S kohtaan, jos kisittelystd sdadetidn lais-
sa, tai 7 — 10, 12 tai 13 kohtaan. Poik-
keukset arkaluonteisten tietojen kisittelystd
ilmoittamisesta on katsottu mahdollisiks: di-
rektiivin 18 artiklan 2 ja 4 kohdan nojalla.
Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan nojalla eh-
dotetaan myds, ettd 13 §:ssd sddnnelty hen-
kildtunnuksen kisittely ja lakiehdotuksen 4
luvussa siddnneity henkilGtietojen kisittely
jdisivit 36 §:n 4 momentin nojalla ilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle lukuun ottamatta
19 §:ssi sdddettyd henkilStietojen kisittelyd
suoramarkkinointia varten. Henkilttietojen
kisittely nidihin ilmoitusvelvollisuuden ul-
kopuolelle rajattuihin tarkoituksiin ehdote-
taan siddnneltdviksi ehdotetussa laissa siten,
ettd kisittelyssd voidaan turvata myds rekis-
terbidyn oii’eudet Ja vapaudet. Suoramark-
kinointiin sekd mielipide- ja markkinatutki-
mukseen kéytettivastd henkilorekisteristd on
nykydinkin ilmoitettava lain 30 §:n | mo-
mﬁntin 1 kohdan nojalla tietosuojavaltuute-
tulle.

[Imoitusvelvollisuudesta voitaisiin pykélidn
4 momentin mukaan lisdksi poiketa asetuk-
sella, jos on ilmeistd, ettei henkilGtietojen
kasittely loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa taikka hinen oikeuksiaan tai vapauk-
siaan. Téllainen menettely on katsottu mah-
dolliseksi direktiivin 18 artiklan 2 kohdan
nojalia.

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on sdddettivi siitd, ettd val-
vontaviranomainen pitdd rekisterid 18 artik-
lan mukaisesti ilmoitetuista kisittelyisti.
Tietosuojavaltuutettu pitdd diaaria kisitelti-
vistd asioista. Diaarista voidaan saada listaus
ngs tietosuojavaltuutetulle tehdyisti iimoi-
tuksista. Eduskunnan kisiteltavingd olevassa
ehdotuksessa laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta on sdinnds, jossa viranomai-
nen velvoitettaisiin pitimiin luetteloa kisit-
telemisfddn asioista. Direktiivi 21 artiklan 2
kohdan lainsdadint6toimeksianto tulee ndin
ollen taytetyksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevan lain sidznndksilla.

37 §. Illmoituksen tekeminen. Pykilissa
sdddettdisiin siitd, mitd tietoja tietosuojaval-
tuutetulle tehtividn ilmoitukseen olisi rekis-
teriselosteesta ilmenevien tietojen lisiksi si-
sillytettivid silloin, kun ilmoitus tehdiiin 36
§:n 2 momentin 1 — 3 kohdan nojalla, ja
siitd, milloin iimoitus on tehtivi.

Pykildn I momentissa luetellaan ne tiedot,
joiden tulee rekisteriselosteesta ilmenevien
tietojen lisdksi kdydd ilmi 36 §:n 2 momen-
tin | kohdan nojalla tehtivistd ilmoituksesta
henkilGtietojen siirrosta EU:n jasenvaltioiden
alueen tai ETAn ulkopuolelle. Tillaisia tie-
toja ovat tieto siitd, miti tietotyyppeji siirre-
tddn ja miten siirto tapahtuu.

Lain 31 §:ssi sdddetyn automatisoidun pas-
toksentekojirjestelmin kayttdonotosta teh-
tavistd ilmoituksesta olisi rekisteriselosteessa
mainittujen tietojen lisdksi kdytdvd ilmi jér-
jestelmissd kiaytetty logiikka. Tasti sididet-
taisiin pykdldan 2 momentissa.

Pykilin 3 momentissa siddettdisiin niistd
tiedoista, joiden tulisi kdydd ilmi 36 §n 3
momentin mukaisesta toimintailmoituksesta.
Tallaisen ilmoituksen tulee sdinndksen mu-
kaan sisdltdd elinkeinonharjoiftajan nimi,
toimiala, kotipaikka ja yhteystiedot, toimin-
nassa kiytettavit henkildrekisterit ja niiden
sisdltimdt tietotyypit, tietojen mahdollinen
luovuttaminen rekisteristd ja talletettujen
tietojen sidilytysaika, miten henkilGrekiste-
reiden sucjaus on jdrjestetty ja miten niiden
kiyttdd valvotaan.

Ilmoitus tietosuojavaltuutetuile olisi 4 mo-
mentin mukaan tehtivid viimeistidn 30 pii-
vidi ennen henkilSrekisteriin talletettaviksi
aiottujen henkilttietojen kerdimista ja tallet-
tamista tai muubun ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvaan toimenpiteeseen ryhtymis-
td. Midrdaika on samanpituinen kuin nykyi-
sen henkilorekisterilain [9 §:n 3 momentissa
ilmoituksen tekemiselle siadetty mésriaika.

9 luku. Henkildtietojen kiisittelyn ohjaus
ja valvonta

Direktiivin 28 artiklan mukaan jidsenvalti-
oiden on saddettivi siitd, ettd jisenvaltioiden
tietosuojadirektiivin mukaisesti toteuttamien
toimenpiteiden soveltamista sen alueella val-
voo yksi tai useampi julkinen viranomainen.
Itsendisesti toimivien valvontaviranomaisten
perustaminen on direktiivin mukaan keskei-
nen tekijd yksildiden suojelussa henkil&tieto-
jen kasittelyssi. Tastd syystd kyseisilld vi-
ranomaisilla on oltava myds tarvittavat kei-
not tehtiviensi suorittamiseksi. - Mainittu
artikla mairittelee sen, millaisia valtuuksia
valvontaviranomaisilla tulee olla. Tassd lu-
vussa s#idettdisiin tietosuojaviranomaisista
ja niiden toimivaltuuksista.




Ehdotettu sdintely perustuisi pitkilti ny-
kyiseen sidntelyyn. Tietosuojaviranomaisia
oﬁsivat edelleen tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta. Nykyiseen henkiltrekis-
terilaktin verrattuna on tehty joukko hie-
nosaidon luonteisia tarkistuksia, jotka johtu-
vat tietosuojadirektiivistid taikka kansallisen
lainsdddannon kehityksestd tai kdytinndn
kokemuksista.

Tietosuojadirektiivin 28 artiklan 5 kohta
velvoittaa valvontaviranomaisen laatimaan
kertomuksen toiminnastaan sainnollisin vi-
liajoin. Tietosuojavaltuutetun ja tietosuoja-
lautakunnan on jo nykydin annettava tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuute-
tusta annetun asetuksen (432/1994) 10 §mn
nojalla vuosittain - kertomus toiminnastaan.
Sdidnnds on tarkoitus sdilyttdd mainitussa
asetuksessa.

38 §. Tietosuojaviranomaiset. Pykildssi
sdddettdisiin tietosuojaviranomaisten tehti-
vistd. Tietosuojaviranomaisia ovat tietosuoja-
valtuutettu ja tietosucjalautakunta. Pykildn 1
momentti koskee tietosuojavaltuutettua ja 2
momentti tietosuojalautakuntaa. Tietosuoja-
valtuutettu antaisi ennakollista ohjausta ja
neuvontaa seki toimisi valvontaviranomaise-
na, joka voisi puuttua lainvastaiseksi havait-
semaansa tietojenkasittel toimivaltuuk-
siensa puitteissa. Tietosuojavaltuutettu olisi
toimivaltainen silloinkin, kun henkil&tietojen
kisittelyyn sovelletaan timin lain ohella tai
sijasta muun lain sddnndksid. Tietosuoja-
{autakunta toimisi edelleen lupaviranomaise-
na, minkd lisdksi silld olisi paitdsvaltaa
erdissd tietosuojavaltuutetun vireille saatta-
missa asioissa.

Pykilin I momentti vastaisi pitkiiti ny-
kyistd henkilrekisterilain 29 §:n 1 moment-
tia. Siihen on kuitenkin lisitty maininta tie-
tosuojavaltuutetun tehtivistd antaa henkils-
tietojen kisittelyd koskevaa ohjausta ja neu-
vontaa ja kidyttdd paatosvaltaa. Ohjauksen ja
neuvonnan nimenomaisella mainitsemisella
tdssd on haluttu korostaa siti, ettd tietosuoja-
valtuutetun ensisijainen tehtivi on vaikuttaa
ennakollisifla toimenpiteilld rekisterinpidon
lainmukaisuuteen. Tehtdvidan hoitaessaan
tictosuojavaltuutetun on otettava huomioon
lain tarkoitus toteuttaa yksityiseldimin suojaa
sekd muita perusoikeuksia samoin kuin edis-
tdd hyvin tietojenkisittelytavan kehittamisti
ja noudattamista. Tietosuojavaltuutetun on
rekisteridyn etujen lisdksi otettava huomi-
oon myds rekisterinpitdjin ja sivullisen int-
ressit. Pykildssi tietosuojavaltuutetun ohjaus
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ja valvonta on ulotettu direktiivissd noudate-
tun sidintelytavan mukaisesti koskemaan
kaikkea henkildtietojen kasittelyd. Toimituk-
sellisia sekd taitee1|lisen tai Kkirjallisen ii-
maisun tarkoituksia varten tapahtuvan kisit-
telyn osalta tietosuojavaltuutetun toimivalta
olisi suppeampi, koska lakia sovellettaisiin
mainittuiﬁin kisittelyihin vain osittain.

Lisays paitosvallan kdyttimisestd johtuu
ehdotuksen 40 §:n 2 momentista, jonka mu-
kaan tietosuojavaltuutettu voi antaa rekiste-
rinpitdjaa velvoiftavan méadrayksen tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua koskevassa asi-
assa. Nykyisin vain tietosuojalautakunta voi
antaa rekisterinpitdjaa velvoittavan pagtok-
sen.

Pykédldn 2 momentin mukaan tietosuoja-

- lautakunta kisittelisi henkilGtietojen kisitte-

lyyn liittyvid lain soveltamisalan kannalta
periaatteellisesti tarkeitd kysymyksii ja kéyt-
tdisi paitOsvaltaa tietosuoja-asioissa siten
kuin tiss# laissa sdddetdan. Siddnnds pidtds-
vallan kdyttimisestd sisédltyy nykydin henki-
l6rekisterilain 29 §:n 3 momenttiin ja sdin-
nds periaatteellisesti tirkeiden kysymysten
kasittelystd tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain 2 §:n 2
kohtaan.

Tietosuojaviranomaiset voivat pykilin 3
momentin mukaan kiyttds tissi luvussa tar-
koitettuja toimivaltuuksia silloinkin, kun
henkilStietojen kisittelyyn ei 4 §:n mukai-
sesti sovelleta titd lakia. Sdinnds johtuu di-
rektiivin 28 artiklan 6 kohdasta, jonka mu-
kaan kansallinen valvontaviranomainen on
toimivaltainen kdyttim#din jisenvaltionsa
alueella valtuuksia, jotka sille kuuluvat riip-

umatta kyseessi olevaan kisittelyyn sovel-
ettavasta kansallisesta oikeudesta. Toisen
jisenvaltion viranomainen voi pyytii val-
vontaviranomaista kidyttdmain valtuuksiaan.

Tietosuojavaltuutettu voisi momentin no-
jalla kdyttas tdssd luvussa sididettyjd toimi-
valtuuksiaan, esimerkiksi oikeutta saada tie-
toja henkilGtietojen kisittelystd, omasta
aloitteestaan fai jdsenvaltion viranomaisen
pyynndsti.

39 §. Tietosuojaviranomaisten tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeus. Pykild sisiltii sddn-
nokset tietosuojaviranomaisten oikeudesta
saada tietoja tehtdviens3 suorittamiseksi seki
tietosuojavaltuutetun oikeudesta tarkastaa
rekistereita. :

Pykilan ! momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetulla olisi oikeus salassapitosiinndsten
estdmittid saada tiedot kisiteltdvisti henkils-
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tiedoista sekd kaikki tiedot, jotka ovat tar-
peen henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuu-
den valvonnassa. Tietosuojalautakunnalla on
vastaava oikeus sen kisiteltidvissd asioissa.
Tiedonsaanticikeus olisi nykyisti laajempi.
Pykilidssé tietojenantovelvollisuus on direk-
titvin 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti ulo-
tettu koskemaan myds muita kuin rekisterin-
Eitﬁjiﬁ. Tiedonsaanti on samoin ulotettu kos-

emaan kaikkia henkilStietojen kasittelyn
lainmukaisuuden valvonnassa tarvittavia tie-
toja. Nykyisen henkildrekisterilain 31 §:n 1
momentin mukaan tietojenantovelvollisuus
on vain rekisterinpitdjilli ja tietoja on annet-
tava vain henkilorekisteristi ja sen kaytostd.

Uudistuksen my®oti tietojenantovelvollisuus
koskist csimerkizsi henkilGtietoja rekisterin-
pitdjan~lukuun kasittelevid ja pankkelja tie-
tosuojavaltuutetun tarvitessa tietoja luotto-
tietorekisterissid olevien maksuhdirimerkin-
tSjen lainmukaisuuden selvittimisessi.

Pykildsin ei ehdoteta nykyisen henkildre-
kisterilain 31 §:» 2 momentin mukaista
sddnnostd rekisterinpitidjan velvollisuudesta
antaa tietosuojavaltuutetulle henkilGrekiste-
reitd koskevia selvityksid siten kuin asetuk-
sella tarkemmin séddetidn. Mainittua lain-
kohtaa ei ole kiytinndssd sovellettu, koska
asetukseen ei ole .otettu tissi lainkohdassa
tarkoitettuja tarkempia sadnnoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetulla olist oikeus tarkastaa henkilorekis-
tereitd ja kadyttda tarkastuksessa asiantuntijoi-
ta. Saannds olisi samansisiltéinen kuin hen-
kilorekisterilain 32 §. Tietosuojavaltuutetun
asiantuntijoita ei kuitenkaan enii tarvitsisi
hyviksrtcﬁéi tietosuojalautakunnassa.

Pykdlin 3 momentissa rajattaisiin tie-
tosuojavaltuutetun toimivaltaa silloin, kun
henkilétietoja kisitellddn 2 §:n 5 momentissa
mainittuja toimituksellisia sek# taiteellisen
tai Kkirjailisen ilmaisun tarkoituksia varten.
Tietosuojavaltuutetulla olisi tillSin oikeus
saada vain 32 §:ssd tarkoitetun suojaamisvel-
vollisuuden valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja. Rajaus on een, koska ehdotettua
lakia sovellettaisiin henkilStietojen kisitte-
lyyn ndihin tarkoituksiin vain osittain. Toi-
mttuksellisten rekistereiden osalta vastaavan-
lainen tietosuojavaltuutetun toimivallan ra-
jaus on sdadetty nykyisen henkildrekisteri-
lain 29 §:n 2 momentissa. Tietosuojadirek-
tiivin 9 artiklassa henkilStietojen Kisittely
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk-
sia varten rinnastetaan toimituksellisiin tar-
koituksiin. Momentissa sdddetty tietojenanto-

velvollisuus olisi muillakin kuin rekisterinpi-
tdjilla.

40 §. Tietosuojavaltuutetun toimenpiteet.
Pykaldssd madritellddn ne toimintatavat, joita
tietosuojavaltuutettu voi kayttad pyrkiesséin
vaikuttamaan siihen, ettei henkilétietoja k-
sitelld laittomasti ja saadakseen havaitseman-
sa lainvastaisen menettelyn oikaistua.

Pykildn / momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetun olisi edistettavad hyvii tietojenkisit-
telytapaa ja ensisijaisesti ohjein ja neuvoin
pyrittavi siihen, ettd lainvastaista menettelyi
el jatketa tai uwusita. Tarvittaessa tie-
tosuojavaltuutetun olisi saatettava asia tie-
tosuojalautakunnan kisiteltidviksi taikka il-
moitettava se syytteeseen panoa varten. Vas-
taava sddntely sisdityy pddosin - samansisil-
tdisend nykyiseen henkilGrekisterilain 34

J4iin.

Koska direktiivin 28 artiklan 3 kohta
edellyttad, ettd tietosuojavaltuutetun on voi-
tava saattaa kaikki direktiivin mukaisesti
toteutettujen kansallisten toimenpiteiden rik-
komiset lainkdyttGviranomaisten tietoon, eh-
dotetaan, ettd pykild koskist kaikkea henki-
I6tietojen  kisittelyn lainvastaisuutta eiki,
kuten nykyisin, vain sellaista lainvastaisuut-
ta, joka li henkilGtietojen kerddmiseen
tai tallettamiseen taikka henkilSrekisterissa
olevien tietojen kadyttdon ja luovuttamiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutetun on ratkaistava hidnen kisiteitavak-
seen saatettu tarkastusoikeuden toteuttamista
tai tiedon korjaamista koskeva asia. Tie-
tosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitijil-
le médrdyksen rekisterdidyn tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.
Tietosuojavaltuutetun pdatds olisi valituskel-
poinen. Siihen voisi hakea muutosta lakich-
dotuksen 45 §:n mukaan noudattaen, mitid
hallintolainkayttlaissa saidetdzn. Hallinto-
lainkdyttolain 7 §:n mukaan valitus tehdain
ladninoikeudelle. ' ,

Nykyisen henkildrekisterilain-35 §:n 1 mo-
mentin mukaan tietosuojavaltuutetun antama
miirdys on rauennut, jos rekisterinpitija on
vastustanut maéadrdysta. Niissd tapauksissa
asia on pitiinyt saattaa tietosuojalautakunnan
kasiteltavikst rekisterinpitdjad velvoittavan
paitoksen aikaansaamiseksi. Ehdotetun muu-
toksen tarkoitus on tehostaa tietosuojavaltuu-
tetun toimivaltuuksia ja osaltaan taata rekis-
terdidylle direktiivin 22 artiklan edellyttimit
oikeussuojatakeet sekd selkeyttdd tietosuoja-
valtuutetun ja tietosuojalautakunnan tehtivia-
jakoa.




Pykiidn 3 momentin mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi antaa tarkempia ohjeita siiti,
miten henkilotiedot on suojattava laittomalta
kisittelyltd. Tamé on tarpeen, koska lain 32
§:ssi el yksityiskohtaisesti mddritelld niitd
teknisid ja muita toimia, jotka henkilStieto-
jen kiisittelyn suojaamiseksi on suoritettava.
Tietosuojavaltuutettu voi nykyisinkin antaa
vastaavanlaisia ohjeita siitid, miten henkilore-
kisterit on suojattava utkopuoliselta kiytolta.

41 §. Tietosuojavaltuutetun hkuuleminen.
Pykild sisdltad sddnndkset siitd, millaisissa
ti{anteissa muiden viranomaisten on kuultava
tietosuojavaltuutettua.

Pykilidn I momentin mukaan asianomaisen
viranomaisen olisi varattava tietosucjavaltuu-
tetulle tilaisuus tulla kuulluksi valmistelta-
essa lainsdfididnnollisid tai hallinnollisia uu-
distuksia, jotka koskevat henkilGiden oi-
keuksien ja vapauksien suojaamista henkilo-
tietojen kisittelyssd. Hallinnollisilla uudis-
tuksilla tarkoitetaan esimerkiksi selfaisia vi-
ranomaisten organisaatiorakenteisiin liittyvia
uudelleenjirjestelyjd, joilla on vaikutusta
henkilorekisterien pitoon.

Ehdotuksen tarkoitus on antaa tietosuo]ia-
valtuutetulle mahdollisuus vaikuttaa henkiis-
tietojen kisittelyyn liittyviin lainsiadannol-
lisiin ja hallinnollisiin vudistuksiin jo val-
misteluvaiheessa. Myds niin korostetaan
sitd, ettd tietosuojavaltuutetun ensisijainen
tehtivd on vaikuttaa ennakollisilla toimenpi-
teillz henkilStietojen kisittelyn lainmukai-
suuteen. Vastaavanlaista kuulemisvaatimusta
ei sisilly nykyiseen lainsdidantdon. Kidytin-
nissid tietosuojavaltuutettua on kuitenkin
yleensd kuultu henkilGtietojen kisittel
liittyvid lainsdiddintdd valmisteltaessa. Ehdo-
tus perustuu direktiivin 28 artiklan 2 koh-
taan sisiltyvain lainsdddantdtoimeksiantoon,
jonka mukaan kunkin jasenvaltion on sdidet-
tivi siitd, etti valvontaviranomaisia kuullaan
suunniteltaessa henkil6iden oikeuksien ja va-

auksien sucjaamista henkilStietojen kisitte-
yssd koskevia lainsdddannéllisia ja ballin-
nollisia toimenpiteiti. '

Pykdlin 2 momentin mukaan virallisen
syyttdjan olisi ennen ehdotetun lain vastaista
menettelyd koskevan syytteen nostamista
kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuomioistui-
men olisi tillaista asiaa kiasiteltdessd varatta-
va tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Vastaavanlainen sidénnds sisdltyy ny-
kyisen lain 47 §:dén.

Lisdksi rikoslain 38 luvun 10 §:n 3 mo-
mentissa (578/1995) sdddetiddn tietosuojaval-
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tuutetun kuulemisesta. Tidmin lainkohdan
mukaan virallisen syyttdjin on ennen
henkildrekisteriin kohdistuvaa salassapitori-
kosta, salassapitorikkomusta, viestintisalai-
suuden loukkausta, torkedd viestintisalaisuu-
den loukkausta tai tietomurtoa taikka henki-
lorekisteririkosta koskevan syytteen  nosta-
mista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuomi-
oistuimen on tillaista rikosta koskevaa asiaa
kisiteltdessd varattava tietosuojavaltuutetulle
tilaisuus tulla kuulfuksi.

42 §. Toimialakohtaiset kdytdnnesddnnot.
Pykilassa szddettdisiin rekisterinpitdjien tai
nditi edustavien yhteisjen mahdollisuudesta
laatia toimialakohtaisia kiytinnesddntsja.
Vastaavanlaista sdintelyd ei sisilly nykyi-
seen lakiin. Kaytinndssi tillaisia toimiala-
kohtaisia ohjeita on jo nykyisin laadittu hy-
vin rekisteritavan kehittimiseksi esimerkiksi
suoramarkkinoinnin alalla.

Direktitvin 27 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on edistettiivi sellaisten kiy-
tinnesAdntodjen laatimista, joiden tarkoitukse-
na on jasenvaltioiden direktiivin mukaisesti
saatimien kansallisten sdanndsten moitteeton
soveltaminen ottaen huomioon eri alojen
erityiset piirteet. Mainitun artiklan 2 kohtaan
sisiltyvin lainsiidintétoimeksiannon mukai-
sesti ehdotetaan sdidettdviksi, ettd rekiste-
rinpitdjat tai nditd edustavat yhteisét voivat
laatia toimialakohtaisia kidytinnes#ntéji ta-
mén lain soveltamiseksi ja hyvin tieto-
jenkisittelytavan edistdmiseksi seki toimit-
taa laatimansa ehdotukset tietosuojavaltuute-
tulle. Kun kdytinnesiinndt toimitetaan tie-
tosuojavaltuutetulle, tim3 voi tarkastaa, etts
ne ovat ehdotetun lain ja muiden henkildtie-
tojen kisittelyyn vaikuttavien siiinndsten
mukaisia.

Kaytinnesdintdjen laatiminen olisi vapaa-
ehtoista. Pykilidn nojalla laaditut ehdotukset
kédytinnesainndiksi voitaisiin toimittaa tie-
tosuojavaltuutetulle tarkastettavaksi. Tie-
tosuojavaltuutetulla ei olisi varsinaista p3i-
tintdvaltaa kdytinnesdintdjen suhteen, mutta
tietosuojavaltuutettu voisi varmistaa sen, etti
kaytinnesdinnst ovat lain mukaiset ja tarvit-
taessa antaa neuvontaa ja ohjausta lain so-
veltamisessa ja hyvin tietojenkisittelytavan
médrittelyssd. Tietosuojavaltuutettu voisi
kiytinnesddntojd tarkastaessaan kuulla rekis-
terinpitdjén lisdksi muitakin tahoja, kuten
esimerkiksi rekisterdityjd edustavia jirjests-
ja
43 §. Tietosuojalautakunnan lupatoimival-
ta. Pykildin ehdotetaan otettavaksi sainnok-
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set tietosuojalautakunnan lupatoimivallasta.

kdlin [ momentin mukaan tietosuoja-
lautakunta voisi antaa lain 8 §:n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitetun luvan henkilStietojen
kisittelyyn, jos kisittely on tarpeen rekiste-
réidyn gﬁgtérkeéin edun suojaamiseksi muus-
sa kuin yksittdistapauksessa taikka yleistd
etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
sellaisen julkisen vallan kiyttimiseksi, joka
kuuluu rekisterinpitijélle tai sivulliselle, jolle
tiedot luovutetaan. Lupa voitaisiin myOntis
my0s rekisterinpitijdn tai tiedot saavan si-
vullisen oikeutetun edun toteuttamiseksi
edellyttien, ettei tietojen tillainen kisittely
vaaranna henkilon yksityisyyden suojaa ja
oikeuksia.

Luvan myontimisen edellytykset ovat sa-
mat kuin direktiivin 7 artikian d — f alakoh-
dassa henkilGtietojen kisittelylle s#sdetyt
edeilytykset. Lupamenettely on katsottu tar-
peelliseksi, jotta niiden edellytysten tdytty-
minen ei jéisi rekisterinpitdjin yksipuolisesti
arvioitavaksi ja jotta saataisiin aikaan yhden-
mukainen soveltamiskaytintd.

Pykidlan 2 momentin mukaan tietosuoja-
lautakunta voisi antaa fain 12 §:n 13 kohdas-
sa tarkoitetun luvan arkaluonteisten henkils-
tictojen kisittelyyn. Lupa voitaisiin my&ntéi
vain tdrkedi yleisti etua koskevasta syystd.
Ehdotettu s#intely perustuu direktiivin 8
artiklan 4 kohtaan, joka sallii poikkeusten
tekemisen arkaluonteisten tietojen kdsittely-
kiellosta valvontaviranomaisen péitokselld
tirkedd yleistd etua koskevasta syystd. Ehdo-
tettu fupatoimivaita on katsottu elliseksi
lains@4dinndn riittidvan joustavuuden vuoksi
ja koska henkilGrekisterilain mukaisten poik-
keuslupien myontiminen nykyisessd laajuu-
dessa ei enidd ole direktiivin vuoksi mahdol-
}ista. Koska arkaliuonteisten gieto'enkkﬁsittes—

mydnnetty lupa perustuisi direktiivin
aﬁalanytt kohtaan‘,J olisi luvasta artiklan 6
kohdan mukaisesti ilmoitettava komissiolle.

Tietosuojalautakunnan lupa voitaisiin py-
kildn 3 momentin mukaan antaa madriajaksi
tai toistaiseksi ja siihen olisi liitettdva rekis-
teréidyn yksityisyyden suojaamiseksi tar-
peelliset miAdraykset. Madrayksid voitaisiin
tietosuojavaltuutetun tai luvan saajan hake-
muksesta muuttaa tai tiydentis, jos se muut-
tuneiden olosuhteiden vuoksi on tarpeen.
Vastaava sidntely poikkeuslupien osalta si-
sidltyy nykyidin henkilorekisterilain 37 §:n 2
ja 3 momenttiin.

44 §. Tietosuojalautakunnan mddrdykset.
Pykilassd sddadettiisiin tietosuojalautakunnan

oikeudesta antaa rekisterinpitidjdd sitovia
midrdyksid tietosuojavaltuutetun hakemuk-
sesta.

Pykildehdotus vastaa sisdll5llisesti pddosil-
taan nykyisen lain 35 §:n 2 ja 3 momenttiin
sisdltyvda sdintelyd, jota ehdotuksessa on
pyritty selkeyttimadn. Pykdldssd ehdotetaan
saddettdviksi, ettd siind tarkoitetut asiat voi-
vat tulla tietosuojalautakunnaa kisittelyyn
ainoastaan tietosuojavaltuutetun hakemukses-
ta. Kédytinndssd asia on ollut ndin nytkin,
mutta asiasta on syyti ottaa nimenomainen
saannds lakiin.

Pykidldn mukaan tietosuojalautakunta voist
tietosuojavaltuutetun hakemuksesta:

1) kie{téi?i ehdotetun lain tai sen nojalla an-
nettujen siinndsten ja madrdysten vastaisen
henkilStietojen  kisittelyn, 2) velvoittaa
muissa kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa asianomaisen mairiajassa oi-
kaisemaan sen, mitd on oikeudettomasti teh-
ty tai laiminlySty, 3) madritd rekisteritoi-
minnan lopetettavaksi, jos lainvastaiset toi-
met tai laiminlybnnit huomattavasti vaaran-
tavat rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai
hinen etujaan tai oikeuksiaan, joliei rekiste-
ristd ole laissa saddetty, seki 4) peruuttaa 43
§:ss3 tarkoitetun luvan, kun edellytyksii lu-
van myo6ntdmiselle ei endi ole tai rekisterin-
pitdjd toimii luvan tai siihen liitettyjen mas-
riysten vastaisesti.

Pykildn [—3 kohtaan sisdltyvid sidantely
vastaa nykyiseen henkilorekisterilain 35 §:n
2 ja 3 momenttiin sisdltyvid sddntelyi silld
potkkeuksella, ettd rekisterdidyn tarkastus-
oikeuden toteuttamista ja tiedon korjaamista
koskevat asiat eividt endi tulisi tietosuoja-
lautakunnan kisiteltdviksi. Tietosuojavaltuu-
tetunt néissd asioissa lain 40 §:n 2 momentin
nojalla tekemiin padtoksiin haettaisiin la-
kiechdotuksen 45 §:n | momentin nojalla
muutosta valittamalla noudattaen, miti hal-
lintolainkayttSlaissa sdidetddn. Paitoksistd
valitettaisiin siten ladninoikeuteen. - Tastd
seuraa, etti tiefosuojalautakuntaan ei enid
tulisi lainkaan asioita kasiteltiviksi suoraan
rekisterGidyn aloitteesta, vaan asian saattami-
nen tietosuojalautakunnan kisiteltaviksi ka-
navoituisi aina tietosuojavaltuutetun kautta.

Henkilorekisterilain 37 §:n 3 momentin
mukaan tietosuojalautakunnan henkildrekis-
terilain 37 §:n nojalla mydntimi lupa voi-
daan peruuttaa, milloin syytd siihen harki-
taan olevan. My&s 44 §:n 4 kohtaan ehdote-
taan otettavaksi sa&nnos siitd, ettd tietosuoja-
lautakunnan myontimi fupa voitaisiin pe-



ruuttaa. Lupa voidaan peruuttaa vain silloin,
kun edellytyksid luvan myéntimiselle ei
endi ole tai kun rekisterinpitiji toimii luvan
tai siihen liitettyjen miirdysten vastaisesti.

45 §. Muutoksenhaku. Pykidlin I momen-
tin mukaan tietosuojavaltuutetun 40 §:n 2
momentin nojalla tekemain tiedon korjaa-
mista ja rekisterdidyn tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskevaan piiitékseen haettaisiin
muutosta valittamaila noudattaen, mitd hal-
lintolainkiytt5laissa sdiddetdin. Valitusoikeus
on myds silloin, kun tietosuojavaltuutettu
kieltdytyy antamasta 40 §:n 2 momentissa
tarkoitettua mdadriysti. Valitus tehtdisiin
Uundenmaan lddninoikeudelle. Liininoikeu-
den padtcksestd voisi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Nykyain tietosuojavaltuutetun edelld mai-
nituissa asioissa antamat ratkaisut eivit ole
valituskelpoisia, mutta rekisterdity voi saat-
taa hinelle kielteisen ratkaisun tietosuocja-
lautakunnan kisiteltaviksi. Direktiivin 22
artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdidet-
tiva siitd, ettd kenelld tahansa henkil6ild on
mahdollisuus kiyttdd oikeussuojakeinoja, jos
kyseessid olevaan kisittelyyn sovellettavien
kansallisten siddnnosten mukaisesti hinelle
kuuluvia oikeuksia loukataan. Ehdotetun
muutoksen on tarkoitus osaltaan taata rekis-
terdidylle mainitun artiklan edellyttimét oi-
keussuojakeinot hinelle kuuluvien oikeuksi-
en toteuttamiseksi.

My#és tietosuojalautakuman 43 ja 44 §:n
nojalla tekemiin paitokseen haettaisiin py-
kdlin 1 momentin mukaan muutosta hailin-
tolainkdyttdlain mukaisesti. Lautakunnan

ditoksestd valitettaisiin siten Uudenmaan
a#ninoikeuteen ja ladninoikeuden paitskses-
td korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Nykyisen
henkilorekisterilain 38 §:n nojalla tietosuoja-
lautakunnan piddtdksiin haetaan muutosta
suoraan “korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Muutos on 1 piivind joulukuuta 1996 voi-
maan tulleen hallintolainkéytt6lain periaattei-
den mukainen.

My®s tietosuojavaltuutettu voisi 1| momen-
tin nojalla hakea muutosta tietosuojalauta-
kunnan 43 §:n nojalla tekeméin jupapaitok-
seen. Myos nykyisen henkildrekistertlain 38
§:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on oikeus
hakea muutosta tietosuojalautakunnan poik-
keuslupapiitokseen.

Pykilin 2 momentin mukaan tietosuoja-
lautakunnan piitdksessd voidaan mifirdti,
oftd padtdstd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen

- 23 artiklaan sisil
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toisin midrad. Vastaava sdannds sisiltyy ny-
kyisen henkilGrekisterilain 39 §:din.

46 §. Uhkasakko. Pykildssi sdidettiisiin
tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakun-
nan oikeudesta asettaa uhkasakko p#itosten-
sd tehosteeksi. Uhkasakon asettaminen on
mahdollista my6s nykyddn henkilrekisteri-
lain 36 §:n nojalla.

Tietosuojavaltuutettu voisi ‘pykilin mu-
kaan asettaa uhkasakon paitsi 39 §:n 1 ja 3
momentissa sdddetyn tietojenantovelvollisuu-
den, my6s 40 §:n 2 momentin nojalla teke-
minsd pdatdksen tehosteeksi.

Uutta nykyiseen siintelyyn verrattuna olisi
se, ettdi tietosuojavaltuutettu mé#rdisi uh-
kasakkolain (1113/1990) mukaisesti itse
asettamansa uhkasakon maksettavaksi. Ny-
kyisen henkilGrekisterilain mukaan uﬁ-
kasakon madrdd maksettavaksi tietosuoja-
lautakunta. Muutoksella on tarkoitus tehos-
taa tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia di-
rektiivin 28 artiklan edellyttamaiild tavalla.

Tietosuojalautakunta voisi pykédlin mukaan
asettaa uhkasakon 39 §:n 1 momentin mu-
kaisen tietojenantovelvollisuuden ja 44 §:n
nojalla tekeminsd péitdksen tehosteeksi.

10 luku. Eriniiiset siinnokset

47 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
lassd saddettdisiin rekisterinpitijan velvolli-
suudesta korvata henkilStietojen lainvastai-
sesta kisittelystd rekisterdidylle tai muulle
henkildlle aiheutunut taloudellinen ja muu
vahinko. Tietosuojadirektiivin 23 artikla vel-
voittaa jasenvaltiot sddtdmain rekisteridyn
tai muun henkildon oikeudesta saada rekiste-
rinpitdjaltds korvaus henkilStietojen tdman
lain vastaisesta kisittelystd aiheutuneesta va-
hingosta.

Ehdotetussa saanndksesséd on siilytetty ny-
kyiseen henkilrekisterilain 42 §:din sisilty-
vi rekisterinpitdjidn tuottamuksesta riippuma-
ton vahingonkorvausvastuu. Pykildn perus-
teella olisi korvattava, kuten nykyainkin,
muun muassa sellainen taloudellinen vahin-
ko, 1ioka rekisterdidylle on aiheutunut vir-
heellisen tiedon kidytosti tai luovutuksesta
taikka siitd, etti henkilStietojen kiytto tai
luovutus on ollut lainvastaista. Direktiivin
dn lainsdddantétoimek-
siannon mukaisest: vastuu on ehdotuksessa
ulotettu koskemaan myds kaikesta muusta
laittomasta henkilGtietojen kisittelysti atheu-
tuvaa taloudellista ja muuta vahinkoa. Vas-
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tuu kattaisi tdlldin myds henkilolle laitto-
masta kisittelystd aiheutuneen kirsimyksen.

Direktiivin 23 artiklan toimeksiannon mu-
kaisesti korvausvastuuta on laajennettu kos-
kemaan my6s muulle henkilélle kuin rekiste-
réidylle aiheutuneen vahingon korvaamista.

48 §. Rangaistussddnnikset. Pykald sisil-
tdisi rangaistussidinnokset. Pykilin [ mo-
mentti sisdltiz viittaussddnnoksen rikoslain
38 ja 40 luvun sddnndksiin, joissa sdddetiin
rangaistus henkilGrekisteririkoksesta, henki-
lorekisteriin  kohdistuvasta tietomurrosta ja
33 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden ril](-
komisesta. Pykildn | momentti vastaa ny-
kyisen henkildrekisterilain 43, 45 ja 46 §:43
(630/1995).

Pykildn 2 momentissa sidettdisiin henki-
lorekisteririkkomuksesta. Momentti vastaa
nykyisen henkilorekisterilain 44 §:n 1 mo-
menttia siten tarkistettuna, etti tietosuoja-
lautakunnan ehdotetun lain 43 §:n 3 mo-
mentin nojalla antamaan lupaan liitetyn lain-
voimaisen mairdyksen rikkominen tahallaan
tai torkedsti huolimattomuudesta olisi sdin-
noksessd mainituilia edellytyksilld rangaista-
vaa henkilorekisteririkkomuksena. Ehdotettu
sdinnds poikkeaa nykyisestd myds siten, ettd
henkilorekisteririkkomuksesta ei endi tuo-
mittaisi sitd, joka laiminlyd tietoldhteen tai
tietojen luovuttamista koskevan kirjaamisvel-
vollisuuden. Tdmd johtuu siitd, etti lakiin ei
chdoteta otettavaksi sdfinnosti kirjaamisvel-
vollisuudesta. Myds rekisterdidyn kielto-oi-
keuden noudattamatta jittiminen tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta olisi siéin-
noksessd mainituilla edellytyksilld rangaista-
vaa henkilorekisteririkkomuksena. Sdannék-
seen on lisdksi tehty ehdotetun lain muista
sadnndksistd johtuvia sanonnallisia tarkistuk-
sia.

Pykdla tiyttda osaltaan direktiivin 24 artik-
lassa “jasenmaille asetettua velvollisuutta
madritelld sanktiot, joita sovelletaan direktii-
vin mukaisesti sdddettyjen sddnndsten rikko-
mistapauksissa.

Ehdotettuun pykildan ei sisilly nykyisen
lain 44 §:n 2 momenttia vastaavaa saannds-
ta, jonka mukaan henkildrekisteririkkomuk-
sesta on tuomittava myds se, joka térkedstd
huolimattomuudesta syyllistyy tekoon, joka
tahallisesti tehtyni olisi henkil6rekisteririkos.
Sadntelyn selkeyttimiseksi ehdotetaan, etti
henkildrekisterirtkos tulisi rangaistavaksi
paitsi tahallisena, myds torkedsti tuotta-
muksesta tehtynd rikoslain 38 luvun 9 §:n
mukaan. Niin rikostyyppi ei vaihtuisi pel-

kdstddan syyksiluettavuuden asteen perusteel-
la.

49 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sadnnokset lain tdytintOnpanosta annettai-
siin asetuksella.

11 luku. Voimaantulo- ja
siirtymisiinnokset

50 §. Voimaantulo. Pykildn I momentissa
sdddettiisiin lain voimaantulosta. Tarkoitus
on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu,

Pykilin 2 momentin mukaan lailla kumot-
taistin 30 pdivand huhtikuuta 1987 annettu
henkilorekisterilaki sithen myShemmin teh-
tyine muutoksineen. Henkildrekisterilain
massaluovutusta ja arkaluonteista otantaa
koskevat migritelmit olisivat kuitenkin voi-
massa siltd osin  kuin muussa lain-
saiadanndssa viitataan niihin, 24 pédiviin lo-
kakuuta 2001. S#innds on katsottu tarpeelli-
seksi sen vuoksi, ettd ehdotettuun lakiin ei
endd sisilly massaluovutuksen ja arkaluon-
teisen otannan midriteimdd. HenkilStietojen
kasittelyd koskevassa erityislainsdddanndssi,
esimerkiksi viestttietolaissa, on sdinnéksid
henkildtietojen luovuttamisesta henkil6rekis-
terilaissa tarkoitettuna massaluovutuksena ja
arkaluonteisena otantana. Kaikkia tallaisia
erityissiinnoksii ei ole mahdollista saada
tarkistettua ennen henkilStietolain voimaan-
tuloa. Tdmén vuoksi ehdotettua siirtymdai-
kaa voidaan pitdd tarpeellisena. Myds tie-
tosuojadirektiivi sallii ehdotetun jirjestelyn.
Direktiivin 32 artiklan 2 ko!!ndassa Jja-
senvaltioille annetaan kolmen vuoden maéra-
aika saattaa ennen direktiivin tiytidntd6n-
panemiseksi annettujen kansallisten sddnnds-
ten voimaantuioa aloitettu henkiiGtietojen
kisittely ndiden kansallisten sdanndsten mu-
kaiseksi.

Pykalan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tiytin-
té6npanon edellyttimiin toimiin.

51 §. Siirtymdsddnnéksetr. Pykildn I mo-
mentin mukaan henkilotietojen kisittely, jo-
hon on ryhdytty ennen timén lain voi-
maantuloa, on saatettava timén lain vaati-
muksia vastaavaksi viimeistddn 24 pdivand
lokakuuta 2001.

Rekisterinpitdjien olisi mahdollisuuksien
mukaan mukautettava rekisterinpitonsa uu-
den lain mukaiseksi heti lain voimaan tultua.




Koska rekisterinpitoa ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa voida saattaa uuden lain mukai-
seksi ilman erityisid toimenpiteiti tai kustan-
nuksia, on rekisterinpitéijﬁlle varattu ehdote-
tussa pykildssd direktiivin 32 artiklan 2 koh-
dan sallima siirtymdaika rekisterinpitonsa
kuntoon saattamiseksi. Esimerkiksi manuaa-
lisista henkilorekistereistd olisi laadittava la-
kiehdotuksen 10 §:ssi tarkoitettu rekiste-
riseloste pykdlin 1 momentissa sdddetyn
siirtymdajan kuluessa.

Lakiehdotuksen 24 §:n | momentin mu-
kainen velvoliisuus ilmoittaa tietojenkisitte-
lystd rekisterdidylle koskee kaikkea lain voi-
maantulon jilkeen tapahtuvaa henkil&tietojen
kerddmistd. Jos tietoja kerdtddn rekisteridyl-
ta itseltddn, tiedonantovelvollisuus tulee voi-
maan heti lain voimaan tultua. Jos tietoja
sen sijaan kerdtiin muualta kuin rekiste-
roidyltd itseltdéin ja rekisterinpitoa on muu-
tettava, jotta tiedonantovelvollisuus voitaisiin
toteuttaa, rekisterinpitdjd voi tiyttid maini-
tun velvollisuutensa sit dajan puitteissa.

Henkilotietolaki korvaisi nykyisen henki-
lorekisterilain. Henkilorekisterertd ja henki-
l5tietojen kisittelyd koskevassa erityislain-
sddddnnbssd viitataan usein henkildrekisteri-
lakiin tai sen s#innoksiin. Koska kaikkia
nditd viittaussdinnoksid ei ole mahdollista
tarkistaa tdssi yhteydessd, pykilin 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdidettaviksi, etti muu-
alla lainsaddénnossi olevien viiftausten hen-
kilorekisterilakiin tai sen s#Ainnéksiin on
henkilGtietolain voimaantultua katsottava tar-
koittavan henkilstietolakia ja sen vastaavia
sdadnnoksid. Vastaavilla sdanndksilld tarkoite-
taan ehdotuksessa sellaisia henkilGtietolain
saannoksid, jotka asiallisesti vastaavat nykyi-
sen lain sddnndksid.

1.2, Laki tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuo-
javaltuutetusta ehdotetaan tehtdviksi henki-
l6tietolaista johtuvat muutokset. Nimi ovat
padasiassa henkilGtietolaissa kiytetyistd ka-
sitteistd johtuvia sanonnallisia tarkistuksia.

I §. Pykilin [ momentin viittaus henkilo-
rekisterilakiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi henkilGtietolakiin.

2 §. Pykildssa siddetddn tietosuojalauta-
kunnan tehtivistd. Pykildn 2 kohta, jossa
tietosuojalautakunnan tehtiviksi sidddetddn
kisitella henkilorekistereihin liittyvid, lain
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soveltamisalan kannalta periaatteellisesti tir-
keitd kysymyksid, ehdotetaan poistettavaksi
tastd 1pyit:ii.]%ist%i. Vastaava sagnnos sisiltyisi
henkildtietolain 38 §:n 2 momenttiin. Pyki-
lddn ehdotetaan lisdksi tehtdviksi henkilGtie-
tolaista johtuvia sanonnallisia tarkistuksia.

5 §. Tietosuojavaltuutetun tehtivid koske-
vaan pykildin ehdotetaan tehtiviksi henki-
I5tietolaista johtuvat sanonnalliset tarkistuk-
set.

1.3. Rikoslaki

38 luku. Tieto- ja viestintirikoksista

9 §. Henkilorekisteririkos. Pykild sisiltia
sdainnkset henkildrekisteririkoksesta. Henki-
16rekisteririkoksen tunnusmerkistdén ehdote-
taan tehtdaviksi henkiltietolain edellyttimat
rakenteelliset ja tekniset muutokset. Samaila
selkeytettdisiin  nykyistd henkildrekisteriri-
koksen ja -rikkomuksen vilisti rajaa ja laa-
jennettaisiin rangaistavuuden alaa jossain
midrin.

Nykyisessd henkilorekisteririkoksessa ran-
Faistavuus peittid henkilStietojen kiyttdd,
uovuttamista ja yhdistimisti koskevien
sdinndsten vastaisuuden. Sen sijaan tietojen
kerdamistd ja tallettamista henkilrekisteriin
on suojattu rajoitetummin rangaistusssn-
nékselld. Ehdotuksessa ulotettaisiin rangais-
tavuus nykyisti kattavammin mainittuun
rekisterinpidon varhaiseen vaiheeseen. Yksi-
tyisyyden suojan kannalta on perusteltua
kohdistaa rangaistusuhka henkilGtietojen
epdasiallista kasittelyd vastaan kattavammin
jo henkilGtietojen kﬁsittealhm alkuvaiheessa.
Naiin saatetaan ehkiistd vahinkojen syntymi-
nen henkilGtietojen kisittelyn mydhiisem-
missd vaiheissa.

Ehdotukset poistaisivat lainsdddanndstd
erikoisuuden, jossa vakavampi, tahallisuutta
edellyttivd rikostyyppi muuttuisi tdrkedstd
tuottamuksesta tehtynd lievemman lajiseksi.
Nyt tehtyjen ehdotusten toteutuessa henkild-
rekisteririkos olisi henkilorekisteririkkomuk-
sen tavoin rangaistava sekd tahallisesti ettid
torkedstd tuottamuksesta tehtynid. Henkilore-
kisteririkoslia -rikkomus eroaisivat toisistaan
nykyistd selkeimmin tekomuotojensa perus-
teella. Syyksiluettavuuden asteella e1 olisi
endd merkitystd rikoslajin valinnassa, vaan
ainoastaan rangaistuksen mittaamisessa ja
sitd mahdollisesti edeltdvisséd rangaistuslajin
valinnassa.
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Henkilorekisteririkoksen syyksiluettavuu-
den laajentaminen torkedin tuottamukseen ei
kuitenkaan vilttimittd kiytinndssd merkitse
ankaroitumista, vaikka sakon lisiksi olisi nyt
mahdollista tuomita myds vankeutta torkedn-
kin tuottamuksen tapauksissa. Henkilorekis-
teririkos ja -rikkomus eroavat toisistaan
myds yksityisyyden suojaan liittyvdn ran-

aistavuuden lisikriteerin suhteen. Jotta hen-

ildrekisteririkos toteutuist, teon seurauksena
tulisi olla rekisterdidyn yksityisyyden suojan
loukkaaminen tai hinelle aihevtunut muu va-
hinko tai olennainen haitta. HenkilSrekisteri-
rikkomuksen toteutumiseen sen sijaan riittds,
ettd teko vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai hidnen oikeuksiaan. Mainittui-
hin rangaistavuuden lisdedellytyksiin ei eh-
doteta muutoksia muun muassa sen vuoksi,
etti soveltamiskdytdnt6d on melko vdhin.

- Mahdollisuus rangaista tietyt teot henkiis-
rekisterikoksena my®ds silloin, kun nithin on
syyllistytty torkedstd tuottamuksesta, nostaisi
mainittua rangaistavuuden lisakriteerikynnys-
ti yksityisyyden vaarantamisesta sen louk-
kaamista edellyttiviksi. Tamd puolestaan
merkitsisi pdin vastoin rangaistavuuden lie-
venemistid. Kun ei muutenkaan ole todenni-
koisti, ettd vankeutta tultaisiin laajalti kdyt-
tamiin sakon sijasta tuottamuksellisissa te-
oissa, ehdotetulla térkedn tuottamuksen rin-
nastamiselia tahallisuuteen ei olisi mainitta-
vaa vaikutusta rangaistavuuteen. Rangais-
tusasteikkoihin ei ehdoteta muutoksia. Ran-
gaistuksena pykildssd mainitusta teosta voi-
taisiin tuomita sakkoon tai enintdin yhdeksi
vuodeksi vakeuteen.

Henkildrekisteririkoksen tekiji ilmaistaisiin
tavanomaisella neutraalilla ilmaisulla "joka".
Ilmaisu ei siten rajoita rangaistusvastuuta
tiettyyn henkiloon kuten rekisterinpitdjdsin
tai hinen edustajaansa. Henkil6rekisteriri-
kokseen voisivat siten syyllistyd esimerkiksi
rekisterinpitidjan palveluksessa olevat sekd
toimeksisaaja ja toimeksisaajan palvelukses-
sa olevat henkilst.

Pykilan ! kohdan nojalia rangaistavaa oli-
si henkilStietojen kisittely vastoin henkils-
tietolain kiyttotarkoitussidonnaisuutta, kisit-
telyn yleisid  edellytyksid, henkildtietojen
tarpeellisuutta tai virheettoémyyttd, arkaluon-
teisia tietoja, henkildtunnusta tai henkilGtie-
tojen kisittelyd erityisid tarkoituksia varten
koskevia sddnndksia. Rangaistavaa olisi siten
henkildtietojen kisittely vastoin sitd, mitd
henkildtietolain 7—9 §:ssd tai 3 ja 4 luvussa
sdddetdan. Henkildtietolain ehdotetun 8 §:n

| momentin 4 kohdan ja henkilstietolain 12
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan henkils-
tietoja saa kisitelld muun muassa silloin, jos
kasittelysts saddetsin laissa. My$s erityislain
sddnndsten noudattamatta jittiminen olisi
siten vastoin sitd, miti mainituissa henkilo-
tietolain sadnnoksissi henkilotietojen kisitte-
lystd sdddetaidn.

Pykildn 2 kohdan nojalla rangaistavaa oli-
si menettely, jolla rekisterdityd estetddn tai
yritetddn estdd kiyttimaisti hanelle kuuluvaa
tarkastusoikeutta antamalla hinelle viiri tai
harhaanjohtava tieto. Vastaava sdfinnds sisil-
tyy nykyisen rikoslain 38 luvun 9 §:n 3 koh-
taan.

Pykildn 3 kohdan nojalla rangaistaistavaa
olisi henkiltietojen siirto Euroopan unionin
tai Eurcopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tioihin vastoin sitd, miti siirrosta niihin val-
tioihin henkilbtietolain 5 luvussa siadetdan.

2. Tarkemmat siinndkset

Tarkempia sddnnéksia henkilétietolain tay-
tintdOnpanosta voidaan lain 49 §:n nojalla
antaa asetuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
s ja vahvistettu. Tietosuojadirektiivi
edellyttdd, ettd jasenvaltiot saattavat voimaan
direktiivin edeflyttﬁmiin kansallisen lains&i-
(liigirglgﬁnsﬁ viimeistddn 24 pdiviani lokakuuta

4. Saidtimisjirjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkildtietojen suojasta saddetiisin tarkemmin
lailla. S#innds viittaa tarpeeseen lainsdddin-
ndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksi-
tyisyyden suoja henkilstietojen kisittelyssi,
rekisterinnissd ja  kdyttimisessi (HE
309/1993 vp, s. 53).

Henkildtietolain tarkoituksena on toteuttaa
yksityiseldman suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilStieto-
ja kisiteltdessd sekd edistdd hyvin tietojen-
kidsittelytavan kehittdmisti ja noudattamista.
Lailla pyritidsin turvaamaan, ettei yksityisela-




min suojaa tai muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman lais-
sa sdadettyd perustetta henkilttietoja keritta-
essd, talletettaessa, kiytettiessi, siirrettiessd,
luovutettaessa tai muutoin kisiteltdessd.
Henkil6tietolaissa ilmaistaisiin ne yleiset
periaatteet, joilla henkilStietojen kisittely
on mahdollista ilman rekisterdidyn myota-
vaikutusta.

Hailitusmuodon 8 §:n wvuoksi nyky&in
henkilorekisteriasetukseen sisdltyvit sdin-
ndkset henkilStietojen kisittelysti erityisiin
tarkoituksiin sekd muut yksityisyyden suojaa
turvaavat sdanndkset ehdotetaan sisillytetta-
viksi tarkistettuina henkilstietolakiin.
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Ehdotettu henkilstietolaki siszitdd ne ylei-
set sadnnokset yksityisyyden suojasta henki-
|6tietoja kerdttaessd, talletettaessa, kiytetti-
essd, siirrettdessd, luovutettaessa ja muutoin
kisiteltiessd, joita hallitusmuodon 8 §, tie-
tosuojadirektitvi ja tietosuojasopimus edel-
lyttdvat. Lakiehdotukset ovat muutenkin so-
pusoinnussa perustuslakien kanssa, minki
vuoksi hallitus katsoo, ettid esitykseen sisél-
tyvit lait voidaan s#itds tavallisessa lainsda-
timisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kul:man hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.
Henkilot
Eduskunnan péitdksen mukaisesti s#idetdin:

I luku

Yieiset sddnnikset

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on toteuttaa yk-
sityiselamin suojaa ja muita yksityisyyden
sugjaa turvaavia perusoikeuksia henkilGtieto-
ja kisiteltdessd sekil edistdd hyvin tietojen-
kisittélytavan kehittimisti ja noudattamista.

28
Soveltamisala

HenkilGtietoja kdsiteltiessd on noudatet-
tava, mita tissd laissa sdddetdin, jollei muu-
alla laissa toisin sidddeta.

Tétd lakia sovelletaan henkilstietojen auto-
maattiseen kisittelyyn sekd muuhun henkils-
tietojen kisittelyyn silloin, kun henkilotiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkildrekisteri tai sen osa.

Tamai laki ei koske henkilstietojen kasitte-
ly4, jonka luonnollinen henkilé suorittaa yk-
sinomaan henkilokohtaisiin tai niihin verrat-
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin-
sa.
Tétd lakia ei sovelleta henkilrekistereihin,
jotka sisiltdvit vain tiedotusvilineessi jul-
kaistua aineistoa sellaisenaan.

HenkilGtietojen kisittelyd toimituksellisia
sekd taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tar-
koituksia varten koskevat soveltuvin osin
ainoastaan 1—4 ja 32 §, 39 §:n 3 momentti,
40 §:n 1 ja 3 momentts, 42 §, 44 §:n 2 koh-
ta, 45—47 §, 48 §:n 2 momentti sekd 50 ja
51 §, jollei 17 §:std muuta johdu.

3§
Mddritelmdit
Tassi laissa tarkoitetaan:

1) henkilétiedolla kaikenlaisia henkil6d
taikka timidn ominaisuuksia tai elinolosuh-

ietolaki

teita kuvaavia merkintdj4, jotka voidaan tun-
nistaa tietty luonnollista henkil6d tai hiinen

rhettdfin tai hidnen kanssaan yhteisessi ta-
oudessa elivid koskeviksi;

2) henkilotietojen kisittelylld henkilétie-
tojen kerddmistd, tallettamista, jirjestimisti,
kayttod, siirtimistd, luovuttamista, s#ilytti-
misti, muusttamista, yhdistimisti, suojaamis-
ta, poistamista, tuhoamista sekd muita henki-
i6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitd;

3) henkilorekisterilld kiyttdtarkoituksensa
vuoksi yhteen kuuluvista merkinndisti muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisdltivid tietojouk-
koa, jota kisitellddn osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla taikka
joka on jirjestetty kortistoksi, luetteloksi tai
muulla niihin verrattavalla tavalla siten, ettd
tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan 15y-
tdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta;

4) rekisterinpitdjalld yhtd tai useampaa
henkilod, yhteisod, laitosta tai sditiotd, jonka
kayttod varten henkildrekisteri perustetaan ja
jolla on oikeus madratd henkildrekisterin
kiytostd tai jonka tehtaviksi rekisterinpito
on lailla sdddetty;

5) rekisteroidylld henkildi, jota henkilotie-
to koskee;

6) sivullisella muuta henkilod, yhteisdi,
laitosta tai sditiotd kuin rekisterdityd, rekis-
terinpitdjad, henkildtietojen kasittelijda tai
henkiistietoja kahden viimeksi mainitun lu-
kuun kisittelevii;

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksildityd ja tietoista tahdon ilmaisua,
jolla rekisterdity hyviksyy henkilStietojensa
kisittelyn;

8) henkiloluottotiedoilla yksityisen luon-
nollisen henkilén taloudellisen aseman, si-
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kdytettaviksi tarkoitettuja hen-
kildtietoja; seka

9) luottotietorekisterilld henkildluottotieto-
ja sisgltivad rekisterid.

4§
Suomen lain soveltaminen

Tatd lakia sovelletaan sellaiseen henkild-
tietojen kisittelyyn, jossa rekisterinpitijin



toimipaikka on Suomen alueella tai muutoin
Suomen oikeudenkdyton piirissi.

Titd lakia sovelletaan my6s silloin, kun
rekisterinpitjilid et ole toimipaikkaa Euroo-
pan unionin jisenvalticiden alueella, mutta
rekisterinpitijd kayttid henkilStietojen kisit-
telyssi Suomessa sijaitsevia laitteita muu-
hunkin tarkoitukseen kuin vain tietojen siir-
toon timin alueen kautta. Rekisterinpitdjdn
on talldin nimettivd Suomessa oleva edusta-
ja.

2 luku

Henkildtietojen kisittelyii koskevat yleiset
periaatteet

58
Huolellisuusvelvoite

Rekisterinpitdjan tulee kasitelld henkilotie-
toja laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hy-
vii tietojenkisittelytapaa sekd toimia muu-
toinkin niin, ettei rekisterdidyn yksityiseld-
mén suojaa ja muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman lais-
sa sdddettyd perustetta. Sama velvollisuus on
silld, joka itsendisend elinkeinon- tai toimin-
ﬁanharjoittajana toimii rekisterinpitdjin lu-

uun.

6§
Henkildtietojen kdsittelyn suunnittelu

Henkilstietojen kisittelyn tulee olla asialli-
sesti perusteltua rekisterinpitdjén toiminnan
kannalta. Henkilstietojen kisittelyn tarkoi-
tukset sekid se, misti henkilGtiedot sddnndn-
mukaisesti hankitaan ja mihin niitd sddnnon-
mukaisesti luovutetaan, on méiriteltivid en-
nen henkilétietojen kerdiimistd tai muodos-
tamista henkilGrekisteriksi. Henkildtietojen
kisittelyn tarkoitus tulee médritelld siten,
ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpi-
tdjan tehtdvien hoitamiseksi henkilGtietoja
kasitelldin.

78
Kayttotarkoitussidonnaisuus

HenkilGtietoja saa kayttds tai muutoin ki-
sitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopi-
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maton 6 §:ssid tarkoitettujen kisittelyn tar-
koitusten kanssa. Myohempdd henkilGtieto-
jen kisittelyd historiallista tutkimusta taikka
tieteellistd tat tilastotarkoitusta varten ei pi-
detd yhteensopimattomana alkuperiisten ki-
sittelyn tarkoitusten kanssa.

83§
Kdsittelyn yleiset edellytykset

Henkildtietoja saa kisitelld ainoastaan:

1) rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla
suostumukselia;

2) rekisterdidyn toimeksiannosta tai sellai-
sen sopimuksen tiytintddnpanemiseksi, jos-
sa rekisterdity on osallisena, taikka sopimus-
ta edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisterdidyn pyynnosts;

3) jos kasittely yksittdistapauksessa on tar-
peen rekisteridyn elintirkedn edun suojaa-
miseksi;

4) jos kisittelystd sdddetdin laissa tai jos
kisittely johtuu rekisterinpitgjslle laissa sds-
detystd tai sen nojalla madrdtystd tehtdvisti
tai velvoitteesta;

5) jos rekisterdidy!ld on asiakas- tai palve-
lussuhteen, jasenyyden tai muun niihin ver-
rattavan sunteen vuoksi asiallinen yhteys
rekisterinpitéjén toimintaan (yhteysvaatimus),

6) jos kysymys on konsernin tai muun
taloudellisen yhteenliittymin asiakkaita tai
tyontekijoitd koskevista tiedoista ja nditd
tietoja kdsitelldin kyseisen yhteenliittymin
sisilld;

7) jos kisittely on tarpeen rekisterinpitijin
toimeksiannosta tapahtuvaa maksupalvelua,
tietojenkdsittelyd tai muita niihin verrattavia
tehtivid varten;

8) jos kysymys on henkilon asemaa, teh-
tivid ja niiden hoitoa julkisyhteisSssd tai
elinkeinoetdimissa kuvaavista yleisesti saata-
villa olevista tiedoista ja niiti tietoja kisitel-
ladn rekisterinpitdjén tai tiedot saavan sivul-
lisen oikeuksien ja etujen turvaamiseksi; tai

9) jos tietosuojalautakunta on antanut ki-
sittelyyn 43 §:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
van.

Henkildtietojen luovuttaminen voi tapahtua
| momentin 5 kohdan nojalla vain, jos hen-
kildtiedon  luovuttaminen  kuuluu ta-
vanomaisena osana kysymyksessi olevan
toiminnan harjoittamiseen edellyttien, ettd
tarkoitus, johon tiedot luovutetaan, ei ole
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vhteensopimaton henkilGtietojen  késittelyn
tarkoituksen kanssa ja etti rekisterdidyn voi-
daan olettaa tietivan henkilttietojen tallai-
sesta luovuttamisesta.

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd on voimassa, mitd viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta sdade-

Arkaluonteisten henkil6tietojen ja henkild-
tunnuksen kisittelysti sdfidetdin 3 luvussa.
Henkilotietojen kisittelystd erityistd tarkoi-
tuksia varten sdddetddn 4 luvussa.

9%
Tietojen laatua koskevat periaatteet

Kisiteltdvien henkilbtietojen tulee olla
méiritellyn henkildtietojen kisittelyn tarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuus-
vaatimus).

Rekisterinpitdjin on huolehdiftava siitd,
ettei virheellisid, epataydellisid tai vanhentu-
neita henkilStietoja kisitelld (virheettomyys-
vaatimus). Rekisterinpitdjin velvollisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon henkild-
tietojen kasittelyn tarkoitus sekd kasittelyn
iner itys rekisterdidyn yksityisyyden suojal-
e.

10 §
Rekisteriseloste

Rekisterinpitdjan on laadittava henkildre-
kisterista rekisteriseloste, josta ilmenee:

1) rekisterinpitdjan ja tarvittaessa timin
edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) henkilGtietojen kisittelyn tarkoitus;

3) kuvaus rekisterdityjen ryhmisti tai ryh-
mistd ja ndihin liittyvistd tiedoista tai tieto-
rvhmistd;

4) mihin tietoja sdinnénmukaisesti luovu-
tetaan ja siirretdfinkd tietoja Euroopan unio-
nirlia tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle;
se

5) miten rekisterin suojaus on jirjestetty.

Rekisterinpitdjin on pidettivi rekiste-
riseloste jokaisen saatavilla. Tistd velvolli-
suudesta voidaan poiketa, jos se on viltti-
mitonta valtion turvallisuuden, puolustuksen
tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
vuoksi, rikosten ehkdisemiseksi tai selvitti-

miseksi taikka verotukseen tai julkiseen ta-
louteen liittyvdn valvontatehtdavan vuoksi,

3 {uku

Arkaluonteiset tiedot ja henkildtunnus
1§

Arkaluonteisten tietojen kdsittelykielto

Arkaluonteisten henkilotietojen kisittely
on Kkielletty. Arkaluonteisina tietoina pide-
tddn henkildtietoja, jotka kuvaavat tai on
tarkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai etnistd alkuperés;

2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon
kuulumista;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka hineen kohdistettuja
hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toi-
mia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai
kayttiytymisti; taikka

6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hi-
nen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tuki-
toimia ja muita sosiaalihuocllon etuuksia.

12 §

Poikkeukset arkaluonteisten tietojen
kdsittelykiellosta

Mitd 11 §:ssd sdddetddn, ei esti:

1} tietojen kisittelyd, johon rekisterdity on
antanut nimenomaisen suostumuksensa;

2) sellaisen henkilon yhteiskunnallista,
poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai
ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon
kisittelyd, jonka rekisterdity on‘itse saattanut
julkiseksi;

3) tietojen kasittelyd, joka on en re-
kister6idyn tai jonkun toisen henkilén elin-
tirkedn edun suojaamiseksi, jos rekisterdity
on estynyt antamasta suostumustaan,

4) tietojen kisittelys, joka on L’ureen oi-
keusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi, puo-
lustamiseksi tai ratkaisemiseksi;

S} tietojen kisittelys, josta sdidetddn laissa
tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpitdjél-
le laissa sdddetystd tehtdvistd;

6) tietojen Kkasittelyd historiallista tai tie-




teellistd tutkimusta taikka tilastointia varten;

7) uskonnoilista, poliittista tai yhteiskun-
nallista vakaumusta koskevien tietojen kisit-
telyi tillaista vakaumusta edustavien yhdis-

sten ja muiden yhteisGjen toiminnassa, jos
tiedot koskevat ndiden yhdistysten tai yh-
teisojen jasenid taikka henkil6itd, joilla on
niihin sdannoliiset, yhdistysten ja yhteisgjen
tarkoituksiin liittyvit yhteydet, eikd tictoja
luovuteta sivullisille ilman rekisterdidyn
suostumusta;

8) ammattiliiftoon kuulumista koskevien
tietojen kisittelyd ammattiyhdistysten ja nii-
den muodostaman liifon toiminnassa, jos
tiedot koskevat niiden jirjestdjen jdsenid
taikka henkilsiti, joilla on jarjestéihin sifin-
n&lliset, jarjestojen tarkoituksiin liittyvit yh-
teydet, eikd tietoja luovuteta sivullisille il-
man rekisterdidyn suostumusta;

9) ammattiliittoon kuulumista koskevan
tiedon kisittelyid, joka on een rekisterin-
pitdjan erityisten oikeuksien ja velvoitteiden
noudattamiseksi tytoikeuden alalla;

10) terveydenhuollon toimintayksikkoi tai
terveydenhuollon ammattihenkilod kisittele-
miistd ndiden tdss3 toiminnassa saamia tieto-
ja rekisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta
tai vammaisuudesta tai hdneen kohdistetuista
hoitotoimenpiteistd taikka muita rekiste-
réidyn hoidon kannalta vilttimattdmid tie-
toja;

jl 1) vakuutuslaitosta késittelemdstd va-
kuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuute-
tun ja korvauksenhakijan terveydentilasta,
sairaudesta tai vammaisuudesta taikka ha-
neen kohdistetuista hoitotoimenpiteistd tai
nithin verrattavista toimista taikka sellaisia
tietoja vakuutetun, korvauksenhakijan tai va-
hingon aiheuttajan rikollisesta teosta, ran-
gaistuksesta tai muusta rikoksen seuraamuk-
sesta, jotka ovat tarpeen vakuutuslaitoksen
vastuun selvittimiseksi;

12) sosiaalihuollon viranomaista tai muuta
sosiaalihuollon etuuksia myontdvid viran-
omaista, laitosta tai yksityisten sosiaalipal-
velujen tuottajaa kisittelemistd kyseisen vi-
ranomaisen, laitoksen tai palvelujen tuottzgan
toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn
sosiaalihuollon sta tal hidnen saamis-
taan sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista
tai hénelle myonnetyistd muista sosiaalihuol-
lon etuuksista taikka muita rekisterdidyn
huollon kannalta vilttimittomia tietoja; tai

13) tietojen kisittelyd, johon tietosuoja-
lautakunta on antanut 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luvan.

13 §
Henkilotunnuksen kdsittely

Henkilstunnusta saa kisitelld rekisterdidyn

ksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai,
Jos kisittelystd sdidetddn laissa. Lisdksi hen-
kiiotunnusta saa kisitelld, jos rekisteridyn
yksiselitteinen yksilsiminen on tirkesi:

1) laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitijin oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi;
tat

3) historiallista tai tieteellisti tutkimusta
taikka tilastointia varten.

Henkilstunnusta saa kisitelld luotonannos-
sa tai saatavan perimisessd, vakuutus-, fuot-
tolaitos-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa,
luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa,
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa to-
teutettaessa tai virka-, tyd- ja muita palve-
lussuhteita ja niihin liittyvié etuja koskevissa
asioissa.

Sen lis#ksi, mitd henkilétunnuksen kisitte-
lystd 1 ja 2 momentissa sdidetiiin, henkils-
tunnuksen saa luovuttaa osoitetietojen péivit-
tamiseksi tai moninkertaisten postifihetysten
vilttdmiseksi suoritettavaa tietojenkisittelys
varten, jos henkilStunnus jo on [luovutuksen-
saajan kiytettdvissi.

Rekisterinpitdjin on huolehdittava siiti,
etti henkil6tunnusta ei merkitd ettomas-
ti henkilGrekisterin perusteella tulostettuihin
asiakirjoihin.

4 luku

Henkiltietojen kisittely erityisid
tarkoituksia varten

14 §
Tutkimus

Historiallista tai tieteellisti tutkimusta
varten saa henkilGtietoja kisitelld muilla
kuin 8 §:n 1 momentissa sdidetyilld perus-
teitla, jos:

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henki-
16n yksilSintid koskevia tietoja ja jos rekiste-
réityjen suostumusta ei tietojen suuren méi-
rdn, tietojen i#n tai muun sellaisen syyn
vuoksi ole mahdollista hankkia;

2) henkildrekisterin kaytté perustuu asian-
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mukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutki-
muksella on vastuullinen johtaja tai siitid
vastaava ryhmi;

3) henkilorekisterid kdytetddn ja siitd luo-
vutetaan henkilStietoja vain historiallista tai
tieteellisti tutkimusta varten sekd muutoin-
Kin toimitaan niin, ettd tiettyd henkil5d kos-
ke;at tiedot eivit paljastu ulkopuolisille;
sekd

4) henkilorekisteri hivitetddn tai siirretddn
arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sel-
laiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niis-
ti tunnistettavissa, kun henkilotiedot eivit
enii ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmista-
miseksi.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdidetdin, ei
sovelleta, jos siind tarkoitettu menettely hen-
kilsreKisteriin talletettujen tietojen 1kd ja
laatu “huomioon ottaen on rekisterdityjen
vksityisyyden suojan vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

Miti 1 momentissa sdiidetiin, sovelletaan
taydentavisti silloin, kun henkilGtietojen ka-
sittely perustuu 8 §:n 1 momenttiin.

15 §
Tilasto

Tilastotarkoituksia varten saa henkilotie-
toja késitelld muilla kuin 8 §:n 1 momentis-
sa sdddetyilld perusteilla, jos:

1) tilastoa ei voida tuottaa tai sen tarkoi-
tuksena olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman
henkilGtietojen kisittelys;

2) tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpi-
tdjin toimialaan; seka

3) tilastorekisterid kiytetddn vain tilastoli-
siin tarkoituksiin eikd siitd luovuteta tietoja
siten, etti tietty henkild on niistd tunnistetta-
vissa, ellei tietoja luovuteta julkista tilastoa
varten:

16 §

Viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtd-
vt

Suunnittelua ja selvitystd varten viran-
omainen voi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa
saddetyilld perusteilla keriita ja tailettaa hen-
kilotietoja maidriajan yllapidettiviin viran-

omaisen henkilGrekisteriin - noudattaen so-
veltuvin osin, mitd 14 §:ssi siddetidn.

17 §
Henkilomatrikkeli

Henkildmatrikkelia varten pidettiviin hen-
kilorekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyilld perusteilla keréti ja tal-
lettaa rekisterdidystd ja timén aviopuol’isosta
sekd rekisterdidyn lapsista ja vanhemmista
rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelliset
yksilointitiedot, tiedon henkilomatrikkelin
perusteena olevasta rekisterdityjd yhdistivas-
td tekijastd ja tdhdn liittyvat tiedot sek# yh-
teystiedot yhteydenottoa varten, jollei rekis-
terdity ole kieltinyt itsediin koskevien tieto-
jen kerddmisti ja tallettamista.

Henkilématrikkelilla tarkoitetaan julkaisua,
Jjossa rekisterdityjd yhdistivini tekijini on
tietty ammatti tai koulutus, tyS- tai muun
yhteison jdsenyys taikka asema tai saavutuk-
set kulttuurin, wurheilun, talouseldmin tai
muulla yhteiskuntaelimén alalla tai muu néi-
hin rinnastettava seikka.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkils-
matrikkelirekisterid varten saa henkilsrekis-
teristd luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpi-
tijélld on 1 momentin mukaan oikeus keriti
ja tallettaa tillaiseen rekisteriin, jollei rekis-
terdity ole kieltinyt tietojen luovuttamista.

18 §
Sukututkimus

Sukututkimusta varten pidettiviin henkilo-
rekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetyilld perusteilla keriti ja tallettaa
sukuun kuuluvasta henkil3sti ja timén avio-
puolisosta rekisterin tarkoituksen kannalta
tarpeelliset yksildintitiedot samoin kuin
muut sukututkimuksen kannaita tarpeeiliset
henkilStiedot sekd yhteystiedot yhteydenot-
toa varten, jollei rekisterdity oi:e kieltdnyt
itsedin koskevien tietojen keriddmistd ja tal-
lettamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sukutut-
kimusrekisteria varten saa henkilorekisteristd
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitdjalla
on [ momentin mukaan oikeus keriti ja tal-
lettaa tillaiseen rekisteriin, jollei rekisterdity
ole kieltinyt tietojen luovuttamista.




19 §

Suoramarkkinointi ja muut osoitteelliset
lghetykset

Suoramainontaan, etimyyntiin tai muuhun
suoramarkkinointiin, mielipide- tai mark-
kinatutkimukseen taikka muihin niihin rin-
nastettaviin osoitteellisiin lihetyksiin kaytet-
tavdin henkilorekisteriin saa muilla kuin 8
§:n 1 momentissa sdsidetyilld perusteilla ke-
riatd ja tallettaa henkilGtietoja, jollei rekiste-
roity ole kieltinyt henkilttietojen tillaista
kerdimisti ja tallettamista, jos:

1) henkillﬁrekisteriéi kédytetddn ennakolta
yksildityyn ja kestolitaan lyhytaikaiseen
markkinointitoimeen tai muuhun tdssi mo-
mentissa tarkoitettuun toimeen eiki se tie-
tosisiltonsd vuoksi vaaranna rekisterdidyn
vksityisyyden suojaa;

2) henkilorekisteri sisiltad tiedot vain re-

~ kisterdidyn nimestd, arvosta tai ammatista,
idstd, sukupuolesta ja didinkielestd, yhden
hdneen liitettdvin tunnistetiedon sekd yh-
teystiedot yhteydenottoa varten; tai

3) henkilrekisteri sisdltid tietoja, jotka
koskevat rekisterdidyn tehtiivii ja asemaa
elinkeinoeldmissi tai julkisessa tehtivissi ja
sitd kdytetisin hdnen tydtehtiviinsg liittyvan
informaation lzhettimiseen.

Edelld 1 momentissa mainittua tarkoitusta
varten saa henkilorekisteristi luovuttaa tai
luovutuksessa otantaperusteena kdyttdd |
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja,
jollei rekisterdity ole kieltiinyt tiedon luovut-
tamista ja jos on ilmeistd, etti rekisterdity
tietdd tietojen tillaisesta luovuttamisesta.

20 §
Henkiloluottotietojen kasittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallet-
taa luottotietorekisteriin henkilén nimen ja
yhteystietojen lisiksi tiedon sellaisesta mak-
sun tai suorituksen laiminly&nnista:

1) joka on todettu lzinvoimaisella tuomiol-
la, vyksipuolisella- tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisterdidyn
hyvaksymin vekselin protestilla taikka jonka
johdosta rekisterdity on ulosmittauksessa
todettu varattomaksi;

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
jattdmiseen;

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamal-
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laan kirjallisella ilmoituksella tunnustanut
tapahtuneeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myy-
jaHa on osamaksukaupasta annetun lain
(91/1966) mukaan oikeus ottaa takaisin
myyty esine tai luotonantajalia- kuluttajan-
suojalain (38/1978) .mukaan oikeus purkaa
muu kulutusluottosopimus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluottoso-
pimuksessa on mainittu, missi tilanteissa
maksun tai suorituksen laiminlyonti voi tulla
rekisterdidyksi luottotietorekisteriin. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd velkoja on l3hettinyt
velalliselle vahintdsin 21 pdivdi ennen tieto-
jen rekisterSintid kirjallisen maksukehotuk-
sen, jossa on muistutettu mahdoliisuudesta
rekisterdidd maksuhiiricé luottotietorekiste-
riin, ja ettd maksu on viivistynyt yli 60 pdi-
vaid maksukehotuksessa mainitusta alkuperii-
sestd erdpdivisti.

Luottotietorekisteriin saa lisiksi tallettaa
tiedon {ksityishenkilﬁn velkajdrjestelysti an-
netun lain (57/1993) 87 §:ssd tarkoitetussa
velkajérjestelyrekisterissd olevista merkin-
ndistd ja henkilon julistamisesta holhotta-
vakst tal uskotun miehen nimeimisesti hen-
kilélle hinen taloudellisten asioidensa hoitoa
varten sekd rekisterdidyn pyynnosti tiedon 1
momentissa tarkoitetun mzzsun suorittami-
sesta ja rekisterdidyn itsensd ilmoittamasta
luottokiellosta.

Henkilsluottotiedon saa luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitdjdlle sekd sille, joka tarvitsee tietoa
luoton mydntiamisti tai lucton valvontaa var-
ten taikka muuhun tdhin verrattavaan tarkoi-
tukseen. :

21 §
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd

Edelld 20 §:n 1 momentin 1 — 4 kohdan
mukaiset tiedot poistetaan luottotietorekiste-
ristd seuraavasti:

1) 1 kohdan tiedot neljin vuoden kuluttua
siitd, kun maksuhdirid on todettu 1 kohdan
mukaisesti;

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua
konkurssihakemuksen jittimisests;

3) 3 kohdan tiedot viimeistifin kahden
vucden kuluttua maksuhiiridn tunnustami-
sesta; sekid
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4) 4 kohdan tiedot viimeistddn kahden
vuoden kuluttua maksuhiirién rekisterdimi-
sesti.

5 luku

HenkilGtietojen siirto Euroopan unionin
ulkopuolelle

22 §
Yleiset edellytykset

Henkildtietoja voidaan siirtid Euroopan
unionin jdsenvalticiden alueen tai Euroopan
talousdlueen ulkopuolelle ainoastaan, jos ?(y-
seisessd maassa taataan tietosuojan riittdvi
taso.

Tietosuojan tason riittivyys on arvioitava
ottaen huomioon tietojen luonne, suunnitel-
lun kisittelyn tarkoitus ja kestoaika, alkupe-
rimaa ja lopullinen kohde, asianomaisessa
maassa voimassa olevat yleiset ja alakohtai-
set oikeussdannot sekd kdytinnesiannot ja
noudatettavat turvatoimet.

23 §
Poikkeusperusteet

Silloin kun 22 §:ssd siddetyt edellytykset
eivit tdyty, voidaan henkilStietoja kuitenkin
sHrtdd, jos:

[) rekisterdity on antanut yksiselitteisen
suostumuksensa siirtoon;

2) siirto on tarpeen rekisterdidyn toimek-
siannosta tai rekisterdidyn ja rekisterinpiti-
jén vilisen sopimuksen tiytintSdnpanemi-
seksi taj sopimusta edeltdvien toimenpiteiden
toteuttanmiseksi rekisterdidyn pyynndsti;

3) siirto on tarpeen rekisterinpitdjan ja si-
vullisen vilisen rekisterdidyn edun mukaisen
sopimitksen tekemiseksi tai tiytintdonpane-
miseksi;

4) siirto on tarpeen rekisteridyn elintirke-
in edun suojaamiseksi;

5) siirto on tarpeen tai lain vaatima tirke-
&n yleisen edun turvaamiseksi tai oikeusvaa-
teen faatimiseksi, esittimiseksi, puolustami-
seksi tai ratkaisemiseksi;

6) siirto tehdiin rekisteristd, josta yleinen
tai erityisin perustein tapahtuva tiedonsaanti
on nimenomaisesti sdidetty; tai

7) rekisterinpitiji antaa sopimuslausekkein

tai muulla tavoin riittivit takeet henkildiden
yksityisyyden ja oikeuksien suojasta.

6 luku
Rekisterdidyn oikeudét
24 §
Informointi tietojen kdsittelystdi

Rekisterinpitdjdn on henkildtietoja keriites-
sddin huolehdittava siitd, ettd rekisterdity voi
saada tiedon rekisterinpitijisti ja tarvittaessa
timin edustajasta, henkildtietojen kisittelyn
tarkoituksesta sekd siitd, mihin tietoja sdin-
ndnmukaisesti luovutetaan, samoin kuin ne
tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn oi-
keuksien kiyttimiseksi asianomaisessa hen-
kildtietojen kisittelyssd. Tiedot on annettava
henkildtietoja kerdttdessi ja talletettaessa tai,
jos tiedot hankitaan muualta kuin rekiste-
rOidyltd itseltiddn ja tietoja on tarkoitus luo-
vuttaa, viimeistdidn silloin kun tietoja ensi
kerran luovutetaan.

Edeliz 1 momentissa sdidetysti tiedonan-
tovelvollisuudesta voidaan poiketa:

4 1} jos rekisterdity on jo saanut nimi tie-
ot;

2} jos se on vilttimitontd valtion turvalli-
suuden, ruolustuksen tai yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden vuoksi, rikosten ehkdisemi-
sekst tai selvittimiseksi taikka verotukseen
tai julkiseen talouteen liittyvin valvontateh-
tdvian vuoksi; tai

3) keriittiessi tietoja muualta kuin rekiste-
rdidyltd itseltdsin, jos tietojen antaminen re-
kisterbidylle on mahdotonta tai vaatii koh-
tuutonta vaivaa taikka aiheuttaa rekiste-
roidylle tai tietojenkisittelyn tarkoitukselle
olennaista vahinkoa tai haittaa eiki talletetta-
via tietoja kiytetd rekisterdityd koskevaan
padtdksentekoon taikka jos tietojen kerdimi-
sestd, tallettamisesta tai luovuttamisesta on
nimenomaisesti siidetty.

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd
tapauksissa

Rekisterinpitijan on ilmoitettava rekiste-
rdidylle luottotietorekisterissd olevat rekis-
teroityd koskevat sekd 24 §:ssd tarkoitetut



rekisterinpitdjdd ja tietojenkisittelyd koske-
vat tiedot, kun rekisterditya koskeva ensim-
miinen 20 §:n mukainen merkinti on tehty
luottotietorekisteriin.

Sen, joka on hankkinut rekisteréidyn hen-
kiloluottotietoja kiytettdviksi rekisterdityi
koskevaa piitoksentekoa varten, on ilmoi-
tettava rekisterdidylle henkilSluottotietojen
kaytostd padtSksenteossa sekd siitd, mista
rekisteristd luottotiedot ovat periisin ja mil-
loin ne on hankittu, jos luoton epidiminen tai
muu rekisterdidylle kielteinen paitds johtuu
saaduista henkil6luottotiedoista.

Edelld 19 §:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
tarkoitetussa suoramainoksessa, etimyynnis-
s3 ja muussa suoramarkkinoinnissa sekd
markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssa
ja muussa niihin rinnastettavassa osoitteelli-
sessa ldhetyksessd, jota varten henkilén ni-
mi- ja yhteystiedot on hankittu henkilrekis-
teristi, on ilmoitettava tiedonhankinnassa
kdytetyn henkilrekisterin nimi, rekisterinpi-
tdj4 ja timan yhteystiedot. Puhelinmyynnissa
vastaavat tiedot on annettava pyynnosti.

26 §
Tarkastusoikeus

Jokaisella on salassapitosddnndsten estd-
mittd oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset
seikat ilmoitettuaan saada tietdd, mitd hinti
koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu tai, ettei rekisterissi ole hinti koskevia
tietoja. Rekisterinpitijin on samalla ilmoitet-
tava rekistcrﬁidylll; rekisterin s#&nndnmukai-
set tietolahteet sekd, mihin rekisterin tietoja
kdytetddn ja sdinndGnmukaisesti luovutetaan.
Silloin kun on kysymys 31 §:ssé tarkoitetus-
ta automatisoidusta craﬁitﬁksestﬁ, rekiste-
roidylld on oikeus saada tieto myds tietojen
automaattiseen kisittelyyn liittyvistd toimin-
taperiaatteista.

uottotietotoimintaa harjoittavan rekiste-
rinpitdjan on rekisterdidyn pyynndsti annet-
tava tieto siitd, kenelle tai mthin titd koske-
via henkilSluottotietoja on kuuden viimeisen
kuukauden aikana luovutettu seki kenelts tai
mistd rekisterdityd koskevat tiedot ovat pe-
rdisin.

Rekisterinpitdjd saa perid tietojen antami-
sesta korvauksen vain, jos siiti, kun asian-
omainen edellisen kerran sai tarkastettavak-
seen rekisterin tiedot, on kulunut vihemmiin
kuin yksi vuosi. Perittdvdn korvauksen tulee
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olla kohtuullinen eiki se saa ylittdd tiedon
antamisesta aiheutuvia vilittdmia kustannuk-
sia.

27 § _
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Edelld 26 §:ssi tarkoitettua tarkastusoi-
keutta ei ole, jos:

1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa
valtion turvallisuutta, puolustusta tai yleista
jérjestystd ja turvallisuutta taikka haitata ri-
kosten ehkdisemisti tai selvittimisti;

2) tiedon antamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai
hoidolle taikka jonkun muun oikeuksille;

3) rekisterissd olevia henkilbtietoja kiiyte-
tddn yksinomaan historiallista tai tieteellistid
tutkimusta taikka tilastointia varten; tai

4) rekisterissi olevia henkildtietoja kiyte-
tddn valvonta- ja tarkastustehtivissi ja tie-
don antamatta jittiminen on viltimatSntid
Suomen tai Euroopan unionin tirkedn ta-
loudellisen tai rahoituksellisen edun turvaa-
miseksi.

Jos vain osa rekisterdityd koskevista tie-
doista on sellaisia, etti ne 1 momentin mu-
kaan jdivit tarkastusoikeuden ulkopuolelle,
rekisterdidylld on oikeus saada tietii muut
hénesti talletetut tiedot.

28 §
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Sen, joka haluaa tarkastaa itseddn koskevat
tiedot 26 §:ssi tarkoitetulia tavalla, on esitet-

tavi titd tarkoittava pyyntd rekisterinpitijélle

omakatisesti allekirjoitetussa tai sitid vastaa-
valia tavalla varmennetussa asiakirjassa tai
henkilokohtaisesti rekisterinpitijan [uona.
Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta vii-
vytystd varattava rekisterdidylle tilaisuus
tutustua 26 §:ssi tarkoitettuihin tietoihin tai
annettava tiedot pyydettdessd kirjallisesti.
Tiedot on annettava ymmairrettivissd muo-
dossa. Jos rekisterinpitijd kieltiytyy anta-
masta tietoja, hidnen on annettava tisti kir-
jallinen todistus. Todistuksessa on mainitta-
va myds ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoi-
keus on evitty. Tarkastusoikeuden epdimi-
sen veroisena pidetdin sitd, ettd rekisterinpi-
tdjd ei ole kolmen kuukauden kuluessa
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pyynnon esittimisestd antanut kirjallista vas-
tausta rekisterSidylle. Rekisterbity voi saat-
taa asian tietosuojavaltuutetun kasiteltdviksi.

Sen, joka haluaa tietdd, mitd hintid koske-
via tietoja on talletettu terveydenhuollon
viranomaisen tai laitoksen, ld#kérin tai ham-
masldadkdrin taikka muun terveydenhuollon
ammattihenkilén pitdmiin, terveydentilaa tai
sairautta koskevia henkilttietoja sisidltdvain
rekisteriin, tulee tehdd pyynto tarkastusoi-
keutensa kdyttimisestd lddkirille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkilolle, joka
huolehtii tietojen hankkimisesta rekiste-
réidyn suostumuksella ja antaa tille tiedon
rekisterissd olevista merkinngistd. Menette-
Iysti tarkastusoikeuden toteuttamisessa tai
sen epddmisessd on voimassa, mitdi 2 mo-
mentissa sdddetddn.

29 §
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta vii-
‘vytystd oma—aljoitteisesti tai rekisteridyn
vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tay-
dennettivi rekisterissd oleva, kisittelyn tar-
koituksen kannalta virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut henkilstieto.
Rekisterinpitéjin on myds estettivi tillaisen
tiedon leviaminen, jos tieto voi vaarantaa re-
kisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hiinen
oikeuksiaan.

Jollei rekisterinpitdjda hyviksy rekiste-
réidyn vaatimusta tiedon korjaamisesta, hi-
nen on annettava asiasta kirjallinen todistus.
Todistuksessa on mainittava my&s ne syyt,
joiden vuoksi vaatimusta ei ole hyviksytty.
Rekisterdity voi saattaa asian tietosuojaval-
tuutetun kasiteltaviksi.

Rekisterinpitdjdn on ilmoitettava tiedon
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitiji on
luovuttanut ‘tai jolta rekisterinpitdjz on saa-
nut vitheellisen henkilstiedon. Ilmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole, jos ilmoittami-

nen on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta
vaivaa.

30§
Kielto-oikeus

_Rekistersidylld on oikeus kieltid rekiste-
rinpitdjad kasittelemastd hintd itsedin kos-

kevia tietoja suoramainontaa, etimyyntid ja
muuta suoramarkkinointia sekd markkina-
ja mielipidetutkimusta samoin kuin henkils-
matrikkelia ja sukututkimusta varten.

31§
Automatisoitu pddtds

Sellaisen rekisterSidyn tiettyjen ominai-
suuksien arviointiin tarkoitetun paitoksen
tekeminen, joka tapahtuu ainoastaan automa-
tisoidun tietojenkisittelyn perusteella ja josta
atheutuu rekisterdidylie oikeudellisia vaiku-
tuksia tai joka muuten vaikuttaa hiineen mer-
kittdvilla tavalla, on sallittu vain, jos:

1) siitd on laissa sdadetty; tai

2) paitos tehddin sopimuksen tekemisen
tai tdytantdonpanon yhteydessi edellytyksel-
l4, eftd rekisterdidyn oikeuksien suojaaminen
varmistetaan tai ettd paitokselld tiytetdsn re-
kisterdidyn sopimuksen tekemisti tai tiytin-
toonpanoa koskeva pyyntd.

7 luku

Tietoturvallisuus ja tietojen siilytys

32 §
Tietojen suojaaminen

Rekisterinpitdjin on toteutettava tarpeelli-
set tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
henkilGtietojen suojaamiseksi asiattomalta
paisylti tietoihin ja vahingossa tai laittomas-
ti tapahtuvalta tietojen havittimiseltd, muut-
tamiselta, luovuttamiselta, siirtimiselts taik-
ka muulta laittomalta kisittelyltd. Toimenpi-
teiden toteuttamisessa on otettava huomioon
kiytettivissd olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aitheuttamat kustannukset, ka-
siteltivien tietojen laatu, midrs ja ikd seka
kasittelyn merkitys yksityisyyden suojan
kannalta.

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjan lukuun, on ennen
tietojen kisittelyyn ryhtymistd annettava re-
kisterinpitdjélie asianmukaiset sitoumukset ja
muutoin riittivit takeet henkildtietojen suo-
jiaamisesta | momentissa tarkoitetui{a taval-

a.



33 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka henkilGtietojen kisittelyyn liittyvid
toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietda
jotakin toisen henkilon ominaisuuksista, hen-
kildkohtaisista oloista tai taloudellisesta ase-
masta, ei saa timin lain vastaisesti sivulli-
selie ilmaista néin saamiaan tietoja.

34 §
Henkilorekisterin hévittéiminen

Henkilorekisteri, joka ei ole enidd rekiste-
rinpitijan toiminnan kannalta tarpeellinen,
on hévitettivi, jollei siihen talletettuja tietoja
ole erikseen sdidetty tai mairitty siilytetta-
viksi tai jollei rekisterid siirretd 35 §:ssd tar-
koitetulla tavalla arkistoitavaksi.

35 §
Henkilotietojen arkistointi

Arkistolaitokseen tai siithen verrattavaan
arkistoon siirrettyjen henkilorekistereiden
kaytostd f'a suojaamisesta sekd niissa olevien
tietojen luovuttamisesta on voimassa, miti
erikseen sdfddetiiin. Arkistolaitoksen tai sii-
hen verrattavan arkiston on kuitenkin henki-
iotietoja yksityisistd henkilorekistereistd luo-
vutettaessa otettava huomioon, mitd tdssd
laissa sdddetddn henkilStietojen kdsittelystd
ja luovuttamisesta, jollei se henkilorekiste-
riin talletettujen tietojen ikd ja laatu huomi-
oon ottaen ole rekisterGityjen yksityisyyden
suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Henkilorekisteri, joka on tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muusta syystd merkityk-
sellinen, voidaan siirtdi seilaisen korkeakou-
lun taikka tutkimusty6td lakisdsteisend tehté-
vand suorittavan laitoksen tai viranomaisen
arkistoitavaksi, jolle kansallisarkisto on anta-
nut arkistointiin luvan. Kansallisarkisto voi
antaa yhteisolle, s#itidlle ja laitokselle luvan
arkistoida omassa toiminnassaan syntyneitd
henkilGrekistereitd, jotka tiyttavat edelld
mainitut vaatimukset. Kansallisarkiston on
paatoksessddn madrattivd, miten rekisterei-
den suojaus on jirjestettdva sekd miten hen-
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kilGtietojen kdyttod on valvottava.

Kansaflisark:ston on ennen 2 momentissa
tarkoitetun luvan antamista varattava tie-
tosuojavaltuutetulle tilaisuus lausunnon anta-
miseen.

8 luku

Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle

36 §
Hmoitusvelvollisuus

Rekisterinpitdjén on ilmoitettava henkils-
tietojen automaattisesta kisittelystd tie-
tosuojavaltuutetuile ldhettimilli tille rekiste-
riseloste.

Lisdksi rekisterinpitdjdn on ilmoitettava tie-
tosuojavaltuutetulle:

1) henkil&tietojen siirrosta Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden alueen tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle, jos tietoja sinretiin
22 §:n nojalla tai 23 §:n 6 tai 7 kohdassa
tarkoitetuifia perusteilla eikd siirrosta ole
laissa sdddetty; sekd

2) 31 §:ssd tarkoitetun automatisoidun pii-
toksentekojirjestelmén kiyttoonotosta.

Joka harjoittaa luottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka hoi-
taa toisen lukuun henkiléston valintaan ja
soveltuvuuden arviointiin liittyvid tehtivid
tai tietojenkdsittelytehtdvid ja tissd toimin-
nassa kdyttad tai kisittelee henkil6rekisterei-
td ja niisséd olevia tietoja, on velvollinen te-
kemdin ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle.

Edelld I momentissa tarkoitettua ilmoitus-

- velvollisuutta ei ole, jos henkilbtietojen ki-

sittely perustuu 8 §:n 1 momentin 1 — 3
kohtaan, 4 kohtaan, jos kisittelystd sazide-
tdin laissa, 5 kohdassa tarkecitettuun asia-
kas- tai palvelussuhteeseen tai jisenyyteen
tai 6 tai 9 kohtaan taikka 12 §:n 1 — 4 koh-
taan, 5 kohtaan, jos kisittelysti sdfdetisin
laissa, tai 7 — 10, 12 tai 13 kohtaan
taikka 13 — 18 tai 20 §:43n. [Imoitusvelvol-
lisuudesta voidaan lisdksi poiketa, sen mu-
kaan kuin asetuksella siidetiidn, jos on il-
meistd, ettei henkilGtietojen kﬁsitte[ly loukkaa
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa taikka hi-
nen oikeuksiaan tai vapauksiaan.



37 §
Ilmoituksen tekeminen

Edelld 36 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta ilmoituksesta tulee kidyda ilmi re-
kisteriselosteeseen sisiltyvien tietojen lisaksi,
mitd tietotyyppeja siirretddn ja miten siirto
tapahtuu.

elld 36 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta ilmoituksesta tulee kiydd ilmi re-
kisteriselosteeseen sisiltyvien tietojen lisdksi
jarjestelmissi kiytetty logiikka. )

elld 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
ilmoituksesta tulee kdydi ilmi elinkeinonhar-
joittajan nimi, toimiala, kotipaikka ja yh-
teystiedot, toiminnassa kiytettiavat henkilore-
kisterit ja niiden siséltdmat tietotyypit, tieto-
jen mahdollinen luovuttaminen rekisteristd ja
talletettujen tietojen sdilytysaika, miten hen-
kilorekistereiden suojaus on jérjestetty ja mi-
ten niiden kdyttdd valvotaan. .

[Imoitus on tehtivi riittivin ajoissa, kui-
tenkin viimeistdin 30 pdivia ennen henkils-
rekisteriin talletettaviksi aiottujen henkildtie-
tojen kerdimistd ja tallettamista tai muuhun
ilmoitusveivollisuuden aiheuttavaan toimen-
piteeseen ryhtymisti.

9 luku

Henkilétietojen kiisittelyn ohjaus ja val-
vonta

38§
Tietosuojaviranomaiset

Tietosuojavaltuutettu antaa henkilGtietojen
kisittelyd koskevaa ohjausta ja neuvontaa
seki valvoo henkiltietojen kisittelyi tdmén
lain tavoittéiden toteuttamiseksi ja kayttdi
paitdsvaltaa siten kuin tidssd laissa sddde-

Tietosuojalautakunta kisittelee henkildtie-
tojen kisittelyyn liittyvid lain soveltamisalan
kannalta periaatteellisesti tirkeitd kysymyk-
sid ja kayttdd pddtosvaltaa tietosuoja-asioissa
siten kuin téssi laissa sdddetisin.

Tietosuojaviranomaiset voivat kiyttas tissi
luvussa tarkoitettuja toimivaltuuksia silloin-
kin, kun henkilGtietojen kasittelyyn et 4 §:n
mukaisesti sovelleta titd lakia. Tietosuojavi-
ranomaiset toimivat yhteistyGssi muiden
Euroopan unionin jésenvaltiotden tietosuoja-

viranomaisten kanssa ja antavat tarvittaessa
virka-apua.

39 §

Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus - '

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus salassapi-
tosddnndsten estamitti saada tiedot kasitelts-
vistd henkildtiedoista sekd kaikki tiedot, jot-
ka ovat tarpeen henkildtietojen Kkasittelyn
lainmukaisuuden valvonnassa. Tietosuoja-
lautakunnalla on vastaava oikeus sen kisitel-
tdvissd asioissa.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkastaa
henkilorekistereitd ja kayttdd tarkastuksessa
asiantuntijoita. Tarkastuksen toimittamista
varten tietosuojavaltuutetulla ja asiantunti-
jalla on oikeus paisti sellaisiin rekisterinpi-
tijin ja hénen toimeksiannostaan toimivan
hallussa oleviin huoneistoihin, joissa henki-
Iotietoja kisitellddn tai henkildrekistereitd
pidetdin, seki saada kiytettdvikseen tarkas-
tuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot ja
laitteet. Tarkastus on toimitettava niin, etti
stitd ei aiheudu rekisterinpitijille tarpeetto-
masti haittaa ja kustannuksia.

Edelld 2 §:n 5 momentissa tarkoitetun k-
sittelyn osalta tietosuojavaltuutettu valvoo 32
§:ssd sdddetyn tietojen suojaamisvelvollisuu-
den noudattamista. Tietosuojavaltuutetulla
on oikeus tdssi tarkoituksessa saada tarpeel-
lisia tietoja rekistereiden suojaamisesta.

40 §
Tietosuojavaituutetun toimenpiteet

Tietosuojavaltuutetun on edistettiva hyvai
tietojenkisittelytapaa seki ohjein ja neuvoin
pyrittivi siihen, ettd lainvastaista menettelyi
€1 l]atketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuoja-
valtuutetun on saatettava asia tietosuojalauta-
kunnan péstettiviksi taikka ilmoitettava se
syytteeseen panoa varten.

Tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia,
Jjonka rekisterSity on saattanut 28 ja 29 §:n
no{alia hidnen Kkisiteltivikseen. Tietosuoja-
valtuutettu voi antaa rekisterinpitijille mas-
rayksen rekisterdidyn tarkastusoikeuden to-
teuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu voi antaa tarkempia
ohjeita siitd, miten henkildtiedot on suojat-
tava henkilGtietojen laittomalta kisittelylta.




41 §
Tietosuojavaltuutetun kuuleminen

Asianomaisen viranomaisen on varattava
tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulia kuulluk-
si valmisteltaessa lainsdadannoilisid tai hal-
linnoHisia uudistuksia, jotka koskevat henki-
1siden oikeuksien ja vapauksien sucjaamiista
henkilGtietojen kisittelyssi.

Virallisen syyttijan on ennen tdmin lain
vastaista menettelyd koskevan syytteen nos-
tamista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuo-
mioistuimen on tiilaista asiaa kisitellessdin
varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tul-
la kuuluksi.

42 §
Toimialakohtaiset kdytdnnesddnnét

Rekisterinpitdjdt tai nditd edustavat yh-
teisdt voivat laatia toimialakohtaisia kdytin-
nesdintjd timin lain soveltamiseksi ja hy-
vén tietojenkisittelytavan edistamiseksi sekd
toimittaa laatimansa ehdotukset tietosuoja-
valtuutetulle. Tietosuojavaltuutettu voi tar-
kastaa, ettd kﬁ{tﬁnnesﬁﬁnnﬁt ovat timan lain
ja muiden henkil6tietojen kisittelyyn vaikut-
tavien sdanndsten mukaisia.

43 §
Tietosuojalautakunnan lupatoimivalta

Tietosuojalautakunta voi antaa 8 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitetun luvan henki-
I6tietojen kdsittelyyn, jos késittely on tar-
peen rekisterdidyn elintirkein edun suojaa-
miseksi muussa kuin yksittdistapauksessa
taikka vleistd etua koskevan tehtivin suorit-
tamiseksi tai seliaisen julkisen vallan kaytti-
miseksi, joka kuuluu rekisterinpitijilie tai
sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan. Lupa
votdaan myodntdd myOs rekisterinpitijan tai
tiedot saavan sivuillisen oikeutetun edun to-
teuttamiseksi edellyttden, ettei tietojen til-
lainen kisittely vaaranna henkilén yksityi-
syyden suojaa ja oikeuksia.

Tietosuojalautakunta voi antaa 12 §:n 13
kohdassa tarkoitetun luvan arkaluonteisten
henkilGtietojen kisittelyyn tirkedd yleistd
etua koskevasta syysti.

Lupa voidaan antaa mairiajaksi tai toistai-
seksi ja sithen on liitettdvi rekisterdidyn yk-
sityisyyden suojaamiseksi tarpeelliset mai-
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riykset. Madrdyksid voidaan tietosuojaval-
tuutetun tai luvan saajan hakemuksesta
muuttaa tai tdydentdd, jos se muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi on tarpeen.

44 §
Tietosuojalautakunnan mddréykset

Tietosuojalautakunta voi tietosuojavaltuu-
tetun hakemuksesta:

1} kieltdd tdmin lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja méadrdysten vastaisen
henkiidtietojen kisittelyn;

2} velvoittaa muissa kuin 40 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa asianomaisen
midriajassa oikaisemaan sen, mité on oikeu-
dettomasti tehty tai laiminlyoty;

3) madritd rekisteritoiminnan lopetettavak-
si, jos lainvastaiset toimet tai laiminlydnnit
huomattavasti vaarantavat rekistersidyn yksi-
tyisyyden suojaa tai hinen etujaan tai oi-
keuksiaan, jollei rekisteristd ole laissa sdd-
detty; sekid

4) peruuttaa 43 §:ssi tarkoitetun luvan,
kun edellytyksid luvan mydntimiselle ei
endi ole tai kun rekisterinpitdji toimii luvan
tai sithen liitettyjen médrdysten vastaisesti.

45 §
Muutoksenhaku

Tietosuojavaltuutetun 40 §:n 2 momentin
ja tietosuojalautakunnan 43 ja 44 §:n no-
jalla tekemain pédtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla noudattaen, mitid hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Tie-
tosuojavaltuutettu voi hakea muutosta tie-
tosuojalautakunnan 43 §:n nojalla tekemiin
péitdkseen.

Tietosuojalautakunnan paatdksessid voidaan
magdratd, ettd paatostd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen foisin miirai.

46 §
Uhkasakko

Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 39 §:n 1
ja 3 momentin mukaisen tietojenantovelvol-
lisuuden ja 40 §:n 2 momentin nojalia teke-
ménsd paidtdksen ja tietosuojalautakunta 39
§:n | momentin mukaisen tietojenantovel-
vollisuuden ja 44 §:n nojalla tekeminsa pia-
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toksen tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saidetéin.

10 tuku
Eriniiiset siinnokset
47 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Rekisterinpitdji on velvollinen korvaamaan
sen taloudelfisen ja muun vahingon, joka on
aiheutunut rekisterSidylle tai muulle henki-
lolle tdimdn lain vastaisesta henkilétietojen
késittelysti.

Vahingonkorvauksesta on muutoin voi-
massa, miti vahingonkorvauslain {(412/1974)
2 luvun 2 ja 3 §:ssd, 3 luvun 4 ja 6 §:ssd
sekd 4, 6 ja 7 luvussa sdddetadn.

48 §
Rangaistussddnndékset

Rangaistus henkilGrekisteririkoksesta sii-
detddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssd
ja henkildrekisteriin kohdistuvasta tietomur-
rosta rikoslain 38 luvun 8 §:ssi. Rangaistus
33 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rik-
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddeti ankarampaa rangais-
tusta.

Joka tahallaan tai torkeidsti huolimatto-
muudesta tdmin lain vastaisesti

1) laiminlys noudattaa, miti henkilttieto-
en kisittelyn tarkoitusten migrittelysti, re-
isteriselosteen laatimisesta, tietojen kisitte-
lystd informoimisesta, henkilorekisterissi
olevan tiedon korjaamisesta, rekisterdidyn
kielto-oikeudesta tai ilmoituksen tekemisesti
tietosuojavaltuutetulle siidetisn,

2) antaa tietosuojaviranomaiselle henkils-
tietojen kisittelyd koskevassa asiassa viirin
tai harhaanjohtavan tiedon

3) rikkoo henkiltietojen suojaamisesta ja
henkilorekisterin  hévittimisesti annettuja
s#innoksid ja midrdyksid taikka

4} rikkoo tietosuojalautakunnan 43 §:n 3
momentin nojalla antamaa lainvoimaista
mairdysti

ja siten vaarantaa rekisteridyn yksityisyy-
den suojaa tai hdnen oikeuksiaan, on tuo-
mittava, jollei teosta ole muualla- faissa sii-
detty ankarampaa ranEaistusta, henkilorekis-
teririkkomuksesta sakkoon.

49 §
Tarkemmat sdcdnndkset

Tarkemmat sddnnékset timén lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

11 Iuku

Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

50 §
Voimaantulo
Tamd laki tulee voimaan paivini
kuuta 199 .
Talli lailla  kumotaan 30 piivénid

huhtikuuta 1987 annettu henkildrekisterila-
ki (471/1987) siihen myShemmin tehtyine
muutoksineen. Kumotun lain massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan méiritelmii
koskevia si#inndksidi sovelletaan kuitenkin
edelleen, siltd osin kuin muussa lainsdidin-
nossd vittataan niihin, 24 pdivdin lokakuuta
2001.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintéGnpanon edellyttdmiin
totmiin,

51§
Siirtymdsddnndkset

Henkildtietojen kisittely, johon on ryh-
dytty ennen tdmidn lzin voimaantuloa, on
saatettava timin lain vaatimuksia vastaavak-
si vilmeistdén 24 piivand lokakuuta 2001.

Jos muussa lainsaadinndssi viitataan talld
lailla kumottuun henkildrekisterilakiin tai
sen siinnoksiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tati lakia tai sen vastaavia sdin-
noksis.



Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun iain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 pdivini toukokuuta 1994
annetun lain {389/1994) 1 §:n [ momentti sekd 2 ja 5 § seuraavasti:

1§

Henkilotietolaissa ( / ) tarkoitettujen asioi-
den kisittelemistd varten oikeusministeritn
vhteydessd on tietosuojalautakunta ja tie-
tosucjavaltuutetun virka.

28

Tietosuojalautakunnan tehtivani on:

1) kisitelld ja ratkaista asiat, jotka henki-
I6tietolain mukaan kuuluvat sen pditettivik-
si; seki

2) seurata henkilGtietojen kisittelyd koske-
van lainsdddanndn kehittimistarvetta ja teh-
dd tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

5§

Tietosuojavaltuutetun tehtivini on:

1) késitelld ja ratkaista henkilotietojen ka-
sittelyd koskevat asiat siten kuin henkil6tie-
tolaissa siidetdin sekd hoitaa muut henkils-
tietolaista johtuvat tehtivit;

2) seurata henkilGtietojen kisittelyn yleisti
kehitystd ja tehdd tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tie-
dotustoiminnasta; seki

4) huolehtia henkilStietojen kisittelyyn
litttyviistd kansainvilisestd yhteistyosti.

Témai laki tulee voimaan pdivand kuu-

ta 199 .



Laki

rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetagn 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §, sellaise-

na kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

38 luku
Tieto- ja viestintirikoksista
9§
Henkilorekisteririkos

Joka tahallaan tai torkedstd tuottamuksesta

1) kisittelee henkil&tietoja vastoin henkils-
tietolain { / ) kdyitotarkoitussidonnaisuutta,
kdsittelyn yleisid edellytyksid, henkildtieto-
jen eellisuutta tai virheettomyytti, arka-
luonteisia tietoja, henkildtunnusta tai henki-
lotietojen kisittelys erityisia tarkoituksia var-
ten koskevia saannoksii,

Naantalissa 24 pdiviani heindkuuta 1998

2) antamalla rekisterdidylle véaran tai har-
haanjohtavan tiedon estdd tai yrittdi estid
rekisterdityd kdyttdmistdi hinelle kuuluvaa
tarkastusoikeutta tai

3) siirtdd henkildtietoja Eurcopan unionin
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tioihin henkilstietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisterbidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hiinelle muuta va-
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava
henkilgrekisteririkoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tami laki tulee voimaan paivani
ta 199 .

kuu-

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus




Laki

tietosucjalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttarisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 27 pdivind toukokuuta 1994
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 2 ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Henkilorekisterilaissa (471/87) tarkoitettu-
jen asioiden kisittelemistd varten oikeusmi-
nisterién yhteydessi on tietosuojalautakunta
ja tietosuojavaltuutetun virka.

2%

Tietosuojalautakunnan tehtdvind on:

1} kiisitelli ja ratkaista asiat, jotka henkils-
rekisterilain mukaan kuuluvat sen paitetti-
viksi;

2) kasitelld henkilorekistereihin liittyvid,
lain soveltamisalan kannalta periaatteelli-
sesti tarkeitd kysymyksid; sekd

3) seurata henkildrekisterilainsdddinnén
kehittdmistarvetta sekd tehdid tarpeelliseksi
katsomiaan aloitteita.

58§

Tietosuojavaltuutetun tehtévind on:

1) kisitelld ja ratkaista henkilGrekistereits
koskevat asiat siten kuin henkildrekisterilain
33-36 §:ssd sdddetdin sekd hoitaa muut hen-
kildrekisterilaista johtuvat tehtivit;

2) seurata henkilorekisterikdytinnén yleistd
kehitystd ja tehdd tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedo-
tustoiminnasta; seki

4) huolehtia henkildrekistereihin liittyvisti
kansainvilisestd yhteistyosti.

Ehdotus

I §

Henkilotietolaissa ( / ) tarkoitettujen asi-
oiden kisittelemistd varten oikeusministerisn
vhteydessi on tietosuojalautakunta ja tie-
tosuojavaltuutetun virka.

2§
Tietosuojalautakunnan tehtdvini on:
1) kasitelld ja ratkaista asiat, jotka henki-

I6tietolain mukaan kuuluvat sen péitettavik-
si; sekd

2) seurata henkildtietojen kisittelyd koske-
van lainsdddannin kehittimistarvetta ja teh-
dd tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita.

5§

Tietosuojavaltuutetun tehtivand on:

1) kasitelld ja ratkaista henkilétietojen kii-
sittelyd koskevat asiat siten kuin henkildtie-
tolaissa sdidetddn sekd hoitaa muut henkils-
tietolaista johtuvat tehtivit;

2) seurata henkilGtietojen kasittelyn yleista
kehitystd ja tehdd tarpeelliseksi katsomiaan
aloitteita;

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tie-
dotustoiminnasta; sekid

4) huolehtia henkilotietojen kdsittelyyn liit-
tyvistd kansainvilisesti yhteistyosti.

Tédmd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .



Laki

rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §, sellaise-

na kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38 luku

Tieto- ja viestintiirikoksista

9%
Henkilorekisteririlos

Joka henkilsrekisterilain (471/87) tai sen
nojalla annettujen sédinndsten tai mairdysten
vastaisesti .

1) tallettaa henkilorekisteriin tietoja sellai-
sista henkiloistd, joilla ei ole asiallista yh-
leyttd rekisterinpitdjdn toimintaan,

2} tallettaa henkildrekisteriin arkaluontei-
sia tietoja,

3} antamalla rekisterdidylle vdirin tai har-
haanjohtavan tiedon estii tai yrittdi estdi
rekisterdityd kiyttdmasti hanelle kuuluvaa
henkildrekisterin tarkastusoikeutta,

4) kéyttad henkilorekisterid tai sen tietoja
muuhun kuin lain mukaisesti mddriteltyihin
kayttotarkoituksiin,

3) luovuttaa henkilorekisteristd henkilotie-
foja taikka

6) yhdistdd henkilorekistereitd

ja siten loukkaa rekisterbidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hinelle muuta va-
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava

98
Henkilorekisteririkos

Joka tahallaan tai térkedisti tuottamukses-
ia

1) kdsittelee henkilétietoja vastoin henkil-
tietolain ( /) kéyttotarkoitussidonnaisuutta,
kasittelyn yleisid edellytyksid, henkilétietofen
tarpeellisuutta tai virheettomyyttd, arkaluon-
teisia tietoja, henkilotunnusta tai henkildtie-
tojen kdsittelyd erityisid tarkoituksia varten
koskevia sddnndksia,

2) antamalla rekisterbidylle vadrin tai har-
haanjohtavan tiedon estidd tai yrittid estdd
rekisterdityd kdyttimastd hinelle kuuluvaa
tarkastusoikeutta tai

3) siirtdd henkilétietoja Euroopan unionin
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val-
tioihin henkildtietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa tai aiheuttaa hinelle muuta va-
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava



Voimassa oleva laki Ehdotus

henkilorekisteririkoksesta sakkoon tai van-  henkilorekisteririkoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintiin vhdeksi vuodeksi. keuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tamda laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 199.



