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Yleistä Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen henkilötietolaiksi ja eräiksi 
siihen liittyviksi laeiksi. Uusi henkilötietolaki olisi yksityisyyden suojaa 
hen kilötietojen käsittelyssä sääntelevä yleislaki, joka korvaisi vuoden 
1987 henkilörekisterilain. 

Henkilötietolailla toteutettaisiin vuonna 1995 annetun EU:n tietosuojadi- 
rektiivin ja saman vuoden perusoikeusuudistuksen edellyttämät yleiset 
muutokset. Eduskunnassa on käsiteltävänä myös esitys uudeksi taiksi 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, jossa mm. säädetään henkilö- 
tietojen hovuttamisesta viranomaisen rekistereistä. Tästä lakiesityk- 
sestä on kerrottu Eläketurvakeskuksen yleiskirjeessä A 17/98. 

Tietosuojadirektiivi, perusoikeusuudistus, hen kilötietola ki ja julkisuuslaki 
edellyttyvät muutoksia myös erityislainsäädäntöön. Sosiaali- ja terveys- 
ministeriössä on parhaillaan käsiteltävänä ETK:ssa valmisteltu luonnos 
työeläkelainsäädännön rnuutoksi ksi. 

Uudistuksen pääsisältö 

Ehdotettu henkilötietolaki korostaa rekisterinpitäjän osuutta hyvän tie- 
toj e nkäs itte i ytava n I uom i sessa . Lakiesitys rakentuu moni I ta 0s i n ny kyi- 
sen henkilörekisterilain periaatteille. Laissa olisi kuitenkin nykyistä kat- 
tavamrnat säännökset rekisterinpitäjän velvollisuudesta antaa tietoja re- 
kisteriin merkitylle ja siihen on otettu nimenomaiset säännökset henki- 
Iötunnuksen käytöstä. Arkaluonteisten henkilötietojen rekisteröintiä kos- 
kevat säännökset säilyisivät muuten ennallaan ~ mutta arkaluonteisi ksi 
tiedoi ksi määritellään myös tieto henkilön kuulumisesta ammattiliittoon. 

Lakiin ehdotetaan myös säännöksiä siitä, milloin henkilötietojen siirto 
EU:n ulkopuolelle on sallittua. Tarkoituksena on, ettei tietosuoja saa 
estää tietojen siirtoa EU-maihin eikä sellaisiin EU:n ulkopuolisiin maihin, 
jotka voivat turvata tietosuojan riittävän tason. 

Perusoikeusuudistuksessa haltitusmuodon 8 §:ää muutettiin siten, että 
sen mukaan henkilötietojen suojasta säädetään lailla. Tämän vuoksi 
eräät säännökset ehdotetaan siirrettäviksi hen kilörekisteriasetu ksesta 
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henkilötietolakiin. Näistä tärkeimpiä ovat säännökset erityisre kistereistä, 
esimerkiksi tutkimus- ja tilastotoimintaan käytettävät rekisterit. 

Tietosuojalauta kunnan yleisestä poikkeuslupatoimivallasta luovuttaisiin. 
Lautakunta toimisi kuitenkin edelleen hen kilötietojen käsittelyn lupavi- 
ranornaisena. 

Esityksen mukaan tietosuojavaltuutetun tehtävänä olisi hyvän rekisteri- 
tavan toteuttamisen edistäminen ohjauksen ja neuvonnan avulla. Hän 
valvoisi henkilötietojen keraämistä, taltettamista, käyttöä ja luovutta- 
mista. Tietosuojavaltuutettu voisi tehdä päätöksiä, jotka velvoittavat asi- 
anosaisia ja joista on valitusoikeus. 

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta ehdotetaan 
sanonnallisia tarkistuksia. Rikoslain henkilörekisteririkosta koskevaan 
säännökseen tehtäisiin rakenteellisia ja teknisiä muutoksia, selkeytettä- 
siin rikoksen ja rikkomuksen välistä rajaa ja laajennettaisiin jossain 
määrin rangaistavuuden alaa. 

Suhde työeläkelainsäädäntöön 

Henkilötietolain 2 §:n mukaan lakia noudatettaisiin, jollei muualla taissa 
toisin säädetä. Julkisuuslakiesityksen 1 §:n mukaan viranomaisen 
asiakirjat ovat jutkisia, jollei laissa erikseen toisin säädetä. Näin ollen 
esimerkiksi työelä kelainsäädännössä olevat salassapitosään nökset se- 
kä tietojen antamista koskevat säännökset menevät sanottujen lakien 
säännösten edelle. Muilta osin lait koskevat työeläkejärjestelmää. 

Voi maa ntu lo la i t  on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. Rekicterinpitäjälle annettaisiin kol- 
men vuoden siirtymäaika saattaa henkilötietojen käsittely uusien sään- 
nösten mukaiseksi. 

Hal Ii t u kse n esitys Oheisena on suomenkielinen hallituksen esitys. Varsinkin sivulta 24 
alkava osuus Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset sekä sivuilla 
76-77 olevat voimaantulo- ja siirtymäsäännösten perustelut kertovat 
tarkemmin esityksen sisällöstä. 

Ruotsinkielistä hallituksen esitystä voi tilata Oy Edita Ab:sta. puhelin 
(09) 5660 566. 

ELA-KESKUS &-/* 
Seppo Pietiläinen Helena Tapio 



Hallituksen esitys Eduskunnalle henkiiötietolaiksi ja 
eräiksi siihen IiiffyMksi Iaeiksi 

ESITYKSEN PÄÄ ASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi hen- 
kilötietolaki, joka korvaisi vuoden 1987 
henkilörekisterilain. Esityksellä saatetaan 
voimassa oleva henkilötietojen keräämistä, 
talletbnista, käytiöä ja luovuttamista kos- 
keva yleislainsäädantö vasbamaan yksilöi- 
den suojelusta henkilötietojen käsittelyssä ja  
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta an- 
netiua Euroo an parlamentin ja  neuvoston 
direlrtiiviä, jä f jempänä tieiosuojudirektiivi, ja 
muita kansainvälisiä veivoitteita. Esitystä 
vahisteltaessa on otettu huomioon myös 
vuonna 1995 voimaan tullut hallitusmuodon 
perusoikeussäännöksiä koskeva uudistus, 
jonka mukaan henkilötietojen suojasta sääde- 
tään tarkemmin lailla. 

Tietosuojadirektiivin vuoksi rekisteröityjen 
tidonsaantioikeuksia lisättäisiin. Rekisterin- 
pitäjien olisi aikaisempaa laajemmin oma- 
aloitteisesti annettava rekisteröidylle tietoja 
muun muassa siitä, mihin tarkoituksiin häntä 
koskevia tietoja käcitellaän. 

Tietosuojadirektiivin tarkoituksena on pait- 
si turvata yksilön perusoikeudet ja -vapaudet 

tietojenkihittelyssä, myös lahsäädantöä har- 
monisoimaila turvata henkilötietojen vapaa 
liikkuvuus Euroopan unionin jäsenvaltioiden 
välillä. Tästä syystä lakiin ehdotetaan otetta- 
vaksi Suomen lain alueellista soveltamisalaa 
ja kansainvälistä henkilötietojen siirtoa kos- 
kevat säännökset. Tietosuojadirektiivi edet- 
iyttää myös henkilötunnuksen käsittelyn 
sääntel ä. 

E d e d  mainittujen seikkojen lisäksi tarkis- 
tamistarvetta aiheuttaa muun muassa se, että 
direktiivi määrittelee arkahonteiseksi tiedok- 
si myös ammattiliittoon kuulumista koske- 
van tiedon. 

Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi tie- 
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetus- 
ta annettua lakia j a  rikoslakia. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen 
kun ne on b~äksytty j a  vahvistettu. Tie- 
tosuojadirektiivi edellyttää, että jäsenvaltiot 
saattavat voimaan direktiivin edellyttämän 
kansallisen Iainsäädäntönsä viimeistään 24 
päivänä lokakuuta 1998. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Johdanto 

Yksilön oikeutta omiin tietoihinsa on Suo- 
messa suojattu perinteisesti ensisijaisesti ri- 
kosoikeudellisin keinoin. Jälkikäteisesti on 

uututtu toimiin, joista on aiheutunut yksi- p.. olle haittaa. Tästä esimerkkinä ovat koti- 
rauhaa, salakuuntelua ja  -katselua sekä inti- 
miteetfisuojaa joukkotiedotusvälineissä kos- 
kevat säännökset. Henkilörekisterilainsää- 
dännön voimaantulo vuonna 1988 muutti 
aikaisempaa tilannetta merkittävästi, koska 
tämä lainsäädäntö rakentuu tavoitteelle en- 
nakolta estää henkilötieto'en käytöstä johiu- 

löllä on Iähtökohtaisesti päätösvalta siihen, 
miten häntä koskevia tietoja saa käyttää, jol- 
lei Iainsäädännössä ole toisin osoitettu. 

Yksilöiden suojelusta henkilötietojen kä- 
sittelyssä j a  näiden tietojen vapaasta liikku- 
vuudesta annetun Euro0 parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 95 p" 46/EY, jäljempänä 
tietosuo adirektiivi, tavoitteena on turvata 

sesti oikeus yksityisyyteen henkilötietojen 
automaattisessa tietojenkäsittelyssä sekä 
manuaalisissa henkilörekisteritoiminnoissa 
samoin kuin taata henkiiötieto'en vapaa Iiik- 
kuminen Euroopan unionin jäsenvalti- 
oiden väliliä. Jäsenvaltioiden on toteutettava 
direktiivin edellyttämät lainsäädännöliiset 
toimenpiteet kolmen vuoden määräajassa 
direktiivin antamisesta eli viimeistään 24 
päivänä lokakuuta 1998. 

Voimassa olevat henkilötietojen rekiste- 
röintiä, käyttöä j a  luovuttamista koskevat 
yleissäännökset valmisteltiin ottama1 la huo- 
mioon Euroopan neuvoston jäsenvaltioiden 
vuonna 1981 tekemä yleissopimus yksiloi- 
den suojelusta henkilötietojen automaattises- 
sa tietojenkäsittelyscä (SopS 3611992, jäl- 
jempänä tiefosuojmopimus), minkä vuoksi 
voimassa oleva lainsäädäntö varsin hyvin 
edelleenkin vastaa eurooppalaista tietosuo'an 
tasoa. Tietosuojadirektiivi sisältää kuiten k in 
osin yksityiskohtaisem ia säännöksiä kuin 
tietosuojasopimus, m i n L  lisäksi sen vaati- 
mukset tietyiltä yksityiskohdiltaan poikkea- 
vat Suomen voimassa olevasta oikeudesta. 
Direktiivi edell esimerkiksi säädettäväk- 
si rekisteröidy Y le osin laajemmat tieto'en- 
saantioikeudet kuin Suomen voimassa o eva 
Iainsäädäntö. Direktiivin voimaan saattami- 

vat yksityisyyden suojan r' oukkaukset. Yksi- 

yksilöi d en perusoikeudet j a  -vapaudet, erivi- 

i' 

nen edellyttää siten henki Iörekisteri lainsää- 
dännön tarkistamista. Tässä tarkistustyössä 
on otettava huomioon myös, että ksityiseIä- 
män suoja on perusoikeusuudistu h en myötä 
tuIIut penisoikeudeksi j a  että henkilötietojen 
suojasta on säädettävä tarkemmin lailla. 

2. Nykytila 

2.1. Lainsäädäntö 

Hallitusmuoto 

Hallitusmuoto on suojannut yksityiselä- 
mää erityisesti kotirauhaa sekä kirje- j a  pu- 
helinsalaisuutta koskevin säännöksin. Yksi- 
iyiselämän pemsoikeudellinen suoja laajeni 
vuonna 1995 voimaan tulleella perusoikeus- 
säännöksiä koskevalla hallitusmuodon muu- 
toksella (969/1995). Hallitusmuodon 8 $:n 1 
momentin mukaan jokaisen yksityiselämä, 
kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentti 
sisältää lainsäädäntötoimeksiannon, .. . . p k a  
mukaan henkilötietojen suojasta saa etaan 
tarkemmin lailla. 

Oikeus yksityiselämään merkitsee oikeutta 
elää yksityiselämäansä ilman ulkopuolisten 
puuttumista. Yksilöiden perhe-elämään, va- 
paa-aikaan j a  ystäv ssuhteisiin ei saa puut- 

toimimiseen julkisista rooleistaan vapaana. 
Suojaan kuuluu myös rajoitettu ja suojattu 
kommunikointi yksityiselämään kuuluvissa 
asioissa, kuten mahdollisuus vaihtaa arka- 
luonteisia tietoja sekä tällaisten tietojen luot- 
tamuksellisuus. 

Yksilön suojaa ja oikeuksia tieto'enkäsitte- 

syyden suo'a. Sitä käytetään toisinaan sa- 

tyiselämän suoja. Hallitusmuodossa omaksu- 
tussa perusoikeuksien järjestelmässä yksityi- 
syyden suojaan Iii yksityiselämän suojan 

penisoikeubsia, kuten oikeus henkilökohtai- 
seen vapauteen, kunniaan ja  yhdenvertaiseen 
kotiteluun. 

Hallitusmuodon 1 $:stä ilmenevän perus- 
iähtökohdan mukaan valtiosääntö turvaa ih- 
misarvon Ioukkaamattomuuden ja  yksilön 
vapaudet ja  oikeudet sekä edistää oikeuden- 
mukaisuutta yhteiskunnassa. Yksilön oikeu- 

tua Jokaisella on oi 7 eus yksityiselämässään 

tyssä kuvataan tavallisesti käsittee 1 1ä yksiiyi- 

massa mer k iiyksessä kuin käsitettä yksi- 

lisäksi muitakin --T ha Iitusmuodossa säädettyjä 
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det ja vapaudet merkitsevät tässä yhte dessä 
muun muassa yksilön itsemääräamisoi i( eutta. 
Itsemääräärn iso i keus on muiden perusoi- 
keuksien edelI s ja se ilmenee myös hal- 
litusmuodon P @sä säädetystä oikeudesta 
henkilökohtaiseen vapauteen, joka suojaa 
muun muassa yksilön tahdonmuodostusta. 
Jokaisella on oikeus päättää omista asiois- 
taan ja tehdä itseään koskevat henkilökohtai- 
seen elämään liittyvät valinnat vapaasti il- 
man ulkopuolisten puuttumista. Tieto'enkä- 

vaikuttaa omien tietojensa käPMn. Yksilöä 
koskevien tietojen laajamittainen talMami- 
nen yksilön personallisuutta kuvaavalla ta- 
valla voi rajoittaa henkilökohtaista vapautta. 

Perusoikeudet eivät ole toisistaan selkeästi 
erotettavissa, vaan ne ovat päällekicäisiä 'a 
muullakin tavaIla toisiinsa kietoutuneita. d- 

den suoja henkilötietoja käsiteltäessä 
muo sityiY ostuu edellä selostetun lisäksi muista 
perusoikeukcista, joita ovat oikeus kunniaan, 
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, oikeus 
henkilökohtaiseen koskemattomuuteen, oi- 
keus ihmisarvoiseen kohteluun, oikeus tur- 
vallisuuteen sekä yhdenvertaisuus ja syrjin- 
nän kielto ja oikeus vaikuttaa itseään koske- 
viin asioihin. 

Oikeus yksityiselämän suojaan samoin 
kuin muut yksityisyyden suo'aan tietojenkä- 

ehdottomia. Yksityisyyden suojan sisäItö on 
riippuvainen muun muassa siitä, minkälai- 
sesta henkilötietojen kayttöyhteydestä on 
kysymys ja minkälainen on tietoja talietta- 
Van 'a käyttävän sekä rekisteröidyn välinen 

eri osapuolet esiintyvät ja minkälainen alis- 
tumisvelvollisuus asemansa vuoksi voidaan 
tuossa tilanteessa katsoa olevan sillä, jonka 
henkilöt ieto' a halutaan käyttää. Tietcj enkä- 
sittelyn lailkuutta koskevat normit voidaan- 
kin nähdä säännöstasoisina määrittelyinä 
niistä tilanteista, joissa toisen yksi isen 
oikeus tai yleiset edut muodostavat re Tm iste- 
röidyn tahdosta riippumattoman perusteen 
tietojenkäsittelylle, toisin sanoen norminan- 
tajan sitovan tulkinnan rekisteröidyn atistu- 
misvelvoilisuudesta. 

Hallitusmuodon 8 $:n 1 momentin mukai- 
nen henkilötietojen suoja viittaa tarpeeseen 
laimäädännöllisesti turvata yksilön oikeus- 
turva j a  yksityisyyden suoja henkilötietojen 
käsittelyssä. Tämä tarve ei viittaa pelkästään 
henkilörekisterilakiin, vaan edellyttää yiipää- 
tänsä lainsäädannöl lisiä järjestelyjä henkilö- 

sittelyssä yksilöllä tulisi olla mahdo i' lisuus 

sittelyssä vaikuttavat penisoi i eudet eivät ole 

suh d e. Keskeistä on, minkälaisessa roolissa 

tietojen suojasta. Tietyn tasovaati m uksen 
henkilötietojen suojalle on asettanut tie- 
tosuojasopimus. 

Yksityiselämän suojaa koskeva hallitus- 
muodon 8 §:n I momentti merkitsee yksilöl- 
le oikeutta siihen, että valtio turvaa yksilön- 
suojan lailla ja että valtio huolehtii organisa- 
torisista ja muista toimenpiteistä, jotka ovat 

een yksilönsuojan toteuttam iseksl, kuten T va vontakoneistosta. Tämä perusoikeuden 
ulottuvuus merkitsee oikeutta lakisääteiseen 
yksiiönsuo'aan tiefo'enkäsittelyssä: okaisella 
on siten oi k d  eus saa a henkilötiedoi i Ieen riit- 
tävä suoja. Tämän suojan toteutuminen ei 
ole rii puvainen yksinomaan siitä, miten 
yksilö !äyttää oikeuksiaan valvoa ja vaikut- 
taa itseään koskevien tietojen käsittelyyn. 

Henkilörekisteri laki 

Tarkoitus ja soveltamisala. Henkilötietojen 
keräämistä, tallettamista, käyttämistä ja luo- 
vuttamista koskevat yleiset säännökset sisäl- 
tyvät henkilörekisterilakiin (47 1/1987) ja 
henkilörekisteriasetukseen (47611987). Ne 
tuIivat voimaan vaiheittain vuoden 1988 
alusta ja kaikilta osin vuoden 1989 alusta. 
Henkilötietojen rekisteröintiä koskevia sään- 
nöksiä on lisäksi runsaasti eri alojen erityis- 
lainsäädännössä. 

Henkilörekisterilakiin tehtiin osittaistarkis- 
t u s  vuonna 1994 (387/1994). Henkilömat- 
rikkeleita ja sukututkimusta varten pidettävi- 
en henkrlörekisterien poikkeusluvan tarve 
poistettiin antamalla niitä koskevat erityis- 
säännökset. Tiedotusvälineiden toimitukselli- 
set rekisterit jätettiin pääosin henkilörekis- 
terilain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain 
soveltam isalan u Ikopuol el ie raj attiin myös 
sellaiset henkilörektsterit, jotka sisältävät 
vain tiedotusvälineessä julkaistua aineistoa 
sellaisenaan. 

Henkilörekisterilaki määrittelee henkilö- 
tietojen keräämiseen, tallettamiseen, käyt- 
töön ja luovuttamiseen liittyvät oikeudet ja 
velvollisuudet. Sen takaaman tietosuojan 
tarkoituksena on tiedon kohteena olevan 
henkilön yksityisyyden sekä hänen etujensa 
ja oikeuksiensa turvaaminen. 

Henkilörekisterilaki on tietosuojan yleisla- 
ki. Laki on toissijainen: muussa laissa olevat 
erityissaännökset syrjäyttävät henkilörekiste- 
rilam vastaavat säännökset. Lakia sovelle- 
taan sekä yksityisten että viranomaisten pitä- 
m iin henki Iörekistereih in. Sääntely koskee 
sekä automaattisen tietojenkäsittelyn avulla 
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että manuaalisesti yf Iäpidetiäviä henki töre- 
k i s terei tä . 

Henki lörekisteri I I ä tarkoitetaan laissa 100- 
gista, ei fyysistä rekisteriä. Samaan henkilö- 
rekisteriin luetaan siten kuduviksi kaikki ne 
tiedot, joita käytetään samassa käyttöyh- 
teydessä riippumatta siitä, miten ja mihin ne 
on talletettu. Looginen rekisterikasite merkit- 
see m ös sitä, että tietojenkäsittelyssä synty- 

sukupolvia ei pidetä eri henkilörekistereinä 
silloin, kun ne ovat rekisterinpiiiijän hallussa 
ja niitä kaytetaän rekisterille määritekyihin 
käyttötarkoituksiin. 

Henkilörekisterilain 2 $:n 1 kohtaan sisäl- 
tyvästä henkilötiedon rnääritelmästä johtuu, 
että lakia sovelletaan vain yksityisiin luon- 
nollisiin henkilöihin. Esimerkiksi ammatin- 
ja eiinkeinonhar oittajia koskevat luettelot 

oosoitteen sisältävät luettelot, jois- 

tetään elinkeinonharjoittajien väliseen aioin- 
tiin, jäävät siten lain soveltamisalan ulko- 
puolelle. Lakia ei myöskään sovelleta yksin- 
omaan henkilökohtaisiin tarkoituksiin käytet- 
täviin henkilörekistereihin. 

Luin sääntelyjärjestelmän ääpiirteet. Laki 

tosuojasopimus. Siksi onkin Iuonnollista, 
etta laki vastaa tietosuojan yleisiä perusperi- 
aatteita, joita ovat muun muassa tietojen ke- 
räämisen asianmukaisuutta ja  laillisuutta se- 
kä tietojen laatua koskevat vaatimukset, ar- 
kaluonteisen tiedon rekisteröintikiellon ja 
käyttötarkoitussidonnaisuuden periaate sa- 
moin kuin rekisterinpidon avoimuutta ja re- 
kisteröidyn osallistumkoikeuksia koskevat 
periaatteet. 

Henkilörekisterilaki maärittelee rekisterin- 
pidon yleiset edellytykset (suunnittelu- ja 
asianmukaisuusvaatimus) ja velvoitteet (y lei- 
nen huolelIisuusvelvuite, rekisterin ja  sen 
tietojen - suojaamkveivoite}, rekisterin - 
vaatimus) ja tietojen laatua koskevat vaati- 
mukset (tietojen käyttöbrkoitussidonnaisuus 
j a  virheettömyysvaatimu, arkaluonteisia 
tietoja koskevat rajoitukset). Rekisteröidyn 
oikeuksiin kuuluvat rekisteritietojen -kas- 
tusoikeus, oikeus saada virheellinen tieto 
korjatuksi sekä kielto-uikeus. 

Ennakkovalvonta rakennettiin verrattain 
suppean ilmoitusmenettelyn varaan. Valvon- 
taviranomaisena toimivan tietosuojavaltuute- 
tun tehtäväksi annettiin tarkastustoiminnan 

viä ly il ytaikaisia tiedostoja j a  tallenteiden eri 

samoin kuin se1 i' aiset henkilön nimen, ase- 

sa mm henki ja 7:' o on asemansa vuoksi ja joita käy- 

valmisteltiin ottamalla R uomioon tie- 

tamisedeIlytykset (yhteys- ja  tatpeel rms ISUUS- 

lisäksi rekisterikohtainen ohjaus sekä yleis- 
ten ohjeiden antaminen muun muassa tieto- 
jen suojauksesta. Merkittävin päätöksente- 
kovalta annettiin tietosuojalaubkunnalle, 
jonka toimivaltaan kuuluu antaa määräyksiä 
lainvastaisen toiminnan oikaisemisesta ja  
luvan antaminen yksityisten henkilörekiste- 
nen arkistointiin sekä poikkeuslupahakemus- 
ten kasittely j a  ratkaiseminen. PoikkeusIu- 

a'ärjestelmä säädettiin antamaan tarpeellista 
hLuma-alaa aikaisemmin säänteiemättömän 
elämänalueen monimuotoisuuden sekä tieto- 
jensiirtoa koskevan lainsäädännön kehitty- 
mättömyyden vuoksi. 
Rekisteröidyn oikeudet. Rekisteröidyllä on 

oikeus valvoa itseään koskevien tietojen kä- 
sittelyä ja  tietojen laatua sekä tietyissä ta- 
pauksissa oikeus määrätä itseään koskevista 
tiedoista. Rekisteröidyn oikeus saada tietoja 
on keskeisin itsemääräämisoikeuden ja  hen- 
kilötietojen suo an toteutumisen edellytys. 

kaan rekisteröidyllä on salassapitosäännös- 
ten estämättä oikeus saada tietää, mitä häntä 
koskevia tietoja henkilörekisteriin on talietet- 
tu tai ettei rekisterissä ole häntä koskevia 
tietoja (rekisteröidyn tarkastusoikeus). Rekis- 
terinpitäjä on velvollinen myös ilmoittamaan 
rekisterin käyttötarkoituksen sekä säännön- 
mukaiset tiedonsiirrot. Tarkastusoikeus on 
maksuton kerran vuodessa. Rekisterin itäjä 
voi keskittaä tarkastusoikeuden käytön &et- 
tämällä itse rekisteröidylle tätä koskevat tie- 
dot. Jos tiedot lähetetään joka toinen vuosi, 
rekisteröidyllä ei ole erillistä maksutonta 
tarkastusoikeutta. 

Yksilön oikeutta valvoa itseään koskevien 
tieto en laatua turvaavat oikeus saada vir- 

keus saattaa asia tietosuojaviranomaisten 
käsiteltäväksi, jos rekisterinpitäjä ei suostu 
oikaisemaan tietoja rekisteröidyn pyytämällti 
tavalla. 

Yksilön päätösvalta itseään koskevista tie- 
doista on osa itsemääräämisoikeutta. Tilan- 
teet, joissa henki iötieto' en kerääminen, bl- 
Iettaminen, käyttö j a  r' uovuttaminen ilman 
rekisteröidyn suostumusta on sallittua, on 

henkilörekisteri laissa, minkä li- 
määritel? säksi jui isuuslainsäädännön tietojen julki- 
suutta koskevat säännökset sekä erityislain- 
säädäntö asettavat määr&imisvallaile rajoi- 
tuksia. Määräämisvalta voi ilmetä suostu- 
muksen lisäksi rekisteröidyn kielto-oikeute- 
na: tietojen käsittely on sallittua, mutta re- 
kisteröity voi kieltää käsittelyn. Voimassa 

Henkilörekisteri i ain 11 §:n pääsäännön mu- 

heel i iset rekisteritiedot korjatuikci sekä oi- 
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olevan lainsäädännön mukaan rekisteröidy 1 iä 
on oikeus kieltää tietojensa tallettaminen ja  
käyttö suoramarkkinointiin ja  osoite alve- 

sukututkimukseen sekä henkilömatrikkelien 
laadintaan. 

Rekis f erinpioa koskevat yleiset velvoitteet. 
Henkilörekisterilain 3 $:ssä on säädetty yiei- 
nen huolell isuusvelvuite, joka koskee sekä 
rekisterinpitäjää että hänen toimeksiannos- 
taan toimivia ja  henkilötietoja rekisterinpitä- 
jäitä saaneita. Säännös korostaa rekisterin- 
pidon itseohjautuvuutta: rekisterinpitäjän on 
oma-aloitteisesti toimittava tietosuojan pa- 
rantam keksi. 

Rekisterinpitäjän on lain 26 4x1 mukaan 
huoIehdittava siitä, että henkilörekisteri j a  
sen tiedot ovat asianmukaisesti suojattu lu- 
vatonta käsittelyä, käyttöä, tuhoamista j a  
muuttamista sekä anastusta vastaan (suojaa- 
misvelvoite). 

Rekisterinpitäjän on hävitettävä tarpeetto- 
maksi käynyt henkilörekisteri tai siirrettävä 
se arkistoitavaksi. Viranomaisten toimintaan 
Iiittyvän rekisterin säilyttämiseen sovelletaan 
arkistolakia (83 U I  994). Tietosuojalautakunta 
voi antaa luvan arkistoida tieteellisen tutki- 
muksen kannalta tai muutoin merkitykselli- 
nen yksityinen rekisteri. 

Henkilotietojen kerääminen j a  talieftami- 
nen. Rekisterinpidun asianmukaisuusvaati- 
mus edellyttää, että henkilörekisterin käytto 
on asiallisesti pemsteitu rekisterinpitäjän toi- 
minnan ja hallinnon kannalta. Vaatimus koh- 
distuu sekä rekisterinpidon tarpeellisuuteen 
ylen sä että rek is t er in kayttötarko itukseen . 
Henkilörekisteriä saa pim j a  käyttää vain 
sellaisessa tarkoituksessa ja  siten, että toi- 
minta täyttää asiallisuuden ja  yleisen mitta- 
puun mukaan arvioituna myös hyväksyttä- 
vyyden kriteerit. 

Rekisteritoiminnan ennakoitavuuden var- 
mistamiseksi laissa on rekisteritoiminnan 
suunnitteIuvelvolIisuutb koskevat säännök- 
set. Henkilörekisterin tietosisältö ja  käyttö- 
tarkoitus sekä se, mistä talletettavat henki- 
Iötiedot säännönmukaisesti hankitaan j a  mi- 
hin talletettuja henkilötietoja säännönmukai- 
sesti luovutetaan, on määriteltävä ennen re- 
kisteriin talletettavaksi aiottujen henkilötieto- 
jen keräämistä (4 j a  10 0 ) .  

Rekisterin suunnittelun ja  rekisteritoimin- 
tojen kuvauksen yhteydessä laaditaan auto- 
maattisen tietojenkäsittelyn avulla yIlä ide- 
vistä henkilörekistereistä rekisterise P oste, 
joka on pidettäva jokaisen nähtävillä rekiste- 

iuun, mielipide- ja  markkinatutkimu E seen, 

rinpitäjän toimipaikassa (10 6). Rekiste- 
riselosteeseen merkitään rekisteritoim intaa 
koskevat perustiedot j a  sen nähtävillä pidon 
avulla toteutetaan rekisterinpidon avoimuut- 
ta. Rekisteriselosteen nähtävillä@don rajoit- 
teista voidaan säätää, jos nähtävilläpito saat- 
taa vaarantaa valtion turvalIisuutta taikka 
suhteita toiseen valtioon tai kansainväliseen 
järjestöön taikka haitata rikosten ehkäisemis- 
tä tai selvittämistä. TaIIä perusteella nähtä- 
villäpitovelvoitteen piiristä on suljettu muun 
muassa suojelupoliisin toiminnallista tietojär- 
jesteImää koskeva rekisteriseloste. 

Henkilörekisterin tietosisäitöä säännellään 
yhteysvaatimuksen, tarpeeIlisuusvaatirnuksen 
sekä arkaluonteisten tietojen rekisteröinti- 
kiellon ja  siitä tehtävien poikkeusten avuila. 
Henkilörekisterin laajuus eli se, kenestä saa 
tallettaa henki lötietoja henkilörekisteriin, 

pääsääntöisesti lain 5 $:II 1 mo- 
~~n?&eysvaat i rnuksen perusteella. Hen- 
kilörekisteriin merkittäväksi saa ilman rekis- 
teröidyn suostumusta kerätä ja rekisteriin 
tallettaa tietoja sellaisista henkilöistä, joilla 
asiakas- tai palvelussuhteen, jäsenyyden tai 
muun niihin verrattavan suhteen vuoksi on 
asiallinen yhteys rekisterinpitäjän toimintaan, 
jollei tietosuojalautakunta ole antanut rekis- 
terinpitoon lupaa tai ‘ollei rekisterin pitämi- 
nen johdu laissa säädetystä tehtävästä. Hen- 
kilörekisterilaissa ja -asetuksessa on erityis- 
säännökset tieteellistä tutkimusta, tilastointia, 
mielipide- ja markkinatutkimusta, suora- 
mainontaa, puhelinmyyntiä ja muuta suora- 
markkinointia, osoitepalvelua, henkilömat- 
rikkeleita ja sukututkimusta sekä luottotieto- 
toimintaa varten pidettävistä rekistereistä. 

Henki Iörekistereiden tietosisältöä saännel- 
lään lain 5 $:n 2 momentin mukaisen tar- 
peeilisuusvaatirnuhen avulla. Henkilörekis- 
teriin saa sen mukaisesti tallettaa vain seliai- 
s i a he& i löt ietoj a, jotka reki sterin käyäötar- 
koituksen kannalta ovat tarpeellisia. 

Henkilörekisterilain 6 6 sisältää arkaluon- 
teisten tietojen rekisteröintikiellon. Henkilö- 
rekistetiiain mukaisena paäsääntönä on, ettei 
henkilörekisteriin merkittäviksi saa kerätä 
eikä rekisteriin tallettaa arkahonteisia henki- 
lötietoja. Tällaisia ovat tiedot, jotka on tar- 
koitettu kuvaamaan henkilön rotua tai etnistä 
alkuper@ henkilön yhteiskunnallista, poliit- 
tista tai uskonnollista vakaumusta, henkilön 
rikollista tekoa tai siihen liittyvää rangaistus- 
ta tai muuta seuraamusta, henkilön ter- 
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta bik- 
ka häneen kohdistettua hoitotoimenpidettä 
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tai niihin verrattavissa olevia toimia, henki- 
lön seksuaalista ka yttayfynistä sekä henki- 
Iön saamia sosiaa ~huol on palveluja, toi- 
meentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin 

iä palveluja. Lain 7 6 sisältää poik- 
keu IiiT set tästä kiellosta. 

Rekisterinpitäjän on lain 9 $:n mukaan 
käyttämällä luotettavia tietolähteitä sekä 
muutoinkin huolehdittava siita, ettei henkilö- 
rekisteriin merkitä virheellisiä, epätäydellisiä 
tai vanhentuneita tietoja (tietojen virheettö- 
myysvaatimus). Velvoitteen merkitystä arvi- 
oitaessa on otettava huomioon rekisterin 
käyttötarkoitus ja rekisterin merkitys rekiste- 
röidyn yksityisyydelle ja oikeusturvalle. 

Henkilötietojen kayrtö *a luovutus. Hen- 

tussidonnaisuuden periaate. Henki lörekiste- 
riä varten kerättyjä ja siihen merkittyjä tieto- 
ja saa rekisteritoiminnassa käyttää vain en- 
nakolta määriteltyjen käyttötarkoiiusten mu- 
kaisesti. Tämä pääsääntö ilmenee lain 16 
$:se. Käyttötarkoitussidonnaisuuden vaati- 
mus ei kuitenkaan ole ehdoton. Henkilöre- 
kisterin käyttotarkoitus voidaan laissa sääde- 
in edeIlytyksin määritellä myöhemmin uu- a elleen. Lisäksi rekisterinpitäjällä on lain 16 

$:n mukaan, riippumatta siitä, miten henki- 
lörekisterin kä ötarkoitus on määritelty, 
lu a käyttää re i? isterissä olevia tietoja tilas- 

rnintaansa. 
~enkiIörekisteritaissa olevat tietojen luo- 

vutusta koskevat säännökset on laadittu por- 
rastetusti siten, että ensin säädetään tietojen 
luovuttamisen yleisistä edellytyksistä (1  8 $) 
ja sen jälkeen massaluovutusta ja arkaluon- 
teista otantaa koskevat erityisedei lytykset 
(19 6)- 

Henkilörekisterilain 18 $:ssä on tyhjentä- 
västi lueteltu ne tilanteet, joissa henkilötie- 
tojen luovuttaminen ilman rekisteröidyn 
suostumusta tai toimeksiantoa taikka tie- 
tosuojalautakunnan lupaa on mahdollista. 
Muun lainsäädännön tai niin sanotun ta- 
vanornaisuusolettaman perusteella (1  8 $:n 1 
momentin 3 kohta) tapahtuvan luovutuksen 
Iisäksi yleislaissa on sääde edellytykset 

tutkimusta j a  tilastointia, suoramarkkinointia 
ja osoitepalvelua, luottotietotoimintaa sekä 
henkilörnatrikkelien ja sukututkimuksen laa- 
timista varten. 

Henkilötietojen rnassaluovutusta .a arka- 
luonteista otantaa koskevilla säännö ks illä on 
olIut tarkoitus rajoittaa sellaista henkilötieto- 

kiiörekisterilaissa on om aL suthr käyttötarkoi- 

to P lisesti omaan tutkimus- ja suunnittelutoi- 

henkilötietojen luovuttamice ? le tieteellisiä 

jen luovutusta, johon saattaa sisältyä ta- 
vanomaista suurempia tietosuojariskejä. 
Massaluovutuksena tai arkaluonteisena otan- 
tana tapahtuvan henkilötieto'en luovutuksen 
perusteet ilmenevät lain 19 1:stä. 

Henkilötietojen luovuttamisesta viran- 
omaisten rekistereistä säädetään yleisten 
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa 
(83/ 195 1) sekä eri9 islainsäädännössä. Hen- 
kilötietcjen massaluovutuksesta j a  arkaluon- 
teisesta utannasta viranomaisen rekisteristä 
säädetään yleisten asiakirjain julkisuudesta 
annetun lain 18 a $:ssä (4711987). Näiden 
säännösten avulIa sovitetaan yhteen jui- 
kisuusperiaatteen mukaiset tiedonsaantioi- 
keudet sekä yksilön oikeudet omiin tie- 
toihinsa. Julkishallinnossa henkilötietojen 
luovuttaminen on usein rajoitettua jo salassa- 
pitosäännösten perusteella. 

Henkilötieto en luovuttamisesta ulkomaiile 

kilötietoja saa massaluovutuksena tai arka- 
luonteisena otantana luovuttaa ilman tie- 
tosuojalautakunnan lupaa taikka rekiste- 
röidyn suostumusta tai toimeksiantoa vain 
sellaiseen maahan, jonka lainsäädäntö vastaa 
henkilörekisterilain säännöksiä. Henkilöre- 
kisteriasetuksen 13 §:ssä (43 111994) tällai- 
siksi maiksi katsotaan maat, jotka ovat liitty- 
neet tietosuojasopimukseen. 

Tietosuojaviranomaiset. Tietosuoj aval tuu- 
tettu vaivoo henkilötietojen keräämistä, tal- 
lettamista, käyttöä ja luovuttamista henkilö- 
rekisterilain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie- 
tosuojavaftuutetulla on toimivaltaa myös 
silloin, kun henkilörekisterin pitämiseen so- 
velletaan henkilörekisterilain ohella tai  sijas- 
ta muun lain säännöksiä. Toimituksellisten 
rekistereiden osalta tietosuojavaltuutettu val- 
voo vain rekistereiden suojaamisvehol- 
lisuuden noudattamista. 

Ennakkovalvonta toteutetaan i Imoitus- 
menettelyn avuila. Ilmoitusmenettely koskee 
erityisesti sellaisia henkilörekistereitä ja nii- 
hin liitipiä toimintoja, joiden on arvioitu 
sisältävän tavallista merkittävtimpiä tie- 
tosuojariskejä. Tietosuojavaltuutetulla on 
lisäksi valvonnan toteuttamiseksi oikeus saa- 
da rekisterin itä'iltä valvontaa varten tarvit- 
tavia tietoja t i  en ilörekisteristii ja sen käytös- 
tä. Tietosuojavattuutetulla on oikeus tarkas- 
taa henkilörekistereitä j a  tätä tehtävää varten p.:"' aastä sellaisiin huoneistoihin, joissa henki- 
otietoja käsitellään tai henkilörekistereitä 
pidetään. Tietosuojavaltuutettu voi myös 
antaa yleisiä ohjeita siitä, milloin henkilötie- 

säädetään hen I ilörekisterilain 22 $:ssä. Hen- 
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toja voidaan luovuttaa lain 19 $:n perusteel- 
la massaluovutuksena j a  milloin henkilö- 
rekistereitä voidaan 20 §:n nojalla yhdistää 
samoin kuin henki Iörekisterien suojaamises- 
ta. 

Havaitessaan puutteita tai lainvastaisuuksia 
rekisterinpidossa tietosuojavaltuutetun tulee 
pyrkiä saamaan asianomainen vapaaehtoi- 
sesti muuttamaan menettelyään. Rekiste- 
röidyn tarkastusoikeutta ja virheen oi- 
kaisemista koskevissa asioissa tietosuojaval- 
tuutettu voi antaa myös määräyksiä, jotka 
kuitenkin raukeavat, jos rekisterinpitäjä vas- 
tustaa määräyksen antamista. 

Rekisterinpitäjaä velvoittava päätöksenteko 
kuutuu tietosuojalautakunnaile. Jos rekiste- 
rinpitäjä ei tietosuojavaItuutetun kehotukses- 
ta ole muuttanut Iainvastaista menettelyään, 
tietosuo*avaltuutettu voi viedä asian tie- 

tosuojalautakunta käsittelee myös henkilöre- 
kisterilain 35 $:n mukaiset muut asiat. Li- 
säksi tietosuojalautakunta voi henkilörekiste- 
rilain 37 $:n mukaan antaa 5, 7, 19 ja 20 
$:ssä taikka yleisten asiakirjain juIkisuudesta 
annetun lain 18 a §:ssä tarkoitetun luvan 
taikka luvan poiketa henkiIörekistedain tai 
sen nojalla annetun asetuksen säännöksistä. 
Poikkeusluvan myöntämisen edeI1 

tyisyyden s e g  hänen etujensa ja oikeuksien- 
sa j a  valtion turvallisuuden vaarantuminen 
voidaan estää. 

Tietosuojalautakunnan äätökseen haetaan 

oikeudelta. Tietosuojavakuutettu voi hakea 
muutosta tietosuojalautakunnan henkilörekis- 
teriiain 22 ja 37 $:n nojalla tekemään päa- 
tökSeen. 

tosuoja i' autakunnan ratkaistavaksi. Tie- 

on painava s -a se, että rekisteröi Pk" yn yksi- 

muutosta valituksella kor E eimmalta hallinto- 

daan tallettaa. 
Erityissäännökset voidaan luokitella kah- 

teen eri pääryhmään: henki Iörekisteri lakia 
iäsrnentävrin säännöksiin sekä säännöksiin, 
joissa poiketaan henkilörekisterilain sään- 
nöksistä. TäsmentäviIle säännöksille on tyy- 
pillistä, että niissä osoitetaan tarkemmin, 
minkälainen rekisteritoiminto on sallittu 
jättämättä asiaa yksinomaan henkilörekisteri- 
lain usein yieislausekkeina ilmaistujen sään- 
nösten varaan. 

Poikkeusta yleislain vaatimuksista rnerkit- 
sevissä erityissäännöksissä kys ys on siitä, 

tietoja tarvitsevalle, sallitaan sellaista, joka 
henkilörekisterilain yleisten sääntöjen mu- 
kaan olisi muutoin kielletty. 

Erityislainsaädäntöä oli j o  ennen henkilö- 
rekisterilain saätämistä, j a  lain voimaantulon 
jälkeen monista etenkin julkishaIlinnon kes- 
keisistä tietojärjestelmistä on annettu eri re- 
kisterinpidon vaiheita kattavia erityissäädök- 
siä. Henkilörekisteritoimintaa koskevaa eri- 
tyissääntelyä sisäl nykyisin lähes sataan 

tavasti esimerkiksi henkiiötietojen salassa- 
pitoa tai salassa pidettävien tietojen tuovut- 
tamista koskevat säännökset. Erityissäädök- 
sistä voidaan esimerkkeinä mainita muun 
muassa väestötietolaki (507/1993), laki tielii- 
kenteen tietojärjestelmästä (8 19/1989), rikos- 
rekisterilaki (77011 9931, nimikirjalaki 
(101 0/1989), laki terveydenhuoIlon valta- 
kunnallisista henkilörekistereistä (556/1989), 
laki poliisin henki Iörekistereistä (509/1995) 
sekä asevelvollisuus- j a  siviili afvelusrekis- 
tereitä ja työvoimahalIinnon reEistereitä kos- 
kevat erityissäännökset. 

että rekisterinpitä'älle tai muu r" Ie tietojenkä- 
sittelyn osapuole -1 le, tavallisimmin henkilö- 

säädökseen. Tähän 'YT ukuun eivät sisälly kat- 

Erityislainsäädäntö 

Henkilörekisterilain yleisenä piirteenä voi- 
daan sanoa olevan, että sen säännösten Yleistä 
konkreettinen sisältö j a  tulkinta usein mää- 
räytyy muun lainsäädännön mukaan. Se, Tietosuo avaltuutetun toimistoon on vuo- 

mitkä rekisterinpitäjän tästä oikeussuhteesta rään nähden olleet pitkään suhteellisen vä- 
häiset, mutta viime vuosina henkilökuntaa 

keudet kulloinkin ovat, vaikuttaa hen ilöre- on 'onkin v e m  saatu lisää. Vuonna 1996 
johtuvat velvollisuudet j a  rekisteröid 

kisterilain säännösten sisältöön konkreetti- hen ilöstön määrä vastasi 16 henkilötyö- 
sissa tulkintatilanteissa. Esimerkiksi työnan- vuotta. 
tajan eri fainsäädantöihin sisiiltyvät velvoit- Tietosuojavaltuutetun toiminnassa ainottui 
teet maärittävät pitkälti sen, minkälaisia tie- alkuvuosina koulutus, neuvonta ja o R jaus. II- 
toja henkilöstöhallinnon rekistereihin voi- moitusmenettely yritettiin lakia säädettäessä 

2.2. Hallinto- ja oikeuskäytäntö 

mitä rekisterin itäjän ja rekisteröidyn väli- sittain tul i ut vireille noin 600 - 800 asiaa. 
sestä oikeussu R teesta muutoin säädetään ja  

i? Oi- 

Valvontaviranomaisen resurssit ovat työmää- 

G 
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pitää varsin sup eana. Rekisterinpitäjien yk- 
s i ttäi stapauks i a I: 0 s  kev ia ohj au spyy ntöj ä tu I i 
alkuvuosina enemmän kuin varsinaisia il- 
moituksia. Viime vuosina enemmistö val- 
tuutetun toimistossa vireille tulleista asioista 
on yksittäisten kansalaisten toimenpidepyyn- 
töjä. Nämä ovat jakautuneet siten, etta suu- 
rin osa toimenpidepyynnöistä on liittynyt 
henkilötunnuheen, terveydenhuoltoon, suo- 
markkinointiin a työeiiimään. Vireille tul- 

kee terveydenhuoltoa, ja virheiden oikaisu- 
asioista valtaosa liittyy luottotietorekisterei- 
hin. 

Henkilörekisterilainsäädännön yleisohjaus- 
ta on toteutettu koulutustoiminnan sekä tie- 
dotuksen ja  julkaisutoiminnan avulia. Toi- 
rnialakohtaisten hyvän rekisteritavan m a l k n  
luomiseksi tietosuojavaltuutettu on käynnis- 
tänyt selvityshankkeita muun muassa ter- 
veydenhuollon, kunnalIisen rekisterinpidon, 
kouluhallinnon j a  työeiämän tietosuoja- 
kysymyksistä, minkä lisäksi muun muassa 
Suomen Suoramarkkinointiliitto on kehittä- 
nyt omia hyvän rekisteritavan s 'atöjä.  

Tietosuojavaltuutetun on lain mukaan ensi- 
sijaisesti ohjein ja neuvoin pyrittävg saa- 
maan rekisterinprti3jä muuttamaan lainvas- 
tainen toimintansa. RekisterinpiBjät ovat 
yleensä noudattaneet tietosuojavaltuutetun 
oh'austa j a  kehotuksia rekisteritoiminnan 

valtuutettu on vuosina 1988-i996 tehnyt 
rekisterinpitäjän kieltäydyttyä noudattamasta 
kehotusta 20 hakemusta tietosuojalautakun- 
nalle määräysten antamista varten. Swee- 
seen panoa varten valtuutettu on itse rlmoit- 
tanut vain muutamia asioita, minkä lisäksi 
valtuutettu on antanut lausuntoja epäillyista 
henkilörekisteririkoksista tai -rkkornuksista 
poliisille ja  viralliselle syyttäjälle. 

Tietosuo'avaltuutetulia on yleisen edun 
valvomise i s  i tietosuoja-asioissa oikeus ha- 
kea muutosta tietosuojalautakunnan päätök- 
seen. Lisäksi tietosuojavaltuutettu antaa lau- 
suntoja lainsäädäntöhankkeista. 

Tietosuo-alautakunta on kokoontunut vuo- 
sittain kes k irn&in 20 kertaa ja  tehnyt vuo- 
dessa keskimäärin 30 päätöstä. Valtaosa lau- 
takunnan käsittelemistä asioista on ollut 
poikkeuslupia, joissa hakijana on rekisterin- 
pitäjä. Tietosuojavaltuutetun vireille saatta- 
mia kieltämis- tai velvoittamisasioita lauta- 
kunta on käsitellyt vuosittain muutamia. 
Lautakunnan käsiteltäväksi tulleiden rekiste- 
röityjen tarkastusoikeutta ja virheen oi- 

ieista tarkactusoi k eusasioista yli puolet kos- 

oi rcB, isernisesta vapaaehtoisesti. Tietosuoja- 

kaisemista koskevien asioiden määrä on 
vuodesta 1995 alkaen hieman lisääntynyt. 

Poikkeuslupamenettelyyn turvauduttiin 
etenkin Iain voimaantuloa seuranneina vuosi- 
na erityisesti viranornaistoiminnassa tietoja- 
jestelmien sekä niitä koskevan lainsäädännön 
kehittymättömyyden vuoksi. Viranomaiset 
eivät voineet teknisten syiden vuoksi saada 
väestötietoj a suoraan väestörekis teristä, vaan 
väestötietoja luovutettiin antamalla koko 
väestörekisterin mikrofiimattu kopio eri vi- 
ranomaisille j a  jopa yksityisille vakuutusyh- 
tiöille, mikä on vastoin keskeisiä henkilöre- 
kisterilain yhteys- ja  tarpeel Iisuusvaatimuk- 
sia j a  'ohti oikkeuduvan tarpeeseen. 

ni, että erilaisia henkilömatrikkeleita ja su- 
kututkimuksia varten kerättiin ja luovutettiin 
tietoja ilman asianomaisten suustumusta laa- 
jemmin kuin henkiIörekisterilakia valmistel- 
taessa oli ennakoitu. Tietosuojavahuutettu j a  
tietosuojalautakunta tekivät vuonna 1989 
aloitteet oikeusministeriölle säännösten 
muuttamisesta. Vuonna 1994 saädetyt eri- 
tyissäännökset ovat poistaneet nyttemmin 
henkilumatrikkel i- 'a sukututkimusrekiste- 

nen vuoden 1994 osittaisuudistusta henkilö- 
matrikkeli- j a  sukututkimusasiat muodostivat 
suuren osan lautakunnan käsittelemistä asi- 
oista. 

Hen k- ilöre E isterilain voimaan tullessa ilme- 

reitä koskevien poi k keuslupien tarpeen. En- 

Suhde painovapauteen 

Henkilörekisterilain 1 5x1 4 momentin mu- 
kaan oikeudesta juikaista painokirjoituksia 
säädetään erikseen. Säännös viittaa ennen 
vuoden 1995 hallitusmuodon muutosta voi- 
massa olleeseen hallitusmuodon 10 §:ääri, 
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe- 
rusoikeudeksi, sekä painovapaus lakiin 
( 1 / 1 9 19), jossa säädetään tarkemmin 
vapaudesta. Ennen vuoden 1994 hen ilöre- 
kisterilain osittaisuudistusta tämän säännök- 
sen tulkinta aiheutti ongelmia erityisesti tie- 
dotusvalineiden rekistereiden osalta. Henki- 
Iörekisterilakia muutettiin vuonna 1994 si- 
ten, että tiedotusvälineiden toimitukselliset 
rekisterit ra attiin suurelta osin lain sovelta- 

ranomaisten mahdollisuuden valvoa ja puut- 
tua tiedotusvälineiden henkilörekistereihin 
katsottiin olevan ristiriidassa sananvapauden 
j a  painovapauden kanssa. 

Uudistuksen jälkeenkin tietosuojavi- 
ranomaiset ovat joutuneet ottamaan kantaa 

R.aino- 

misalan ul k opuolelle, koska tietosuojavi- 



säännöksen sisältöön. Tietosuojalautakunta 
on lupapäätöksessään (n:o 2/10. i .i995) kat- 
sonut, ettei CD-levykkeelle taltennettua pu- 
helinluetteloa voida pitää painovapauslaissa 
tarkoitettuna inokirjoituksena. Näin ollen 
CD-Ievykkeei f" ii olevan puhelinluetteIon jake- 
Iua on arvioitava henkilörekisterilain sään- 
nösten nojalla. Päätös ei ollut tältä osin yksi- 
mietinen. Tietc-suojavaltuutetun vditettua 
asiasta korkeimpaan hallinteoikeuteen Iahin- 
nä lupaehtojen osalta, korkein hallinto-oi- 
keus totesi päätöksessään (KHO 
409313 1.12. I996), että haIIitusmuodon 10 
5:ssä säadetyn perusoikeuden on yleisesti 
tukittu ulottuvan myös muuhun kuin erin- 
teisessä paperimuodossa tapahtuvaan &joi- 
tuksen julkaisemiseen. Korkein hal linto-oi- 
keus katsoi, etta CD-levykettä voidaan pitää 
painovapauslain 2 $:ssä tarkoitetulla tavalla 
tuotettuna kirjoituksena. 

Arkaluonteisten tietojen käsittely 

Tietosuojalautakunnan käsittelemistä arka- 
luonteisten tietojen tallettamista ja  muuta 
käsittelyä koskevista ikkeusluvista valta- 
osa on liittynyt riko1 p" ista tekoa koskevien 
tietojen käyttöön. Esimerkkeinä voidaan 
mainita tietosuoja!aut&unnan vuonna 1995 
Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskusliiton 
jäsenyhtiöille antama maäräaikainen poik- 
keuslupa kerätä, tallettaa ja  käyttää tietoja 
se1 laisista vakuutusyhtiöihin kohdistuneista 
väärinkävöksistä, joista on teh rikosiimoi- 

toja toisille vakuutusyhtiöille. Myös luotto- 
laitoksille on annettu poikkeuslupia väärin- 
käytöstietojen taliettarniseen asiakashäiriöre- 
kistereihin j a  näiden tietojen luovutlamiseen 
muille luottotaitoksilie. 

Tietosoojavaltuutetun toiminnassa esillä 
ovat terveydenhuollon tietojen lisäksi olleet 

fiisin henkilörekistereihin j a  rikostietojen 
&ttöön liittyvät kysymykset, kuten poliisi- 
rekisterien tietojen laatu j a  suo elupoliisin 

suli1 i e viisumin myöntämistä varten. 

Henkilötunnuksen kgyttö 

Henkilörekisterilakia säädettäessä eduskun- 
nan II lakivaliokunta edellytti, että tie- 
tosuojaviranomaiset seuraavat tehokkaasti 
erityisesti henkilötunnuksen käyttöä rekiste- 
reissä (II LaVM 10/1986 vp). 

tus. Hakrjat saivat myös luvan 7 uovuttaa tie- 

tieto en hovuttaminen ulkomaan i( unniakon- 

Henkilötunnuksen tallettamisesta ei ole 
henkiiörekisterilaissa erityissäännöksiä. Sen 
saa lain 5 $:II 2 rnomentin mukaan tallettaa 
henkilörekisteriin, jos se on rekisterin kä 
tötarkoituksen kannalta tarpeellinen. HencI  
Iotunnus on käytiinnössä katsottu tarpeelii- 
seksi muun muassa erilaisten viranomaisten 
rekistereissä, vakuutuslaitoksen tai ankin 
asiakasrekisteriss2 ja luottosuhteessa. Renki- 
Iötunnuksen merkitsemista erilaisiin tulostei- 
siin ja asiakirjoihin on tietosuojavaltuutetun 
mtkaisukäytannössä arvioitu lähinnä henkilö- 
rekisterilain 3 $:n mukaisen huolellisuusvel- 
voitteen perusteella. Tietosuo'avaltuutettu on 

ei tulisi käyttaä asiakasnumerona ja että sitä 
ei pitäisi merkitä kirjastokorttiin tai opiskeli- 
j akorttiin. 

TietosuujavaItuutettu on ratkaisu käytännös- 
sään lähtenyt siitä, että henkilötunnusta voi- 
daan pitää henkilötietona sellaisenaan riippu- 
matta siitä, missä tilanteissa sitä käytetaän. 
Tietosuojavakuutettu katsoi, eträ henkilöre- 
kistedain 19 6:n 2 momenttia voidaan so- 
veltaa henkilötunnusten luovuttamiseen 
kaupparekisteristä. Koska asiasta oli erilaisia 
tulkintoja, tietosuojavaltuutettu saattoi asian 
tietosuojalautakunnan kasiteltäväksi. Tie- 
tosuojalautakunta katsoi päätöksessaän (n:o 
3123.1. I995), että henkilötunnus ja kotiosoite 
merkitään kaupparekisteriin henkilön yksilöi- 
miseksi elinkeinonharjoittajana 'a ettei kaup- 

arekisteriä ole miltään osin pi d ettävä henki- 

rinä. Tietosuojavaltuutettu haki muutosta 
lautakunnan päätökseen. Korkein hallinto-oi- 
keus ei muuttanut iautakunnan päätöstä 
(KHO 237 1/I 1-7.1995). 

Tietosuojavaltuutettu on tehnyt useita ha- 
kemuksia tietosuojalautakunnalIe määräyk- 
sen antamiseksi henkilötunnuksen tallettami- 
sen ja  käytön kieltämiseksi. Tietosuojalauta- 
kunta on tietosuojavaltuutetun kannasta poi- 
keten katsonut, että henkilötunnuksen saa 
talieitaa muun muassa kirjastojen tainausjär- 
jestelmiin perintää varten. Sen sijaan henki- 
lötunnusta ei saa tietosuojalautakunnan pää- 
töksen mukaan merkitä näkyville kirjasto- 
korttiin. 

Luottotietotoiminta 

katsonut muun muassa, että h enkilötunnusta 

P-- orekisterilaissa tarkoitettuna henkilörekiste- 

Valtakunnallisesti merkittävää henkilöluot- 
totoimintaa harjoittavia rekisterin itajiä on 
vain yksi, Suomen Asiakastieto &. Tähän 
rekisteriin on tietosuoj alautakunnan f uval la 



ta1 letettu henki lörekisteriasetuksen 5 8 :ssä 
säädettyjen tietojen I isäksi tiedot ienki Iön 
asettamisesta holhoukseen j a  rekisteröidyn 
itse ilmoittamasta luottokiellosta. Tietosuoja- 
lautakunta on myöntänyt yhtiölle myös iü- 
van kerätä a tallettaa sekä luottotietotoimin- 

maksun tai suorituksen laiminlyönnistä, jon- 
ka johdosta osamaksukaupassa myyjäilä on 
lain mukaan oikeus ottaa takaisin myyty esi- 
ne tai luotonantajalla lain mukaan oikeus 
purkaa muu kulutusluottosopimus. Lupaan 
on liitetty ehtoja, joiden tarkoituksena on 
varmistaa muun muassa tietojen virtieeitö- 
myys j a  se, että henkiiö on tietoinen maksu- 
häiriötietojen rekisteröintimahdoIlisuudesta 
j a  tietojen tallettamisesta iuottotietorekiste- 
riin. 

Henkilörekisterilain soveltamiseen luotto- 
tietotoimintaan vaikuttaa henkilöluottotiedon 
käsite. Henkilörekisterilaki ei koske yritys- 
luottotietoja Yritysluottotietoihin kuuluvat 
paitsi yhteisöä j a  säätiötä, myös liike- tai 
ammattitoiminnan harjoittajaa tai selIaista 
henkilöä koskevat luottotiedot, olla omis- 

merkitys yrityksen toiminnan tai taloudeIli- 
sen aseman kannalta. Ratkaisuka nössään 

totiedoksi sellaisen luottotiedon, joka koski 
takaa'aa, jolla ei ollut minkäänlaista asemaa 

L j a  ei m y ö s k m  osallistunut muutoin yri- 
tyksen toimintaan. Yritysluottotiedoksi sen 
sijaan on katsomi luottotieto, joka koskee 
esimerkiksi yritysvelan takaajaa silloin, kun 
takaaja on ollut asianomaisen yhtiön halli- 
tuksessa. 

Luottotietorekistereitä koskevat toimenpi- 
dep nnöt tietosuo'avaItuutetuIle ovat yleen- 

ta. Se, mitä tietoja luottotietorekisteriin saa 
tallettaa, määrä henkil6rekisteriasetuksen 

kaisukiiytännössä on rekisterinpitäjää keho- 
tettu poistamaan henkilörekisteriasetuksen 5 
$.:ssä tarkoitettu maksuhäiriömerkintä luotto- 
tietorekisteristä silloin, kun merkintä ei ole 
antanut oikeata kuvaa henkilön maksukyv s- 

kysym s tilanteesta, jossa viranomaisen 
maksdairiomerkinnän aiheuttama päätös on 
hankittu takausvelasta saamisen vanhentu- 
misen estämiseksi ja jossa takaaja on aktiivi- 
sesti pyrkinyt hoitamaan asiaansa esimerkik- 
ci sopimalia maksujärjestelyistä. 

nassa edel i een luovuttaa tietoja sellaisesta 

tuksen tai aseman perusteella on i uomatiava 

tietosuojavaltuutettu on katsonut K" enkilöluot- 

r i v  L essä, jonka velan hän oli taannut. Ta- 

sä 01 YT eet virheen oi L isemista koskevia asioi- 

5 $:n perustee P la Tietosuojavaltuutetun rat- 

tä tai -halusta. Tällöin on esimerkiksi o Y iut 

Sähköposti ja Internet 

Tietosuojavaltuutettu on viime vuosina 
ottanut kantaa muun muassa sähköpostin j a  
intemetin käyttöön liittyviin tietoturvariskei- 
hin. Tietosuojavaltuutettu kehotti keväällä 
1995 Yleisradio Oy:n Tampereen ohjel- 
mayksikköa välittömästi siirtämään Poliisi- 
TV : n Interne t- t i etove rkkoon Ii it etyn v ihj et i e- 
to alvelun ja rikosjuttujen yleisölle tarjolla 

koneesta omaan halhaansa  ja suojaamaan 
kaikilta toimitustyön ulko uolisilta Poliisi- 

TietosuojavaltuuteMi on ottanut b n t a a  myös 
tietojen keräämiseen sähköisen sanomaleh- 
den rekisteröintilomakkeella. 

01 P een arkiston Tam ereen yliopiston tieto- 

TV:n arkiston erilaisine FI enkilötietoineen. 

Viranomaisten tietojärjestelmät 

Tietosuojavaltuutetun antamat lausunnot 
erilaisista lainsäädäntöhankkeista koskevat 
usein eri viranomaisten tietojen rekisteröintiä 
j a  luovuttamista sekä muuta käsittelyä. Vi- 
ranomaisten tietojärjestelmiä koskevista sää- 
döksistä voidaan mainita esimerkiksi vuoden 
1995 lokakuussa voimaan tullut laki poliisin 
henkilörekistereistä, jonka valmisteluun tie- 
tosuojavaltuutettu pyrki aktiivisesti vaikutta- 
maan niin lausunnoin kuin suorin neuvotte- 
luinkin. 

Tietosuojalautakunta on toimintansa aikana 
kaSitellyt parisenkymmentä hakemusta, jotka 
ovat koskeneet viranomaisten välista tietojen 
vaihtoa. Poikkeuslupa on kaikissa bpauksis- 
sa myönnetty. Poikkeusluvan myöntämisen 
edellytyksenä olevan painavan syyn olemas- 
saoloa on valtaosassa tapauksia perusteltu 
sillä, että iuovutettavat tiedot ovat olleet tar- 
peellisia viranomaisten iakisääteisten tehtävi- 
en suorittamista varten. Tämän lisäksi paina- 
vana syynä poikkeusluvan myöntämiselle 
viranomaisten valiseen tietojen vaihtoon on 
pidetty yhteiskunnan tarjoamien etujen vää- 
rinkäytösten SeIvittamistä. 

Tilasto- ja tutkimustoiminta 

Sosiaali- j a  terveysalan tutkimus- ja  kehit- 
tämiskeskus (STAKES) pyysi tietosuoja- 
lautakunna Ita peri aattee 1 Iista vastausta siihen , 
millä edel1ytyksilIä siltä on mahdoIlisuus 
i Iman tietosuujalautakunnan poikkeuslupaa 
hdistää pitämiensä lakiin perustuvien re- 

cistereiden tietoja erityisesti tutkimustoimin- 
nassa. STAKES tiedusteli samalla del- 



lyttikö “Raskaus, syntymä j a  terveys kou- 
luiässä - seurantajarjestelmän keh ittärn i- 
nen” -projekti poikkeusluvan hakemista j a  
mikäli edellytti, STAKES pyysi lautakuntaa 
rnyöntamään mainitun luvan. Tietosuojaval- 
tuutettu oli hakijalle susiaaii- ja terveyden- 
huollon tutkimus j a  kehittämiskeskuksesta 
annetun lain (lO73/1992) 6 §:n 2 rnomentin 
nojalla antamassaan iaucunnossa edellyttänyt 
poikkeusluvan hakemista. 

Tietosuojalautakunta totesi, ettei se anna 
ennakkotietoja lain soveltamiseen liittyvissä 
yksittäistapauksissa. Haetun poikkeusluvan 
osalta tietosuojalautakunta katsoi, että hake- 
muksessa tarkoitetun tutkimusrekisterin pitä- 
minen johtui STAKESilIe säadetystä tehtä- 
västä, eikä hakija näin ollen tarvitse poik- 
keuslupaa hteysvaatimuksesta. Tietosuoja- 

sa tarkoitettujen rekisterien yhdistäminen 
tutkimustarkoituksessa johtui hakijalle välit- 
tömästi iaissa säädetystä tehtävästä ja haki- 
jalia on tätä tarkoitusta varten oikeus käyttäii 
hakemuksessa tarkoitettuja yhdisteltäviä tie- 
toja. Tietosuojalautakunta katsoi, että hakija 
ei tarvitse poikkeuslupaa hakemuksessa tar- 
koitettujen rekistereiden yhdistämiseen. 

Tietosuojavaltuutettu haki lautakunnan 
päätökseen muutosta korkeimmalta hallinto- 
oikeudelta. Tietosuojavahutettu vaati, että 
tietosuojalautakunnan päätös kumotaan ja 

oikkeuslupa todetaan tarpeelliseksi. Kor- 
Eein hallinto-oikeus totesi päatöksessään, 
että tietosuojalautakunta on voinut päätyä 
siihen, ettei poikkeusiupa ole tarpeen. Näin 
ollen korkein hallinto-oikeus hylkäsi tie- 
tosuojavaltuutetun valituksen. 

lautakunta L tsoi edelleen, että hakemukses- 

23. Kansainvälinen kehitys 

OECD:n tietosuojasuositus 

TietosuojaIainsEdäntö vaikuttaa merkittä- 
viisti siihen, miten henkilötietoja voidaan 
s i i m  maasta toiseen. Valtioiden kiinnostus 
edistää tietotekniikan ja sen sovellutusten 
kehittämistyötä sekä markkinoiden kansain- 
välistyminen ovat johtaneet pyrkimyksiin 
tietosuojaa koskevan lainsäädännön har- 
monisointiin sekä luomaan siten edellytyksiä 
henkilötietojen vapaalle liikkuvuudelie maas- 
ta toiseen. 

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyön -är- 
jestö (OECD) hyväksyi vuonna 1980 Li- 
tyisyyden suojaa ja kansainvälistä henkihe- 
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tojen siirtoa koskevan suosituksen (Recorn- 
mendation of the Council concerning Guide- 
Iines governing the Protection of Privacy 
and Transborder FIows of the Personal Data 
23-8.1980, ’äIjempänä OECD:n tietosuoja- 
suositus). d uositus sisältää muun muassa 
henkilötietojen keräämistä ja laatua, rekiste- 
röidyn tarkastusoikeutta, tietoturvaa ja kan- 
sainvätista tiedonsiirtoa koskevia y Ieis eri- 
aatteita, jotka valtioiden tulisi järjestää Y ain- 
säädännössZän. OECD:n tietosuojasuositus 
valmisteltiin samanaikaisesti ‘a yhteistyössä 
tietosuojasopimusta valmiste I‘ leen komitean 
kanssa. 

Euroopan neuvoston tietosuojasopimus ja 
suositukset 

Tietosuo’asopimuksen tarkoituksena on 
turvata jo  h aiselle yksilölle sopimuspuolten 
alueella hänen oikeutensa ja  perusvapautensa 
ja eri kesti hänen oikeutensa yksityis een 
hen& ietojen automaattisessa tietojenzit- 
telyssä. Tietosuojasopimuksessa määritellään 
ne tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopi- 
muksen osapuolet sitoutuvat toteuttamaan 
lainsaadännössäan yksityisyyden suojaam i- 
seksi henkilötietojen automaattisessa tieto- 
jenkäsittelyssä. Sopimuksessa ei kuitenkaan 
ole mäaräyksiä tietojen luovuttamisesta. 

Sopimusvaltio voi sopimukseen liittyes- 
sään bi myöhemminkin tehdä Euroopan 
neuvostolle ilmoituksen siitä, ettei se sovella 
sopimuksen määräyksiä tie ihin henkilöre- 
kistereihin tai että se sovetaa 9 määräyksiä 
laajemmin (esim. rnanuaalirekisteihin) kuin 
sopimus edellyttää. Sopimus tuli Suomen 
osalta voimaan huhtikuussa 1992. Suomi on 
toteuttanut tietosuojasopimuksen edellyttä- 
män sEmtelyn henkilörekisterilaissa. 

Tietosuojasopimuksen ratifiointi ei ole 
edennyt aivan siinä tahdissa kuin sopimusta 
laadittaessa toivottiin. Nykyisin sopi- 
musjärjestelmässä on mukana 20 maata 
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islan- 
ti, Iso-Britannia, Italia, ItävaIta, Kreikka, 
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruot- 
si, Saksa, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska 
j a  Unkari). 

OECD:n tietosuojasuositus sekä tie- 
tosuojasopimus sisältävät h in samansisäl- 
töiset henkilörekistereiden &&toa koskevat 
perusperiaatteet. Nämä periaatteet toistuvat 
myös eri maiden lainsäädännössä. 

Euroopan neuvosto on edistänyt tie- 
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tosuoj an harmonisointikehitystä myös anta- 
malla eri toimialoja koskevia suosituksia. 
TäIIais ia suosituksia on nykyisin kymmenen. 

Tutkimuksen ja tilastoinnin tietosuojaa 
koskeva suositus R(83) 10123.9.1983 sovel- 
tuu käytettäessä henkilötietoja tieteelliseen 
tutkimukseen ja tilastojen tekoon sekä julki- 
sella että yksrtyisellä sektorilla riippumatta 
siitä, käsitelläänkö tietoja automaattisesti vai 
manuaalisesti. Suositus sisältää periaatteita 
muun muassa rekisteröidyn suostumuksen 
merkityksestä, tietojen käytöstä, otosten ke- 
räämisestä, tarkastusoikeudesta ja tietojen 
säi lytiäm isestä. 

Suoramarkkinointia koskevaa suositusta 
R(85) 20125-10.1985 sovelletaan henkilötie- 
toih in, joita käyietään suoramarkkinoinnissa 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla. Suo- 
situs käsittelee muun muassa tietojen kerää- 
mistä, tietojen luovuttam isb, rekisteröityjen 
oikeuksia ja henkilörekisterien suojaamista. 

Sosiaaliturvan tietosuojaa koskevaa suosi- 
tusta R(86) 1123.1.1986 sovelletaan auto- 
maattisen tietojenkäsittelyn avulla tapahtu- 
vaan henkilötietojen käsittelyyn suosituksen 
1.2. kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan 
käyttötarkoituksiin sekä julkisella etta yksi- 
tyisellä sektoriIla. Suositus sisältää periaat- 
teita muun muassa tietojen keräämisestä, 
talIettamisesta ja käytöstä, asianosaisen tieto- 
jensaantioikeudesta sekä kansainvälisestä 
siirrosta. 

Poliisitoimen tietosuojaa koskevan suosi- 
tuksen R(87) 15117.9.1987 periaatteita sovel- 
letaan poliisin käyttöön tarkoitettujen, auto- 
maattisesti käsiteltyjen henkilötietojen kerää- 
miseen, tallettamiseen, käyttöön ja luovutta- 
miseen. 

Työelämää koskeva suositus R(89) 
211 8.1.1989 sisältää periaatteet henkilötieto- 
jen keraämiseen ja käyttöön ösuhteessa 
sekä julkisella että yksityiseltä se 1 torilla. Pe- 
riaatteita sovelletaan automaattisen tietojen- 
käsittelyn avulla käsiteltyihin tietoihin sa- 
moin kuin muihin työnantajilla oleviin tie- 
toihin siinä määrin kuin nämä tiedot ovat 
edellytyksenä automaattisesti käsiteltyjen 
tietojen ymmärtämiselle. Tietojen keräämi- 
sen j a  sisäisen käytön lisäksi suositus sisäl- 
tää muun muassa tieto'en luovuttamista ja 
tarkastusoikeutta ja vir F! een oikaisua koske- 
via periaatteita. 

Henkifötietojen suojaamisesta maksutapah- 
tumissa annettuun suositukseen R(90) 
19/13.9.1990 sisäItyviä periaatteita sovelle- 
taan automaattisen tietojenkäsittelyn avulla 

vät maksuvälineisiin ja niiden käyttöön rn 2- - 
käsiteltäviin henkilörekistereihin, jotka lii 

sutapahtumissa tai muissa samankaltaisissa 
toimissa. Sen lisäksi suosituksen periaatteita 
sovelletaan kaikkiin osa uoliin, jotka ovat 
mukana näissä toimissa gdunsaajat, maksu- 
välineitä tarjoavat yhteisöt ja tietoliikenne- 
verkko-operaattorit). Suositus sisältää peri- 
aatteita muun muassa tietojen keräämisestii, 
bllettamisesta, käytöstä ja luovuttamisesta 
sekä oikeudesta saada tietoja ja saada tiedot 
oikaistuksi. 

Viranomaisten henkilötieto en luovuttamis- 

tiia ohjeet sellaisten henkilötietojen auto- 
maattisesta tietojenkäsittelystä, joita viran- 
omaiset keräävät ja joita voidaan luovuttaa 
ul kopuol isi lle. Suosituksen periaatteet koske- 
vat muun muassa arkafuonteisia tietoja, re- 
kistereiden yhdistämistä ja kansainvälistä 
tietojen siirtoa. 

TeIetoimintaa koskevan suosituksen R(95) 
417.2.1995 eriaatteita sovelletaan verkko- 
operaattorei in a palvelun tuottajiin, jotka 

tojenkäsittelyn avulla. Suositukseen sisältyy 
periaatteet muun muassa tietojen keräämises- 
tä ja käsittelystä sekä luovuttamisesta, tar- 
kastusoikeudesta, virheen oikaisusta ja tieto- 
tUW2LSta. 

Lääketieteellisten tietojen suojaa koskevaa 
suositusta R(97) 5113.2.1997 sovelletaan Iää- 
ketieteeliisten tietojen keräämiseen ja auto- 
maattiseen käsittelyyn sekä terveydenhuollon 
alalla että sen utkopuoleila erityisissä tilan- 
teissa, j d e i  kansallinen lainsäädäntö vii- 
meksi mainituissa tilanteissa säädä muista 
riittävistä turvatakeista. Suositus sisältää e- 

ten asemasta j a  geneettisten tietojen kerää- 
misestä ja käsittelystä sekä rekisteröidyn 
informoimisesta ja virheen oikaisusta. Suosi- 
tus korvaa lääketieteellisiä tietoja sisältäviä 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla yiläpi- 
dettäviä tietopankkeja koskevan aikaisem- 
man suosituksen R(81) 1123-1.1981. 

Euroopan neuvoston uusin suositus R(97) 
1 8130.9.1997 koskee tietosuojaa henkilötie- 
tojen käsittelyssä tilastotarkoituksia varten. 
Suositusta sovelletaan henkilötietojen ke- 
räärn iseen ja automaattiseen käsittelyyn tila- 
totarkoituhia varten. Suositus sisältää muun 
muassa yleiset periaatteet henkilötieto en 

infonnoimisesta ja muista oikeuksista sekä 
tilastotarkoituksiin käsiteltävien tietojen luo- 

ta koskeva suositus R(91) 1 d 19.9.1991 sisäl- 

käsittelevät [ i  hen ilötietoja automaattisen tie- 

riaatteet muun muassa syntymättömien P as- 

käsitteIystä tilastotarkoituks i in, rekisteröi d' yn 
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vuttam isesta j a  arkistoinnista. Suositus kor- 
vaa vuonna 1983 annetun tutkimuksen ja 
tilastoinnin tietosuojaa koskevan suosituksen 
henkilötietojen keräämistä ja käsittelyä tilas- 
totarkoituksiin koskevilta osin. 

Tietosuojadirektiivi 

Direktiivin tavoitteet j a  soveltarnisala Tie- 
tosuojadirektiivi on annettu Euroopan yh- 
teisön pemstamissopimuksen 100 a artiklan 
no alla ja se liittyy siten sisämarkkinoiden 

turvata yksilöiden perusoikeudet ja -va- 
audet, erityisesti oikeus yksi isyyteen hen- 

liikkuminen EU:n jäsenvaltioiden vä- var Ii1 ä. Jäsenvaltio ei saa estää henkilötietojen 
siirtämistä toiseen jäsenvaltioon yksiqisyy- 
den suojaan liittyvistä syistä. Jäsenvaltioiden 
on myös huoIehdittava siitä, että sen lainsää- 
däntöä sovelletaan direktiivin osoittamalla 
tavalla jäsenvaltiossa tapahtuvaan tai jäsen- 
valtioon muutoin liittyvään henkilötietojen 
käsittelyyn sekä valvottava henkilötietojen 
siirtoa koImansiin maihin. Tietosuojadirektii- 
vin pohjana on tietosuojasopimus, jota sen 
on tarkoitus täsmentäa. 

Lähtökohtana tietosuoj adirekt i iv issä on 
henkiltjötietojen käsittely laajassa merkityk- 
sessä niin, että se sisältää myös tietojen luo- 
vutbmisen. Direktiiviä soveIletaan seka au- 
tomaattisen tietojenkäsittelyn avulla että ma- 
nuaalisesti toteutettavaan henkilötieto en kä- 

yhteisöoikeuden ulkopuolelle jäävä henkilö- 
tietojen kasittely, kuten uIko- ja turvalIisuus- 
poIitiikkaan ja oikeudelliseen yhteistyöhön 

liisi- ja pakolaisasioihin ja valtion 

tely samoin kuin yksinomaan henkilökoh- 
taista tarkoitusta varten tapahtuva henkilötie- 
tojenkaisittel . 

Tietosuojdrektiivi jakaantuu seitsemään 
eri lukuun (I Yleiset säännökset, Ii Yleiset 
säännöt henkilötietojen käsittelyn laillisuu- 
desta, II1 Oikeuskeinot, vastuu j a  sanktiot, 
IV Henkilötietojen siirto kolmansiin maihin, 
V Kaytännesäännöt, VI Valvontaviranomai- 
nen ja tietosuojatyöryhmä seka VII Yhteisön 
täytäntoonpanotoimenpiteet). Lisäksi direk- 
tiivi siSaltää loppusäännökset sen täytäntöön- 
panosta sekä 72-kohtaisen johdanto-osan. 

Tietosuojadirektiivi on sääntelyjärjestelmä, 
joka määrittelee, minkälaisia vaatimuksia 

ke x ittamiseen. Direktiivin tavoitteena on 

Riiötietojen käsittelyssä sekä x enkilötietojen 

sittelyyn. Soveltamisalan ulkopuole i le jää 

turva1 sekä p" isuuteen liittyvä henkilötietojen käsit- 

ksilön suojan toteuttamiseksi on asetettava z ansallisessa iainsäiidännössä, ja kieltää estä- 
mästä henki lötietojen vapaata I iikkum ista 
EU:n sisällä yksilön oikeuksien suojan pe- 
rusteella. Tietosuojadirektiivi on henkilötie- 
tojen käsittelyn sääntelyn yleispuitteet asetta- 
va direkti ivi. Henkilötieto'en käsittelystä ja 

on yksivisg lisä i annettu i5  päivänä joulukuuta 
1997 Euroo an parlamentin ja neuvoston di- 
rektiivi 97/t!6/EY. 

Henkilötietojen käs if telyn laillisuuden 
sääntely. Tietosuojadirektiivin II luku on 
laajin ja kansailisen lainsäädännön vaimiste- 
lussa keskeisin. Luku sisältää säännökset 
tietojen laatua koskevista periaatteista, käsit- 
teIyn laillisista edellmksistä, arkaluonteisten 
tietojen sääntelystä, rekisteröidyn oikeuksis- 
ta, käsittelyn Iuottamukseliisuudesta ' a  tieto- 
turvasta samoin kuin niistä poikkeukista ja 
rajoituksista, joita kansa1 lisel la lainsäädän- 
nöllä voidaan yksilönsuojaa koskeviin vaati- 
muksiin tehdä. Luvussa on myös saännökset 
tietojenkäsittelyn avoimuudesta seka valvon- 
takeinoista. 

Rekisteröid n oikeudet. Rekisteröidyn oi- 

tään talletetiit tiedot, myös oikeus saada il- 
man pyyntöä rekisterinpitäjältä tiedot muun 
muassa tietojenkäsittelyn tarkoituksesta sekä 
käsiteittivistä tiedoista Tämä rekisterinpitä- 
jän aktiivinen rekisteröidyn informointivel- 
voite on laajempi kuin henkilörekisterilaissa. 
Rekisteröidyn aseman turvaamiseen tähtaä 
myös direktiivin pääsääntöinen kielto perus- 
taa yksilöä koskeva päätös yksinomaan auto- 
maattisen tietojenkäsittel avulla tuotettuun 

Suomen voimassa olevassa laissa. 
Kansainväliset tiedonsiirrot. Tietosuojadi- 

rektiivi luo EU:n sisälle vapaan henkilötieto- 
jen siirron alueen. Direktiivi sisältää myös 
säännöksiä henkilötietojen siirrosta kolman- 
siin maihin eikä se estä henkilötietojen siir- 
toa sellaisiin kolmansiin maihin, joissa tie- 
tosuo'a on riittävästi turvattu. 

tosuojadirektiivin mukaisena valvontame- 
kanismina kansallisella tasolla on ilmoitus- 
menettely rekisteröidylle j a  kansalliseile tie- 
tosuojavmnomaiselle. Direktiivin päasiiän- 
nön m u h  jäsenvaltioiden on säädettävä 
verrattain laajasta velvollisuudesta ilmoittaa 
tietojenkäsittelystä tietosuojan vaivontavi- 
ranomaisel le. Velvollisuudesta on kuitenkin 
mahdollisuus poiketa. Direktiivi sisältää 

den suojasta te r' eviestinnän alalla 

keuksiin kuu iv uu oikeus paitsi tarkastaa itses- 

päätökseen. Tälle kiello r" le ei ole vastinetta 

Vu r' vontaa koskevat velvoitteet. Tie- 
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myös säännökset seurantamekanism ista, jo I la 
EU:n puitteissa seurataan direktiivin täytän- 
töönpanoa ja toteutumista jäsenvaitioissa. 

Voimaantulo. Tietosuojadirekti ivin edel- 
i y t i h ä t  kansalliset lainsäädäntö- j a  muut 
toimet on toteutettava viimeistään kolmen 
vuoden kuluttua direktiivin hyväksyin isestä, 
toisin sanoen viimeistään 24 päivänä loka- 
kuuta 1998. 

Kansallinen toimen idemarginaali. Tie- 
tosuojadirekti ivi on fainvaIm isteluohje j a  
jhnvaltioiden velvoitteet tulevat täytetyiksi, 
jos jäsenvaltion lainsäädäntö täyttää ne vaa- 
timukset, joita direktiivi edellyttää. Direktii- 
vissä on ilmaistu eri asteisesti j a  eri tavoin 
se, minkälaisia kansallisia säännöksiä direk- 
tiivin mukaan on annettava tai voidaan an- 
taa. Niistä muodostuu toimenpidernar inaali, 
jonka puitteissa jäsenvaltiot voivat vavistaa 
tietojenkäsittelyn lai Iliset edeliytykset. Tä- 
män toimenpidemar inaaiin rajoissa ja  yh- 

tietosuojadirektiiv in täytäntöönpanoon Iii - 
vän kansallisen lainsäädännön yksityisko 9 - 
dissa voi siten olla hyväks viä eroavuuk- 
sia eri jäsenvaltioiden väli1 r- ä, Tämä todetaan 
muun muassa tietosuojadirektiivin johdanto- 
osan 9 kohdassa. Direktiivin ohdanto-osan 

senvaltioiden kansallisten iainsäadäntöjen 
Iähentäminen saa johtaa lainsäädännöllä tur- 
vattavan tietosuojan heikentymiseen. Tämä 
tarkoittaa, että Xsenvaltioiden on tietosuoja- 

dännön hannonisointia toteuttaessaan pyrit- 
tävä pitämään se tietosuojan kokonaistaso, 
mikä niiden voimassa olevassa lainsäädän- 
nössä on nykyisin turvattu. 

Tietosuojadirekti ivin sailima jäsenvaltioi- 
den kansallinen liikkumavara muodostuu 
kahdesta periaatteessa toisistaan poikkeavas- 
ta mUod6Sta: yleisistä yksilönsuojan ra'oitus- 

13 artiklassa sekä eri artikloissa osoitetuista 
mahdoiiisuuksista säätää pääsäännöstä poik- 
keavasti. Direktiiviä lienee oikeata monilta 
keskeisiltä osin luonnehtia yksilönsuojan 
penistasoa rnääritteleväksi. Tämän mukaises- 
ti 'äsenvaltiolla on mahdollisuus antaa kan- 

olevien säännösten aiaan. Siten esimerkiksi 
keskeinen 7 artikla ei edellytä, että kaikki 
siinä mainitut käsittelyn perusteet tulisi sel- 
laisenaan ottaa kansalliseen lainsäädäntöön 
vaan että ne ovat 1uvalIisia. 

Tietosuojadirektiivin yleisiä rajoitusperus- 

teison oikeuden mu 1 aisesti jäsenvaltioiden 

10 kohdassa todetaan muun o l! elIa, ettei jä- 

direktiivin ede I' ipämää kansaliisen lainsää- 

perusteista, joista on säännökset dire i t  iivin 

sa r' lisia säännöksiä, jotka mahtuvat luvussa 

teita koskeva 13 artiklan 1 kohta rnahdollis- 
taa rajoitusten tekemisen vain tiettyihin ar- 
tikloihin. Artiklasta seuraa muun muassa, 
että jäsenvaltiot voivat sallia vain sellaisen 
henkilötietojen käsittelyn, josta säädetäan 7 
artiklassa j a  että arkduonteisten tietojen 
käsittely voidaan sallia vain 8 artiklan osoit- 
tamissa rajoissa. 

Erityiset artiklakohtaiset rajoituslausekkeet 
sallivat poikkeuksen ääsäännöstä useimmi- 

mukaiseen suojaan voidaan tehdä poikkeuk- 
sia esimerkiksi kysymyksen ollessa tietojen- 
käsittelystä historiallisia, tieteellisiä ja tilas- 
tollisia tarkoituksia varten (6 artikIan 1 koh- 
dan b ja e abkohta 'a 11 artiklan 2 kohta). 

sallisessa lainsaa annössä säädetään tatpeel- 
Ikista suojatoirn ista. 

Direktiivin vaikutusten arviointia. Tie- 
tosuojadirektiivin II lukuun sijoitetut yleiset 
säännökset henkilötietojen käsittelyn Iailli- 
suudesta on ilmaistu käytthrnällä henkilötie- 
t oj en käs itte 1 yn käsitettä. Henki 10 rekisteri la i n 
systematiikka ja  sääntely sen sijaan rakentuu 
tiedon elinkaari -ajatukselle (henkilötietojen 
keraäminen, taIlettaminen, käyttö ja luovu- 
tUS). 

Tietosuojadirektiivin 2 j a  3 artiklassa on 
käytetty osin sanamuodoltaan erilaisia määri- 
telm iä kuin henkilörekisterilaissa. Sanonnal- 
h i l l a  eroavuuksilla ei kuitenkaan ole katsot- 
tava olevan lopputuloksen kannalta merki- 
tystä. Tietosuojadirektiivistä sen enempää 
kuin sen johdanto-osastakaan ei voida ää- 
tellä, että tarkoituksena olisi yhtenäistää E an- 
sallisessa lainsäädännössä käytettäviä käsit- 
teitä. 

Tietosuojadirektiiviä sovelletaan henkilöre- 
kisterilain bpaan osittain tai kokonaan auto- 
rnatisoituun tietojenkäsittelyyn sekä setlais- 
ten henkiiutietojen manuaaliseen käsittelyyn, 
jotka muodostavat rekisterin tai rekisterin 
osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekis- 
t e i n  osa. 

Tietosuojadirektiivin 7 artikla määrittelee 
tietojenkäsittelyn laillisuutta koskevat peri- 
aatteet. Sen mukaan jäsenvaltioiden on sää- 
dettävä, että henkilötietoja saa käsitellä aino- 
astaan artiklassa mainituista syistä. Henkilö- 
tietoja saa käsitellä ilman rekisteröidyn suos- 
tumusta, jos käsittel on tarpeen sopimuksen 

vien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekiste- 
röidyn yynnöstä (b alakohta), rekisterinpitä- 

ten vain tietyin ede P lwksin. Pääsääntojen 

Poikkeusten edell .. ..p h enä voi olla, että kan- 

täytäntöönpanemise i( si tai sopimusta edeltä- 

jän lai P lisen velvoitteen noudattamiseksi (c 
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alakohta), rekisteröidyn elintärkeän edun desta i Imoittaa rekisteröidyl le henki Iörekis- 
suojaamiseksi (d alakohta), yleistä etua kos- terin käytöstä tietyissä tapauksissa. Lisäksi 
kevan tehtävän suorittamiseksi, julkisen vai- henki Iörekisteri laki in sisälwä hyvän rekiste- 
Ian käyttämiseksi (e alakohta) tai toisen oi- ritavan vaatimus voi edelIyttää, että henkii& 
keutetun intressin toteuttamiseksi, jolleivat tietojen käsittelystä ilmoitetaan rekisteröidyl- 
rekisteröidyn suojaa tarvitsevat intressit j a  le. Tietosuojadirektiivin edellyttämä rekiste- 
Derusoikeudet ia -vaDaudet ole tätä tärkeäm- röidrn tiedonsaantioikeus on Iätitökohtaisesti 
' iä (f atakohtaj. Henki Iörekisteriiaissa henki- 
btietojen keräämisen j a  tallettamisen sallitut 

rusteet ovat rekisteröidyn suostumuksen p" isäksi laissa säädetty tehtävä, asiallinen 
yhteys (sopimus, molemmin uolinen suhde) 

den Iisäkst tiettyjä rekisteritoimintoja varten 
(luottotietotoiminta, suoramarkkinointi j a  
osoitepalvelu, mieli ide- ja  markkinatutki- 
mus, tieteellinen t d i m u s  ja tilastointi sekä 
sukututkimus j a  henkilömatrikkelien laatimi- 
nen) saa henkilötietoja kerätä j a  tallettaa 
noudattamalla henkiiörekisteriasetuksessa 
olevia tarkempia säännöksiä. 

Rekisteröidyn suostumuksesta poikkeavan 
tietojenkäsittelyn perusteissa ei tietosuojadi- 
rektiivin ja henkilörekisterilain välillä asialli- 
sesti ole ratkaisevia eroja lukuun ottamatta 
direktiivin 7 artikIan f alakohdan sääntelyä 
j a  henkilörekisterilakiin sisäftyvää tietosuo a- 

Iörekister i lak i in s i säityvä t ietosuoj alautaicun- 
nan yleinen poikkeuslupamenettely ei ole 
tietosuojadirektiivin huomioon ottaen mah- 
dollinen. 

Henkilötietojen keräam ken, tallettamisen, 
luovuttarnisen j a  muun käsittelyn perussään- 
nöt eivät direktiivissä merkittävästi poikkea 
henkilörekisterilaissa j o  omaksutuista. Sama 
pätee direkti ivin tietojen laatua koskeviin 
periaatteisiin, joihin kuuluvat käyttötarkoi- 
tucsidonnaisuuden eriaate, tietojen virheet- 
tömwsvaatimus ia kiteltävien henkilötieto- 

j a  tietosuojalautakunnan poi R( euslupa. Nai- 

lautakunnan poikkeuslupamenettelyä. Hen i i- 

laajimpi kuin henkilörekisterilaissa. 
Tietosuo-adirektiivin säännökset rekiste- 

röidyn kie if to-oikeudesta oikeuttavat henkilö- 
rekisterilakia vastaavalla tavalia rekiste- 

kieltämään tietojensa käytön suora- 
mar röidr kinointiin. Lisäksi jäsenvaltioiden on 
tietosuo-adirekti ivin mukaan turvattava rekis- 

alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vas- 
tustaa itseään koskevien tietojen käsitteiyä. 
Tämä merkitsisi kielto-oikeuden antamista 
tilanteissa, joissa käsittely on tarpeen yleista 
etua koskevan tehtävän suorittamiseksi tai 
julkisen vallan käyttämiseksi tai joissa käsit- 
tely on tarpeen rekisterinpitäjän (tai luovu- 
tuksensaajan) oikeutetun intressin toteuttami- 
seksi. Oikeus ei kuitenkaan ole ehdoton. 
Edellytyksenä on, että vastustus tapahtuu 
rekisteröidyn tilanteeseen liittyvien huomat- 
tavien tärkeiden j a  perusteltujen syiden 
vuoksi. Tästäkin voidaan säätää toisin kan- 
sallisessa lainsäädännössä. 

Tietosuojadirektiivin j a  henkilörekisterilain 
välillä ei oIe merkittäviä eroja rekisteröidyn 
tarkastusoikeutta koskevissa saännöksissä 
eikä tietojenkäsittelyä koskevissa yleisissä 
tiedonsaantioikeuksissa. 

Tietosuojadirektiivissä henkilötietojen kä- 
sittelyn käyttötarkoitussidonnaisuus koskee 
myös tietojen luovutusta. Henkilörekisteri- 
laissa rekisterin käyttöä 'a henkilötietojen 
luovutusta on säänneIty erikseen. Henkilötie- 
toien luovutusta koskevista eritvissäannök- 

teröidyle { oikeus ainakin 7 artiklan e ja  f 

jen Grpeeiiisuuden vaatimus käsittelyn tar- 
koituksen kannalta. Arkaluonteistem henkilö- 

siitä voi johtua myös henkilötietojen käyttö- 
tarkoituksen muutos. Henkilötietoien luovu- 

tietojen käsittelykielto koskee, toisin kuin 
henkilörekisteriIaissa, myös tietoa henkilön 
kuulumisesta ammattiyhdisiykseen. 

Tietosuojadirektiivissä on pääsäantönä re- 
kisterinpitäjän velvollisuus ilmoittaa henkilö- 
tietojen käsittelystä rekisteröidylle sekä sil- 
loin kun henkilötietoja kerätään rekiste- 
röidyltä itseltään että kerättäessä tieto'a 
muista lähteistä. Tämä on ksi tietosuojadi- 

henkilötietojen käsitteiyn avoimuus ja valvoa 
kansailisella tasolla yksityisyyden suojan 
toteutumista henkilötietojen käsittelyssä. 
Henkilörekisterilaissa säädetään velvolltsuu- 

rektiivissä omaksutuista l einoista turvata 

tuspenisteina luovutusta koskevissa henkilö- 
rekisterilain saännöksissä ovat suostumuksen 
I isäksi rekisteröidyn toimeksianto, luovutuk- 
sen perustuminen lakiin, tavanomaisuus ja 
rekisteröidyn tietoisuusolettama (henkilöre- 
kisterihin 18 $:n 2 momentti) sekä luovutus 
tieteellistä tutkimusta, tilastointia, suora- 
markkinointia, luottotietotoimintaa, henkilö- 
matrikkelia j a  sukututkimusta varten. Luovu- 
tussäännöksiä on direktiivin johdosta täs- 
mennettävä. 

Tietosuojad irektiivi sisältää myös säännök- 
set siitä, millä edelly-tyksilIä henkilötietoja 
voidaan siirtää EU:n ulkopuolisiin maihin. 
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Tästä on otettava säännökset kansalliseen 
lainsäädäntöön. 

myös, että 
jäsenvaltiot nimeävät kansa lisen valvontavi- 
ranornaisen, jonka tehtävänä on itsenäisesti 
valvoa jäsenvaltioiden direktiivin mukaisesti 
toteuitamien toimenpiteiden soveltamista. 
Direktiivin mukaisena valvontamekanismina 
kansallisella tasolla on muun ohella ilmoi- 
tusmenettely kansalliselle tietosuojavi- 
ranomaiselie. Henki Iörekisterilaissa tarkoitet- 
tuja tietosuojaviranomaisia ovat tietosuoja- 
valtuutettu ja  tietosuojalautakunta. Tie- 
tosuojavaltuutertu vaIvoo henkilötietojen ke- 
räämistä, tallettamista, käyttöä ja luovutta- 
mista lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tie- 
tosuojalautakunta käyttää päätösvaltaa tie- 
tosuoja-asioissa. Tietosuojavaltuutettua j a  
tietosuojalautakuntaa sekä niiden tehtäviä 
koskevia säännöksiä on jossain määrin tar- 
kistettava. Henkilörekisterilain mukainen 
rekisterin itäjän ilmoitusvelvollisuus tie- 

henkilörekistereitä j a  tietynlaisia toimintoja. 
Tietosuojadirektiivin edellyttämä ilmoitus- 
velvollisuus valvontaviranomaiselle on lähtö- 
kohdiltaan henkilörekisterilain iImoitusve1- 
vollisuutta laajempi, minkä vuoksi ilmoitus- 
velvollisuutta on tarpeen tarkistaa. IImoi- 
tusvelvoliisuuden sääntelyssä voidaan kui- 
tenkin ottaa huomioon direktiivin sallima 
liikkumavara. 

Tietosuojadirektiivi velvoittaa jäsenvaltiot 
myös turvaamaan kansallisessa Iainsäädän- 
nössä jokaiselle oikeuskeinot, jos hänelle 
kuuluvia oikeuksia loukataan henkilötietojen 
käsittelyssä. Samoin jäsenvaltioiden on sää- 
dettävä vastuusta silloin, kun henkilötietojen 
laittomasta käsittelystä aiheutuu henkilölle 
vahinkoa ja  henkilötietojen säännöstenvas- 
taisesta käsittelystä seuraavista sanktioista. 
Direktiivin ja henkilörekisterilain näiden 
säännösten välillä ei ole merkittäviä eroja. 

Tietosuojadirektiivi mahdoliistaa julkisuus- 
riaatteen huomioon ottamisen kansallisessa p" arnsäädännössä. Tämä todetaan nimen- 

omaisesti direktiivin johdanto-osan 72 koh- 
dassa. Yksityis den suoja henkilötietojen 

tasolla sopeutettava toisiinsa. 

Tietos uoj ad i rekt i i v i ede 1 l 

tosuojava P tuutetulle koskee määräwlaisia 

käsittelyssä j a  ju  YT kisuusperiaate on siten lain 

Lainsäadäntö EU:n jäsenvaltioissa 

Kaikki EU:n jäsenvaltiot ovat liittyneet tie- 
tosuojasopimukseen. EU:n piirissä selviteb 

lään mahdoliisuuksia EU:n liiitymisestä tie- 
tosuojasopimu kseen . EU : n jäsenmaiden on 
saatettava t i etos uoj ad i r ekt i i v t n sove Itarn i sek- 
si tarvittavat säännökset voimaan viimeistään 
24 päivänä lokakuuta 1998. Koska kaikissa 
EU:n jäsenvaltioissa ollaan valmistelemassa 
tietosuojadirektiivin edellyttämää lainsäadän- 
töä, ei jäsenmaiden voimassa olevan lainsää- 
dannön laajempi kuvaus ole idrkoituksenmu- 
kaista. Komissio tulee vastaisuudessa direk- 
tiivin 33 artiklan mukaisesti antamaan sään- 
nöllisesti kertomuksensa direktiivin sovelta- 
misesta jäsenmaissa. Ensimmäinen kertomus 
annetaan viimeistään 24 päivänä lokakuuta 
2001. 

EU:n jäsenmaista Ruotsin, Italian ja  Krei- 
kan parlamentit ovat jo  hyväksyneet uuden 
henkilötietojen suojaa koskevan lain. La- 
kiehdotus on annettu parlamenttien käsiteltä- 
väksi Tanskassa, Alankomaisca j a  Iso-Bri- 
tanniassa. Espanjassa, Luxemburgissa, Ir- 
lannissa, Belgiassa, Ranskassa, Itävallassa, 
Saksassa sekä Portugalissa tietosuojadirektii- 
vin edellyttämä IainvaImistelu on vireiliä. 
Ruotsin valtiopäivät hyväks ivät huhti- 

laiksi (204/1998), personu pgi lag. Laki 
tulee voimaan 24 päivänä P a t  ok uuta 1998, 
Laki perustuu vuonna 1995 asetetun Data- 
h skommitth'n ehdotukseen (Integritet - 
Okentli het - Informationsteknik; SOU 
i997/39f ja sen pohjalta valmisteltuun halli- 
tuksen esitykseen (Prop. 1997/98:44). Lailla 
kumotaan voimassa oleva dafahg 
(1973:289). 

Laki seuraa varsin tarkasti tietosuojadirek- 
tiivin periaatteita, jaottelua sekä käsitteistöä. 
Koska laki on yleislaki, erityissäännöksia 
noudatetaan niiden poiketessa henkilötieto- 
laista. Lain tarkoituksena on henkilöiden 
ksityisyyden suojaaminen henkilötietojen 

Litcelystä aiheutuvilta loukkauksilta. Lain 
suhteesta paino- j a  ilmaisuvapauteen sekä 
julkisuus~miaatteeseen säädetään iaisy ni- 
menomaisesti. Esimerkiksi säännöksiä, jotka 
ovat painovapauslain taikka i Imaisuvapautta 
koskevan penisoikeuden kanssa ristiriidassa, 
ei sovelleta. Samoin eräät viranomaista vel- 
voittavat julkisuussäännökset syrjäyttävät 
henkilötietolain säännökset. 

Ruotsin laissa sääntelyn kohteena on hen- 
kilötietojen käsittely. Henkilötietojen käsitte- 
lyn perusvaatimukset määritellään laissa di- 
rektiivin tietojen laatua koskevia periaatteita 
vastaavalla tavalla. Lisäksi lakiin sisältyvät 
säännökset velvollisuudesta käsitellä henki- 

kuussa 1W8 esityksen uudeksi K enkilötieto- 
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lötietoja hyvän tavan mukaisesti. Henkilötie- 
tojen käsittely on Ruotsin lain mukaan sallit- 
tua direktiivin tietojen käsittelyn laillisuutta 
koskevien säännösten mukaisin edellytyksin. 
Laissa ei ole säännöksiä henkilötietojen kä- 
sittelystä erityisiin tarkoituksiin. Sen sijaan 
kunkin arkaluonteiseksi määritellyn tieto 

in osalta säädetään erikseen käsrttel e% 
rytyksistä. Laissa säädetään myös Cnkii6- 
tunnuksen käsittelystä. 

Lain säännökset velvollisuudesta infomoi- 
da rekisteröityä häntä koskevien tietojen kä- 
sittelystä vastaavat direktiivin vaatimuksia. 
Tiedonantovehollisuus ei koske rekisterinpi- 
täjäilä olevia tietoja, joita ei oie vielä muo- 
toiltu rekisteriä varten ja siita voidaan poike- 
ta salassa pidettävien tietojen osalta. 

ryhtyvän tulee tehdä valvontaviranomaise Ie 
kirjallinen ilmoitus ennen toiminnan aloit- 
tamista. Hallitus tai sen osoittama viran- 
omainen voi määräta poiketbvaksi h o i -  
tusvelvoilisuudesta sellaisten tietotyyppien 
osalta, joiden käsittely ei todennäköisesti 
tule asaankuulumattomalla tavalla loukkaa- 
maan henkilön yksityisyyttä. Ilmoitusvelvol- 
lisuutta ei ole silloinkaan, jos rekiiterin- 
pitäjä on asettanut henkilötietoasiamiehen 

rsonupp ifrumbud), josta on tehty SP”. 1 mortus va 4 vontaviranomaiselle. HenkiIötie- 
toasiamiehen tulee p kiä edistämään henki- 
lötietojen käsitteiyä E n  ja  hyvän tavan mu- 
kaisesti. Hallitus oikeutetaan laissa antamaan 
määräyksiä tietojenkäsittelyn ennakollisesta 
tarkastuksesta. Ennakollisen tarkastuksen pii- 
riin voidaan velvoittaa sellainen automaatti- 
nen henkilötietojen käsittely, josta saattaa ai- 
heutua erityistä vaaraa henkilön yksiiyisyy- 
delle. 
Tanskassa ehdotus henkilötietojen käsitte- 

ly8 koskevaksi laiksi, forslag til lov OM be- 
handlilig af personoplysninger (L 821, on 
annettu parlamentille 30 päivänä huhtikuuta 
1998. Tavoitteena on saattaa laki voimaan 
24 @ivään lokakuuta 1998 mennessä. Toisin 
kuin voimassa olevaa lakia, uutta lakia so- 
vellettaisiin sekä yksityisen että viranomai- 
sen rekisterinpitmn. Lain soveltamisalaa on 
rajoitettu tuomioistuinten rikosasioib koske- 
van rekisterinpidon osalta sekä tietojen käsit- 
telyssä journalistisia tarkoituksia varten. La- 
kia ei  soveliethisi parlamenttiin eikä sen yh- 
teyteen kuuluvien laitosten toimintaan. Myös 
tiedotusvälineiden tietokannat seka poliisin 
j a  maanpuolustuksen tiedustelutoimintaan 
liittyvä rekisterinpito on rajattu lain sovelta- 

T Henkilötietojen automaattiseen käsittel 

misalan ulkopuolelle. Taiteellisiin ja  kirjalli- 
si in tarkoituksiin pidettäviin henkiiörekiste- 
reihin lakia sovellettaisiin rajoitetusti. 

Henkilötietojen käsittely on määritelty la- 
kiehdotuksessa direktiivin mukaisesti. Tieto- 
jen käsittelyssä tulisi direktiivin tietojen laa- 
tua vastaavien määräysten lisäksi noudattaa 
hyvää tietojenkäsittelytapaa. Henkilötieto‘en 
käsittelyn sekä arkaluonteisten tietojen ?&- 
sittelyn edellytykset vastaavat direktiivin 
periaatteita. Kasittely tärkeän yleisen edun 
perusteella vaatisi valvontaviranomaisen Iu- 
van. Henkilötunnuksen käsittelyn edellytyk- 
sistä sadettäisiin erikseen viranomaisen ja 
yksityisen rekisterinpidon osalta. Luottotieto- 
toiminnasta olisi laissa erikseen säännökset. 

Velvollisuudesta informoida henkilöä ryh- 
dyttäessä häntä koskevien tietojen käsitte- 
1 n ehdotetaan säädettäväksi poikkeuksia 
L P  irektiivin 13 artiklan mukaisesti. Rekiste- 
röidyn tarkastusoikeutta ra‘oitettaisiin vas- 
taavasti, minkä lisäksi tar k astusoikeutta ei 
olisi eräisiin tuomioistuimen käsittelemiin 
tietoihin eikä tieteellistä j a  tiiastollista tar- 
koitusta varten käsiteltäviin tietoihin. 

Laissa ehdotetaan säädettäväksi erikseen 
yksityisen ja viranomaisen velvollisuudesta 
tehdä ilmoitus valvontaviranomaiselle ennen 
henkilötieto’en käsittelyyn ryhtymistä sekä 
tästä vetvolhsuudesta tehtävistä poikkeuksis- 
ta. Viranomaisen harjoittama henkilötietojen 
käsittely edellyttäisi eräissii tapauksissa val- 
vontaviranomaisen lausunnon hankkimista 
etukäteen, j a  ksityisen henkilörekisterin 

itoa varten tu&i määrätyissä tapauksissa 
Eankkia valvontaviranomaisen lupa. Henki- 
Iötietolainstiädännön noudattamista valvoo 
Tanskassa Datutilsynet. 

Italian tietosuojalaki, k g g e  3i dicembre 
1996, n. 675 - Tuiela delle persone e di altri 
soggeffi rispetto ai tratfamaPito dei dati per- 
sonal, tuli voimaan vuoden 1998 toukokuus- 
sa. ItaIiassa ei  ollut aikaisemmin henkilötie- 
tojen käsittelyä ,koskevaa yleislakia Lailla 

i tään takaamaan, että luonnollisten hen- 
&öiden 2 ksityisyyteen liittyvät oikeudet 
sekä muu in oikeudet ja  vapaudet turvataan 
henkilötietojen käsittelyssä. Tavoitteena on 
myös varmistaa, että juridisten henkilöiden 
sekä muiden yhteisö’en oikeuksia kunnioite- 
taan henkilötietojen käsittei y ssä. Lain soveb 
tamisataa on rajoitettu erikseen lueteltujen 
erityislakien a säädösten mukaisen rekiste- 

k m s a k e e n  türvailisuüteen sekä rikosten 
estämistoimiin j a  esitutkintaan liittyen. Re- 

rinpidon osa i ta, kuten maanpuolustukseen, 
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kisterinpidon lainmukaisuutta ja rekisteröity- 
jen oikeuksia valvoo tehtävää varten perus- 
tettava valvontaviranomainen 

Lain mukaan henkilötietojen käsittelyyn 
ryhtyvän tulee tehdä ilmoitus valvontavi- 
ranomaiselle. Menettelystä henkilötietoja 
kerättäessä sekä tietojen laatua koskevista 
periaatteista säädetaän direktiivin mukaisesti. 
Samoin velvollisuus antaa tietoja rekiste- 
röidylle sekä sen poikkeukset vastaavat di- 
rektiivin periaatteib. Rekisteröity voi oikeu- 
tetulla perusteella vastustaa häntä koskevien 
tietojen käsittelyä, vaikka käsittely vastaisi- 
kin rekisterin käyttötarkoitusta. 

Henkilötietojen käsittelyn määrittely vastaa 
direktiiviä. Tietojen luovuttamisesb on lais- 
sa silti omat säännökset. Henkil6tietojen kä- 
sittelystä j a  luovuttamisesta säädetään laissa 
erikseen yksityisen henkilön ja valtionyhtiön 
sekä toisaalta viranomaisen osalta. Ensiksi 
mainittu'en osalta säädetään direktiivin mu- 
kaisten i(äyttötatarkoitusten lisäksi käsittelystä 
tieteelliseen ja tilastolliseen tarkoitukseen 
edellyttäen, että tietoja käsitellään tunnista- 
mattomassa muodossa. Lisäksi on mainittu 
julkisten rekisterien ja tiedostojen pitäminen 
sekä liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvä 
tietojenkäsittely. Tietojen tuovutusperusteet 
ovat pääosin samat, lisäksi viitataan eräisiin 
erityissäännöksiin. Viranomaisella on oikeus 
kästtelIä j a  luovuttaa henkilörekisteritietoja 
sille säädetiyjen tehtävien suorittamiseksi. 
Tietojen Iuovutus edellyttää ilmoituksen te- 
kemistä valvontaviranomaisel le. MuiIle kuin 
viranomaisille henkilötietoja voidaan luovut- 
taa, jos siitg on erikseen säädetty. 

Laissa on erikseen luku tietojen käsittele- 
rnisestä erityisiin tarkoituksiin. Siihen sisäl- 
tyvät säännökset arkaluonteisten tietojen kä- 
sittelyn edeIlytyksisS sekä esimerkiksi sään- 
nökset amrnattimaisiin journalistisiin tarkoi- 
tuksiin liittyvien tietojen käsittelystä. Arka- 
luonteisten tietojen käsittely edeliyttaä rekis- 
teröidyn kirjallista suostumusta sekä vaIvon- 
taviranomaisen lupaa. Henkilötunnuksen kä- 
sitteiystä ei ole säännöksiä. 

Kreikan parlamentti hyväksyi uuden hen- 
kilötietojen suojaa koskevan lain, jonka en 
lanninkielisenä nimikkeen3 on Law on r 8- e 
Protection of Individuals with regard tu the 
Processing of Personai Data; no 247211 997, 
huhtikuussa 1997. Lain tavoitteena on va- 
kiinnuttaa henkilötietojen käsittely ja turvata 
erityisesti ihmis- ja perusoikeudet sekä yksi- 
tyiselämän suoja. Henkilötietojen suojaa 
koskevien säännösten toimeenpanoa valvoo 

itsenäinen valvontaviranomainen. 
Henkilötietojen käsittelyn määrittely sekä 

henkilötieto'en laatua koskevat periaatteet 

Myös henkilötietojen käsittelylle säädetyt 
edellytykset vastaavat direktiivin periaatteita. 
Laissa ei ole säännöksiä henkiiötietojen kä- 
sittelystä erityisiä tarkoituksia varten; sen 
sijaan valvontaviranomainen on vaituutettu 
laissa antamaan määräyksiä muista tietojen- 

en, ettei rekisteröityjen oikeuksia 101.1 i": ata 
käsittelyyn oikeuttavista tilanteista edell 

Henkilötietojen käsittelystä tulee tehdä aina 
valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus. 
Valvontaviranomainen voi myöntää laissa 
säädettyjen edellytysten täyttyessä arkaluon- 
teisten tietojen käsittelyyn määräaikaisen 
luvan. 

Rekisteröidyn tarkastusoikeus voidaan evä- 
tä valvontaviranomaisen päätöksen perustee1- 
la, jos tiedot liittyvät kansalliseen turvalii- 
suuteen taikka erityisen vakavan rikoksen 
tutkintaan. Rekisteröidyn tiedonsaantioikeuk- 
sia on rajoitettu myös julkisessa asemassa 
olevia henkilöitä koskevien tietojen osalta 
pidettäessä rekisteriä journalistisiin tarkoi- 
tuksiin. Henkilötunnuksen käsittelystä ei ole 
säännöksiä. Tiedostojen yhdistämisestä sää- 
detään Iaissa erikseen. 

Alanbmaissa on annettu henkilötieto en 

Henkilötietojen suojaa koskevan lain sään- 
nöksiä ei sovellettaisi eräiden erityislakien 
täytäntöonpanoon Iiittyvaän henkilötietojen 
käsittelyyn, kuten esimerkiksi poliisilain ja 
vaalilain täytäntöönpanoon. Lakia sovelle- 
taan rajoitetusti journalistisiin, taiteellisiin 
tai kirjallisiin tarkoituksiin pidettäviin rekis- 
tereihin. Lain toimeenpanoa valvovana vi- 
ranomaisena toimisi tehtävää varten asetetta- 
va lautakunta. Rekisterinpitäjä tai rekisterin- 
pitäjien organisaatio voisivat myös asettaa 
oman tietosuojahenkilömä, jonka tehtävänä 
olisi lain mukaan valvoa 'a edistää rekiste- 
rinpitä'än rekisterinpidon r' ainmukaisuutta. 

no udatetbv i a periaatteita koskevat säännök- 
set vastaavat direktiivin tietojen laatua kos- 
kevia vaatimuksia. Tietojen käsittelyn yh- 
teensopivuuden arvioimiseksi rekisterin käyt- 
tötarkoitukseen nähden on laissa luettelo 
huomioon otettavista seikoista. Laissa sää- 
dettäisiin direktiivin mukaisista käyttötarkoi- 
tuksista. Rekisierinpitiijän tulisi tehdä ennen 
toiminnan aloittarnrsta ilmoitus valvontavi- 
ranomaiselle, jos tietoja käsitellään auto- 

vastaavat { aissa direktiivin vaatimuksia. 

suojaa koskeva lakiehdotus parlamenti .i le. 

Hen rE ilötietojen käsittely sekä käsittelyssä 



maattisen tietojenkäsittelyn avulla. Määrä- 
tyissä tapauksissa toimintaa edeitää ennak- 
kotarkasfm, kuten esimerkiksi eräissä ta- 

auksissa käsiteltäessä henkilötunnusta tai Ras iteltäessä rikolliseen menette1 
tietoja. Laissa esitetään säädettäv" SI omassa 
Iuvussaan erityisten henkilötietojen käsi- 
iystä. Luvun pykälissä säädettäisiin erikseen 
kunkin arkaluonteisena pidettävän tietotyy- 

in käsittelyn edellytyksistä. Luvussa olisi p. isäksi säännökset henkilötunnuksen käsitee- 

Rekisteröidyn tarkastusoikeuteen kuuluisi 
tiedon saaminen siitä, onko häntä koskevia 
henkilötieto'a käsitelty nel'an viikon aikana. 

tettu yleistä etua koskevista syistä sekä re- 
kisteröidyn itsensä tai jonkun muun etujen 
suojaamiseksi. 

Iso-Britanniassa annettiin hallituksen esi- 
tys uudeksi henkilötietolaiksi, Data Protecti- 
on Bill parlamentille tammikuussa 1998. 
Lailla kumottaisiin vuodelta 1984 oleva Du- 
ta Protectiun Act. Voimassa olevalla lailla 
perustettu valvontaviranomainen, the ofice 
of Data Protection Re hirar, jatkaisi edel- 

of Data Protection Commissioner. 
Henkilötietojen käsittely on määritelty la- 

kiehdotuksessa direktiivin mukaisesti. Hen- 
kilötietojen käsittelyssä noudatettavat peri- 
aatteet luetellaan tarkemmin lakiehdotuksen 
liitteenä olevassa luettelossa (Schedule 1). 
Periaatteet vastaavat direktiivin tietojen laa- 
tua koskevia säännöksiä, minkä lisäksi niihin 
kuuluisivat eräät lain mukaiset velvoitteet, 
kuten niiden maäräysten noudattaminen, jot- 
ka koskevat tieto'en siirtoa kolmansiin mai- 
hin. Myös henkiktietojen käsittelyn edelly- 

kset Iuetelieen direktiivin liiteosassa (Sche- 
h e  2 
He ilotietoj en automaattisesta käsittelystä 

tulisi tehdä laissa määritelty ilmoitus valvon- 
taviranomaiselie ennen toiminnan aloittamis- 
ta. Julkinen rekisterinpito ei edeliytä vastaa- 
vaa ilmoitusta. Eräin edellytyksin ministeri 
voisi päätöksellään vapauttaa määrätynlaisen 
toiminnan ilmoitusvelvollisuuden piiristä 
Eräissä tapauksissa ministeri voisi määräta 
tehtäväksi etukäteisiimoituksen tietojen kä- 
sitte tystä. 

Lam osassa IV säädetiäisiin eräiden eri 
tarkoituksia varten pidettävien rekistereiden 
osalta, miltä osin rekisterinpidossa voidaan 
poiketa tietosuo'aa koskevista säännöksistä. 
Poikkeuksiin oikeuttaisi esimerkiksi kansal- 

r- iiiwia 

lysta. 

Tarhtusoi k eutta on lakie x" dotuksessa rajoi- 

ken tehtävissään, uude f la nimellä the o#ce 
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lista turvallisuutta, rikosten ehkäisemistä ja  
sehittämistä koskeva rekisterinpito samoin 
kuin henkilötietojen käsittely journalistisia, 
taiteellisia ja  kirja1 I isia tarkoituksia taikka 
tutkimustoimintaa varten. Ministeri valtuu- 
tettaisiin laissa määräämään tarvittaessa 
poikkeuksista eräistä lain säännöksistä rekis- 
teröidyn suojaamiseksi tai yksilön oikeuksi- 
en ja  vapauksien turvaamiseksi. 
Espanjan henkilötietojen suojaa koskeva 

laki, La Ley Qrgdnica de re lucibn del 

cardcter persoml (5/2992), on tullut voi- 
maan vuoden 1993 alussa. Henkilötietojen 
suojaa koskevien säännösten noudattamista 
valvoo itsenäinen viranomainen, Agencia de 
Proieccion de Datos. Lain on katsottu vas- 
taavan pitkälti tietosuojadirektiivin vaati- 
muksia. Direktiivin irnplementoiminen edel- 
iyttäa kuitenkin eräitä muutoksia, joita kos- 
keva lakiesitys pyritään antamaan Iähiaikoi- 
na parlamentilfe. 
Luxemburgissa valmistellaan parhaillaan 

lakiehdotusta. Hallituksen esitys uudeksi 
henkilötietojen suojaa koskevaksi laiksi pyri- 
tään saamaan valmiiksi heinäkuun 10 puun 

edellyttämä lainvalmistelu vireillä. Irlannin 
nykyinen laki, Datu Protection Acf, on tullut 
voimaan vuonna 1989. Laki koskee vain 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla pidet- 
täviä rekistereitä ja sen noudattamista valvoo 
The Datu Protection Commissioner. 
Myös Belgian henki lötietolainsäädäntöä 

valmistellaan parhaillaan ja lakiesitys pyri- 
tään antamaan ennen lokakuuta 1998. Voi- 
massa oleva laki, bi & la protection de la 
vie privke & I'igard des lraitements de 
donnies h caractire personnel, on vuodelta 
1992. Laki vastaa pitkalti direktiivin vaati- 
muksia niin käsitteistöltään kuin sisällöltään- 
kin, mutta edellyttää kuitenkin eräitä tarkis- 
tuksia. Yksityisyyden suojan toteutumista 
valvoo itsenäinen viranomainen, La Cum- 
mission de la protection de la vie privie- 

Samoin Ranskassa, Itävallassa, Saksassa 
j a  Portu alissa on direktiivin edellyttämä 

massa henkilötietojen rekisteröintiä koskeva 
laki vuodeita 1978, Loi No 78-17 relative ii 
l'infomatique, CILLX fichiers et aux liberiis. 
Lain noudattamista valvoo La Cornmission 
nationale de l'informatique et des libertis. 
Uusi laki pyritään saamaan voimaan vuoden 
1999 alussa. Itävallan nykyinen henkilötieto- 
jen suojaa koskeva iaki, Bundesgesetz uber 

tratarniento automaiizudo de f =  os dutos de 

mennessä. Samoin Irlannissa on dire K tiivin 

säadösva f mistelu vireillä. Ranskassa on voi- 
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den Schutz personenbezogener Dalen (Da- 
tenschuizgesetz), on tullut voimaan vuonna 
1980. Laissa säädetään tietosuojatoimikun- 
nasta (Daienschutzkommission) sekä tie- 
tosuoj aneuvostosta (Datewchutzrai) . 

Norja ja  Islanti 

Myös EU : i i n kuulumattomat pohj o i smaat, 
Norja j a  Islanti, ovat Euroopan talousalu- 
eeseen (ETA) kuuluvina maina veIvolIiset 
tekemään EU:n direktiivin edellyttämät muu- 
tokset omaan tietosuojalainsaädäönsä. 
Näissäkin maissa valmisteliaan tietosuojadi- 
rektiivin edellyttämää lainsäädäntöä. 

Norjassa uutta lakia valmistellaan keväällä 
1997 valmistuneen toimikunnan mietinnön 
ohjalta (NOU 1997:19). Voimassa oleva 

raki, Lov um personregister, on vuodelta 
1978. Toimikunnan ehdotuksen mukaan hen- 
kilötiedon määritelmä ulotettaisiin koske- 
maan eräin edellytyksin myös kuolleita hen- 
kilöitä. Rekisteröidyn oikeuksista säädettäi- 
siin direktiivin periaatteiden mukaisesti. Toi- . 
mikunta ehdotti nykyiseen lakiin sisältyvän 
lupakäytännön jatkamista, mutta menette! 
korvaamista osittain ilmoitusvelvollisuude la 
j a  ohjauksella. Laissa ehdotetaan säädettä- 
väksi erikseen henkilötunnuksen käsittelyn 
edellytyksistä. Lisaksi toimikunta ehdotti 
Iuovuttavaksi voimassa olevan lain tavasta 
säätää erikseen eri rekisteröintitarkoits~en 
osafb. Nykyisellä lailla perustetun valvonta- 
viranomaisen (Datafillsynet) itsenäistä ase- 
maa j a  toimivaltuuksia vahvistettaisiin. Eh- 
dotuksen mukaiset valvontaviranomaisen 
päätöksistä tehtävät valitukset käsittelisi eri- 
tyinen muutoksenhakuelin, Personvernnemn- 
da. 

y" 

Lainsäädäntö eräissä muissa maissa 

lMysvalZoissa ei ole yleistä tietosuojalain- 
säädärrtöä eikä yleista tietosuojaviranomais- 
ta. Henkii6tietojen käsittelyä koskevaa lain- 
säädäntöä samoin kuin tuomioistuinkäytän- 
tCa on kuitenkin sekä liittovaltio- että osa- 
valtiotasolta. Yhdysvalloissa henkilötietojen 
suojan katsotaan sisältyvän yksityisyyden 
rprivacy") käsitteen piiriin. Eräiden osaval- 
tioiden perustuslaeissa oikeus yksityisyyteen 
on nimenomaan turvattu. 

Lainsäädäntö sekä tiittovaltio- että osaval- 
tiotasolla koskee yleensä yksilön suojelua 
sellaisilla aheiIla, joilla tietosuojariskejä pi- 

detään erityisen suurina. Yleensä sääntely 
koskee vain 'ulkista sektoria. Vuoden 1974 

on viranomaisten pitärn istä henki Iörekiste- 
reistä. Lain tarkoituksena on suojella luon- 
nollisia henkilöitä koskevia tietoja ja turvata 
rekisteröidylle tarkastusoikeus. Henkilötieto- 
ja  saa permtteessa Iuovuteaa vain rekiste- 
röidyn suosturniIkselia. Viranomaisten on 
vuosittain julkaistava kuvaus ylläpitämistään 
henkilörekistereistä. Li ittovaltiotasolla on 
Privacy Actin lisäksi eri hallinnonaloilla lu- 
kuisia erityislakeja, j a  eri osavaltioissa on 
lainsäädäntöä, jossa säädetään henkilötieto- 
jen käsittelystä tietyillä hallinnonaloilla. Yh- 
dysvalloissa on kuluvalla vuosikymmenellä 
pyritty lainmuutoksin parantamaan rekiste- 
röityjen mahdolhsuuksia tietojen saamiseen 
itseäan koskevien henkilötietojen käsittele- 
misestä. 
Kanadassa on sekä iiittovaltiotasoista tie- 

tosuojalainsäädäntöä että lainsäädäntöä, jota 
sovelletaan ainoastaan eräissä liittovaltion 
provinsseissa. Liittovaltion tasolia henkilö- 
tietojen luovutusta ja käyttöä sääntelevät 
vuodesta 1983 Iukien The Access tu Infor- 
mation Act j a  The Privacy Act. Vuosittain 
julkaistaan luettelo viranomaisista, jotka 
kuuluvat lainsäädännön piiriin sekä niistä, 
jotka käsittelevät henkilötietoja. The Privacy 
Act sääntelee henkilötietojen keräämistä liit- 
tovaltion viranomaisten rekistereihin sekä 
naiden tietojen käyttöä, säilyttämistä ja Iuo- 
vuttamista. Rekisteröidyllä on yleensä oikeus 
tarkastaa liittovaltion viranomaisten rekiste- 
reissä olevat itseään koskevat tiedot. Lain 
noudattamista valvoo erityinen asiamies, 
Privacy Commissioner of Canada. Kanadas- 
sa on ollut esillä tarve uudistaa kansallinen 
henkilötietojen suojaa koskeva lainsäädäntö 
vastaamaan tietosuojadirekti ivin e d e l l m ä ä  
tietosuojan tasoa. Direktiivin vaattmukset 
tietojensiirron edellytyksistä kolmansiin mai- 
hin vaativat yksityisyyden suojan nostamista 
riittävälle tasoIle. 

Australian tietosuojalaki The Common- 
wedth Priva Act on vuodelta 1988. Laki 
koskee sekä %ttovaltion lainsäädänt6vallan 
piiriin kuuluvaa julkista sektoria (Common- 
wealth Agencies) että pääkau unkialueen 

sisältää yksit0 I sta t i etosuoj aperi aatetta, joita 
viranomaisten on noudatettava. Periaatteet 
rakentuvat OECD:n tietosuojasuosituksen 
pohjalle. Laissa on henkilöluottotietoja ja 
veroviranomaisten henkilötunnisteen käyttöä 

Privocy Acf i oskee suurinta osaa liittovalti- 

(Australian Capital Territory) ha P lintoa. Laki 
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koskevia säännöksiä, joilta osin laki koskee 
myös yksityistä sektoria Lain noudattamista 
valvoo tietosuoja-asiamies, the Privacy 
Cornrn issioner. 
Uudessa Seelannissa Q~I  voimassa P r N a q  

Acr vuodelta 1993, Lain tarkoituksena on 
edistaä ja suojetla henkil6iden yksityisyyttä 
j a  se noudattelee OECD:n tietosuojasuosi- 
tuksen periaatteita. Lakiin sisäityy kaksitois- 
ta tietosuo aperiaatetta, otka koskevat henki- 

ta että yksityistä sektoria, ja lain säännök- 
sistä voidaan poiketa erityislainsäädännöItä. 
Lain noudattamista valvoa Privacy Commis- 
sioner. Kaikkien henkilötietoja käsittelevien 
virastojen tulee nimittää tietosuojavirkam ies 
(Privacy Officer), jonka ve Ivo 1 Iis u uks i i n 
kuuluu edistää lain tietosuojaperiaatteiden 
noudattamista. 

Japanin vuodelta 1988 oleva tietosuojalaki 
(Acr for Protection of Cornpüler-Processed 
Personal Dufa held b Adminispative Or- 

maattista tietojenkäsittelyä. Myös va tionyh- 
tiöiden on pyrittävä noudattamaan lain sään- 
nöksiä. Laki mukailee OECD:n tie- 
tosuojasuosituksen periaatteita. Lain mukaan 
rekisterien perustaminen on sallittua vain 
viranomaisten laissa säädettyjen tehtävien 
suorittamiseksi. Eräissä tapauksissa ennen 
atk-rekisterin perustamista tulee tehdä ihoi- 
tus lain valvonnasta vastaavalle toimielirnel- 
le, Mana ement and Coordination A encylle 
(MCA)). fimoitukset julkaistaan hafituksen 
virallisessa tehdessä. Japanissa on myös pai- 
kallista tietosuojalainsäadäntöä, joka noudat- 
telee kansallista tietosuojalakia. 

lötietojen -i. äsittelyä. Ld i koskee seka julkis- 

1 gm) koskee vain ju  Y kista sektoria 'a auto- 

2.4. Nykytilan arviointi 

Henkilörekisterilain voimaantulosta on ku- 
Iunut kymmenen vuotta. Tässä ajassa niin 
yhteiskunnallinen kuin tekninenkin kehitys 
on edennyt, minkä vuoksi henkilörekisteri- 
tainsaädänto kai aa ajanmukaistamista ja  

hallituksen esitykseen laeiksi henkilörekiste- 
rilain ja yleisten asiakirjain julkisuudesta an- 
netun lain 18 a §:n muuttamisesta sekä laiksi 
t ietosuo' alautakunnasta ja t ietosuoj avalt uu te- 
tusta (& 31U1993 vp) edeHyttänyt, että 
mahdollisimman pian selvitetään henkilöre- 
kiskriIainsäädännÖn kokonaistarkistuksen 
tarve. Lainsäädännön uudistamistyössä on 
otettu huomioon tämä lausuma. Varkkei iaa- 

selkeyttämistä. E I  uskunta on vastauksessaan 

jem paa kartoitusta nykylainsäädännön sove 1- 
tamrsessa i lrnenne istä ongelmista olekaan 
voitu käytettävissä olleen ajan puitteissa teh- 
dä, näyttaa siltä, ettei tässä vaiheessa olisi 
tarvetta henkilörekisterilain perusteelliseen 
kokonaisuudistukseen. Käytännön kokemuk- 
sista ja myös henkilötietotoimikunnan kuule- 
mistilaisuthissa esiin tulleiden kommenttien 
vuoksi eräät yksityiskohdat vaativat kuiten- 
kin täsmentärnistä ja myös asiallisia muutok- 
sia. Esimerkiksi henkilötunnuksen käytön 
perusteiden määrittelylle on direktiivin aset- 
taman lainsäadäntötoimeksiannon lisäksi 
myös selvä kansallinen tarve. 

Henkilötietojen suojasta säädetään halIitus- 
muodon 8 $:n 1 rnornentin mukaan tarkem- 
min lailla. Nyk isessä henkilörekisteriase- 
tuksessa on j o i d  tn sellaisia säännöksiä, jot- 
ka perusoikeusuudistuksen myötä kuuluvat 
IaintasoIla säädettäviin asioihin. 

Hallitusmuodon 10 $:n 2 momentissa saa- 
detään julkisuusperiaatteesta. Tämän sään- 
nöksen mukaan viranomaisen hallussa olevat 
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, 
jollei niiden julkisuutta ole vätttämättömien 
syiden vuoksi lailla erikseen ra-oitettu. Jo- 
kaisella on oikeus saada tieto jul k isesta asia- 
kirjasta ja tallenteesta. Tietosuojadirektiivin 
johdanto-osan 72 kohdan mukaan julkisuus- 
periaate voidaan ottaa huomioon direktiivin 
säännöksiä täytantöön pantaessa. Yksityisyy- 
den suoja ja jutkisuusperiaate on siten lain 
tasolla sopeutettava toisiinsa. Henkilöluotto- 
tietojen rekisteröintiin I i ittyv iä muuto starpe i - 
ta ovat esittäneet muun muassa tie- 
tosuojavaltuutettu oikeusministeriö1 le teke- 
missään aloitteissa (28.10.1993 dnro 
543144193 j a  10.10.1994 dnro ?25/44/94) ja 
Suomen Kuiuttajaliitto oikeusministeriölle 
24 päivänä toukokuuta 1994 tekemässään 
aloitteessa. 
Henkilörekisterilainsäädannön tarvittavat 

tarkistukset voitaisiin toteuttaa osittaisuudis- 
tuksella. Koska havaittujen niin sanonnallis- 
ten kuin asiallistenkin tarkistusten 'a täcmen- 
nysten sisällyttäminen nykyiseen r' akiin olisi 
vaikeaa, on laki selvyyden vuoksi perustel- 
tua kir'oittaa kokonaan uudelIeen. 

kehittyneet henkilörekisterilain voimassaolo- 
aikana nopeasti ja on nähtävissä, että tällai- 
nen kehitys tulee jatkumaan. Kuten nykyi- 
sessä laissa myös ehdotuksessa on pyritty 
välineneutraaliin sääntelyyn. Säännökset on 
tämän vuoksi kirjoitettu siten, ettei sanamuo- 
toja ole sidottu tretynlaiseen tekniikkaan. 

Hen d ilötietojen käsittelyn tekniikat ovat 
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 
ehdotukset 

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden 
saavuttamiseksi 

Uudistuksen pääasiallisena tavoitteena on 
saattaa kansallinen Iaimäädäntö vastaamaan 
tietosuo'adirektiiviä ottaen kuitenkin huo- 
mioon d irektiivin mahdollistama kansallinen 
1 i i kkum avara. Henkilö tietoj en käsittelyä kos- 
keviin säännöksiin ehdotetaan tehtäväksi 
myös perusoikeusuudistuksesta johtuvat tar- 
kistukset. 

Sekä tietosuojadirektiivi että perusui- 
keusuudistus merkitsevgt yksi iöiden perusoi- 
keuksien ja -va auksien korostumista enti- 
sestään myös [enkilötietojen käsittel ssä 
Siten uudistuksen tavoitteena on myös isä$ 
yksilöiden itsemääräämisoikeuden edel lytta- 
miä tietojensaantioikeuksia j a  siten parantaa 
ihmisten mahdollisuuksia valvoa itseään kos- 
kevien tietojen käyttöä. 

Suomen henkilörekisterilain katsotaan kuu- 
luvan toisen sukupolven tietosuojalakeihin, 
joissa on omaksuttu rekisteritoimintojen oh- 
jaus yleisvelvoitteiden avulla sekä tunnustet- 
tu  rekisterinpitäjien j a  heitä edustavien jär- 
jestöjen itsesääntely hyvän rekisteritavan 
kehittämisessä. Tämä henkilörekisteriIain 
toiminnallinen tavoite korostuu direktiivin 
johdosta entisestään. 

Tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotettavat 
toimenpiteet käyvät ilmi seuraavasta. 

3.2. Keskeiset ehdotukset ja valmistelun 

Yleistä 

Ehdotettavat muutokset johtuvat pääosin 
tietosutjjadirektiivistä sekä perusoikeusuudis- 
tuksesta. Lisäksi voimassa olevaan henkilö- 
rekisterilakiin kohdistuu myös eräita yksi- 
tyiskohtaisia muutosiarpeita. 
Esitystä laadittaessa on pidetty tavoitelta- 

vana, että direktiivi voitaisiin saattaa voi- 
maan mahdollisimman selkeäilä ja kan- 
sailiseen lainsäädäntöön so eutuvalla ta- 

maan nykyisen henkilöre isteriiain korvaa- 
mista uudella henkilötietolail la. Uusi laki ra- 
kentuisi kuitenkin monilta osin nykyisen 
henkilörekisterilain pohjalle. 

periaatteet 

valla. Tästä syysta on pi a ytty ehdotta- 

Henkilötietojen käsittelyn sääntelyn tavoit- ' 

teiden selkeyttäminen 

Tietosuojadirektiivin tavoitteisiin kuu- 
luu turvata yksilöiden perusoikeudet ja 
-vapaudet, erityisesti oikeus yksityisyyteen 
henkilötietojen käsittelyssä. Tämä samoin 
kuin toteutettu rusoikeusuudistus edellyttä- 

tavoitteita selkeytetään. 
Yksilön oikeus itseään koskeviin tietoihin 

ilmentää länsimaisen demokratian keskeisiä 
arvoja, kuten oikeutta ihmisarvoiseen kohte- 
luun, itsemääräämisoikeuteen, .. henkilökoh- 
taiseen vapauteen j a  yksityiselämän suojaan. 
Henkilötietojen sääntelyjärjestelmien toimi- 
vuus j a  yleinen h äksyntä on riippuvainen 
paitsi siitä, kuin r a hyvin lainsäädännössä 
onnistutaan tasapainottamaan erilaiset tietoon 
j a  sen saatavuuteen iiittyvät arvot, myös sii- 
tä, kuinka hyvin rekisterinpitäjät ja muut 
henkilötietojen käsittelyyn osallistuvat 
ymmärtävät lainsäadännön tavoitteet j a  sään- 
telyn taustalla olevat ihmisten perusoikeudet. 
Lainsäädännön tavoitteiden ym märrettävyy- 
den lisäämiseksi ehdotetaan, että lakiin ote- 
taan erillinen lain tarkoitusta määrittelevä 
säännös, jossa lain liittyminen perusoikeuk- 
siin ilmenee selvästi ja että perusoikeudet 
mainitaan myös rekisterinpitäjän huolelli- 
suusvelvoitetia koskevassa säännöksessä. 

vät, että henki r ötietojen käsittelyn sääntelyn 

Käsitteet 

Ehdotetussa laissa määritellään lain keskei- 
set käsitteet, kuten henkilötieto, henkilöre- 
kisteri, rekisterinpitäjä j a  rekisteröity. Suurin 
osa määritellyistä käsitteistä sisäkyy myös 
nykyiseen lakiin. Uusina käsitteinä ehdote- 
tussa laissa määriteliään tietosuojadirektiivis- 
tä johtuva henkilötietojen käsittely, sivdli- 
nen ja  suostumus. Ehdotuksessa.ei ole pidet- 

tarpeellisena määritellä kaikkia tietosuoja- Y irektiivissä käytettyjä käsitteitä. Vaikka la- 
kiehdotukseen siSaltyvät käsitemäärittelyt, 
kuten rekisterin itäjä, poikkeavat jossain 

vastaavista määritelmistä, käsitteet vastaavat 
asiallisesti toisiaan. 

Nykyisen henkilörekisterilain sääntelyssä 
edetään henkilötietojen elinkaariajattelun 

h'alta siten, että Iarssa säädetään erikseen Pk en ilötietojen keräämisesta, taIlettamisesta, 
käytöstä, luovuttamisesta j a  häviriämisestä. 
Direktiivissä sen sijaan säädetäan henkilötie- 

määrin sanonna P lisesti tietosuojadirektiivin 
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tojen käsittelystä, joka sicältää kaikki ne toi- 
minnot, joita henkilötietoihin voi kohdistua. 

Säädöstasoa koskevat muutokset 

set merkitsevät sekä aineellista että muodol- 

yleisten säännösten mukaisesti. Tietosuojadi- 
rektiivi edellyttää, että jäsenvaltiot rnääritte- 
levät ne olosuhteet, joissa henkilötunnusta ja  
muuta yleisesti käytössä olevaa tunnistetta 
saa käsitellä. Tietosuojadirektiivin j a  myös 
kansallisten iden vuoksi esityksessä eh- 

säädettäisiin laissa nimenomaisesti. 
Hallitusmuodon uudet perusoikeussäännök- dotetsan, että '"R" enkilötunnuksen käsittelystä 

lista perusoikeuksien suojaa. JaIkimrnäiseen 
kuuluu se, ettei perusoikeuksia voida rajoit- 
taa muutoin kuin lailla. Myös hallitusrnuo- 
dossa säädetyi lainsäädäntötoimeksiannot 
edeilyttävät, että perusoikeuden suojasta sää- 
detäan tarkemmin lailla Viimeksi mainittui- 
hin kuuluu hallitusmuodon 8 $:n 1 momen- 
tin säännös, jonka mukaan henkilötietojen 
suo asta säädetään lailla. 

Joimassa olevaan henkilörekisterilainsää- 
däntöön sisäityy myös monia, osin kes- 
keisiäkin säännöstöjä, jotka on säädetty ase- 
tuksella. Tärkeimpinä näistä voidaan pitää 
henkilörekisteriasetuksen saännöksiä erityis- 
rekistereistä, joita ovat tutkimustoimintaan, 
tilastotoimintaan, mieli ide- j a  markkinatut- 
kimukseen, suoram arkR inointiin ja osoite- 
palveluun, luottotietotoimintaan sekä suku- 
tutkimukseen ja henkilömatrikkelien laadin- 
taan kaytettävät rekisterit. Nämä säännökset 
ehdotetaan siirrettäviksi osin tarkistettuina 
lakiin. 

Hen kiIöluottotietojen käsittely 

Rekisteröidyn aseman parantamiseksi hen- 
kilöluottotietojen käsittelyssä ehdotetaan, 
että luottotietorekisteriin saisi maksuhäiriö- 
j a  muiden tietojen [isäksi rekisteröidyn 

nnöstä tallettaa myös tiedon maksu- 
airiörnerkinnän aiheuttaneen maksun suorit- 

tamisesta seka tiedon rekisteröid n itsensä 
ilrnoittamasta luottokiellosta. Ti eB olla mak- 
sun suorittamisesta on merkitystä, kun luo- 
tonantaja arvioi rekisteröidyn sitoumusten 
hoitokykyä j a  maksuhalukkuutta. Tiedon 
tallettaminen rekisteröidyn itsensä ilmoitta- 
masta luottokiellosta vastaisi tietosuoja- 
lautakunnan poikkeuslu apäätökseen 
tuvaa käytäntöä. Henkifötietoiaissa e dote- 
taan myös säädettäväksi iuottotietorekiste- 
rissä olevien tietojen säilytysajoista. 

gv 

rms- 
Arkaluonteisten tietojen käsittely Henkilötietojen siirto EU:n ulkopuoielle 

Arkaluonteisten henkilötietojen käsittely- 
kielto koskee tietosuojadirektiivin mukaan, 
toisin kuin henkilörekisterilaissa, myös hen- 
kilön kuulumista ammattiyhdistyheen. Tä- 
män vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi tätä 
koskeva täydennys. Lakiin ehdotetaan nykyi- 
seen bpaan otettavaksi säännökset niistä 
tilanteis@, joissa arhluonteisia tietoja voi- 
daan käsitelra. Tietosuojalautakunta on voi- 
nut voimassa olevan lainsäädännön nojalla 

ikkeusluvan arkaluonteisten tietojen 
käsitte antaa r yyn. Ehdotuksen mukaan tietosuoja- 
lautakunta voisi antaa luvan arkaluonteisten 
tietojen kasittel direktiivissä tällaisten 

täyttyessä. 
tietojen käsittely1 yr" e säädettyjen edellytysten 

Tietosuojadirektiivin keskeinen tavoite on 
turvata henkilotietojen vapaa liikkuvuus 
EU:n sisällä. Jäsenvaltio ei saa estää henki- 
lötiedon siirtämistä toiseen jäsenvaltioon 
yksityisyyden suojaan liittyvistä syistä. Tie- 
tosuoja ei m öskään saa estää henkilötieto- 

voivat turvata tietosuojan riittävän tason. Jos 
tietosuojan taso kolmannessa maassa ei ole 
riittävä, henkilötietojen siirto kyseisen maa- 
han on pääsaäntöisesti kiellettävä. 

Lakiin ehdotetaan otettavaksi säännökset 
siitä, milloin henki Iötietojen siirto kolman- 
teen maahan on salIittua 

jen siirtoa se Y lakiin kolmansiin maihin, jotka 

Rekisteröidyn oikeuksien laajentaminen 

Henkilötunnuksen käsittelyn perusteiden Rekisteröidyn oikeuksiin kuuluu oikeus 
määrittely vaikuttaa häntä koskevien tietojen käsitte- 

lyyn sekä oikeus päiittää itseään koskevien 
Henkilötunnuksen tallettamista ja käyt- tietojen käytöstä, jollei laissa toisin säädetä. 

töä arvioidaan nykyisin henkilörekisterilain Rekrsteröidyn oikeudesta tarkastaa itseään 
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koskevat tiedot on säädetty jo nykyisin hen- 
kilörekisterilaissa. Sen sijaan rekisterin itä- 

oma-aioitteisesti tietoa henkilötietojen käsit- 
telystä koskee voimassa olevan lain mukaan 
vain tiettyja tilanteita. Tietosuojadirektiivin 
10 ja 1 1 artikian päasäännön mukaan rekis- 
terinpitäjän tiedonantovelvollisuuden tulisi 
koskea kaikkea henkilötietojen käsittely& 
Myös pemsoikeussäännöksistä seuraa, että 
yksilön itsemääräämisoikeutta ja vaikutus- 
mahdollisuuksia on lisättävä. Mainituista 
syistä lakiin ehdotetaan otettaviksi uudet 
rekisteröidyn tiedonsaantioikeuksia koskevat 
säännökset. Niiden mukaan rekisterin itäjä 
on velvollinen pyytämättä antamaan re R iste- 
röidylle tietoja henkilötietojen käsittelystä. 

Rekisteröidyn aseman turvaamiseen tähtäa 
m ös lakiehdotukseen sisältyvä direktiivin 

päätöksiä koskeva pääsääntöinen kielto. 

jän velvollisuus toimittaa rekisteröi x ylle 

e z ellyttämä niin sanottuja automatisoituja 

Rekisterinpitäjien itseohjauksen korostami- 
nen 

Jo henkilörekisterilakia säädettäessä koros- 
tettiin rekisterinpitäjien ja heitä edustavien 
järjestöjen osuutta toimialakohtaisen hyvän 
rekisteritavan luomisessa, mitä ilmentävät 
muun muassa henkilörekisterilain 3 §:n 
säännökset leisestä huolellisuusvelvoitteesta 

Tietosuojadirektiivin 27 artikla edellyttää, 
että jäsenvaltiot edistävät sellaisten käytän- 
nes-ääntöjen laatimista, joiden tarkoituksena 
on kansallisten säännösten moitteeton sovel- 
taminen eri aio'en erityispiirteet huomioon 

on säädettävä siitä, 
että rekisterinpitäjiä edustavat järjestöt, jotka 
ovat laatineet käytännesaäntöjä, voivat saat- 
taa luonnoksensa valvontaviranomaisen tut- 
kittavaksi sen varmistamiseksi, että suunni- 
tellut säännöt vastaavat kansallisia säännök- 
siä. Edellä mainittujen vehoitteiden täyttä- 
miseksi ehdotetaan, että lakiin otetaan sään- 
nökset toimialakohtaisista kytännesäännöis- 
tä. 

ja hyvän re iI isteritavan toteuttamisesta. 

ottaen. Jäsenvatioiden / 

Tietojen käsittelyn valvonta 

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisältää 
säännökset ilmoitusvelvollisuudesta tie- 
tosuojaviranomaiselle. Artikla velvoittaa jä- 
senvaltiot säätamäan siitä, että rekisterinpitä- 

jän tai tarvittaessa tämän edustajan on ilmoi- 
tettava henkilötietojen automaattisesta käsit- 
te1 stä valvontaviranomaiset le. Ilmoitusvel- 
vo Y lisuus on artiklassa pääsääntönä. Siitä 
voidaan poiketa artiklassa mainituilla pems- 
teilla. 
Rekisterin itäjän velvoitteet yksityisyyden 

turvaamiseksi rekisterinpidossa ja henkilötie- 
tojen käsittelyssä on nyk isescä laissa pyritty 

rajoittamaan haIlinnolliset ilmoitusmenettelyt 
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa ilmoitusvel- 
vollisuutta on p i d e q  yksityisyyden suojan 
turvaamiseksi erityisen perusteltuna. Ehdo- 
tetussa laissa on pyritty säilyttämään n kyi- 
nen oikeustila siinä määrin kuin se on &ek- 
tiivin puitteissa mahdollista. Rekisteröidyn 
yksityisyyden suoja nistuisi siten edelleen 

set ilmoitusmenettelyt rajattaislin vain välttä- 
rnättömimpiin tilanteisiin. Tällöin ilmoitus- 
menetteIy ei viranomaisessa ole pelkästään 
saapuneiden ilmoitusten toteamista, vaan 
lähtökohtana on ilmoituksen tarkoittaman 
tietojen kaSitteiyn yksityiskohtaisempi tar- 
kastelu j a  mahdollinen enernpiin toimenpitei- 
siin ryhtyminen. 

Tietosuojadirektiivin 20 artikla sisältää 
säännökset ennakkotarkastuksesta. Artiklassa 
jäsenvaltiot velvoitetaan rnäärittekmään sel- 
laiset henkilötietojen käsittel ,joista saattaa 
aiheutua erityisiä riskejä re i? isteröityjen oi- 
keuksille ja vapauksille. Tietosuojavi- 
ranomaisen olisi tarkastettava täliaiset käsit- 
te1 ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3 

tällaisen tarkastustoimenpiteen myös kansal- 
lisen lainsäädännön säätämisen yhteydessä. 
Ehdotettu laki sisältäisi nykyisen henkilöre- 
kisterilain tavoin tietosuojavaltuutetulle hy- 
vin kattavan tiedonsaanti- ja brkastusoikeu- 
den seka muut toimivaltasäännökset. Osal- 
taan henkilötietojen käsittelyn ennakollinen 
tarkastus toteutuu myös tietosuojalautakun- 
nan lupamenettelyllä. Ottaen huomioon 
myös sen, että ehdotettu iImoitus tietosuoja- 
valtuutetulle on tehtävä ennen siinä tarkoitet- 
tuun toimenpiteeseen ryhtymistä, ei la- 
kiehdotusta laadittaessa ole nähty sijaa ja 
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artiklan 
mahdollictamalle erityiselle ennakkotarkas- 
tusmenettelylle. On lisäksi huomattava, että 
erityisesti julkishali innossa useiden suurien 
rekisterien pito perustuu erityislainsäädän- 
töön. Yksityisyyden suoja ja rekisteröidyn 

suojaamise E ci ja rekisteröidyn oikeuksien 

perustamaan lain säännö K sille sellaisenaan ja 

lain säännöksille se1 p" aisenaan ja hallinnolli- 

ko r dan nojalla jäsenvaltiot voivat toteuttaa 
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4. Esityksen vaikutukset 

4.1. Vaikutukset kansalaisiin j a  
rekisterinpitäjiin 

Ehdotetun lain keskeisenä tavoitteena on 
hallitusmuodon 8 §:n ja tietosuojadirektiivin 
säännöksistä johtuen yksityisyyden suojan 
toteuttaminen henkilötietojen- käsittelyssä. 
Tämä ilmenee lain tavoitesäännöksen lisäksi 
muun muassa rekisteröidyn oikeuksien, ku- 
ten tiedonsaantioikeuden j a  vaikutusmahdol- 
lisuuksien parantamisessa ja henkiiötunnuk- 
sen käytön sääntelyssä. 

Tietosuojadirekiivin tavoitteena on turvata 
henkilötietojen vapaa liikkuvuus EU:n jäsen- 
valtioiden väIiIIä j a  tähän liittyen yhtenäistää 
tietosuojan säantelyn tasoa EU:n jäsenvalti- 
oissa. Samalla kun tietosuojaa EUn jäsen- 
valtioissa yhtenäistetään riittävän korkealle 
tasolle, voidaan yksityisyyden suojaa vaaran- 
tamatta toteuttaa henkilötietojen vapaa liik- 
kuvuus EU:n jäsenvaltioiden välillä Ehdote- 
tulla lailla toteutetaan myös tietosuojadirek- 
tiivin tätä tavoiten. 

oikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi- 
daan täIlöin ottaa huomioon lainvalrnisteluc- 
sa. Tällaiseen lainsäädäntöön saattaa olla tar- 
peen sisällyttää myös tietosuojaviranomais- 
ten myötävaikutusta edellytläviä erityissään- 
nöksiä. 

T i etosuojav iran amaisten tehtävät 

Nykyisen lain mukaan tietosuojavaltuutettu 
ei ole voinut tehdä rekisterinpit8jää sitovia 
päätöksiä. Tietosuojavaltuutetun toimival- 
tuuksia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, että 
tietosuojavaltuutetun virheen oikaisua ja tar- 
kastusoikeuden toteuttamista koskevat pää- 
tökset tulisivat asianosaisia velvoittavrksi. 
Ehdotuksen mukaan nämä päätökset olisivat 
valituskelpoisia. 
Sekä perusoikeusuudistuksen että tie- 

tosuojadirektiivin vuoksi on tietosuojalauta- 
kunnan yleisestä poikkeuslupatoimivallasta 
luovuttava. Henkiiötietojen käsittelyn monia- 
laisuuden vuoksi lainsäädännössä ei kuiten- 
kaan ole mahdollista ennakoida kaikkia niitä 
tiianteita, 'oissa henkilötietojen käsittely voi- 

lyissä tyyppitilanteissa Tämän vuoksi ehdo- 
tetaan, että tietosuojalautakunta voisi myön- 
tää luvan henkilötietojen käsittelyyn. Luvan 
myöntämistä koskevien säannösten avulla 
varmistettaisiin, että tämä menettely täytti% 
tietosuojadirektiivin j a  hallitusmuodon aset- 
tamat vaatimukset. 

taisiin sal 1 ia muissakin kuin laissa säännel- 

Suhde julkisuuslainsaiidäntöön 

Direktiivi mahdollistaa julkisuusperiaatteen 
huomioon ottamisen kansallisessa iainsää- 
dännössä. Tämä todetaan nimenomaisesti 
direktiivh johdanto-osm 72 kohdassa. Luo- 
vutettaessa tietoja viranomaisten henkilöre- 
kistereistä on huomioon otettava julkisuuspe 
riaate ja salassapitosaännökset. Julkisuuperi- 
aatteen toteuttamistavoista ja yleisimmistä 
sabssapitoperusteish on tarkoitus säätää eh- 
dotetussa laissa viranomaisten toiminnan jul- 
kisuudesta. Hallituksen esitys laiksi viran- 
omaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen 
liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp) on edus- 
kunnan kibiteltävänä. Yhdenmukaisuuden 
vuoksi on tarkoituksenmukaista, että tietojen 
1 uovuttamisesta viranomaisten tiedostoista 
säädettäisiin laissa viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta. 

4.2. Taloudelliset vaikutukset 

Ehdotettuun lakiin ei ny iseen henkilöre- 
kisterilakiin verrattuna sisäl v y sellaisia uudis- 

dotetusta velvollisuudesta huolehtia rekiste- 
röidyn informoirnisesta henkilötieto'en käsit- 
telystä, lähinnä tämän velvollisuu d en tekni- 
sestä toteuttamisesta. Lisiiksi on huomattava, 
että rekisterinpiöijällä olisi kolmen vuoden 
siirtymäaika saattaa ennen ehdotetun lain 
voimaantuloa käynnistetty henkilötietojen 
käsittely henkilötietolain siiännösten mukai- 
seksi. ilmoitusvelvoliisuus 

tietosuojadirek- 
on pyritty muo- 

toilemaan ehdotuksessa niin suppeaksi kuin 
se direktiivi huomioon ottaen on mahdollis- 
ta, jotta se ei aiheuttaisi byrokratiaa eikä 
suuria taloudeilisia kustannuksia. Rekisterin- 
pitäjille aiheutuu jossain määrin kustannuk- 
sia myös uuden lain voimaantuloon liittyvis- 
tä koulutustarpeista. 



Rekisterinpitäjälle ehdotetulla velvollisuu- 
della laatia rekisteriseloste myös manuaali- 
sesta henkilörekisteristä ei ole mainittavia 
taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyisen lain 
pemsteelIa rekisterinpitäjä on pyydettäessä 
velvollinen antamaan samat tiedot manuaali- 
rekisteristä. 

Ehdotus sisältää eräitä tietosuoj avi- 
ranomaisten toimivaltaa koskevia tarkistuk- 
sia. Näillä ei sellaisenaan ole kustannusvai- 
kutuksia. Direktiivin täytaintöönpano j a  tie- 
tosuojan yhtenäistäminen EU:n puitteissa 
aiheuttaa kuitenkin yhteistyön tarvetta, joka 
voi lisätä kustannuksia. 

4.3. Vaikutukset hallintoon ja 
hallintolainkäyttöön 

Tietosuojan viranomaisorganisaatio säilyisi 
vähäisin toim ivallan tarkistuksin nyky isel- 
Iään. Muutoksenhaun ohjaamisella tie- 
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan 

äätöksistä lääninoikeuteen j a  edelleen kor- 
Reimpaan hallinto-oikeuteen ei oie vaikutus- 
ta näiden tuomioistuinten toimintaan kyseis- 
ten päätösten suhteellisen vähitiäisen määrän 
vuoksi. Muutoksenhaun uudistaminen olisi 
halhtolainkäyttölain (58611 996) periaattei- 
den j a  tiallintotuomioistuintoimikunnan (ko- 
miteanmietintö 1997:4) ehdotusten mukaista. 

5. Asian valmistelu 

5.i. Valmisteiuvaiheet ja -aineisto 

Eduskunnan lausuma 

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi- 
tykseen laeiksi henkilörekisterilain ja  yleis- 
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 
a $:n muuttamisesta sekä laiksi tietosuo-a- 
lautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta edel- 
lytettiin, että mahdollisimman pian selvite- 
tään henkilörekisterilainsäädännön koko- 
naisuudistuksen tarve ottaen tässä yhteydessä 
huomioon muun ohella ne näkökohdat, jotka 

eduskunnalle. 

Henki Iötietotoim ikunnan rn ietintö 

Oikeusministeriö asetti 5 päivänä 10- 
kakuuta 1995 henkilötietotoirn ikunnan, jonka 
tehtävänä oli valmistella ehdotus henkiiöre- 
kisterilain tarkistamisesta. Ehdotus oli laadit- 
tava hailituksen esityksen muotoon. Lain 
tarkistuksessa oli otettava huomioon perusoi- 
keusuiidistus, nykyisen henkilörekisterilain 
soveltamisessa havaitut ongelmat ja saadut 
kokemukset, yhteiskunnan tietotekninen ke- 
hitys, Euroopan unionin tietosuojadirektiivi 
sekä Euroopan neuvoston tietosuojasopimus 
ja siihen liittyvät tietosuojasuositukset Toi- 
mikunnan oli ehdotusta valmistellessaan 
otettava huomioon myös oikeusministeriössä 
vireillä oleva julkisuuslainsäädännön koko- 
naisuudistus. Toimikunta luovutti m ietintön- 
sä (KM 19979) oikeusministeriölle 16 päi- 
vänä toukokuuta 1997. 

5.2. Lausunnot 

Oikeusministeriö pyysi henkilötietotoimi- 
kunnan mietinnöstä lausunnon 64 eri vi- 
ranomaiselta ' a  yhteisöltä. Lisäksi kor- 
keimmalle hal fho-oikeudelle varattiin tilai- 
suus lausua ehdotuksesta. Lausuntop 

lausuntojen lisäksi 12 eri yhteisöä antoi lau- 
sunnon toimikunnan ehdotuksesta. Lausun- 
nonantajien yleisarvio toimikunnan ehdotuk- 
sesta oli myönteinen. Toimikunnan ehdotus- 
ta kirjoittaa laki voimassa olevan lain raken- 
teen j a  sisällön pohjalta kokonaan uudelleen 
pidettiin yleisesti perusteltuna. Saduista lau- 
sunnoista on laadittu oikeusministeriössä 
tiivistelrnä. 

Hallituksen esitys on vahnisteltu oikeus- 
ministeriössä virkatyönä henkilötietotoimi- 
kunnan mietinnön 'a siitä saatujen lausunto- 

mistelun aikana saatu vielä kommentteja toi- 
mikunnan työhön osallistuneilta j a  muilta ta- 
hoilta. Nämä kommentit on p ntty ottamaan 

saaneista 55 antoi lausuntonsa. Pyy F ettyjen 

jen pohjalta. Laki r' uonnoksesta on jatkoval- 

huqmioon esityksen valrniste iy ussa. 

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja 

6.1. Riippuvuus muista esityksistä 

Ehdotettu laki antaa mahdollisuuden kehit- 
tää yhtenäiseltä pohjalta henkilötietojen kä- 
sittelyä koskevaa erityislainsäädäntöä. Nämä 
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6.2. Riippuvuus kansainvälisistä 
sopimuksista ja velvoitteista 

Esitys toteuttaa t ietosuoj ad i rekt i iv i n Suo- 
men lainsäädännölle asettamat vaatimukset. 
Direktiivi on saatettava kansaIlisesti voimaan 
viimeistään 24 päivänä lokakuuta 1998. Eh- 
dotuksessa on otettu huomioon myös tie- 
tosuojrtsopimus. 

erityissäännökset on niin ikään saatettava 
tietosuojadirektiivin mukaisiksi viimeistään 
24 päivänä lokakuuta 1998. Erityissäännök- 
siä iarkistettaessa on otettava huomioon 
myös tietosuojasopimus ja sen nojalla anne- 
tut alakohtaiset suositukset tarvittavilta osin. 

Henkilötietojen Iuovuttamisesta viran- 
omaisen rekistereistä säädettäisiin eduskun- 
nan käsiteltävänä olevassa laissa viranornais- 
ten toiminnan julkisuudesta. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Henkilötietolaki 

Lain nimike 

Ehdotetun lain nirnikkeenä olisi henkilötie- 
tolaki. Henkilötietotoirn ikunta ehdotti Iain 
nimikkeeksi lakia yksityisyyden suo'asta 

Toimikunnan pyrkimyksenä oli, että lain 
keskeinen tavoite ja  sääntelyn kohde, yksi- 
tyisyyden suojaaminen ja henkilötietojen 
käsittely, ilmenisivät j o  itse lain nimikkeestä. 
Eräät lausunnonantajat pitivät kuitenkin toi- 
mikunnan ehdotusta pitkänä ja  hankalasti 
omaksuttavana j a  katsoivat, että henkilötieto- 
laki olisi lyhyytensä vuoksi selkeämpi j a  
helpompi omaksua. 

Sääntelyn systematiikka ja lain rakenne 

Nykyisen henkilörekisterilain sääntelyssä 
edetään henkilötietojen elinkaariajattelun 

että laissa säädetään erikseen 
keräämisectä, taIlettamisesta, 

Tietosuojadirek- 
tiivissä säantelyn kohteena on henkilötieto- 
jen käsittely, 'oka sisältaä kaikki ne toimin- 

rektiivin tavoin myös ehdotetussa laissa sää- 
dettaisi i n henki Iöt ietoj en käsittelystä. 

Ehdotetun lain 1 luku sisältää yleiset sään- 
nökset lain tarkoituksesta ja  soveltamisalasb 
sekä keskeisten käsitteiden määritelmät ja  
säannökset Suomen lain soveltamisesta. Lain 
2 Iuvussa- säädeääisiin henkilötietojen käsit- 
te1 '' koskevista yleisistä periaatteista j a  lain 
3 & h s s a  arkaluonteisten tietojen ja  henki- 
lötunnuksen käsittelystä. Lain 4 luvussa sää- 
dettäisiin henkilötietojen käsittelystä erityisiä 
tarkoituksia, kuten tutkimusta, tilastoa, suo- 
markkinointia, henkilömatrikkelia ja suku- 
tutkimusta varten sekä henkilöhottotietojen 
käsittelystä. Lain 5 Iuvussa säädettäisiin hen- 
kilötietojen siirrosta EU:n ulkopuoleile. Lain 
6 lukuun sisältyvät säännökset rekisteröidyn 
oikeuksista ja  7 lukuun tietoturvallisuutta ja  
tietojen säilytystä koskevat säännokset. Lain 
8 luvussa säädettäisiin tietosuo-avaftuutetulle 

henkilötietojen käsittelyssä(henkiiötieto I aki). 

not, joita tien L ilötietoihin voi kohdistua. Di- 

tehtavästä ilmoituksesta ja  9 I' uvussa henki- 

lötietojen käsittelyn ohjauksesta ja valvon- 
nasta. Lain 10 Iuku sisältää erinäiset sään- 
nökset ja 11 luku voimaantulo- ja siirty- 
mäsäännökset. 

1 luku. Yleiset säännökset 

1 4. Luin farkoifus. Pykälä ilmaisee lain 
tarkoituksen. Saännöksen mukaan lain tar- 
koituksena on toteuttaa yksityiselämän suo- 
jaa ja  muita yksityis den suojaa turvaavia 
pemsoikeuksia henkxtietoja käsiteltäessä 
sekä edistää hyvän tietojenkäsittelytavan ke- 
hittämistä j a  noudattamista. Lailla pyritään 
turvaamaan, ettei yksityiselämän suojaa tai 
muita yksityisyyden suojaa turvaavia perus- 
oikeuksia ra oiteta ilman laissa säädettyä pe- 

essa, käytettäessä, siirrettäessä, Iuuvutetta- 
essa tai muutoin käsiteltäessä. 

Tietosuo'adirektiivin tavoitteisiin kuuluu 

paudet, erityisesti heidän oikeutensa yksityi- 
syyteen henkilötietojen käsittelyssä (1 artik- 
la). Tämän samoin kuin nisoikeusuudis- 

keisenä tavoitteena olisi yksityiselämän suo- 
jan ja muiden yksityisyyden suojaa turvaavi- 
en perusoikeuksien toteuttaminen henkilötie- 
toja käsiteltäessä. 

Yksityisyyden suojaan kuuluu yksityiselä- 
män suoja, 'osta säädetään hallitusmuodon 8 
5:ssä. Pykälän 1 rnomentin mukaan jokaisen 
yksityiselämä, kunnia j a  kotirauha on turvat- 
tu. Säännöksen perustelujen mukaan (HE 
309/1993 vp, s. 52) yksityiselämän suojan 
lähtökohtana on, että yksilöllä on oikeus 
elää omaa elämäänsä ilman viranomaisten 
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival- 
taista tai aiheetonta puuttumista hänen yksi- 
tyiselärnäänsä. 

Yksityisyyden suojaan kuuluu myös oi- 
keus tietää j a  päättää itseään koskevien tieto- 
jen käytöstä. Yksilön oikeuksiin itseaän kus- 
keviin tietoihin vaikuttavat yksityiselämän 
suojan lisäksi muutkin perusoikeudet. Usei- 
den perusoikeuksien perustana on henkilön 
itsemääräämisoikeus. Itsemääräämisoikeus 
henkilötietojen käsittelyssä merkitsee, että 
tietojen käsittelytoimien on ensisijaisesti pe- 
rustuttava rekisteröidyn suostumukseen. 

mstetta hen J, ilötietoja kerättäessä, talletetta- 

turvata y k silöiden perusoikeudet ja -va- 

tuksen vuoksi myös hen R" ilötietolain kes- 



Henki Iötietolainsäädännön keskeisiä tehtäviä 
on osoittaa, missä tapauksissa tietojen käsit- 
tely on mahdollista ilman rekisteröidyn 
myötävaikutusta. 

Pykälässä mainittaisiin yksityiselämän suo- 
ja osana yksityisyyden suojaa. m i i n  ei eh- 
doteta otettavaksi erillistä yksityisyyden suo- 
jan määritelmää. Pykälästa ilmenee kuiten- 
kin, että oikeus ksityisyyden suojaan muo- 
dostuu ksityise&rn$in suojan lisäksi muista- 
kin henhotietojen käsittelyssä merkitykselL 
sistä perusoikeuksisia. Näitä ovat itsemä&%- 
misokeuden ja sitä ilrnentävän henkilökoh- 
taisen vapauden lisäksi esimerkiksi oikeus 
kunniaan. Jokaisella on oikeus tulIa arvoste- 
tuksi oikeiden ja oleellisten tietojen pems- 
teella. Yksilön tiedonsaantioikeuksien ja vai- 
kutusmahdollisuuksien ulottumattomissa ta- 
ahtuva tietojen käsittely voi vaarantaa yksi- b n  turvallisuutta ja saattaa hänet ihmisarvoa 

loukkaavan menettelyn kohteeksi. Arkaluon- 
teisten tietojen käsittel kiellolla taas on sel- 

luun ja syrjintäkieltdh. 
Laki toteuttaisi osaltaan hallitusmuodon 8 

§:n 1 rnomentin toimeksiantoa säatää henki- 
Iötietojen suojasta lailla. Koska yksityiselä- 
män suoja ja muut yksityisyyden suo'aa 

tornia, laki osoittaa saäntelemiltäan osin yk- 
sityisyyden suo'an tilottuvuutia. Yksityisyy- 

taa muun muassa se, mikä on rekisterinpitä- 
jän ja rekisteröid välinen suhde, missä 

hän itse antanut tietojaan julkisuuteen tai 
sallinut niiden julkistamisen. Esimerkiksi 
tiedot henkilön tehtävistä ja menettelystä 
yhteiskunnallisessa tai poiiitiisessa toimin- 
nassa eivät siten välttämättä kuulu yhtä laa- 
jan yksityisyyden suo-an piiriin kuin tiedot, 

jotka tyishenki IiiY Onä. 
Tietosuojadirektiivin 1 artikla velvoittaa 

jäsenvaltiot turvaamaan direktiivissä säade- 
tyllä tavalla yksilöille heidän perusoikeuten- 
sa ja -vapautensa ja erityisesti heidän oikeu- 
tensa yksityisyyteen henkiiötietojen käsitte- 
lyssä. Kun EU:n jäsenvaltiot harmonisoivat 
kansallista tietosuojafainsäädäntoään tie- 
tosuojadirektiivin edellyttämällä tavalla, kai- 
kissa jäsenvaltioissa saavutetaan tietosuojan 
vastaava taso eivätkä jäsenvaltiot voi enää 
yksityisyyden suojaan vedoten estäa henkilö- 
tietojen V a r t a  liikkuvuutta EU:n jäsenvalti- 
oiden sisä la 

keä yhteys oikeuteen K denvertaiseen kohte- 

määrittelevät perusoikeudet eivät ole eh d ot- 

den suojan sisä r' töön ja ulottuvuuteen vaikut- 

roolissa henkilö ku r" loinkin esiintyy ja onko 

ät luonno r' liseen henkilöön yksi- 

Vaikka ehdotetun lain keskeisenä tavoit- 
teena on yksityisyyden suojaaminen, sen 
säännöksissä on pyritty yhteensovitbmaan 
myös yhteiskunnan tietotarpeet. Säätämällä 
yksityis den suojasta henkilötietojen käsit- 

tietohuollon järjestämiselle ja henkilötietojen 
vapaalle I i  ikkuvuudelle tietosuojadirektiivin 
1 artiklan edellyttämällä tavalla. 

Myös tietosuojasopimus, ohon Suomi on 

maattisessa tietojenkäsittelyssä sopirnuspuo- 
len alueeIIa jokaiselle yksilölle riippumatta 
hänen kmsalaisuudestaan tai asuinpaikastaan 
turvataan hänen oikeutensa ja perusva- 
pautensa ja erityisesti hänen oikeutensa yksi- 
tyisyyteen (1 artikla). Ehdotettu laki sisältää 
ne yleiset säännökset yksityisyyden suojasta 
henki I öt ie toj a kerätiäes sä, ta1 let ettaessa, käy- 
tettäessä, siirrettäessä, luovutettaessa ja muu- 
toin käsiteltäessä, joita hallitusmuoto, tie- 
tosuojadirektiivi ja tietosuojasopimus edel- 

Lain toiminnallisena tavoitteena on edistää 
hyvän tietojenkäsiitelytavan kehittämistä ja 
noudattamista henkilötietojen käsittelyssä ja 
toteuttaa siinä hyvään tietojenkäsitteiytapam 
emstuva yhtenäinen käytäntö. Nykyisen 

Lin tavoitteena on muun ohella hyvän rekis- 
teritavan toteuttaminen. Tämän velvoitteen 
muotoilua ehdotetaan sanonnallisesti tarkis- 
tettavaksi niin, että se ihentäisi paremmin 
ehdotetun lain keskeistä sääntelyn kohdetta, 
henkilötietojen käsittelyä. Hyvän tietojenkä- 
sittelytavan turvaaminen koostuu käytannös- 
sä pitkälti samoista keinoista, joilla pyritään 
hyvän rekisteritavan toteuttamiseen. H än 
tietojenkäsittelytavan kehittämiseen ja edfstä- 
miseen kuuluu siten muun ohella se, että 
henkilötietoja käsiteltäessä varmistetaan, että 
käsittelyn tekninen toteuttaminen on asian- 
mukaista ja että henkilötietoja käsittekvät 
perehdyetään henki Iöt ietoj en kas ittelyyn 
sekä niihin säännoksiin ja velvoitteisiin, jot- 
ka on siinä otettava huomioon. 

Nykyisen henkilörekisterilain tarkoituksena 
mainitaan 1 $:n 1 momentissa myös vaition 
turvallisuuden varmistaminen. Tämä mainin- 
ta on jätetty pois ehdotetusta säannöksestä. 
Näin halutaan korostaa yksityisyyden suojaa 
lain keskeisenä tavoitteena. Myös nykyisen 
lain soveltamiskäytännössä yksityisyyden 
suojan turvaaminen -a henkilön oikeusturvan 

letettaessa, käytettäessä j a  luovutettaessa 
ovat osoittautuneet lain keskeisiksi tavoit- 

telyssä ry uodaan mahdoilisuudet yhteiskunnan 

liittynyt, edellyttää, että hen E ilötietcjen auto- 

lyttävät. 

toteuttaminen henki i' ötietoja kerättäessä, ial- 
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teiksi. Valtion turvallisuus on sen sijaan 
muiden suojattavien etujen rinnalla otettu 
huomioon lakiehdotuksen ksittäisissä sään- 

myöskään tietosuojadirektiivin I artiklaan, 
jossa ilmaistaan direktiivin tavoitteet. 

2 $. Soveltamisala. Pykälän I momentissa 
ilmaistaan lain soveltamisala sekä lain toissi- 
jaisuus. Ehdotettu laki olisi nykyisen lain 
tavoin toissi'ainen laki, joka sisältäisi yleiset 

lettamisesta, käytöstä, luovuttamisesta, siir- 
rosta ja muusta käsittelystä. Henkilötietojen 
käsittely määritellään lain 3 9:ssä. Sillä tar- 
koitetaan kaikenlaisia henki Iötietoihin koh- 
distuvia toimintoja. Lakia sovellettaisiin täy- 
dentävästi myös silloin, kun henkilötietojen 
käsittelystä säädetään eriSislainsaädännössä. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, 
minkälainen henkilötietojen käsittel kuuluu 
lain soveltamisalaan. Lakia sove Y lettaisiin 
ensinnäkin henkilötietojen automaattiseen 
käsittelyyn. Säännöksen sanamuoto ei edel- 
lytä, että kuuluakseen lain sovettamisalaan 
automaattisen tietojenkäsittel avulla käsi- 
teltävien henkilötietojen t u G  muodostaa 
henkilörekisteri. Kun henkilörekisterillä 3 
6:n 3 kohdan mukaan tarkoitetaan muun 
ohella sellaista käyttötarkoituksensa vuoksi 

hteen kuuluvista merkinnöistä rnuodostuvaa 
ilenki tötietoja sisältävää tietojoukkoa, jota 
käsitellään osin tai kokonaan automaattisen 
tietojenkäsittelyn avulla, henkilötietojen au- 
tomaattisessa käsittelyssä yleensä muodostuu 
myös henkilörekisteri. Nykyisessä laissa (2 
§:n 2 kohta) sellaista henkilötietoja sisältä- 
vää tietojoukkoa, jota käsitelIään automaatti- 
sen tieto enkäsittetyn avulla, pidetään aina 

Lakia sovellettaisiin myös henkilötietojen 
k i t t e l y p  muulla tavoin kuin automaatti- 
sen tietojenkäsittelyn avulla silloin, kun hen- 
kiIötiedot muodostavat tai niiden on M o i -  
tus muodostaa henkilörekisteri tai sen osa. 
Lain coveltamisalaan kuuluisivat siten manu- 
aaiiset henkiiörekisterit. Myös henkilötieto- 
jen käsittely muilla seliaisilla keinoilla, joita 
ei  voida pitää automaattisena tietojenkäsitte- 
I nä, esimerkiksi optisin menetelmin (mikro- 
Jimausi, kuuluisi iain soveitamisalaan, jos 
käsiteltävät henkilötiedot muodostavat tai 
niiden on tarkoitus muodostaa henkilörekis- 
teri tai sen osa. 
M ös nykyistä fakia sovelletaan manuaali- 

siin K enkilörekistereihin. Ehdotuksessa ei ole 
tarkoitus tältä osin muuttaa nykyistä oi- 

nöksissä. Valtion turva1 r isuus ei sisälly 

säännökset h enkilötietojen keräämisestä, tal- 

laissa tar i, oitettuna henkilörekisterinä. 

keustilaa. Henkilörekisterilain soveltamisalan 
piiriin kuuluvat manuaaliset henkilörekisteri t 
määritellään lain 2 $:n 2 kohdassa. Manuaa- 
lisella henkilörekisterillä tarkoitetaan nykyi- 
sessä laissa sellaista luetteloa, kortistoa tai 
muuta näihin verrattavaIla tavalla 'ärjestettyä 

t!e+y henkilöä koskevat tiedot voidaan iöy- 
taa elposti ja kohtuuttornitta kustannuksitta. 
Manuaalinen rekisteri määriteIlään nykyistä 
määritelmää asiallisesti vastaavalla tavalla 
ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdassa. 

Momentissa ilmaistu lain soveItamisalan 
määritteIy vastaa tietocuojadirektiivin 3 ar- 
t i k h  1 kohdasta ilmenevää direktiivin so- 
veltamisalaa. Artiklan mukaan direktiiviä CO- 
veIletaan osittain tai kokonaan automatisoi- 
tuun henkilötietojen käsittelyyn sekä muulla 
tavoin toteutettavaan henki lötietojen käsitte- 
lyyn, jos henkilötiedot muodostavat rekiste- 
rin osan tai niiden on tarkoitus muodostaa 
rekisterin osa. 

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jäisi py- 
kälän 3 rnorneritin no'aila sellainen henkilö- 

suorittaa yksinomaan henkiiökohtaisiin tai 
niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin 
tarkoituksiinsa. Myös tietosuo-adirektiivi 

luonnollisen henkilön yksinomaan !hkilo- 
kohtaisessa tai kotitalouteensa liittyvässä toi- 
m innassa suorittaman henkiiötietojen käsitte- 
lyn (3 artiklan 2 kohta). Henkilökohtaisiin 
tai niihin verrattaviin tarkoituksiin käsiteltä- 
viä henkilötietoja ovat esimerkiksi henkilö- 
kohtaiseen kirjeenvaihtoon liittyvät tiedot 
sekä henkilökohtaiseen käyttöön tarkoitetut 
nimi-, osoite- ja  puhelinnumerotiedot j a  tie- 
dot tuttavien merkkipäivistä. N kyisen lain 
soveltamisalan ulko uolelle jää b enkilötieto- 

sinomaan henkilökohtaisiin tai niihin verrat- 
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin. 

Pykälän 4 momeniissa rajataan lain sovel- 
tamisalan ulkopuolelle sellaiset henkilörekis- 
terit, jotka sisältävät vain tiedotusvälineessä 
iul kaistua aineistoa sellaisenaan. Vastaava 

henkilötietoja sisältävää tietojou i koa, josta 

tietojen käsittely, jon La luonnollinen henkilö 

rajaa direktiivin soveltamisalan u 1 ko uolelle 

jen kerääminen, tai P ettaminen ja käyttö yk- 

h n n ö s  sisäl nykyisen lain 1 §:n 4 mo- 
menttiin (387 Y 1994). 

Lisättäessä mainittu säännös henkilörekis- 
terilakiin vuonna 1994 ehdotusta perusteltiin 
sillä, että ksityisyyden suojaa joukkotiedo- 

p y r i q  turvaamaan erityisin saänteiyin, 
muun muassa rikoslain (3911 889), painova- 
pauslain ja  radiovastuulain (21911971) sään- 

tusvälinei il en toiminnassa on perinteisesti 



nöksin. Rikoslain 27 luvun 3 a $:ssä 
(908/1974) säädetään rangaistus yksityiselä- 
män loukkaamisesta sille, 'oka ilman laillista 
oikeutta joukkotiedotusvähnettä käyttäen tai 
muulla sen kaltaiseIla tavalla julkisesti levit- 
täa toisen yksityiseIämäst5 tiedon, vihjauk- 
sen tai kuvan, joka on omiaan aiheuttamaan 
hänelle vahinkoa tai kärsimystä. Edellä rnai- 
nitun erityissääntelyn on katsottava turvaa- 
van henkilön yksityiselämän ja yksityis - 
iyttämä r' 12 tavalla. Ehdotetun lain 2 §:n 4 
momentissa on tarkoituksena säilyttää nykyi- 
nen oikeustila. 

Kuten nykyäänkin, myös ehdotetun 2 $:n 
4 momentissa tarkoitetut rekisterit voivat 
olIa sekä paperipohjaisia manuaalisia teks- 
tiarkistoja, niin sanomja Ieikearkistoja, että 
automaattisen tietojenkäsitteiyn avulla pidet- 
täviä tekstiarkistoja. Myös seilaiset kuva-ar- 
kistot, jotka sisältävät vain julkaistuja kuvia, 
jäisivät ehdotetun säännöksen nojalla lain 
soveltamisalan ulkopuolelle. 

Nykyisen säännöksen tavoin ehdotettu 
säännös rajaisi lain soveltamisalan uikopuo- 
lelIe myös muiden kuin tiedotusvälineiden 
pitämät selhiset henkilörekisterit, 'otka sisäl- 

neistoa selIaisenaan. 
Nykyisen lain 1 4:n 4 momenttiin sisäl 

myös säännös, jonka mukaan oikeudesta ju  
kaista painokirjoituksia säädetään erikseen. 
Säännös viittaa ennen perusoikeusuudistusta 
voimassa olleen hallitusmuodon 10 §:ääri, 
jossa painovapaus turvattiin kansalaisten pe- 
rusoikeudeksi, sekä painovapauslakiin, jossa 
säädetään tarkemmin painovapaudesta. Vas- 
taavan viittaukcen ottamista ehdotettuun la- 
kiin ei ole pidetty tarpeellisena muun muas- 
sa sen vuoksi, että perusoikeusuudistuksen 
yhteydessä uudistetussa hallitusmuodon 10 
$:ssä (%9/ 1995) turvataan jokaiselle sanan- 
va us. Sananvapautta ei ole saänntiksessä 

toon, esimerkiksi painokirjoitusten julkaise- 
miseen, vaan se turvaban rii pumatta il- 
maisemiseen tai ulkistamiseen LgettävZstä 

dotti mietinnössään (komiteanmietintö 
1997:3), että hallitusmuodon 10 9:ssä turva- 
tun sananvapauden käyttämisestä joukko- 
viestinnässä saädettäisiin yhdessä laissa, jota 
sovellettaisiin kaikkeen kotimaiseen julkaisu- 
j a  ohjelmatoimintaan tallennus-, julkaisu- tai 
jakelutekniikasta riippumatta. Tämä laki kor- 
vaisi myös painovapauslain. 

den suo'an ehdotetun lain tavoitteiden e r el- 

tävat vain tiedotusvälineessä jui k aistua ai- 

Y 

si 8" ottu mihinkaän tiettyyn viestinnän muo- 

rnenetelmästa. (i ananvapaustoim unta eh- 
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Pykälän 5 momentissa ehdotetaan säädettä- 
väksi, että ainoastaan toimituksellisia sekä 
taiteellisen tai kirja11 ken ilmaisun tarkoituk- 
sia varten toteutettavaan henkilötietojen kä- 
sittelyyn sovellettaisiin vain tiettyjä ehdote- 
tun lain säännöksiä soveltuvin osin. Tällaisia 
säännöksiä olisivat lain 1 luvun yleisten 
säännösten lisäksi lain 32 9, jossa säädettäi- 
siin rekisterinpitäjän a tämän lukuun toimi- 
van velvoliisuudesta i! uolehtia tietojen asian- 
mukaisesta suojaamisesta sekä 39 §:n 3 mo- 
mentti, jossa tietosuojavaltuutetun tehtäväksi 
säädettäisiin valvoa 32 $:ssä tarkoitetun tie- 
tojen suojaamisvelvollisuuden noudattamista. 
Tietosuojavaltuute~uIla olisi oikeus tässä tar- 
koituksessa saada rekisterinpitäjältä tarpeelli- 
sia tietoja. Lain 2 $:n 5 momentissa tarkoi- 
tethiun henkilötietojen käsittelyyn sovellet- 
taisiin myös 40 $:n 1 momentin säännöksiä 
tietosuojavaltuutetun ohjauksesta ja neuvon- 
nasta j a  40 g:n 3 momenttia, jonka nojalla 
tietosuojavaltuutettu voisi antaa tarkempia 
ohjeita siita, miten henkilötiedot on suojatta- 
va henkiIötietojen laittornalb käsittely itä. 
Ehdotetun lain 2 $:n 5 momentissa tarkoitet- 
tua henkilötietojen käsittelyä koskisivat so- 
veltuvin osin lisäksi lain 42 §:n säännös toi- 
miaiakohtaisista käytannesäännöistä, 44 $:n 
2 kohta, jonka nojalla tietosuojalautakunta 
voisi tietosuojavaltuutetun hakemuksesta 
muissa kuin 40 §:II 2 momentissa tarkoite- 
tuissa tietosuojavaltuutetun ratkaistavissa 
asioissa velvoittaa määräajassa oikaisemaan 
sen, mitä oikeudettomasti on laiminlyöty, 45 
8, jossa säädettiiisiin muutoksenhausta tie- 
tosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan 
päatökseen, 46 §, joka oikeuttaisi tietosuoja- 
valtuutetun asettamaan uhkasakon muun 
muassa 39 $:n 3 momentin mukaisen tieto- 
jenantovelvollisuuden tehosteeksi j a  tie- 
tosuoj alautakunnan asettamaan uhkasakon 
muun muassa 44 $:n 2 kohdan nojalla te- 
kemänsä päätöksen tehosteeksi, 47 §:n va- 
hingonkorvaussäännös, 48 $:n 2 momentin 
rangaistussäännös henkilörekisteririkkomuk- 
sesta sekä 50 §:n voimaantulosäännös ja 51 
$:n siiItymäsäännös. 

Nykyisen henkilörekisterilain 1 §:n 3 mo- 
mentissa on rajoitettu lain soveltamista tie- 
dotusvälineiden toimitukseltisi in rekisterei- 
hin. Toimituksellisia rekistereitä ovat lain 2 
$:n 2 a kohdan määritelmän mukaan sellai- 
set henkilörekisterit, jotka on tarkoitettu käy- 
tettäväksi yksinomaan tiedotusvälineen toi- 
mitustyössä ja 'otka eivät ole muiden käytet- 
tävissä. Ti d otusvälineiilä ymmärretään 
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säännöksessä 'oukkotiedotukseen tarkoitettu- 
ja  viestintävälineitä. Myös uutis- j a  kuvatoi- 
mistot rinnastetaan säännöksessä tiedotusvä- 
lineisiin silloin, kun niillä on henkilörekiste- 
reitä, jotka palvelevat tiedotusvälineen jui- 
kaisutoimintaa tai uutistoimiston omaa jul- 
kaisutoimintaa. Tällaiset henkilörekisterit 
ovat säännöksessä tarkoitettuja toimitukselli- 
sia rekistereitä edellyttäen, että ne muutoin 
täyttävät säännöksessä toimitukselliselle re- 
kisterille asetetut vaatimukset. Toimitukselli- 
sen rekisterin tietoja voidaan käyttää vain 
toimitustyöhön liittyvissä tehtävissä. Näitä 
tietoja ei voida kä+ esimerkiksi tiedotus- 
välineen hallinto- tai markkinointitehtävissä. 
Tiedotusvälineen toirn ituksell iselta rekiste- 
riltä edellytetään myös, että sen käyttäjäpiiri 
on rajattu niin, ettei rekisteri ole muiden 
kuin toimitustyöhön osallistuvien käytettä- 
vissä.'ToimitukcelIinen rekisteri voi olla esi- 
merkiksi sanomalehden juikaisijan pitämä 
rekisteri tai yksittäisen toimittajan taikka 
free lance -toimittajan pitämä rekisteri. Pyr- 
kimyksenä ehdotuksessa on säilyttaä tiedo- 
tusvälineiden toimitukselIisia rekistereitä 
koskevan sääntelyn nykytila tietosuojadirek- 
tiivin satlimissa puitteissa 

Tietosuojadirektiivin 9 artikla sallii 'äsen- 
valtioiden säätää ainoastaan ournadst isia 

maisun tarkoituksia varten toteutettua henki- 
lötietojen käsittelyä koskevista välttämättö- 
mistä poikkeuksista ja  vapautuksista direktii- 
vin II luvusta, joka sisältaä yleiset säännök- 
set henkilötietojen Esittelyn LaiIIisuudesta, 
IV luvusta, jossa säädetään henkilötietojen 
siirrosta kOlmat15h maihin, sekä VI luvusta, 
jossa säädetään valvontaviranomaisesta ja 
tietosuojatyöryhmästä. Direktiivin 9 artikla 
ei salli poikkeuksia ja vapautuksia direktii- 
vin I luvun yleisistä säännöksistä, II1 luvun 
oikeuskeinoja, vastuuta ja sanktioita koske- 
vista saännöksistä, V luvun käyiännesääntöjä 
koskevista säännöksistä eikä VII luvusta, 
joka koskee yhteisön täytäntöönpanotoimen- 
piteita. 

Nykyistä henkilörekisterilakia sovelletaan 
rajoitetusti tiedotusvälineiden toimitukselli- 
siin rekistereihin. Tietosuojadirektiivin 9 
artiktan perusteella 2 $:n 5 momentti ehdo- 
tetaan yhdenmukaisuuden vuoksi ulotetta- 
vaksi myös henkilötieto'en käsittelyyn tai- 
teellisen tai kirjallisen i / maisun tarkoituksia 
varten. Henkilötietojen käsittelyä taiteellisen 
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten 
voisi oI la esimerkiksi henki tötietojen kerää- 

tarkoituksia tai taiteellisen tai !! irjallisen il- 

minen, tallettaminen ja  käyttö tausta-aineis- 
tona elokuvan tai näytelmän käsikirjoituksen 
taikka kir an kirjoittamista varten. 

matrikkelia varten voidaan yleensii pitää mo- 
mentissa tarkoitettuna henkilötietojen käsit- 
telynä kirjallisen ilmaisun tarkoituksia var- 
ten. Kaikki kirjallisen ilmaisun tarkoituksiin 
käytettävät herikilöluettelot. kuten muistei- 
mateoksiin liittyvät henkilöhakemistot, eivät 
kuitenkaan ole henkilömatrikkeleita. Henki- 

jossa rekisteröiQjä yhdistävänä te ijana on 
tietty ammatti tai koulutus, työ- tai muun 
yhteisön jäsenyys taikka asema tai saavutuk- 
set kulttuurin, urheilun, talouselämän tai 
muulla yhteiskuntaelämän alalla tai muu näi- 
hin rinnastettava seikka. Henkilötietojen kä- 
sittelystä henkilömatrikkelia varten ehdote- 
taan säädettäväksi erikseen lain 17 9:ss.ä sen 
vuoksi, että henkilötietojen käsittelyyn tähän 
tarkoitukseen liittyy rekisteröidyn kielto-oi- 
keus. Rekisteröidyllä olisi 30 €j:n nojalla 
oikeus kieltää rekisterinpitäjää käsittelemästä 
häntä itseään koskevia tietoja muun muassa 
henkilömatrikkelia varten. Ehdotettu hen- 
kiiömatrikkeieita koskeva sääntely vastaa 
nykyistä sääntelyä. 

3 3. Määritelmät. Pykälässä määritellään 
ehdotetun lain keskeiset käsitteet. Suurin osa 
rnääritellyistä kasitteistä sisältyy myös ny- 
kyiseen lakiin. Mäaritelmiin on tehty tie- 
tosuojadirektiivistä tai ehdotetusta laista joh- 
tuvat tarkistukset. Tietosuojadirektiivistä joh- 
tuvana uutena kiisitteenä pykälässä määritel- 
lään muun muassa henkilötieto'en kiisittelr: 

tieto. Henkilötietoja ovat ehdotuksen mu- 
kaan kaikenlaiset henkilöä taikka tämän 
ominaisuuksia tai elinolosuhteita kuvaavat 
merkinnät, jotka voidaan tunnistaa tiettyä 
luonnollista henkilöä tai hänen perhe- tai 
hänen kanssaan yhteisessä taloudessa eläviä 
koskeviksi. Saärinös poikkeaa nykyisestä 
henkilötiedon määritelrnästä siten, että siinä 
henkilötiedolla tarkoitetaan kaikkia luonnol- 
lisia henkilöitä koskevia tietoja. Nykyisessä 
laissa henkilötiedolla tarkoitetaan tiettyä 
luonnollista yksi istä henki Iöä koskevaa 

don määritelmän vuoksi sellaiset tiedot, jot- 
ka liittyvät luonnolliseen henkilöön muussa 
ominaisuudessa kuin yksityishenkilönä, ku- 
ten esimerkiksi ammatin- tai elinkeinonhar- 
joitrajana tai julkisessa tehtävässä, on rajattu 
lain soveItam isalan uIkopuoIel le. Muutos 

Myös i enkilötietojen käsittelyä henkilö- 

IömatrikkeliIla tarkoitetaan tässii p a * [ s u a ,  

Pykälän 1 kohdassa määrite r' Iään henki 0- 

tietoa. Lakia on tu 7 kimi niin, että henkilötie- 
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henkilötiedon määrittelyssä johtuu tie- 
tosuoj adirekti iv i stä, jossa henki iöt i et0 m ääri - 
telläan vastaavalla tavalla luonnollista henki- 
löä koskevaksi tiedoksi (2 artiklan a alakoh- 
ta). 

Henkilötiedon määrittelern inen ehdotetul la 
tavalla merkitsee lähtökuhtaisesti kaikkien 
luonnolliseen henkilöön liittyvien tietojen 
kuulumista h i r i  soveitamisalan iiriin. 0th- 

voitteena on yksityiselämän suojan ja mui- 
den yksityisyyden suojaa turvaavien perusoi- 
keuksien toteuttaminen henkilötietojen käsit- 
teIyss3, se, missä yhteydessä luonnolliseen 
henkilöön liittyviä tietoja kulloinkin käsitel- 
lään, voi vaikuttaa ehdotetun lain säännösten 
soveltamiseen eri tilanteissa. Vaikutusta voi 
olla myös sillä, missä roolissa henkilö, jonka 
tietoja käsitellään, on j a  onko hän itse myö- 
tävaIkuttanut henkilötietojen käsittelyyn. Esi- 
merkiksi 12 §:II 2 kohdassa saliittaisiin sel- 
laisen henkilön yhteiskunna1 lista, poliittista 
tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliit- 
toon kuulumista koskevan tiedon käsittely, 
jonka rekisteröity on itse saattanut julkiseksi. 
N kyisesa laissa henkilötieto määritellään 

henliiön taikka henkilön ominaisuuksien tai 
elinolosuhteiden kuvaukseksi. Ehdotuksessa 
käytetyilä muotoilu1Ia ii... henkilön ominai- 
suuksia tai elinolosuhteita kuvaavia merkin- 
töjä" halutaan ilmaista se, että ehdotetussa 
laissa tarkoitettuja henkilötieto'a ovat j o l b  
kin alustatle talletetut tiedot. Si .I iä, millä kei- 
noin (kibin, koneellisesti, o tisesti, säfiköi- 
sesti, magnetoimalla) tai rnil P e aluctalle tieto 
on talletettu, ei henkilötiedon käsitteen kan- 
nalta ole merkitystä. Ehdotetun lain 33 $:n 
vaitiolosäännöstä soveilettaisiin myös silloin, 
kun ykälässä tarkoitettuja tietoja ilmaistaan 
suuiisecti. 

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti säädettaisi 
syntymäftömän iapsen tai kuolleen henkiIön 
yksityisyyden suojasta. Syntymättömän iap- 
sen yksityisyyden suoja voidaan ottaa huo- 
mioon siten, e#a hänen tietojaan pidetään 
Gdin tietojen iiitännäistietoina. Lapsen syn- 
nyttyä nämä tiedot ovat lapsen henkilötieto- 
ja. Nykyisessä henkilörekisterilaissakaan ei 
suoranaisesti säädetä kuolleiden tietosuojas- 
ta. Lain soveliamisk%ytännössi% on katsottu, 
että laki koskee myös kuolleita henkilöitä. 
Samalla on kuitenkin kiinnitetty huomiota 
siihen, että yksityisyyden suojaamiseksi on 
Iainsäädännössämme henkilörekisteri lain 
säännösten lisäksi lukuisa ioukko SaIassaDi- 

en huomioon, että lain I §:ssä i P maistuna ta- 

syyden suojaksi säädetty salassa itovehoIli- 
suuskin päättyy määrätyn ajan t: uluttua, on 
katsottu, että myös henkilörekisterilain tur- 
vaaman yksityisyyden suojan tarve vähenee, 
kun tietoja kergtään kauan sitten kuolleista. 
Arvioitaessa yksi isyyden suojan ajallista 

tosäännökset olla suuntaa-antavina. Samoin 
voidaan yksityisyyden suojan tarvetta ja si- 
ten ehdotetun lain ajallista ulottuvuutta arvi- 
oitaessa ottaa huomioon käsiteltävien tieto- 
jen laatu. Henkilörekisteriin talletettujen tie- 
tojen ikä j a  laatu on otettu huomioon arvioi- 
taessa rekisteröidyn yksityisyyden suojan 
tarvetta esimerkiksi lain 14 §:n 2 momentis- 
sa ja 35 $:n 1 momentissa. 

Pykälän 2 kohta sisältää uutena käsitteenä 
henkilötietojen käsittelyn määritelmän. Hen- 
kilötietojen kaSittely määritellään tietosuoja- 
direktiivin 2 artiklan b alakohdan määritei- 
mää vastaavalla tavalla laajasti niin, että sillä 
tarkoitetaan henkilötietojen keräämistä, tai- 
lettamista, järjestamistä, käyttöä, siirtämistä, 
I uovuttamista, säilyttärn istä, muuttamista, 
yhdistämistä, suojaamista, poistamista, tuho- 
amista sekä muita henkilötretoihin kohdistu- 
via toimenpiteitä. 

Pykälän 3 kohfu sisältää henkiiörekisterin 
määritelmän. Henkilörekisterillä tarkoitetaan 
ehdotuksessa käyttötarkoituksensa vuoksi 
yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkinnöistä 
muodostuvaa henkilötietoja sisältävää tieto- 
joukkoa, jota käsitellään osin tai kokonaan 
automaattisen tietojenkäsittelyn avulla taikka 
joka on jär estetty kortistoksi, luetteloksi tai 
muulla näi k in verrattavalla tavalla siten, että 
t i e T  henkilöä koskevat tiedot voidaan Iöy- 
taa elposti j a  kohtuuttornitta kustannuksitta. 

Automaattisen tietojenkäsitteip avulla 
pidettävän henkilörekisterin määrittely ehdo- 
tetulla tavalla niin, että tällaisena henkilöre- 
kisterinä pidettäisiin käyttötarkoituksensa 
vuoksi yhteen kuuiuvicta merkinnöistä rnuo- 
doctuvaa henkilötietoja sisältävää tietojouk- 
koa, sisältää loogisen rekisterikasitteen, 'oka 
nykyisin ilmenee henkilörekisteriiain 4 /:II 2 
momentista ja 20 §:n 2 momentista Loogi- 
sen rekisterrkäsitteen keskeis den vuoksi 
on perusteltua, että henkilöre ic istetin käsit- 
teen eri puolet ilmenevät j o  määritei- 
mäsäännöksestä. Looginen rekisterikäsite 
merkitsee, että samaan henkilörekisteriin 
luetaan kuuluviksi kaikki ne tiedot, joita 
käytetään samassa käyttöyhteydessä riippu- 
matta siitä. miten ia mihin ne on talietetlu. 

ulothrvuutta kuol ty eisiin voivat salassapi- 

tosaännöksiä. Ottaen huombon, etta yksi$- Looginen rekistericäsite merkitsee myös sitä, 
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että tietojenkäsittelyssä syntyviä lyhytaikai- 
sia tiedostoja ja tallenteiden eri sukupolvia 
ei pidetä eri henkilörekistereinä silloin, kun 
ne ovat rekisterinpitä$i.n hallussa ja niitä 
käytetään rnääriteltyihin henkilötietojen kä- 
sittelyn tarkoituksiin. 

Automaattisen tietojenkäsitielyn avulla 
toteutettava tekstinkäsitteiy, kuten päätöksen, 
muistion, Iuettelon, kirjeen tai muun vastaa- 
van asiaki 'an laatiminen, ei vielä seilaise- 

tettua henkilörekisteriä, vaikka siinä käsitel- 
täisiin henkilötietoja. Edellytyksenä on, että 
tekstinkäsitteiyltä yksinomaan tuotetaan asia- 
kirja ilman, että asiakirja pysyvämmin cäily- 
tetään.sähköisessä muodossa osana tietojen- 
käsittdyjärjestelmää. Myös tietosuojalauta- 
kunb on päätoksessään (n:o 7/26.3.1990) 
katsonut, ettei elkästään se, että jokin hen- 
kilötietoja sisä P tävä luettelo laaditaan auto- 
maattisen tekstinkäsittel avulla, tee siitä 
henkilörekisteri laissa tarl%emia automaatti- 
sen tietojenkäsittelyn avulla ylläpidettävää 
henkilörekisteriä. 

Henkilörekisteri olisi myös sellainen 3 
kohdassa tarkoitettu tietojoukko, joka on 
järjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muuIla 
näihin verratiavalla tavalla siten, että tiettyä 
henkilöä koskevat tiedot voidaan löytää hel- 
posti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Tämä 
rnääritteiy sisäItää n kyiseen lakiin sisälty- 
vän manuaalisen dis ter in .  Määritelmässä 
tarkoitettu rekisteri voisi olla myös esi- 
merkiksi optisin keinoin järjestetty mikrofil- 
mi. 

Pykälän 4 kohdassa määriteIlään rekiste- 
rinpitäjä. MääriteIrnää on nykyiseen lakiin 
sisältyvään rekisterinpitäjän mäaritelmään 
verrattuna tarkistettu niin, että rekisterin itä- 

sö, laitos tai säätiö. Myös nykyisen lain so- 
veltamiskäytännöss$i on katsottu, että hen- 
kilörekisterillä voi olla useampikin rekiste- 
rinpitäjä. Rekisterinpitäjänä voisi ehdotuksen 
mukaan olla myös se, jonka tehtaväksi re- 
kisterinpito on laiIla säädetty. Rekisterin i- 
don säätäminen lailla jonkun tehtäväksi tuisi  
kysymykseen lähinnä viranomaisten henkilö- 
rekistereiden osalta. 

Pykälän 5 kohdassa määritellään rekiste- 
röity. Rekisteröid Ilä tarkoitetaan henkilöä, 

ma kuin nykyiseen lakiin sisältyvä rekiste- 
röidyn määritelmä. 

Pykälän 6 kohdassa määritellään uutena 
käsitteenä sivu1 Iinen. Sivullisella tarkoitetaan 

naan rnuo 2 ostaisi ehdotetussa laissa tarkoi- 

jänä voisi olla myös useampi henkilö, 7 R tei- 

jota henkilötieto l oskee. Määritelmä on sa- 

ehdotuksessa tietosuojadirekti iv in 2 ariiklan 
f alakohdan tavoin muuta henkilöä, yhteisöä, 
laitosta tai säätiötä kuin rekisteröityä, rekis- 
terinpitäjää, henkilötietojen käcittelijää tai 
henkilötietoja kahden viimeksi mainitun lu- 
kuun käsittelevää. Henkilotietojen käsitteli- 
jäliä tarkoitetaan rekisterinpitäjän pakeluk- 
sessa olevaa. Henkilötietoja rekisterinpitäjän 
tai henkilötietojen käsittel$in lukuun käsitte- 
levä puolestaan olisi se, joka edellä mainit- 
tujen toimeksiannosta suorittaa henkilötie- 
tojen käsittelyyn liittyviä tehtäviä. 

Pykälän 7 kohdassu määritellään, mitä 
suostumuksella Itihtökohtaisesti tarkoitetaan 
ehdotetussa laissa. Suostumus tarkoittaa kai- 
kenlaista vapaaehtoista, yksilöityä j a  tietoista 
tahdon ilmaisua, 'olla rekisteröity hyväksyy 
henkilötietojensa hittelyn. Määritelmä vas- 
taa tietosuojadirektiivin 2 artiklan h alakoh- 
taan sisälKiä suostumuksen määritelmää. 
Suostumu n ei väIttämättä tarvitse oila 
kirja1 Iinen ollakseen määritelmässä tarkoitet- 
t u  suosturnus. Suostumus voi olla myös 
suullinen, kunhan se täyttää määritelmiissä 
mainitut edellytykset. Suostumuksen tulee 
olla rekisteröidyn tietoinen tahdonilmaisu. 
Rekisteröidyn on siten suostumusta antaes- 
saan pitänyt olla tietoinen siitä, mihin hän 
suostumuksensa antaa. Suostumuksen on 
myös aina oltava vapaaehtoinen. Myös 
konkludenttinen suostumus voi joissakin ta- 
pauksissa täyttää rnääritelmässä tarkoitetun 
suostumuksen vaatimukset. S uostumukselle 
asetettujen edellytysten täyttyminen määräy- 
tyy viimekädessä tapauskohtaisesti. Tällöin 
merkitystä on annettava muun muassa kerät- 
tävien tietojen laadulle. Jos suostumuksen 
olemassaolosta syntyisi kiistaa, todistustaak- 
ka suostumuksen olemassaolosta on rekiste- 
rinpitäjällä. Suostumus olisi voimassa tois- 
taiseksi, jollei suostumuksesta muuta ilmene. 
Rekisteröidyltä olisi oikeus milloin tahansa 
peruuttaa suostumuksensa. 

Ehdotetun lain eräissä pykälissä suostu- 
mukseen on direktiivin mukaisesti liitetty 
ilmaisuja, jotka täsrnentävät suostumuksen 
tarkkarajaisuutta. Lain 8, 13 ja  23 @sä 
edelIytetäan, että rekisteröity on antanut 
suostumuksensa yksiselitteisesti. Y ksiseiittei- 
sen suosturnuksen vaatimus korostaa rekis- 
teröidyn tahdonilmaisun selkeyttä. Arkaluon- 
teisten tietojen käsittelyä koskevassa 12 
$:ssä edellytetään, että rekisteröidyn suostu- 
mus on nimenomainen. Täilä korostetaan 
sitä, että rekisteröidyn suostumuksen tulee 
olla tarkasti ilmaistu. Nimenomainen suos- 



tumus edeliyttää yleensä kirjallista suostu- 
musta, josta ilmenee, minkälaiseen henkilö- 
tietojen käsittelyyn lupa on annettu. 

Pykälän 8 kuhdassu määritellään henkilö- 
luottotieto ja 9 kohdassa luottotietorekisteri. 
Henkilöluottotiedoilla tarkoitetaan yksityisen 
luonnollisen henkilön taloudellisen aseman, 
sitoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden 
arvioimisessa käytettäviksi tarkoitettuja hen- 
kilötietoja. Ehdotettu määrittely tarkoittaa 
asiatlisesti samaa kuin ny isen lain sovel- 

käytännössä kuluttajien luottotietoja. Luotto- 
tietorekisterillä tarkoitetaan rekisteriä, joka 
sisältää henkilöluottotietoja. 

4 0 .  Suomen luin sweltaniinen. Pykälä 
sisältäisi säännökset siis milloin henkilö- 
tietojen käsittelyyn sovelletaan Suomen lain- 
säädäntöä. Pykälän taustaIla on tietosuojadi- 
rektiivin 4 artikla, jossa määritellään, milloin 
henkilötietojen käsittejv sovelletaan EU:n 
jäsenvaltion tietosuojadirektiivin mukaisesti 
annettuja kansallisia säännöksiä. 

Ehdotettua lakia sovellettaisiin pykälän I 
rnornentin mukaan seltaiseen henkdötietojen 
käsittelyyn, jossa rekisterinpitäjiin toirnipaik- 
ka on Suomen alueella tai muutoin Suomen 
oikeudenkäytön piirissä. Suomen lainkäyttö- 
vaIlan piinin kuuluvia toimipaikkoja ovat 
esimerkiksi Suomen edustustot. ToimipaikaI- 
la tarkoitetaan seilaista jäsenvaltion aIueeila 
olevaa toimipistettä, josta toimintaa tosiasial- 
1 kesti harjoitetaan. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin Suo- 
men lain soveltamisesta henkilötietojen kä- 
sittelyyn tietosuojadirektiivin 4 artiklan 1 
kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tilan- 
teissa. TiiIlöin on qsymys tilanteista, joissa 
rekisterinpitäjällä ei ole toimipaikkaa EU:n 
jäsenvaltioiden alueella, mutta rekisterinpi- 
täjä käytläa henkilötietojen käsittelyssä Suo- 
messa si'aitsevia laitteita muuhunkin tarkoi- 

alueen kautta. Rekistennpitäjän olisi tällöin 
nimettävä Suomessa oleva edustaja. Tämä 
tarkoittaisi henkilöä, joka vastaisi rekisterin- 
pitäji4lle kuuluvista velvollisuuksista Suo- 
messa. 

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattai- 
siin 2 momentissa sellainen henkiiotietojen 
kkittely, jossa momentissa tarkoitettuja lait- 
teita käytetään vain tiedon siirtoon Suomen 
tai muun sen oikeudenkäytön piirin kuulu- 
van alueen kautta. Tietojen siirto tarkoittaa 
täliöin tilanteita, joissa tiedot pelkästään siir- 
tyvät Suomessa tai sen oikeudenkäytön pii- 

tamisalaan kuuluvat henki Y- öluottotiedot eli 

tukseen d uin vain tietojen siirtoon Suomen 
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ri in kuuluvalla alueella sijaitsevien erilaisten 
"solmukoneiden" läpi eikä tietoja oteta täällä 
käsiteltäväksi siirron aikana. 

2 luku. Henkilötietojen käsittelyä 
koskevat yleiset periaatteet 

5 8 .  Huolellisuusvelvoite. Pykälässä sää- 
dettäisiin huolellisuusvelvoite rekisterinpitä- 
jälle ja  sille, joka itsenäisenä elinkeinon- tai 
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpitä- 
jän lukuun. Säännös vastaa pääpiirteissään 
nykyisen lain 3 $:ää. Se ilrnentäajo nykyi- 
sessä laissa omaksuma rekisterinprdon itse- 
ohjautuvuuden ajatusta, mikä tarkoittaa, että 
rekisterinpitäjät pyrkivät oma-aloitteisesti 
huolehtimaan siitä, että henkilötieto-en käsit- 
tely toteutetaan ottaen huomioon y Ls ityisyy- 
den suojaa turvaavat säännökset ja periaat- 
teet. 

Huolellisuusvelvoite koskee ehdotuksessa 
henkilötietojen käsitteiyä. Henki Iötietojen 
käsittely määritellään lain 3 $:n 2 kohdassa 
niin, että sillä tarkoitetaan kaikenlaisia hen- 
ki Iötietoihin kohdistuvia toimintoja. Hyvään 
tieto'enk&ittelytapaan sisältyvät muun muas- 

ki lötieto'a käsiteltäessä. Tämä tarkoittaa 
muun o l! ella sitä, että käsiteltävien tietojen 
suojaamisesta huolehditaan asianmukaisella 
tavalla. Nykyisen henkilörekisterilain 40 
$:ssä säädetään, ettei rekisterinpitäjä saa pos- 
tiiähevksessä näk ästi käyttää henkilön 

lökohtaisia oloja koskevia tietoja Vaikka 
lakiin ei ehdoteta otettavaksi nimenomaista 
säännöstä rekisterinpitäjän velvollisuudesta 
huolehtia tietosuojasta postilähetyksissä, tä- 
mä veivoliisuus voidaan johtaa rekisterinpi- 
täj än huolellisuusvelvollisuudesta. 

Rekisterinpitäjän j a  henkilötieto'a tämän 
lukuun käsittelevän olisi otettava i uornioon 
I §:II tarkoitussäännöksessä ilmaistut lain 
tavoitteet ja toimittava niitä edistävästi. Eh- 
dotetussa säännöksessä korostetaan myös 1 
$:ssä määritel lain tarkoitukseen liittyen 

muita yksityisyyttä turvaavia rusoikeuksia 
saa rajoittaa ilman laissa ettyä perustet- 
ta. 

6 6. Henkilötietojen hi t te lyn suunnittelu. 
Pykälä sisältää säännökset henkilötietojen 
käsittelyn asiallisuuden vaatimuksesta j a  
henkilötietojen käsittelyn tarkoitusten mää- 
rittelystä. Henkilötietojen käsittelyn tarkoi- 

sa y c sityisyy% tukevat menettelytavat hen- 

henkilötunnusta tai E a vastaanottajan henki- 

2 
sitä, ettei henki T ön yksityiselämän suojaa j a  
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tukset sekä se, mistä henkilötiedot säännön- 
mukaisesti hankitaan ja  mihin niitä säännön- 
mukaisesti luovutetaan, on ehdotetun sään- 
nöksen mukaan määriteltävä ennen henkilö- 
tieto'en keräämistä tai muodostamista henki- 

käytön määrittelystä säädetään henkilörekis- 
terilain 4 $:n 1 ja 2 momentissa. Säännöksiä 
ehdotetaan tarkistettavaksi sanonnallisesti. 

Nykyisen henkilörekisterilain 4 $:n 3 mo- 
mentin mukaan henkiiörekisterin kgyttötar- 
koitus sekä säännönmukaiset tietojensiirrot 
voidaan myöhemmin määritellä uudelleen, 
jos se on muuttuneiden olosuhteiden vuoksi 
tarpeen eikä näin määritelty käyttötarkoitus 
olennaisesti poikkea alkuperäisesta käyttöb- 
koitukcesta. Vaikka lakiin ei ehdoteta vas- 
taavaa säännöstä, henkilotietojen käsittelyn 
tarkoitus sekä säännönmukaiset tietojensiir- 
rot voitaisiin myöhemmin määritellä uudei- 
leen, jos se on rnuuttuneiden olosuhteiden 
vuoksi tarpeen. Tietosuojadirektiivin 6 artik- 
lan 1 kohdan b alakohdan huomioon ottaen 
näin määritelty tarkoitus ei kuitenkaan saa 
olla yhteenso maton henkiktietojen alkupe- 

Tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a 
alakohdassa edeliytetään, että jäsenvaltiot 
säätävät siitä, että henkilötietoja käsitellään 
asianmukaisesti j a  laillisesti. Henkilötietojen 
laillisen käsittelyn vaatimus sisäItyy lakieh- 
dotuksen 5 §:ääri j a  henkilötietojen käsitte- 
lyn asiailisuudesta säädettäisiin 5 $:n lisäksi 
tässä pykälässä. 

7 8. Käyrötarkoitussidonnaisuus. P kaiäs- 
sä säädettaisiin tietosuojadirektiivin artik- 
lan 1 kohdan b alakohdan edellyttämällä 
tavalla henkilötietojen käyttöimkoitussidon- 
naisuudesta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan 
b alakohdassa velvoitetaan 'äsenvaltiot säätä- 

jä määrkltyjä j a  1aiIlisia tarkoituksia varten, 
eikä niita saa myöhemmin käsitellä näiden 
tarkoitusten kanssa -- yhteensopimattomal ta 
tavalla 

Nykyisin henkilörekisterissä olevien henki- 
Iötietojen käyttötarkoitussidonnaisuudesta 
säädetään henkilörekisterilain 16 $:ssä. Ta- 
hän säännökseen on ehdotetussa 7 5:ssä teh- 
ty direktiivistä *ohtuvat tarkistukset. Henki- 

käyttää tai muutoin käsitellä vain tavalla, 
joka ei ole yhteensopimaton 6 $:ssä tarkoi- 
tettujen käsittelyn tarkoitusten kanssa. Myö- 
hempää käsittelyä historiallista tutkimusta 
taikka tieteellistä tai tilastotarkoitusta varten 

löre k isteriksi. Nykyisin henkilörekisterin 

räisen käsitte P yn tarkoituksen kanssa. 

mään siitä, että henkilötie d ot kerätään tietty- 

Iötietoja saisi e tl dotetun säännöksen mukaan 

ei p idettäisi yhteensopimattomana alkuperäi- 
sen käsittelyn tarkoituksen kanssa. Tie- 
tosuojadirekiivi edellyttää, että tällöin huo- 
lehditaan riittävistä suojatoimista. Niiden 
voidaan katsoa toteutuvan lain 4 lukuun eh- 
dotetuilla säannöksi l iä. 

Ehdotettuun lakiin ei sisälly nykyisen lain 
20 §:Ei vastaavaa säännöstä henkilörekiste- 
reiden yhdistämisestä, koska yhdistäminen 
on osa 3 §:n 2 momentissa määriteltyä hen- 
kilötietojen käsittelyä 'a se määräytyy siten 

säännösten mukaan. Esimerkiksi henkilöre- 
kistereiden yhdistämistä osoitetietojen ta- 
vanomaiseksi päivittämiseksi tai moninker- 
taisten postilähetysten väittämiseksi voidaan 
pitää sellaisena henkilötietojen käsittelyn 
tarkoituksena, joka ei ole yhteensopimaton 
henkilötietojen käsittelyn alkuperäisten tar- 
koitusten kanssa. 

8 9. Käsittelyn yleiset edellyvkser. Lakieh- 
dotuksen 8 $:stä ilmenevgt henkilötietojen 
käsittelyn edellytykset. Ehdotettu pykälä 
perustuu tietosuojadirektiivin 7 artiklaan si- 
sältyvään lainsäädäntötoimeksiantoon. Artik- 
lassa määritellään jäsenvaltioita velvoittaval- 
la tavalla tietojenkäsittelyn laillisuutta koske- 
vat periaatteet. 

Pykälää laadittaessa on otettu huomioon 
se, että henkilötietojen käsittel stä voidaan 

ta poikkeavasti tai sitä täydentävästi. Säante- 
ly on tällöinkin toteutettava tietosuojadirek- 
tiivin 7 artiklan asettamissa puitteissa edel- 
lyttäen, että kyse on oikeudenalasta, joka 
kuuluu direktiivin soveltamisalaan. 

Pykälän I momentissa säädetyi henkilötie- 
tojen käsittelyn yleiset edellytykset koskisi- 
vat lains5ädäntötoirneksiannon mukaisesti 
lähtökohtakesti kaikenlaista henkilötietojen 
lakiehdotuksen 3 5x1 2 kohdassa määriteky3 
käsittelyä, kuten esimerkiksi henkilötietojen 
keräämistä, tallettamista, käyttöä, yhdistä- 
mistä *a luovuttamista. Henkilötietojen käsit- 
tely olisi sallittua vain silloin, kun jokin mo- 
mentissa mainittu edellytys tä . 
henkilötietojen käsittely olisi sallittua rekis- 
teröidyn yksiselitteisesti antamalla suostu- 
muksella. Tämä vastaa asiallisesti nykyistä 
saäntelyä ja direktiivin 7 artiklan a alakoh- 
taa. Henkilötietojen käsittelyn tulisi lähtö- 
kohtaisesti perustua rekisteröidyn suostu- 
mukseen, koska suostumukseen perustuvassa 
käsittelyssä toteutuu parhaiten henkilön tie- 
dollinen itsemääräämisoikeus ja rekisterinpi- 

henkilötietojen käsitte r' yä koskevien yleisten 

erityishinsäädännullä säätää eh cy otetusta iais- 

Pykälän I momentin I ko EY an mukaan 



don avoimuus. 
Suostumuksen olisi ehdotuksen mukaan 

oltava rekisteröidyn yksiselitteisesti antama. 
Yksiselitteisen suostumuksen vaatimus ei 
täyty esimerkiksi, '0s rekisteröidyltä p de- 

suostumus hänen terveyttään tai hoitoaan 
koskevien tietojen luovuftamiseen. Tällaises- 
sa tapauksessa rekisteröity ei suostumusta 
antaessaan ole vielä voinut tietää, minkälais- 
ten tietojen Iuovuttamista suostumus koskee. 

Suosturnukselle asetettavat vaatimukset 
määräytyvät viimekadessä tapauskohtaisesti. 
Tällöin merkitystä on annettava muun muas- 
sa kerättävien tieto'en laadulle. Jos suostu- 
muksen olemassa0 t osta syntyisi kiistaa, to- 
distustaakka suostumuksen olemassaolosta 
on rekisterinpitäjä11ä. 

Pykakn 1 momentin 2 kohdassa sallittai- 
siin direktiivin 7 artiklan b alakohdan mu- 
kaisesti henkilötietojen käsittely rekiste- 
röidyn toimeksiannosta. Toimeksiantoon e- 
rustuva käsittely on mahdollista nykyisen 1 in 
1 a insaädännön mukaan. 

Henkilötieto'en käsittely olisi rnomentin 2 
kohdan nojaI t a j a  direktiivin 7 artiklan b 
alakohdan mukaisesti sallittua myös sellaisen 
so imuksen täythtöönpanerniseksi, jossa 
refisteröity on osallisena taika sopimusta 
edeltävien toimenpiteiden toteuttam keksi 
rekisteröidyn pyynnöstä. 

Pykälän 1 rnomentin 3 hhdmsa henkil& 
tietojen käsittely sallittaisiin direktiivin 7 
artiklan d alakohdan mukaisesti, jos se on 
yksittäistapauksessa tarpeen rekisteröidyn 
elintärkeän edun suojaamiseksi. Vastaavaa 
sääntelyii ei sisälly nykyiseen lainsäädän- 
töön. Ehdotettu lainkohta voisi tulla sovellet- 
tavaksi esimerkiksi silloin, kun rekisteröidyn 
hengen tai terveyden pelastaminen edellyttää 
häntä koskevien tietojen käsitteiyä eikä hä- 
nen suostumustaan käsittel ole Saatavis- 
sa. Lainkohta ei soveltuisi s%n, kun henki- 
Iötietojen käsittely olisi tarpeen rekisteröidyn 
eiintärkeiin edun suojaamiseksi muussa kuin 
yksittäistapauksessa. Tällöin sovellethvaksi 
tulisi momentin 9 kohta ja kasittelyyn tarvit- 
taisiin lakiehdotuksen 43 $:II 1 momentissa 
tarkoitettu tietosuojalautakunnan lupa. 

Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan 
henkilötietojen käsittely olisi sallittua, jos 
käsittelystä säädetään laissa tai jos käsittely 
johtuu rekisterinpitäjälle laissa säädetystä tai 
sen nojalla määrävstä tehtävästä tai vel- 
voitteesta. Henkilötietojen käsittely ei enää 
voisi perustua asetukseen tai asetuksen no- 

tään hänen sairaaaan 1 saapuessaan yetnen ry 
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jal la määrätSyn tehtävään tai velvoitteeseen. 
Muutos johtuu haIlitusmuodon 8 $:n 1 mo- 
mentisia, jonka mukaan henkilötietojen suo- 
jasta säädetään tarkemmin Iailla. Ehdotus 
vastaa direktiivin 7 artiklan c alakohtaa, jon- 
ka mukaan henkilötietojen käsittely on sallit- 
tua, jos se on tarpeen rekisterinpitäjäile lain 
mukaan kuuluvan velvoitteen täyttämiseksi. 

Laissa säädetyllä käsittelyllä tarkoitetaan 1 
momentin 4 kohdassa käsittelyä, josta sää- 
detään muussa laissa. Myös muussa laissa 
säänneII n henkilötietojen käsittelyn on täy- 
tettävä Jrektiivin 7 artiklassa henkilötietojen 
käsittelylle säädetyt edellytykset siltä osin 
kuin käsittely kuuluu direktiivin soveIta- 
rn isalaan. 

Pykälän 1 momentin 5 kohdassa sallittai- 
siin henkilötieto'en käsittely tapauksissa, 

rekisterinpitäjän toimintaan. Henkilötietojen 
käsittely olisi sallittua, '0s rekisteröidyllä on 

muun niihin verrattavan suhteen vuoksi 
asiallinen yhteys rekisterinpitäjän toimintaan. 
Vastaava saännös yhteysvaatimuksesta hen- 
kilötietojen keräämisen ja tallettamisen osal- 
ta sisältyy nykyään henkilörekisterilain 5 §:n 
1 mornenttiin. Direktiivin 7 artiklan f ala- 
kohdan on katsottava sallivan ehdotetun 
sääntelyn. Kohta sallii henkilötietojen käsit- 
telyn, jos se on en rekisterinpitäjän tai 
tiedot saavan sivu1 "p" isen oikeutetun inttessin 
toteuttamiseksi, paitsi milloin tämän intres- 
sin syrjäyttävät rekisteröidyn suojaa tarvit- 
sevat intressit ja perusoikeudet ja -vapaudet. 

Pykälän 1 momentin 6 h M m i  mukaan 
henkilötietoja saisi käsitellä, '0s kysymys on 
konsernin tai muun taloudelken hteenliit- 
V ä n  asiakkaita tai työntekijöitä K oskevista 
tiedoista ja näitä tieto'a käsitellään kyseisen 
hteenliittymän sisali. Ehdotemi säännös 

zaitaisi kaikenlaisen 6 kohdassa tarkoitettu- 
jen tietojen käsittelyn yhteenliittymän sisällä, 
paitsi henkilötietojen siirtämisen EU:n 'ä- 
senvaltioiden alueen tai ETAn ulkopuole r' le, 
jolloin tulisivat soveflettaviksi lakiehdotuk- 
sen 22 ja 23 §:n säännökset henkilötietojen 
siirrosta EU:n jäsenvaltioiden alueen tai 
ETAn ulko uolelle. 

mentin mukaan konserni ja muu taloudelli- 
nen yhteenliiteymä saa kerätä ja tallettaa yh- 
teiseen henkilörekisteriin henkilötietoja yh- 
teen liittymään kuuluvien yksiköiden asiak- 
kaista tai työntekijöistä, jollei salassapi- 
tosäännöksistä muuta johdu. Henkilörekiste- 

joissa rekisteröi d yllä on asiallinen yhteys 

asiakas- tai palvelussu h teen, jäsenyyden tai 

Nykyisen K enkilörekisterilain 5 §:n 3 mo- 
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rilain 18 $:n 5 momentin mukaan henkilötie- 
tojen luovuttamisena ei pidetä henkilötieto- 
jen siirtämistä lain 5 $:n 3 momentissa tar- 
koitethiun yhteiseen rekisteriin. 

Henkilörekisterilain 5 $:n 3 momentin 
säännös otettiin aikanaan henkilörekisterila- 
kiin, koska lain edellyttämä yhteysvaatimus 
ei väfttämättä toteutunut konsernien j a  mui- 
den taloudellisten yhteenliitrymien henkilös- 
tö- ja  asiakasrekistereissä ja koska ei  katsot- 
tu tarkoituksenmukaiseksl säätää tällaisten 
henkilörekistereiden pitämistä luvanvaraisek- 
si. Säännös on osoittautunut käytännössä tar- 
peelliseksi. Monet suuret rekisterinpitäjgt 

. pitävät nykyisin yhteistä konsemirekisteriä. 
Rekisterin hajauttaminen kunkin oikeushen- 
kilön yksin pidettäväksi merkitsisi rekisterin- 
pitäjille suuria kustannuksia. Edellä mainitun 
sääntelyn säilyttäminen j a  periaatteen ulotta- 
minen muuhunkin lakiehdotuksen 8 $:ssä 
säänneltyyn henkilötietojen käsirtelyyn on 
mahdollista direktiivin 7 artiklan f alakohdan 
nojalla. 

Yhteisen rekisterin pitämisen konsernin tai 
muun taloudellisen yhteenliittymän työnteki- 
jöistii ei voida katsoa vaarantavan rekiste- 
röidyn yksityisyyden suojaa. Sama koskee 
yhteistä asiakasrekisteriä ja  siihen sisältyvien 
tieto'en käsittel ä yhteenliittymän sisällä 

dotetun lain 2 lukuun sisältyviä muita henki- 
Iötietojen käsittelyä koskevia yleisiä periaat- 
teita. Asiakastietojen käsittel ssä on kiinni- 
tettävä erityistä huomiota Iahehdotuksen 5 
$:n huolellisuusvelvoitteeseen j a  7 8:ssä sää- 
dettyyn käyttötarkoitussidonnaisuuden peri- 
aatteeseen. 

Pykälän 1 momentin 7 kohdmi mukaan 
henkilötietoja saisi käsitellä, jos käsittely on 
tarpeen rekisterinpitäjän toimeksiannosta 
tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkäsittely& 
tai muita- niihin vemttavia tehiäviä varten. 
Toimeksiannon saajaila ei olisi itsenäistä 
oikeuttäkäsitellä tietoja, vaan hänen oikeu- 
tensa perustuisi aina rekisterinpit3jiZllä ole- 
vaan oikeuteen. Toimeksiannon saajalla olisi 
oikeus käsitellä henkilötietoja toimeksian- 
nosta ilman erityisiä saäntelyäkin. Kohta eh- 
dotetaan otettavaksi lakiin selvyyden vuoksi. 
Lainkohta korvaisi nykyisen henkilörekiste- 
rilain 18 $:n 5 momenttiin sisältyvän säänte- 
lyn, jonka mukaan henkilötietojen luovutta- 
misena ei pidetä henkilötietojen antamista 
rekisterinpitiijän toimeksiannosta tapahtuvaa 
maksupalvelua, tieto'enkäsittelyä tai muita 

edel i yttäen, että iI äsittelyssä noudatetaan eh- 

niihin verrattavia te 1 täviä varten. Ehdote- 

tussa kohdassa tarkoitettu muu niihin verrat- 
tava tehtävä voisi olla esimerkiksi henkilö- 
tietojen yhdistäminen osoitetietojen ta- 
vanomaiseksi päivittärniseksi tai moninker- 
taisten postilähetysten välttämiseksi esimer- 
kiksi suoramarkkinoinnissa tai yhdistyksen 
toiminnassa. 

Pykälän 1 momentin 8 kohdan nojalla saisi 
käsItelIä sellaisia henkilön asemaa, tehtäviä 
ja  niiden hoitoa julkisyhteisössä tai elinkei- 
noelämässä kuvaavia tietoja, *otka ovat ylei- 
sesti saatavilla ja joita käsite r' Iään rekisterin- 
pit2jän tai tiedot saavan sivullisen oikeuksi- 
en j a  etujen turvaamiseksi. Säännös mahdol- 
listaisi esimerkiksi ammatin- j a  elinkeinon- 
har'oittajien luottotietojen käsittelyn. Siinä 

ovat muun ohel Ia oikeusrekisterikeskuksen 
itämaän li iketoimintakieltorekisteri in sekä 

!onkurssi- j a  yrityssaneerausrekisteriin j a  
kaupparekisteriin sisäityvät tiedot, jotka ovat 
julkisia. Tämä henkilötietojen kästttelyn pe- 
ruste on katsottu mahdolliseksi tietosuojadi- 
rektiivin 7 artiklan f alakohdan nojalla. Se 
mahdollistaa henkiiötietojen käsittelyn, jos 
käsittely on tarpeen rekisterinpiajän tai tie- 
dot saavan sivullisen oikeutetun intrecsin 
toteuttamiseksi edellyttäen, etteivät 1 artik- 
lan 1 kohdassa tarkoitetut henkilön yksityi- 
syyden suojaa turvaavat edut syrjäytä nititä 
rekisterin itäjän tai sivullisen intressejä. 
Voidaan IL tsoa, etteivät henkilön yksityisyy- 
den suojaa turvaavat edut 8 kohdassa tarkoi- 
tetuissa tilanteissa syrjäytä rekisterinpitäjän 
tai sivullisen intressejä, koska kysymys on 
henkilön asemaa, tehtäviä ja niiden hoitoa 
julkisyhteisössä tai elinkeinoelämässä kuvaa- 
vista tiedoista, jotka ovat yleisesti saatavilla. 

Pykälän 1 momentin 9 kohdan mukaan 
henkilötietojen käsittely olisi sallittua myös, 
jos tietosuojalautakunta on antanut käsitte- 
lyyn 43 $:n 1 momentissa tarkoitetun luvan. 
Lupa voitaisiin 43 §:n 1 momentin no'alla 
myöntää silloin, kun direktiivin 7 arti 4 lan 
d - f alakohdan mukaiset edellytykset hen- 
kilotietojen käsittelylle täyttyisivät. Lupa 
voitaisiin siten myöntää, jos käsittely on tar- 
peen rekisteröidyn elintärkeän edun suojaa- 
miseksi muussa kuin yksittäistapuksessa (7 
artiklan d alakohta) tai jos käsitteiy on tar- 
peen yleistä etua koskevan tehtävän suorit- 
tamiseksi tai seilaisen julkisen vallan käyttä- 
miseksi, 'oka kuuluu rekisterinpitäjälle tai 

lan e alakohta). Lupa voitaisiin myöntää 
myös rekisterinpitäjän tai tiedot saavan si- 

tar K oitettuja yleisesti saatavilla olevia tietoja 

sivullisel I' e, jolle tiedot luovutetaan (7 artik- 
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vull isen oikeutetun intressin toteuttamiseksi 
e d e l l p e n ,  ettei tietojen käsittely vaaranna 
henkilön yksityisyyden suo'aa ja oikeuksia 

$:n 1 momentissa tarkoitetussa luvassa ei 
enää olisi k symyksessä nykyisen henkilöre- 

tai asetuksen säännöksistä myönnettävä 
poikkeus, vaan lupa voitaisiin myöntäa vain 
silloin, kun direktiivin 7 artikfan d, e tai f 
alakohdan mukaiset edellytykset henkilötie- 
tojen käsittelylle tä isivät. Lupamenette] 
on katsottu tarpeet P keksi, jotta näiden e d e l  
iytysten t ämminen  ei jäisi rekisterinpitäjän 
yksi uolisesti arvioitavaksi tapauksissa, ois- 

mukaisesta henkilötietojen käsittelystä ei ole 
erikseen säädetty. Koska lupa voidaan 
myöntää vain 43 $:ssä säädetyin edellytyk- 
sin, on lupamenettelyn katsottava täyttävh 
hallitusmuodon perusoikeuksien poik- 
keuksilta edellyttämän täsmällisyysvaatimuk- 
sen j a  vaatimuksen siitä, että henkiiötietojen 
suojasta säädetään lailla. 

Pykälän 1 momentissa säädettyjä henkilö- 
tietojen käsittelyn edellytyksiä sovellettaisiin 
myös henkilötietojen luovuttamiseen muun 
kuin viranomaisen henkilörekisteristä. Hen- 
kilötietojen luovuttamisesta viranomaisen 
henkilörekisteristä säädettäisiin laissa viran- 
omaisten toiminnan julkisuudesta. Säännös 
siitä sisäItyy pylcäiän 3 momenttiin. 

P Wlän 2 momentissa täsmennettäisiin, 
rnilfa edellytyksillä henkilötietoja voidaan 
luovuttaa yksityisen rekisteristä pykälän I 
momentin 5 kohdan nojalla. Vastaavan 

inen säännös sisältyy nykyisen henki öre- 
Eisterilain 18 $:n I momentin 3 kohtaan. 
Ehdotetussa säännöksessä on otettu huomi- 
oon tietosuojadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan 
b alakohdan vaatimus siitä, ettei tarkoitus, 
johon henkilötietoja luovutetaan, saa olla yh- 
teensopimaton niiden käsitteiyn tarkoituksen 
kanssa Tämä luovutusperuste on katsottu 
mahdolliseksi säil tietosuo'adirektiivin 7 

don Iuovuttaminen voi täytti% tämän kohdan 
mukaisen tavanomaisuusvaatimuksen esimer- 
kiksi järjestötyössä j a  muussa vapaa-ajan 
harrastustoiminnassa sekä työelämässä. 

Pykälän 3 momentti sisältäisi tietojen luo- 
vuttamista viranomaisen henkilörekisteristä 
koskevan viittaussäännöksen viranomaisten 
asiakirjojen julkisuutta koskeviin saännök- 
siin. Luovutettaessa tietoja viranomaisten 
henkilörekistereistä on huomioon otettava 

(7 artiklan f alakohta). La i iehdotuksen 43 

kisterilain 1 7 $:ssä säädetyn kaltainen lain 

sa J irektiivin 7 artiklan d - f alako i! dan 

rp 

artiktan f alakoh P I i  an perusteel a Henkilötie 

julkisuusperiaate j a  salassapitosäännökset. 
Henkilötietojen I uovuttam isesta viranomais- 
ten rekisiereistä säädetäan nykyisin yleisten 
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa. 
Yksittaisen julkisen tiedon luovuttamista 
viranomaisen rekisteristä ei ole rajoitettu, 
eikä myöskään julkisten tietojen massa- 
luovutusta viranomaisen manuaalirekisteris- 
tä. Mainitun lain 18 a $:ssä on kuitenkin ra- 
joitettu tietojen luovuttamista henkilörekis- 
teriiaissa tarkoitettuna massaluovutuksena tai 
arkaluonteisena otantana viranomaisen tek- 
nisenä tallenteena olevasta henkibrekisteris- 
tä. Tällainen luovutus on mahdoIlinen vain 
rekisteröidyn suostumuksella tai tietosuoja- 
lautakunnan luvalla tai jos tietoja luovute- 
taan lain tai asetuksen nojalla taikka tieteel- 
lista tutkimusta tai tilastointia varten. Massa- 
iuovutuksena saa tietoja luovuttaa lisäksi 
henkilömatrikkelia ja sukututkimusta varten, 
jollei rekisteröity ole kieltänyt tietojen täl- 
laista luovuttamista. Tietojen luovuttamisesta 
viranomaisten rekistereistä on lisäksi lukui- 
sia erityissäännöksiä. 

Julkisuusperiaatteen toteuttamistavoista j a  
yleisimmistä salassapitoperusteista ehdo- 
tetaan säädettäväksi eduskunnan WiteItävä- 
nä olevassa laissa viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi on 
tarkoituksenmukaista, että henkiiötietojen 
Iuovuttamisesta viranomaisen tiedostorsta 
säädeääisiin tuossa laissa. Tietosuojadirek- 
tiivi mahdollistaa 'ulkisuusperiaatteen huo- 
mioon ottamisen G ansailisessa lainsäädän- 
nössä. Tämä todetaan nimenomaisesti direk- 
tiivin johdanto-osan 72 kohdassa. 

Ehdotettuun lakiin viranomaisten toimin- 
nan julkisuudesta on sisällytetty yksityisyy- 
den suojan kannalta tarpeeIliset henkilötieto- 
jen luovuttamisen rajomkset. Lähtökohtana 
on, ettei laissa edelleenkään rajoitettaisi yk- 
sittäisen. tiedon luovuttamista viranomaisen 
henkiiörekisterista, jollei safassapitosäännök- 
sistä muuta ohdu. Laissa viranomaisten toi- 
minnan jul L isuudesta säädettäisiin myös, 
millä edellytyksillä henkilötietojen laajamit- 
tainen luovuttaminen esimerkiksi sähköisessä 
muodossa on sallittua. 

Ehdotettuun henkilötietolakiin ei sisältyisi 
henkilötietojen rnassaluovutuksen a arka- 
luonteisen otannan käsitteitä. Arka i uonteis- 
ten tietojen luovuttaminen olisi sallittua vain 
ehdotetun lain 12 5:ssä säädettävillä pems- 
teilla. 

Pykälän 4 momentti sisältää viittaussään- 
nöksen siitä, että arkaluonteisten henkilötie- 
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tojen ja henkilötunnuksen käsittel stä sääde- 

erityisiä tarkoituksia varten 4 luvussa. 
9 8. Tietojen laatua koskevat periaatteet. 

Fykälässä säädettäisiin käsiteltävien henkilö- 
tietojen tarpeellisuusvaatimuksesta 
heettöm svaatimuksesta. Tietosuoja irektii- 
vin 6 arti YiI lan 1 kohdan d alakohdassa jäsen- 
vakiot velvoitetaan säätämään siitä, että hen- 
kilötiedot ovat täsmällisiä ja tarvittaessa päi- 
vitettyjä. Rekisterinpitäjän on artiklan 2 koh- 
dan mukaan huolehdittava käsiteltävien tie- 
tojen tarpeellisuus- j a  virheettömyysvaati- 
muksen noudattamisesta. 

Pykälän I momeniissa säädettäisiin, että 
käsiteltävien henkilötietojen tulee olla määri- 
tellyn ,henkilötietojen käsittelyn tarkoituksen 
kannalta tarpeellisia. Nyk isin tarpeellisuus- 

5 $:II 2 momentissa. Säannöstä on tie- 
tosuojadirektiivistä johtuen tarkistettu sanon- 
nallisesti. Henkilötietoja voidaan pitää käsit- 
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisina sil- 
loin, kun ne ovat asianmukaisia ja  olennaisia 
eivätkä liian laajoja siihen tarkoitukseen, mi- 
hin ne on kerätty ja missä niitä myöhemmin 
käsitellään. 

Pykälän 2 momentti velvoittaisi rekisterin- 
pitiijän huolehtimaan siitä, ettei virheellisiii, 
epätäydellisiä tai vanhentuneita tietoja käsi- 
tellä. Nykyisin henki Iörekisterin tietojen 
paikkansapitäv den varmistamisesta sääde- 

on ehdotuksessa iarkistettu tietosuoja- 
direktiivistä johtuen sanonnaliisesti. 

Rekisterinpitäjän saännöksessä tarkoitettua 
velvollisuutta arvioitaessa olisi otettava huo- 
mioon henkilötietojen käsittelyn tarkoitus 
sekä käsittelyn merkitys rekisteröidyn yksi- 
tyis den suojalle. Tämä tarkoittaa muun 

henkilotietoja tutkimus- tai tiiastotarkoituk- 
siin vdvoite ei edellyttäisi yhtä laajoja toi- 
mia kuin jos kysymys on sellaisesta henkilö- 
tietojen < käsittelystä, jossa tietoja kä etään 
yksityista henkilöä koskevassa päätö i? sente- 

Henkilötietojen käsittelyn tarkoituksen 
kannalta virheellisen, tarpeettoman, puutteel- 
lisen tai vanhentuneen henkilötiedon oikaise- 
misesta, poistamisesta tai täydentämisestä 
säädettäisiin 29 $:ssä. 

10 $. Rekisteriseloste. Pykälässä säädettäi- 
siin tietojenkäsittelyn avoimuudesta. Pykälä 
vetvoittaa rekisterinpiti-ijän laatimaan henki- 
Iörekisteristä rekisteriselosteen ja pitämään 

tään 3 luvussa ja henkilötietojen iI äsittelystä 

d" Ifir- 

vaatimuksesta säädetään l enkilörekisterilain 

tään henkilöre i? Isterilain 9 $:ssä. Säännöstä 

ohe ry la sitä, että esimerkiksi käsite1täesSa 

ossa 

sen jokaisen saatavi 1 la. Rekisteriselosteen 
laatiminen on osa iain 6 $:ssä tarkoitettua 
henkilötietojen käsittelyn suunnittelua. Ny- 
kyisen henkilörekisterilain 10 §:n 1 momen- 
tin mukaan rekisteriseloste on laadittava au- 
tomaattisen tieto enkäsittelyn avuiia ylläpi- 

säännös velvoittaisi rekisteri npitäjän laati- 
maan rekisteriselosteen myts manuaalisesta 
rekisteristä. Tämä on perusteltua avoimuu- 
den toteuttamiseksi henki 1 öt ietoj en käsi tte- 
lyssä. Tietotekniikan kehityttyä ja automaat- 
tisen tietojenkäsittelyn yleistyttyä ei enää 
ole nähty syytä eron tekemiseen automaat- 
tisen ja muunlaisen tietojenkäsittelyn välillä. 
Myös nykyisen henkilörekisterilain 10 §:n 3 
momentti velvoittaa rekisterinpitäjän p - 
nöstä antamaan tiedon sellaisenkin hen ic" i lö -  
rekisterin käyttötarkoituksesta 'a tietojen laa- 

ta. 
Tietosuojadirektiivin 2 1 artiklan 3 kohdas- 

sa edellytetään jäsenvaltioiden säätävän siitä, 
että rekisterinpitiijän tai muun sen nimeämän 
on annettava kenelle tahansa tietoja pyytä- 
väIle direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa mai- 
nitut tiedot sellaisesta henkilötietojen käsitte- 
lystä, josta ei tarvitse ilmoittaa tietosuojavi- 
ranomaiselie. Tällaisia tietoja ovat rekiste- 
rinpitäjän nimi ja osoite ja tarvittaessa hänen 
edustajansa nimi ja osoite, tietojen käsittelyn 
tarkoitus tai tarkoitukset, kuvaus rekisteröi- 
tyjen ryhmästä tai ryhmistä ja näihin iiitty- 
vistä tiedoista tai tietoryhmistä, tietojen vas- 
taanotta'at tai vastaanottajaryhmät, joille tie- 
toja m ali dollisesti luovutetaan, sekä suunni- 
tellut tietojen siirrot EU:n ulkopuolisiin mai- 
hin. 

Pykälän 1 rnorneniissa säädettäisiin rekis- 
terinpitäjälle velvollisuus laatia henki lörekis- 
teristä rekisteriseloste, josta ilmenee rekiste- 
rinpitäjän ja tarvittaessa tämän edustajan 
nimi ja yhteystiedot, henkilötietojen käsitte- 
lyn tarkoitus, kuvaus rekisteröityjen ryhmäs- 
tä tai ryhmistä ja näihin liittyvistä tiedoista 
tai tietoryhmistä ja tieto siitä, mihin rekiste- 
rissä olevia tietoja säännönmukaisesti luo- 
vutetaan ja siimtäänkö tietoja EU:n jäsen- 
valtioiden tai ETAn ulkopuolelle. Näiden 
tietojen lisäksi rekisteriselosteessa voi toisi- 
naan olla hyvä kertoa muitakin informaation 
kannalta tärkeitä asioita, kuten rekisterin 
tietolähteet. 

Rekisterinpitäjän edustaja voi tarkoittaa 
esimerkiksi selIaista edustajaa, joka rekiste- 
rinpitäjän olisi nimettävä 4 §:n 2 momentis- 

dettävästä hen L ilörekisteristä. Ehdotettu 

dusta, josta ei ole laadittava re k isteriselostet- 
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sa tarkoitetuissa tilanteissa, 
Rekisteriseloste olisi pykälän 2 momeniin 

mukaan pidettävä jokaisen saatavilla. Nykyi- 
sen henkilörekisterilain 10 3x1 1 momentin 
mukaan rekisteriseloste on pidettiivä jokaisen 
nähtävänä rekistetinpitäjän toimipaikassa. 
Ehdotetussa säännöksessä ei ole mainintaa 
siitä, missä rekisteriselosteen olisi oltava 
saatav i I la. V aik Xa reki ster ise losteen -tavi l- 
Iapidon paikasta ei olisi nimenomaista sään- 
nöstä, lähtökohtana olisi edelleenkin, että 
rekisteriseloste on saatavilla rekisterinpitäjän 
toimi aikassa. Sääntelyn tarkoituksena on 
rnadhistaa rekisterinpitäjän ja tiedonhaki- 
jan kannalta riittävä joustavuus. Esimerkiksi 
silloin, kun rekisteri on tietoverkossa, myös 
rekisteriselosteen olisi oltava saatavilla ver- 
kossa. 

Elän 2 momentissa säädettäisiin myös 

dosta. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos se 
on välttämätöntä valtion turvallisuuden, puw 
lustuksen tai yleisen järjestyksen ja turvalli- 
suuden vuoksi tai rikosten ehkäisemiseksi tai 
se!vittämiseksi taikka verotukseen tai juiki- 
seen talouteen liittyvän valvontatehtävän 
vuoksi. Tietosuojadirektiivin 13 artikla sallii 
poikkeamken 21 artiklan 3 kohdassa sääde- 
tystä tietojenantovelvollisuudesta muun ohel- 
la silloin, kun se on välttamätöntä valtion 
turvalIisuuden tai yleisen turvallisuuden 
vuoksi, rikosten ehkäisemiseksi tai setvittä- 
rniseksi taikka jäsenvaltion tärkeän julkiseen 
talouteen tai verotukseen liittyvän valvonta- 
tehtiivän varmistamiseksi. Valtion turvalli- 
suus ja  rikosten ehkäiseminen ovat rekiste- 
riselosteen nähtävillä pidon poikkeuspem- 
teina myös nykyisen henkilörekisteriasetuk- 
sen 7 5:ssä. Erityislainsäädännöllä voidaan 
tarvittaessa toteuttaa myös muita 
sia rekisteriselosteen saatavillapi osta. Jos 
k symys on tietosuojadirektiivin soveltamis- 

poikkeuksia voidaan tehdä tietosuojadirektii- 
vin 13 artikiassa W e t y i l l ä  perusteilla. 

3 luku. Arkaluonteiset tiedot ja 
henkilötunnus 

poi % euksista rekisteriselosteen saatavil lapi- 

rkkeuk- 
a r aan kuuluvasta henkilötietojen käsittelystä, 

1 1 9. Arkahonteisten tietojen karitteiykid- 
to. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi arka- 
luonteisten henkilötietojen käsittelykiellosta 
j a  määritellään arkaluonteisina pidettävät 
tiedot. 

Pykälän mukaan arkaiuonteisten h e n k i b  
tietojen käsittely on kielletty. Arkaluonteisi- 

na tietoina pidettäisiin henkilötietoja, jotka 
kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1) 
rotua tai etnistä alkuperää, 2) henkilön yh- 
teiskunnallista, poliittista tai uskonnollista 
vakaumusta tai ammattiliittoon kuuiurnista, 
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta 
rikoksen seuraamusta, 4) henkilön ter- 
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik- 
ka häneen kohdistettuja hoitotoimenpiteitä 
bi niihin verrattavia toimia, 5 )  henkilön sek- 
suaalista suuntautumista tai käyttäytymistä 
tai 6) henkilön sosiaalihuollon tarvetta tai 
hänen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, 
tukitoimia j a  muita sosiaalihuolIon etuuksia. 
Pykälä vastaa pitkäIti nykyistä henkilörekis- 
terilain 6 §:%ja täyttää direktiivin 8 artiklan 
1 kohdan vaatimukset niistä henkilötiedoista, 
joiden käsittely jäsenvaltioiden on kiellettä- 
vä. 

Uutuutena nykyiseen henki lörekisterilain 5 
$:ääri verrattuna on, että myös tieto, joka 
kuvaa tai on tarkoitettu kuvaamaan amrnatti- 
Iiithon kuulumista, säädettäisiin tietosuoja- 
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan velvoitteen 
mukaisesti pykälän 2 kohdassa arkaluontei- 
seksi. Pohjoismaissa, joissa työntekijöiden 
järjesaytymisaste on perinteisesti ollut kor- 
kea, ei  tIetoa ammattiliittoon kuulumisesta 
ole pidetty arkafuonteisena tietona. Kä - 
nössä mainitun tiedon säätäminen arka r" uon- 
teiseksi ei kuitenkaan aiheuttane ongelmia, 
koska ammattiliittoon kuulumista koskevan 
tiedon käsitteIy olisi sallittua 12 $:n nojalla 
muun muassa ammattiyhdistyksen j a  niiden 
muodostaman liiton toiminnassa ja työnanta- 
jien erityisten oikeuksien j a  velvoitteiden 
noudattamiseksi öoikeuden alalla. Am- 

käsittely olisi 12 §:n 1 kohdan mukaan sal- 
littua myös rekisteröidyn kirjallisella suostu- 
muksella Muun muassa työnantajan toteut- 
tama ammattiliiton jäsenmaksujen perintä 
olisi näin edelleen mahdollista. 

PykäIän 5 kohdarsa ehdotetaan arkaluon- 
teiseksi tiedoksi säädettäväksi aikaisemmasta 
poiketen henkilön seksuaalista käyttäy-tymis- 
tä kuvaavan tiedon lisäksi myös henkilön 
seksuaalista suuntautumista kuvaava tieto. 
Nykyisessä henkilörekisterilain 6 §:ssä hen- 
kilön seksuaalista käyttaytymistä koskevilla 
tiedoilla on lain esitöiden mukaan tarkoitettu 
myös tietoja henkilön seksuaalisesta suun- 
tautumisesta. Lisäys ehdotetaan otettavaksi 
Iainkohtaan selvyyden vuoksi. Ehdotetun 
sääntelyn voidaan katsoa sisäItyvän direktii- 
vin 8 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jä- 

mattiliittoon kuu Y um ista koskevan tiedon 
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senvaltioiden on kie t lettävä seksuaaliseen 
käyttäytymiseen I i i w i e n  tietojen käsittely. 

Pykälän 6 kohdan mukaan arkaluonteisia 
tietoja olisivat henkilötiedot, jotka kuvaavat 
tai on tarkoitettu kuvaamaan henkilön so- 
siaaIihuollon tarvetta tai hänen saamiaan so- 
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja  muita 
sosiaalihuollon etuuksia. SosiaalihuolIolIa j a  
sosiaalihuollon palveIuiIla, tukitoimilla j a  
etuuksilia tarkoitetaan ehdotuksessa samaa 
kuin sosiaalihuoltolaissa (7 1011 982) j a  sosi- 
aalihuollon tarpeella näihin Iiittyviä tarpeita. 
Henkilörekisterilain 6 $:n 6 kohdassa arka- 
luonteisina tietuina pidetään henkilön saamia 
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa- 
liavustuksia ja niihin liittyviä sosiaalihuollon 

alveluja. Ehdotetussa säännöhessä arka- 
fkmteisia olisivat näiden tietojen lisäksi 
myös henkilön sosiaalihuollon tarvetta ku- 
vaavat tiedot. Tällaista lisäystä on pidetty 
perusteltuna sen vuoksi, että sosiaalihuollon 
asiakkaan näkökulmasta jo sosiaalihuollon 
etuuden hakemista tai esimerkiksi lasten- 
suojeluilmoituksen kohteeksi joutumista kos- 
kevaa tietoa voidaan pitää arkaluonteisena 
tietona. Sosiaalihuollon palveluita koskevat 
tiedot eivät sisälly direktiivin 8 artiklan 1 
kohdassa lueteituihin tietoihin. Koska ky- 
seisten tietojen rekisteröinnin on kuitenkin 
meilra perinteisesti katsottu sisältävän ta- 
vanomatsta suuremman riskin kansalaisten 

ksityisyydelie ja  oikeusturvalle, on tiedot 
i!kAu säätää arkaiuonteisiksi. Sosiaalihuot 
Ion palveluita koskevien tietojen säilyttämis- 
tä arkaluonteisina puoltaa myös direktiivin 
johdanto-osan 10 kohdassa ilmaistu periaate, 
jonka mukaan jäsenvaltioiden lainsäädäntö- 
jen Iähentäminen ei saa johtaa lainsäädän- 
nöllä turvattavan tietosuojan heikentymiseen. 

12 0. Poikkeuhet arkaluonteisien iietojen 
käsif&ei'ykiehta P kälässä säädettäisiin ar- 
kaluonteisten henkiktietojen käsittelykiellon 
poikkeuksista. Poikkeukset koskevat myös 
viranomaisten henkilörekistereissä olevien 
arkluonteisten henkilötietojen käsittelyä j a  
siten myös arkaluonteisten tietojen luovutta- 
mista viranomaisten rekistereistä. Koska vi- 
ranomaisten rekistereissä olevat arkaluontei- 
set henkilötiedot ovat usein myös salassapi- 
dettäviä, näiden tietojen luovuttamisessa on 
otettava Iisäksi huomioon lainsäädäntöön 
sisältyvät salassapitoa ja salassapidon poik- 
keuks ia koskevat säan nökse t. 

Pykälän poikkeusperusteet vastaavat pit- 
kälti nykyisessä henkilörekisterilain 7 &ssä 
säädettyjä poikkeuksia arkaluonteisten tieto- 

jen rekisteröintikiellosta täydennettynä direk- 
tiivin 8 artiklan mukaisilla poikkeusperus- 
teiI La. 

Pykälän I kohdan mukaan 11 $:ssä säädet- 
ty arkaluonteisten tietojen käsittelykielto ei 
estäisi tietojen käsittelyä, johon rekisteröity 
on antanut nimenomaisen suostumuksensa. 
Ehdotus vastaa direktiivin 8 artiklan 2 
kohdan o alakoha,  jonka mukaan 8 artik- 
lan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilötietoja 
saa käsitellä rekisteröidyn nimenomaisella 
(explicit) suostumuksella. Arkaluonteisten 
henkilötietojen kerääminen, tallettaminen, 
iuovuttarninen sekä yhdistäminen on sallittua 
rekisteröidyn suostumuksella myös henkilö- 
rekisteriiain 7 sekä 18-20 §:n nojalla. Hen- 
kilörekisteriasetuksen 18 $:n mukaan suostu- 
rnuksen on oltava kirjallinen. Myös ehdotet- 
tu nimenomainen suostumus edellyttää 
yleensä kir'allista suostumusta, josta ilme- 

lupa on annettu. 
Pykälän 2 kohdan nojalla saisi käsitellä 

sellaisia henkilön yhteiskunnailista, poliittis- 
ta tai uskonnollista vakaumusta tai ammatti- 
liittoon kuulumista koskevia tietoja, 'otka 
rekisteröity on itse saattanut julkisiksi. dään- 
nös mahdollistaisi sen, että esimerkiksi polii- 
tikkojen ja  yhteiskunnalIisessa luottamusteh- 
tävässä toimivien puoluekantaa koskevia 
tietoja voitaisiin käsitellä, koska potiittisella 
vakaumuksella on usein merkitystä tämän 
tyyppisessä toiminnassa a sen ilmaiseminen 

tettu poikkeaminen arkatuonteisten tietojen 
käsittelykietlosta on mahdollista tietosuo'adi- 

nojalla. 
Pykälän 3 kohtaan sisältyvän poikkeus e- 

msteen mukaan arkaluonteisten tietojen h- 
sittelykielto ei estä tietojen käsittelyä, joka 
on tarpeen rekisteröid n tai jonkun toisen 
henkilön elintärkeän e dr un suojaamiseksi, jos 
rekisteröity on estynyt antamasta suostumus- 
taan. Ehdotus rustuu direktiivin 8 artiklan 

ei sisälly nykyiseen lakiin. 
Pykälän 4 kohdan mukaan arkaluonteisten 

tietojen käsittely olisi sallittua, jos tietojen 
käsittely on tarpeen oikeusvaateen laatimi- 
seksi, esittämiseksi, puolustamiseksi tai rat- 
kaisemiseksi. Vastaavaa sääntelyä ei sisäliy 
nykyiseen lakiin. Ehdotus perustuu direktii- 
VIR 8 artiklan 2 kohdan e alakohtaan. Ni- 
menomaisen säännöksen puuttuessa tie- 
tosuojalautakunta on muun muassa oikeu- 

nee, minkä I' aiseen henkilötietojen käsittelyyn 

on henkilön omankin e d un mukaista. Ehdo- 

rektiivin 8 artiklan 2 kohdan e aiako h dan 

2 kohdan c al ap,e ohtaan. Vastaavaa säänteiyä 



denkäymiskaaren (OK) 17 luvun 1 $:ääri ve- 
doten katsonut, että rekisterin itäjällä on 

tieto'a mainittuja tarkoituksia varten ilman 
poi d euslupaa Ottaen huomioon lain tarkoi- 
tuksen ja asianomistajalle lain mukaan kuu- 
luvat oikeudet, tietosuojalautakunta on kat- 
sonut, että rekisterin perustaminen j a  pitämi- 
nen on johtunut välittömästi asianomistajalle 
kantajana säädetystä tehtävästä näyttää to- 
teen ne seikat, jotka tukevat kannetta j a  joi- 
hin kantajan vaatimus nojautuu. Nirnenomai- 
sen säännöksen puuttuminen on kuitenkin 
ilmeinen epäkohta. Säännöksen ottaminen 
lakiin selventäisi esimerkiksi asianajajien ja 
yleisten oikeusaputoimistojen oikeutta käsi- 
tellä vastapuolta koskevia rikostietoja ja 
muita asian ajamisessa mahdollisesti brvitta- 
via arkaluonteisia tietoja. 

Pykälän 5 kohdan nojalla arkaiuonteisten 
henkilötietojen käsittely olisi salIittua, jos 
käsittelysta on säädetty laissa tai jos käsitte- 
ly johtuu välittömästi rekisterinpitäjälie Iais- 
sa säädetystä tehtävästä. Ehdotettu sääntely 
perustuu direktiivin 8 artiklan 4 kohtaan, 
jonka mukaan jäsenvaltiot voivat, ottaen 
huomioon tarvittavat suojatoimet, tarkeää 
yleista etua koskevasta syystä, toteuttaa mui- 
ta kuin artiklan 2 kohdassa säädettyjä poik- 
keuksia kansalliseila lailla. 

Ehdotettu lainkohta vastaa arkaluonteisten 
henkilötietojen keräämisen ja talIettam isen 
osalta muutoin henkilörekisterilain 7 4x1 1 
kohtaa, mutta tietojen kerääminen ja talletta- 
minen ei enää olisi mahdollista, jos henkilö- 
rekisteristä on säädeiiy vain asetuksessa. Ar- 
kaluonteisia tietoja sisältävän henkilörekiste- 
rin perustaminen ei m öskään enää voisi 

no'alla rnäibättyyn tehtävään. Muutokset 
jo d tuvat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan vaa- 
timuksisia ja siita, että haliitusmuodon 8 $:II 
1 rnomentin mukaan henkilötietojen suojasta 
on saadettavii lailla. 
Ehdotetun lainkohdan nojalla voidaan kan- 

sailisessa lainsäädännössä toteuttaa muitakin 
kuin ehdotetussa 12 §:ssä tarkoitettuja poik- 
keuksia arkaluonteisten tietojen kksittelykiel- 
losta. Sääntelyn on kuitenkin täytettävä di- 
rekiiivin 8 artiklan 4 kohdan edellytykset. 
Poikkeusten tulee siten olla tärkeän yieisen 
edun vaatimia ja sääntelyssä on otettava 
huomioon direktiivin vaatimus tarvittavista 
suojatoimista. Direktiivin 8 artiklan 4 koh- 
dan mukaisista poikkeuksista on artiklan 6 
kohdan mukaan I isäksi ilmoitettava korn is- 

ollut oikeus kerätä ja tailetiaa a LI luonteisia 

perustua rekisterinpitäjä r Ie lain tai asetuksen 
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siolle. 
Pykälän 6 kohdan mukaan arkaluonteisten 

henkilötietojen käsittely olisi sallittua, jos 
tietoja käsitellään historiallista tai tieteellistä 
tutkimusta tai tilastointia varten. 

Nykyisen henkilörekisterilain 7 $:II 7 koh- 
dan mukaan arkaluonteisten tietojen kerää- 
minen ja tallettaminen on sallittua, jos kysy- 
mys on seliaisesta yksilöityä tieteellistä tut- 
kimusta varten tarkoitetusta henkilörekiste- 
ristä kuin asetuksella tarkemmin säädetään. 
Ehdotuksessa ei enää vaadita, että kys yk- 
sessä olisi yksilöity tieteellinen tu tr imus. 
Tämä johtuu siitä, että rnäärättya tutki- 
mushanketta varten kerättyjä ja talletettuja 
tietoja voidaan myöhemmin lakiehdotuksen 
7 §:n perusteella käyttää muussakin tutki- 
mushankkeessa. Myös viittaus asetuksessa 
säädettyyn tutkimusrekisteriin on poistettu, 
koska tutkimusrekistereitä koskevat säännök- 
set on lakiehdotuksessa nostettu asetuksesta 
lain 14 §:UI j a  koska tutkimustoiminnassa 
on oltava mahdollisuus käsitellä arkaluontei- 
sia tietoja riippumatta siitä, onko kysymys 
14 &ssä tarkoitetusta tai muusta tutkirnustoi- 
minnasta. 

Henkilörekisterdaissa ei ole nimenomaista 
säännösta oikeudesta kerätä ja  tallettaa arka- 
luonteisia tietoja tilastointia varten. Toisaalta 
henkilörekisterilain 18 $:ssä ja yleisten asia- 
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §:se 
on salirttu henkilötietojen Iuovuttaminen ti- 
lastointia varten eikä tilastorekistereitä kos- 
kevassa henkilörekisteriasetuksen 2 4:ssä ole 
kielletty arkaluonteisten henkilötietojen ke- 
räämistä ja tallettamista tilastorekistereihin. 
Käytännössä arkaluonteisten henkilötietojen 
keräaminen j a  tallettaminen on katsottu salii- 
t u k i  viranomaisten tilastorekistereitä varten. 
Ehdotettu sääntely sallisi adcaluonteisten 
henkilötietojen käsittelyn sekä viranomaisten 
että muiden suorittamaa tilastointia varten. 

Direktiivin 8 artiklaan ei sisälly historial- 
lista tai tieteellistä tutkimusta tai tilastointia 

ikkeus rustetta. Artiklan 4 koh- koskevmpo dan nojal a kansa1 lr Isella lailla voidaan kui- 
tenkin tarpeelliset suojatoimet huomioon 
ottaen toteuttaa tärkeää leistä etua koske- 

nittuja poikkeuksia arkaluonteisten tietojen 
käsittelykiellosta. Vaatimuksen tarpeellisista 
suujatomista voidaan katsoa täyttyvän siltä, 
etta lakiehdotuksen 1 4 j a  15 &ssä on säädel- 
ty tarkasti tilanteet, joissa henkilötietojen 
kerääminen ja taltettaminen historiallista tai 
tieteellistä tutkimusta j a  tilastointia varten 

vasta syystä myös muita I( uin artiklassa mai- 
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ylipäänsä on sallittu. Jos muussa laissa sää- 
detään tutkimus- ja  tilastorekistereistä, on 
sääntelyssä otettava huomioon direktiivin 8 
artikIan 4 kohdan vaatimukset. 
Pykälän 7 kohdan mukaan arkaluonteisten 

henkilötietojen käsittelykielto ei estäisi us- 
konnolIista, poliittista tai yhteiskunnallista 
vakaumusta koskevien tietojen käsittelyä 
tällaista vakaumusta edustavien yhdistysten 
ja muiden yhteistijen toiminnassa, jos tiedot 
koskevat niiiden yhdistysten tai yhteisö'en 
jäseniä taikka henkilöitä, joilla on n d i n  
säännölliset, yhdistysten j a  hteisöjen tarkoi- 
tuksiin liittyvät yhteydet ei E ä tietoja luovu- 
teta sivuliisille ilman rekisteröidyn suostu- 
musta. Vastaavaa sääntelyä ei sisälly henki- 
lörekisterilakiin. Yhdistyslain (50311 989) 1 1 
$:n 1 momentissa (16141992) säädetään 
yhdistyksen jäsenistä pidettävästä jäsenluet- 
telosta ja  2 momentissa (503/1989) jäsen- 
luettelossa olevien tietojen luovuttamisesta. 
Yhdistyksen jäsenelle on varattava tilaisuus 
tutustua jäsenluettelon tietoihin. Luovuttami- 
sesta on muutoin voimassa, mitä henkiiöre- 
kisterilaissa saädetään: 

Pykälän 7 kohdan mukainen sääntely on 
katsomi mahdolliseksi direktiivin 8 artiklan 
2 kohdan d alakohdan perusteella. Sen mu- 
kaan arkaluonteisten tietojen käsittely 7 koh- 
dassa mainituissa tapauksissa on sallittua, 
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin 
eikä tietoja luovuteta sivulIisiIle ilman rekis- 
teröityjen suostumusta. 

Pykälän 8 kohdassa säädetään tilanteista, 
joissa henkilön ammattiliittoon kuulumista 
koskevan tiedon käsittel olisi sallittua 

mattiliittoon kuulumista koskevan tiedon 
käsittely olisi sallittua ammattiyhdistysten ja  
niiden muodostaman liiton toiminnassa, jos 
tiedot koskevat näiden järjestöjen jäseniä tai 
henkiiöitä, joilla on jqestöihin säiinnölliset, 
järjestöjen tarkoituksiin Iii ät yhteydet, 

teröidyn suostumusta. Vastaavaa säantelyä ei 
sisälly nykyiseen lakiin. Ehdotettu sääntely 
perustuu direktiivin 8 artiklan 2 kohdan d 
alakohtaan, joka sallii ehdotetun käsittelyn, 
jos se suoritetaan asianmukaisin suojatoimin 
eikä tietoja luovuteta sivullisille ilman rekis- 
teröityjen suostumusta. Direktiivi ei edellytä, 
että tämä suostumus olisi annettava nimen- 
omaisesti. Suostumukselle asetettavat vaati- 
mukset määräytyvät viime kädessä tapaus- 
kohtaisesti. Myös konkludenttinen, olosuh- 

ammattiyhdistysten a nii B en muodostaman 
liiton toiminnassa. 2 hdotuksen mukaan am- 

eikä tietoja luovuteta sivullisi T le ilman rekis- 

teista pääteltävissä oleva suostumus voisi 
joissakin tapauksissa täyttää suostumuksen 
vaatimuksen. Tällainen tilanne voisi olla 
esimerkiksi silloin, kun ammattiliitot tarjoa- 
vat toiminnassaan jäsenetuja sivullisen kans- 
sa tekemänsä sopimuksen perusteelIa ja  luo- 
vuttavat edun saamiseksi välttämättömän 
ammattiliiton jäsenyystiedon sivu II isena ole- 
valle edun tarjoajalle. Suostumus voitaisiin 
päätellä olosuhteista esimerkiksi silloin, kun 
ammattiliitto tai ammattiliiton jäsen on teh- 
nyt jäsenetuna sopimuksen vakuutusyhtiön 
kanssa vastuuvakuutuksesta tai oikeusturva- 
vakuutuksesta. Rekisteröidyn voidaan tällöin 
katsoa suostuneen siihen, että hänen edun 
myöntämisen ehtona oleva jäsenyystietonsa 
j a  tätä tietoa koskevat muutokset toimitetaan 
asianomaiselle jäsenedut tarjoavalle vakuu- 
tusyhtiölle. 

Jos suostumuksen olemassaolosta syntyisi 
kiistaa, todistustaakka suostumuksen olemas- 
saolosta on rekisterinpitä'ällä. 

Pykälän 9 kohta sadisi ammattiliittoon 
kuulumista koskevan tiedon käsittelyn, jos 
se on tarpeen rekisterin iBjän erityisten oi- 

työoikeuden alalla. Säännös mahdollistaisi 
sen, että myös työnantaja voisi siinä sääde- 
tyillä edellytyksil Iä käsitellä ammattiliiton 
jäsenyystietoja Tällainen tilanne voi olla 
esimerkiksi silloin, kun ammattiliiton jä- 
sen stietoa tarvitaan virka- j a  työehtosopi- 
rn u1Iy sen sidonnaisuuden selvittämisessä tai 
qötaistelutilanteessa sen selvittämiseksi, ket- 
kä kuuluvat työtaistelun piiriin. Säännös pe- 
rustuu tietosuojadirektiivin 8 artiklan 2 koh- 
dan b alakohtaan. 

Pykälän 10 kohdan mukaan arkaluonteis- 
ten henkilötietojen käsittelykielto ei estäisi 
terveydenhuollon toimintayksikköä tai ter- 
veydenhuollon ammattihenkilöä käsittele- 
mästä näiden tässä toiminnassa saamia tieto- 
ja  rekisteröidyn terveydentilasta, sairaudesta 
tai vammaisuudesta taikka häneen kohdiste- 
tuista hoitotoimenpiteistä taikka muita rekis- 
teröidyn hoidon kannalta välttämättömiä tie- 
toja. Ehdotus vastaa direktiivin 8 artikian 3 
kohtaa. Sama poikkeusperuste sisäItyy nyky- 
ään myös henkilörekisterilain 7 $:n 3 ja  4 
kohtaan. Ehdotuksessa henkilörekisterilain 7 
§:n 3 kohdan maininta terveydenhuollon vi- 
ranomaisesta tai laitoksesta on korvattu ter- 
veydenhuollon toimintayksiköllä ja henkilö- 
rekisterilain 7 §:n 4 kohdassa mainittu ter- 
veydenhuollon ammattikoulutuksen saanut 
henki 10 terveydenhuollon ammattihenkilöl Iä, 

keuksien ja velvoittei c r  en noudattamiseksi 
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jonka määritelmä sisältyy terveydenhuollon 
ammattihenkilöistä annetun lain (559/1994) 
2 $:ääri. 

Pykälän I I  kohdan mukaan arkaluonteis- 
ten tietojen käsittelykielto ei estäisi vakuu- 
tuslaitosta käsittelemästä vakuutustoiminnas- 
sa saatuja tieto'a vakuutetun ja kowauksen- 

maisuudesta taikka häneen kohdistetuista 
hoitotoimen iteistä tai niihin verrattavista 
toimista d e s  saman sisältöinen oikkeus- 
peruste sisältyy nykyään henkiIöreksterilain 
7 $:II 6 kohtaan. Nykyisessä säännöksessä 
mainitaan vakuutuslaitoksista kuitenkin vain 
vakuutusyhtiöt ja tietoja saa kerätä vain va- 
kuutetusta. Koska myös muilla vakuutuslai- 
toksilla kuten vakuutusyhdistyksillä ja elä- 
kesäätiöiI1ä ja -kassoilla on samanlainen b r -  
ve käsitellä toiminnassaan henkilöiden ter- 
veydentila koskevia tietoja kuin vakuu- 
tusyhtiöillä, ehdotetaan vakuutusyhtiön sijas- 
ta säädetiäväksi vakuutuslaitoksen oikeudes- 
ta käsiteliä tietoja. Lisäyksen2 nykyiseen 
sääntelyyn ehdotetaan m ös, että vakuutus- 

vakuutetaia koskevien tietojen lisäksi myös 
korvauksenhakij aa koskevia tietoja. Tämä 
johtuu siita; että vakuutuslaitokset joutuvat 
toiminnassaan käsittelemään myös muita 
korvauksenhakijoita kuin vakuutettu'a kos- 
kevia terveydentilatietoja. Esimerki ts i Iii- 
kenneonnettom uudessa loukkaantunut hen- 
kilö ei useinkaan ole vakuutettu, vaan ulko- 
puolinen henkilö, jolle liikenneonnettomuu- 
dessa on aiheutunut henkilövahinko. 

Lisäyksenä nykyiseen sääntelyyn ehdote- 
taan myös, että vakuutuslaitokset saisivat 
käsitelIä sellaisia tietoja vakuutetun, kor- 
vauksenhakijan tai vahmgon aiheuttajan ri- 
kollisesta teosta, rangaistuksesta tai muusta 
rikoksen- seuraamuksesta, jotka ovat tarpeen 
vakuutuslaitoksen vastuun selvittämiseksi. 
Esimerkiksi liikennevahinkojen korvauskäsit- 
te1 yhteydessädvakuutusyhtiön on iiikenne- 

ratkaistava yhteena'ovahingossa se, minkä 

taan eli kumman ku'jettajan tuottamuksesta 
vahinko on aiheutunut. Liikennevahinko'en 
korvauskäsitteiyn yhte dessä vakuutusy h ti- 
kokista. Vastaavasti rikostietoja saadaan 
korvauskäsittelyn yhteydessä muissakin va- 
kuutuslajeissa, esimerkiksi vastuuvakuutus- 
vahingoissa, joissa kysymykseen tulevat 
työsuojelumääräysten iaiminlyöntibpaukset. 

hakijan tervey d entilasta, sairaudesta tai vam- 

laitokset saisivat I I koh B an nojalla käsitellä 

v a r  uutushin (27911959) 8 §:iiän perustuen 

ajoneuvon vakuutu i1 sesta vahingot makse 

öön kertyy tämän vuo z si tietoja liikenneri- 

Kaikissa näissä tilanteissa riko1 1 ista tekoa, 
ran aistusta tai muuta rikoksen seuraamusta 

osana vakuutusyhtiöiden korvaustoimintaa. 
Rikostiedot kertyvät osaksi kunkin vahinko- 
tapahtuman tausta-aineistoa eli osaksi kor- 
vaustoirn innan rekisteriä . 

Pykälän i 1 kohdassa ehdotettua arkaluon- 
teisten tietojen käsittel poikkeuspemstetta 
ei nimenomaisesti sisä r" ly direktiivin 8 artik- 
laan. Ehdotetun sääntelyn on kuitenkin kat- 
sottu olevan mahdollista artiklan 4 ja 5 koh- 
dan nojalla. 

Pykälän 12 kohdan mukaan arkaluonteis- 
ten henkilötietojen käsittelykielto ei estä so- 
siaalihuollon viranomaista tai muuta sosiaa- 
lihuollon etuuksia myöntävää viranomaista, 
laitosta tai yksityisten sosiaalipalvelujen 
tuottaja käsittelemästä kyseisen viranomai- 
sen, laitoksen tai palvelujen tuottajan toimin- 
nassaan saamia tietoja rekisteröidyn so- 
siaaiihuollon tarpeesta tai hänen saamistaan 
sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista tai 
hänelle myönnetyictä muista sosiaalihuollon 
etuuksista taikka muita rekisteröidyn huollon 
kannalta välttämättömiä tietoja. Nykyisen 
lain 7 §:n 2 kohdan nojalla sosiaalihuollon 
arkatuonteisia tietoja saavat käsitellä sosiaa- 
lihuollon viranomaiset. Ehdotuksessa näiden 
arkaluonteisten tietojen käsittelyyn oikeutet- 
tuja olisivat myös muut sosiaalihuollon 
etuuksia myöntävät viranomaiset 'a laitokset. 
Lisäys on katsottu tarpeelliseksi, ioska myös 
nämä tahot joutuvat sosiaalihuollon etuuksia 
rnyöntäessään j a  sosiaalihuollon palveluja 
antaessaan käsittelemään sosiaalihuollon jär- 
jestämiseen liittyviä arkaluonteisia tietoja. 
Säännöksen nojalla siinä tarkoitettu'a arka- 
iuonteisia tietoja saisivat lisäksi käsiteiIä 
myös yksityiset sosiaalipalvelujen tuottajat. 
Tätä on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, että 
sosiaalihuollon palveluita järjestäviit 
e n e n e v m  määrin myös yksityiset patvetu- 
jen tuottajat. Tämän toiminnan tulee täyttää 
yksityisten sosiaali alvelujen valvonnasta 

muassa henkiiöstön kelpoisuutta koskevat 
vaatimukset, ja toiminta on kunnan tai Iää- 
ninhalIituksen valvomaa. Sosiaalihuottoiain 
salassapitovelvollisuus koskee myös yksityi- 
siä palvelujen tuottajia. Säännöksessä tarkoi- 
tettuja rekisteröidyn huollon kannalta vält- 
tämättömiä tietoja voivat olla esimerkiksi 
vammaishuollossa vammaisuutta koskevat 
tiedot tai vastaavat huoilon tarpeen ja sisäl- 
lön perustana olevat tiedot. 

kos a evia tietoja käsitellään tavanomaisena 

annetun lain (603 P 1996) mukaiset muun 
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Arkaluonteisten henkilötietojen käsitteiy 
olisi sallittua pykälän 13 kohdan mukaan 
myös, jos tietosuo alautakunta on antanut 

tarkoitetun luvan. Lupa voitaisiin lain 43 $:n 
2 momentin mukaan myöntää tärkeää yleistä 
etua koskevasta syysta Tietosuojalautakun- 
nan lupatoimivallan sääntely perustuu direk- 
tiivin 8 artiklan 4 kohtaan, jossa sallitaan 
poikkeaminen arkaluonteisten tietojen käsit- 
telykiellosta tärkeää yleistä etua koskevasta 
s stä m 0s valvontaviranomaisen päätök- sgä. EhJotettua Iupatoimivaltaa on pide 

ellisena, koska direktiivi ei enää saI I 

tosuojalautakunndle säädettyä yleistä toimi- 
valtaa myöntää poikkeuksia henkilörekisteri- 
lain ja  -asetuksen säännöksistä. Ilman ehdo- 
tetfxa lupamahdollisuutta saattaisivat jotkut 
yhteiskunnan kannalta tärkeiksi koetut toi- 
minnat, joihin l i i w i ä  tietosuojariskejä voi- 
daan tapauskohtaisin määräyksin pienentää, 
es ä. Esimerkiksi pankkien j a  vakuutusyhti- 

perustuneet tietosuojalautakunnan myöntä- 
miin poikkeuslupiin. 

Edellä mainituista pykälän 11 ja 13 koh- 
dan mukaisista direktiivin 8 artiklan 4 j a  5 
kohtaan perustuvista poikkeuksista on artik- 
lan 6 kohdan mukaisesti ilmoitettava komis- 
siolle. 

13 9- Henkilötunnuksen kiisitfely. Direktii- 
vin 8 artiklan 7 kohdassa jäsenmaille asete- 
tun velvoitteen mukaisesti ehdotetussa yka- 
Iässä määritelIään olosuhteet, joiden va P lites- 
sa henkilötunnuksen käsittely on sallittua. 
Määrittelyllä pyritaän estämään henkilötun- 
nuksen tarpeetonta käsittelyä. 

Nykyisen lain mukaan oikeus henkilötun- 
nuksen keräämiseen ja tallettamiseen m2ä- 
räytyy henkilörekisterilain 5 $:n 2 rnornentin 
bpeeliisuusvaatimuksen perusteella. Henki- 
Iötunnnksen Iuovutuksesta on säännöksiä 
henkilorekisterilain massaluovutusta koske- 
vassa l9 $ : s e  ‘a henkilörekisteriasetuksen 
12 $:ssä. Lisa& henkiIörekisterilain 40 
$:ssä säädetään, että henkiiön henkilötunnus- 
ta ei saa näkyvästi käyttää postilähetyksissä. 

Tietosuojavaltuutettu ja  tietosuojalautakun- 
ta ovat joutuneet useissa tapauksissa vet& 
mään ra aa sailitun ja kielletyn henkilötun- 

Käytännössä rajan määrittely on osoittautu- 
nut vaikeaksi. Myös korkein hallinto-oikeus 
on joutunut kasittelemään asioita, jotka ovat 
koskeneet rekisterinpitäjän oikeutta kerätä ja  

tietojen käsittelyyn i ain 43 §:n 2 momentissa 

T iR” ny yisen henkilörekisteriIain 37 $:ssä tie- 

öi B en nykyiset asiakashairiörekister i t ovat 

nuksen k eräämisen ja tallettamisen välille. 

tallettaa henkilötunnuksia. Ehdotetulla sään- 
telylIä pyritään ehdotetun lain 9 §:n 1 mo- 
mentissa ja  direktiivin 6 artiklan 1 kohdan c 
alakohdassa sääde tarpeellisuusvaatimus ja 

kokemukset huomioon ottaen asettamaan 
täsrnäl Iisemrnät ra‘at sallitulle henkilötun- 

muulle käsittelylle. 
Pykälän I nomentin mukaan henkilötun- 

nuksen käsittely olisi sallittua lakiehdotuk- 
sessa henkilötietojen käsittely1 le säädettyjen 
yleisten edellytysten mukaisesti rekisteröidyn 
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella. 
Käsittely olisi sallittua myös, jos siitä on 

laissa. Säännöksiä henkilötunnuksen iEf:&ä s i s ä l 2 . -  nykriän esimerkiksi 
väestötietolakiin, 1 rin tie Iikenteen tietojär- 
jestelmästä, verotusmenette1 stä annettuun 

kau parekisterilakiin (12911979)- Lisäksi 

kuisissa asetuksissa kuten nimikirja-aseiuk- 
sessa (1 322/I989), Iainhuuto- ja krinnitysre- 
kisteristä annetussa asetuksessa (96011 996), 
yksityishenkiitiön velkajärjestelystä annetussa 
asetu ksessa (5 8/ 1 993) ja kiinte istörekis te- 
riasetuksessa (97011 996). Hallitusmuodon 8 
$:n lainsäädäntötoimeksiannosta johtuu, että 
henkilötietojen käcittelyn tulee perustua lain- 
tasoiseen sääntelyyn. Tämän vuoksi myös- 
kään henkilötunnuksen käsittely ei  voi enää 
perustua pelkästään asetuksen tasoiseen 

säänteP Pykään 1 momentin mukaan henkilötun- 
nuksen käsittely olisi sallittua myös silloin, 
kun rekisteröidyn yksiselitteinen yksilöimi- 
nen on tärkeää 1) laissa säädetyn tehtävän 
suorittamiseksi, 2) rekisteröidyn tai rekiste- 
rinpitäjän oikeuksien j a  velvollisuuksien to- 
teuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteel- 
listä tutkimusta taikka tilastointia varten. 
Kaikissa mainituissa tapauksissa henkilötun- 
nuksen käsittelyn pemsedell ksenä on, että 

tärkeää säännöksessä mainitun tehtävän SUO- 
rittamiseksi. Tämän vuoksi esimerkiksi pelk- 
kä laissa säädetyn tehtävän he1 ompi tai no- 

avulla ei oikeuttaisi henkilötunnuksen käsit- 
te1 ä, vaan käsittely olisi sallittua ainoastaan 

silöiminen on tärkeää tehtävästä suoriuturni- 
seksi. Historiallisessa tai tieteellisessä tutki- 
muksessa pitäisi Iähtökohtaisesti pyrkiä saa- 
maan rekisteröidyn suostumus henkilötieto- 

nykyisen lain sove Y tamiskäytännössä saadut 

nuksen keräämise if ie j a  tallettamiselle j a  

lakiin (1558/1995), rikosre z isterilakiin ja  

hen R ilötunnuksen käsittelystä säädetään Iu- 

rekisteröidyn yksiselitteinen ? y silöiminen on 

peampi suorittaminen hen R. iiötunnuksen 

sil r oin, kun rekisteröidyn yksiselitteinen yk- 



jen käsittelyyn. Tämän vuoksi j a  myös siksi, 
että historia11 isessa ja tieteellisessä tutkim uk- 
sessa sekä tilastoinnissa tulisi mahdollisuuk- 
sien mukaan pyrkiä käsittelemään tietoja si- 
ten, etteivät rekisteröidyt ole niistä tunnistet- 
tavissa, ehdotetaan rekisteröidyn yksiselit- 
teisen yksilöimisen tärkeys säädettäväksi 
henkilötunnuksen käsittelyn edellytykseksi 
myös historiallisen ja tieteellisen tutkimuk- 
sen sekä tilastoinnin osalta. Historiallisessa 
ja tieteellisessä tutkimuksessa sekä tiiastoin- 
nissa rekisteröidyn yksiselitteinen yksilöimi- 
nen on yleensä välttämätöntä henkilörekiste- 
reitä yhdistetiäessä. 
Pykälän 2 momentin mukaan henkilötun- 

nusta saisi käsitellä luotonannossa tai saata- 
van perimisessä, vakuutus-, luottolaitos-, 
vuokraus- ja Iainaustoiminnassa, luottotie- 
totoim innassa, terveydenhuollossa, sosiaali- 
huoltoa ja muuta sosiaaliturvaa toteutettaessa 
tai virka-, työ- ja muita palvelussuhteita ja 
niihin liittyviä etuja koskevissa asioissa. Ny- 
kyisen lain soveltamiskäytämössä henkilö- 
tunnuksen käsittely on edellä mainituissa 
toiminnoissa yleensä katsottu tarpeelliseksi 
henkilön yksiselitteisen yksilöinnin varmista- 
miseksi. Näissä tapauksissa henkilön luotet- 
tava yksilöinti on usein väIttämätöntä jo re- 
kisteröidyn oikeusturvankin kannalta. Ehdo- 

Pykälän 3 mumentin mukaan henkilötun- 
nuksen saisi sen lisäksi, mitä käsittelystä 
muutoin säädetään, luovuttaa osoitetieto'en 
päivittamiseksi tai moninkertaisten postilde- 
tysten välttämiseksi suoritettava tietojenkä- 
sittelyä varten, jos henkilötunnus jo  on luo- 
v utuksensaaj an käytettävissä. Nlkriän hen- 
kilötunnuksen Iuovuttaminen e el a mainit- 
tuihin -koituksiin on sallittu henkilörekiste- 
riasetuksen 12 4:ssä. 
Pykälän 4 momenzissa saädetiäisiin rekis- 

terinpit3,jälie velvollisuus huolehtia siitä, että 
henkilötunnusta ei merkitä tarpeettomasti 
henkilörekisterin perusteei la tulostettuihin 
asiakirjoihin. RekisterinpitZjän olisi siten 
huolehdittava esimerkiksi siitä, että henkilö- 
tunnuksia ei merkitä K".- stilähetyksiin. Henki- 
tötunnuksia ei myös aan sais merkitä esi- 
merkiksi kiertäviin tyuvuom- tai Iomalistoi- 
hin eikä oppilaitoksen ilmoitustaululla nähtä- 
villä oleviin koetuloslistoihin. Ehdotettu 
sääntely on katsottu selvyyden vuoksi tar- 
peelliseksi, vaikka jo lakiehdotuksen 5 $:ssä 
säädetty huolellisuusvelvoite edeIlyttää, että 
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rekisterinpitäjä aina käsittelee henkilötun- 
nuksia siten, etteivät ne tule asiattornien saa- 
taville. 

4 luku. Henkilötietojen kasittely erityisiä 
tarkoituksia varten 

Tähän lukuun ehdotetaan otettaviksi sään- 
nökset henkilötietojen käsittelysta tutkimus- 
ta, tilastointia, viranomaisen suunnittelu- ja 
selvitystehtäviä, henkilömatrikkelia j a  suku- 
tutkimusta seka suoramarkkinointia varten 
samoin kuin säännökset henkilöluottotietojen 
käsittelystä. Tässä Iuvussa tarkoitettu henki- 
Iötietojen käsittely on mahdollista tietosuo'a- 
direktiivin 7 artiklan f alakohdan noja r' Ia. 
Mainitun alakohdan mukaan henkilöt~etoja 
voidaan käsitellä, jos käsittely on tT.een 
rekisterinpitäjän tai tiedot saavan sivu1 isen 

miiloin tämän intressin syrjäyttävät re Pi iste- 
oikeutetun intressin toteuttamiseksi, 

röidyn suojaa tarvitsevat tntressit ja perusoi- 
keudet ja vapaudet. Tämän luvun mukaisissa 
tapauksissa tieto*en käsittelyn on katsottu 

intressin toteuttamiseksi. Rekisteröidyn int- 
ressit on otettu huomioon säätamällä rekiste- 
rinpidolle sellaiset uitteet, että rekisteröid 

turvata. 
Lukuun sisältyvät 14 ja 15 sekä 17-20 3 

vastaavat pitkälti nykyisen henkilörekiste- 
riasetuksen 1-5 $:ää. Säännökset on halli- 
tusmuodon 8 §:n vuoksi otettu lakiin. Sa- 
malla säännöksiä on myös tasmennetty. Lu- 
vun 16 5, jossa säädettäisiin henkilötietojen 
keräämisestä ja tallettamisesta viranomaisen 
suunnittelu- ja selvitystehtäviin, on uusi sa- 
moin kuin 21 4, jossa säädettäisiin tietojen 
poistamisesta luottotietorekisteristä. 

14 0 .  Tutkimus. Pykäläcsä säädettäisiin 
edellytyksistä, joiden vailitessa henkilötieto- 
jen käsittely htstoriallista ja tieteetlistii tut- 
kimusta varten olisi sallittua. Tahän p kä- 
~ään siimttiiiciin voimassa olevan henkihe- 
kisteriasetuksen 1 $:ääri sisiiltyvät säannök- 
set, joihin ehdotetaan lisäksi eriiitä sisäilöl- 
I isiä ja sanonnal tisia tarkistuksia. 

Fykälän 1 momentissa säädettäisiin niistä 
edellytyksistä, joi Ila henkilötietoja saisi käsi- 
tellä historiaihsta tai tieteellistä tutkimusta 
varten silloin, kun tietojen käsittely näihin 
tarkoituksiin ei perustu 8 $:II I momentin 
säännöksiin. Henkilötieto'en käsittely histo- 

olevan tarpeen re G isterinpitäjän tai sivullisen 

r" oikeudet ja vapau s et voidaan niiden avu la 

riallista tai tieteellistä tut k irnusta varten voi 
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perustua esimerkiksi 8 $:n 1 kohtaan (rekis- 
teröidyn yksiselitteinen suostumus), 4 koh- 
taan (lakiin perustuva tutkimus), 5 kohtaan 
(yhte svaatimus) tai 9 kohtaan (tietosuoja- 
lau t a l  unnan lupa). Pykälän 1 momentissa 
säädettyjä henkilötietojen käsittelyn edelly- 
tyksiä voitaisiin soveltaa tä dentävästi myös 

riallista tai tieteellistä tutkimusta varten 8 
g:n I momentin nojalla. Tästa säädettäisiin 
pykalän 3 momentissa. 

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi historialli- 
sen ia tieteellisen tutkimuksen määritelmää. 

silloin, kun henkilötietoja f äsitellään histo- 

muksen tutkimustehtävän, aineiston sekä 
menetelmien rnääritteIemisest& mahdollisim- 
man yksilöidysti. Suunnitelmasta tulee käydä 
ilmi muun muassa se, mitä tietoja tutkimuk- 
sen suorittamiseen tarvitaan j a  miten nämä 
tiedot ovat tarpeellisia tutkimuksen suoritta- 
miseen. Asianmukaista tutkimussuunnitel- 
maa edellytetään myös voimassa olevassa 
henkilörekisteriasetuksen 1 $:n I kohdassa. 

Tutkimuksella on lisäksi oltava vastuulli- 
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh- 
mä. Tutkimuksen vastuullisella johtajalla 
tarkoitetaan henkilöä ioka on vastuussa vk- 

~ ,-- 
Niiden sisältö määräytyisi ehdotetussa laissa 
samalla tavoin kuin ne vleensä ymmärretään. 

sittäisen tutkimuksen ioteuttamisesta, ei sen 
siiaan korkeakoulun, viranomaisen tai laitok- 

Historiallinen tutkimus voi 0161 esimerkiksi 
tieteellistä tutkimusta edeltävää tutkimusta 
tai itsenäistä tutkimusta, joka ei täytä tieteel- 
lisen tutkimuksen kriteereitä. Pykälasä tar- 
koitetun tieteellisen tutkimuksen on täytettä- 
vä yleisesti hyväksytyt tieteellisen tutkimuk- 
sen kriteerit. 

Erityisesti arkaluonteisia tietoja sisältävän 
tutkimuksen on täytettävä myös yIeisesti hy- 
väksytyt tutkimuseettiset periaatteet. 

Kaikkien pykälän I momentin edellytysten 
olisi tärytfavä yhtäaikaa, jotta henkilötietoja 
voitaisiin tämän pykälän nojalla käsitellä 
historiallista tai tieteellisiä tutkimusta varten. 
Pykälän 1 momentin i kohdan mukaan 
henkilötietoja saisi käsitellä historiailista tai 
tieteeltistä tutkimusta varten, '0s tutkimusta 
ei voi suorittaa ilman henkifon yksilöintiä 
koskevia tietoja ja  rekisteröityjen suostumus- 
ta ei tieto'en suuren määrän, tietojen iän tai 

hankkia. Henkilötietoja ei siten saisi käsite{- 
Iä tutkimusta varten, JOS tutkimuksen suorit- 
taminen on mahdollista ilman yksilötasoisia 
tietoja. Jos tutkimuksen suorittaminen edel- 
lyttää henkilötietojen käsittelyä, tulisi tämän 
ensisijaisesti perustua rekisteröidp suostu- 
rnukseen. Suostumuksen hankkiminen ei 
kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole mahdok- 
ta. NEk on esimerkiksi silloin, kun tietoja 
kerätään suuria määriä tai tiedot ovat niin 
vanhoja, että rekisteröityjen tavoittaminen 
suostumuksen saamiseksi olisi vaikeaa. 

Rekisterin käytön tulisi pykaiän 1 momen- 
tin 2 kohdan mukaan perustua asianmukai- 
seen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella 
tulisi olla vastuullinen johtaja tai tutkimuk- 
sesta vastaava ryhmä. Tutkimussuunnitelma 
edellyttää rekisterin tietojen sitomista tiet- 
tyyn hankkeeseen. Käsite asianmukainen 
tutkimussuunnitelma sisältää myös vaati- 

muun se1 r' aisen syyn vuoksi ole mahdollista 

sen yleisestä tutkimusIiaiIinnosta vastaavaa 
henkilöä. Tutkimuksesta vasbava ryhmä on 
aiheellinen esimerkiksi silloin, kun tutkimus 
tehdään useamman laitoksen tai yhteisön 
osavastuilla tai kun tutkimuksen eri osa-alu- 
eille on aiheellista nimetä oma toteutuksesta 
vastaava henkilö samassakin laitoksessa, 
Poiketen nykyisen henkilörekisteriasetuksen 
1 $:n 4 momentista myös korkeakoulun tai 
laitoksen tutkimuksena suoritetulia tutkimuk- 
sella tulisi ehdotuksen mukaan olla vastuulli- 
nen johtaja tai tutkimuksesta vastaava ryh- 
mä. 

Pykälän 1 momentin 3 bhdm mukaan 
edellytyksenä olisi, että rekisteriä icäytetaän 
ja  siitä luovutetaan henkilötietoja vain his- 
toriallista tai tieteellistä tutkimusta varten 
seka muutoinkin toimitaan niin, että tiettyä 
henkilöä koskevat tiedot eivät paljastu ulko- 
puolisille. Tutkimusrekisterin käyttöä on 
vastaavalla tavalla rajoitettu nykyisen henki- 
lörekisteriasetuksen i $:n I momentin 3 
kohdassa. 

Rekisteri olisi pykälän I momentin 4 koh- 
dan mukaan hävitetiävä tai siirrettävä arkis- 
toitavaksi tai sen tiedot olisi muutettava sel- 
laiseen muotoon, ettei tiedon kohde oie niis- 
tä tunnistettavissa, kun henkilötiedot eivät 
enää ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi 
tai sen tulosten asianmukaisuuden varmista- 
miseksi. Voimassa olevan henkilörekiste- 
riasetuksen 1 4x1 1 momentin 4 kohdassa 
olevasta viiden vuoden määräajasta samoin 
kuin 1 $:II 3 rnomentin säilytysajasta seuran- 
ta- ja jatkotutkimuksen osalta on luovuttu. 
Käytännössä säilytysajan asettaminen on 
aiheuttanut ongelmia esimerkiksi lääketutki- 
rnuksessa. Aina ei m öskään voi ennakolta 
tietää, johtavatko t u t h u k c e t  seuranta- tai 
jatkotutkimuksiin. Tästä syystä säädettäisiin, 
että tietoja saa säilyttää niin kauan kuin ne 
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ovat tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai 
sen tulosten as ianmukaisuuden varmistam i- 
seksi. Myöskään arkaluonteisten tietojen säi- 
Iyttämiselle tutkimuskäytössä ei enää ole 
asetettu erityistä säilytysaikaa. On tavallista, 
että tutkimusrekisteri sisältää arkaluonteisia 
tietoja. Naiden tietojen säilyttämistarve on 
yleensä samanlainen kuin muidenkin tutki- 
mukseen tarvittavien tietop. Säi1yt;ämisen 
tulee olla tarpeeltista SII en tutkimukseen, 
jota varten tiedot on kerätiy tai siihen Iiitty- 
vään seuranta- tai jatkotutkimukseen. Tiedot 
voivat olla tarpeen säilyttää myös tulosten 
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Tutki- 
muksen tilaajalla tai ohjaajalla j a  iarkastajal- 
la tulee tarvittaessa olla oikeus varmistaa 
työn oikeeliisuus myös henkilötietotasoisesta 
aineistosta. Tietojen säilflsajan pituus riip- 
puu tutkimuksesta. Tutkimusrekisteri hävite- 
tään tai arkistoidaan 34 ja 35 $:n mukaisesti, 
kun henkilötiedot eivät enää ole tarpeen tut- 
kimuksen suorittamiseksi tai sen asianmukai- 
suuden varmistamiseksi. Pykälään on lisätty 
tietojen hävittämisen ja arkistoinnin rinnalle 
kolmanneksi vaihtoehdoksi tietojen muutta- 
minen sellaiseen muotoon, ettei tiedon koh- 
de ole niistä tunnistettavissa. 

Pykälän 2 mornentin mukaan 1 momentin 
3 kohtaa ei sovelIetiaisi, jos siinä tarkoitettu 
menettely henkilörekisteriin talletettujen tie- 
tojen ika ja laatu huomioon ottaen on rekis- 
tedityjen yksityisyyden suojan vuoksi ilmei- 
sen tarpeetonta. Vastaava säännös sisältyy 
nykyisen henkilörekisteriasetuksen 1 $:n i 
momentin 3 kohtaan. Yksityisyyden suojan 
taye!Loidaan katsoa vähenevän, kun tieto- 
ja e r a m  esimerkiksi kauan sitten kuolleis- 
ta henkilöistä. Arvioitaessa yksityisyyden 
suojan ajallista ulothivuutta voivat salassapi- 
tosäännökset olla suuntaa-mtavina Pykäläs- 
sä tarkoitettujen henkilötietojen käyttö 'a 

dassa mainittuun tarkoitukseen olisi mahdol- 
lista m ös 8 $:n 1 momentin 1 kohdan no- 

suostumuksella. 
Pykälän 3 momenfin perusteella 1 momen- 

tissa henkilötietojen käsittelylle historia1 lista 
tai tieteellistä tutkimusta varten säädettyjä 
edellytyksiä sovellettaisiin täydentävästi sil- 
loin, kun henkilötietojen käsittely perustuu 8 
$:n 1 momenttiin. Näin toteutuisivat tarpeel- 
liset suojatoimet kaikessa henkilötietojen kä- 
sittelyssä historiallista tai tieteellistä tutki- 
musta varten siten kuin tietosuojadirektiivin 
6 artiklan I kohdan b alakohta edellyttää. 

Iuovutus'muuhun kuin 1 momentin 3 ko h - 
jalla re 111 'steröidyn yksiselitteisesti antamalla 

Tutkimusrekistereiden pidosta voidaan säätää 
myös erityislailla, jolloin ehdotetun pykälän 
säännökset Syrjä ät. Myös erityissäännök- 

tiivin asettamat vaatimukset. 
15 §. Tilasto. Pykälässä säädettäisiin edel- 

lytyksistä, joiden vallitessa henkilötietoja saa 
käsitellä tilastotarkoituksia varten silloin, 
kun tietojen hitteiy ei perustu 8 tj:n I mo- 
menttiin. Kysymyksessä voivat olla ti Ianteet, 
jolloin henkilötietojen käsittelyyn tilastotar- 
koituksia varten ei ole rekisteröidyn suostu- 
musta, kysymys ei ole lakiin enistuvasta 
tilaston tuottamisesta, rekisteröi f yn j a  rekis- 
terinpitajän välillä ei ole asiallista yhteyttä 
eikä kysymys ole konsernin tai muun ta- 
loudellisen yhteeniiittymän asiakkaita tai 
työnteki'öitä koskevista tiedoista, joita käsi- 
tellään $seisen yhteenliittymän sisällä. P - 
kälä sisä taa nykyisen henkil0rekisteriaset~~- 
sen 2 5:ään sisältyvät säännökset osin täs- 
rnennettyinä ja sanonnallisesti tarkistettuina. 
Pykälää sovellettaisiin sellaiseen henkilötie- 
tojen käsittelyyn tilastotarkoituksia varten, 
josta ei ole toisin säädetty. Esimerkiksi valti- 
on tilastotoimesta on säadetty erikseen tiias- 
tolaissa (62/1994 . 

Kaikkien pykä ? ässä mainittujen edellytys- 
ten olisi täytyttäva yhtäaikaa, jotta henkilö- 
tietoja voitaisiin sen no'alia käsitellä tilasto- 
tarkoituksia varten. ~ y h n  I k~hdan mu- 
kaan edefi ksenä henkilötietojen käsitte- 
IyIle tilastotar y?; oituksia varten olisi, ettei ti- 
lastoa voida tuottaa tai sen tarkoituksena 
olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman henkilö- 
tiedon käsittely& Henkilötietoja ei siis tulisi 
käsitellä, '0s tilaston laatiminen on muutoin- 
kin mah d ollista. Vastaava säännös puuttuu 
voimassa olevasta henki iörekisteriasetukses- 
ta. 

Edellytyksenä henkilötietojen käsittelylle 
tilastoa varten olisi pykälän 2 Kohdan mu- 
kaan, että tilaston tuottaminen kuuluu rekis- 
terinpitäjän toimialaan. Tämä edellytys sisäl- 

nykyisen henkiIörekisteriasetukcen 2 §:II "u 1 ohtaan. Siihen sisältyvää edeltytysa tilas- 
torekisterin välttämättöm destii ei ehdotuk- 

ole välttämätön, vaan tarpeellinen ja hyödyl- 
linen. 

Pykälän 3 kohta edellyttää, että tiiastore- 
kisteriä käytetään vain tilastollisiin tarkoituk- 
siin eikä siitä luowteta tietoja siten, että 
tietty henkilö on niistä tunnistettavissa, ellei 
tietoja luovuteta jufkista tilastoa varten. Ta- 
mä kohta vastaa nykyisen henkilörekiste- 

sissä on otettava T uomioon tietosuojadirek- 

seen ole otettu. TiIastore i? isteri ei useinkaan 
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riasetuksen 2 $:n 3 kohtaa. Siihen on tehty 
lähinnä sanomallinen muutos selkeyttämään 
nykyisin tulkinnanvaraiseksi koettua muotoi- 
lua. 
16 8. Viranomaisen smnitrelu- ja selvi- 

tysfehtävät. Pykälässä säädettäisiin viran- 
omaiselle mahdollisuus muilfa kuin 8 §:n 1 
momentissa säädetyillä perusteilla kerätä j a  
ta1 Iettaa henkilöt i etoj a määräajan y 1 iäp idettä- 
vään viranomaisen henkilörekisteriin suun- 
nittelu- ja  selvitystehtäviii varten. Henkilötie- 
tojen keräämisessä ja  taliettamisessa olisi 
tällöin noudatettava soveltuvin osin 14 $:n 
säännöksiä henkilötietojen käsittelystä histo- 
riaIlista tai tieteellistä tutkimusta varten. 
Säännöstä on pidetty tarpeellisena sen vuok- 
si, etfä siinä tarkoitettu viranomaisen suun- 
nittelu- j a  selvitystehtävä ei leensä ole sel- 
laistalustoriallista tai tieteel Y ista tutkimusta, 
jota f4 $:ssä tarkoitetaan. Pykälässä tarkoi- 
tettu suunnittelu- tai selvitystehtävä voi liit- 
tyä sellaiseen yhteiskunnallisen kehityksen 
myötä syntyneeseen uuteen ilmiöön, johon 
liittyvien tehtävien hoito ei vielä selvästi 
kuulu minkään viranomaisen lakisääteisiin 
tehtäviin, eikä henkilötietojen käsittely näin 
ollen oIe mahdoliista 8 $:n 1 momentin 4 
kohdan nojaI la. TäIlaisten suunnittelutehtävi- 
en suorittaminen ‘a selvitysten tekeminen on 
yleisen edun vuo G si perusteltua. Tällöin voi 
olla tarpeen kerätä j a  tallettaa myös henkilö- 
tietoja. S-nös on mahdollinen paitsi tie- 
tosuojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan, 
myös artiklan e alakohdan nojalla. Se sallii 
henkilötietojen käsittelyn, kun se on tarpeen 
yleistä etua koskevan tehtävän suorittamisek- 
si tai sellaisen ‘ulkisen vallan käyttämiseksi, 

tietojen keräämisessä ja  tallettamisessa 
tämän pykälän no’alla olisi noudatettava so- 
veltuvin osin 14 &ssä henkilötietojen käsit- 
telylle”historial1ista ja  tieteellistä tutkimusta 
varten asetettuja vaatimuksia, voidaan kat- 
soa, että rekisteröidyn oikeudet ja  vapaudet 
tulevat myös ehdotetussa pykälässä otetuiksi 
huomioon siten kuin tietosuojadirektiivi 
edellyttää. 
Ehdotetun viranomaisten toiminnan julki- 

suutta koskevan lain 28 $:n rnuicaan vi- 
ranomainen voisi antaa pykälässä mainituilla 
edellytyksillä yksittaistapauksessa luvan tie- 
tojen saamiseen salassa pidettävästä asiakir- 
jasta muun ohella viranomaisen suunnittelu- 
tai selvitystyötä varten. Henkilötietolakiin 
ehdotettu 16 6 mahdollistaisi tietojen kerää- 
misen ja  talleitamisen näihin tarkoituksiin 

joka kuuluu re Ic isterinpitäjälle. Kun henkilö- 

myös silloin, kun kysymys on henkilötie- 
doista. 

17 4. Henkdörnafrikkeli. Pykälän mukaan 
määräytyisi se, millaisia tietoja saa kerätä ja 
tallettaa henkilömatrikkelia varten 
vään henkilörekisteriin muilla kuin eigpi 
momentissa säädetyillä perusteilla eli lähinnä 
ilman rekisteröidyn suostumusta tai silloin 
kun rekisteröidyn ’a rekisterin itiijän välillä 

kuitenkin myös se, ettei rekisteröity ole lain 
30 $:n no‘aifa kieltänyt itseään koskevien 

Hyvä tietojenkäsittelytapa edellyttää, että tie- 
dot pyritään keräämään ensisijaisesti rekiste- 
röidyltä itseItään. Jos rekisteröidyn suostu- 
muksen hankkiminen ei jostain syystä ole 
mahdollista, saisi henkilömatrikkelia varten 
kerätä ja tallettaa henkilötietoja suoraan tä- 
män p &Iän no‘alla. Rekisteröidyn suostu- 

tässä pykälässä mainittua laajemmatkin tie- 
dot. Usein henkilömatrikkelitietojen rekiste- 
röinti aioitetaan tietyiI1ä perustiedoilla, jotka 
toimitetaan rekisteröidyn tarkistettavaksi j a  
joita rekisteröity voi täydentää lisätiedoila. 

Pykälän I mornenfin mukaan henkilömat- 
rikkelia varten pidettävään henkilörekisteriin 
saisi muilla kuin 8 $:n 1 momentissa sade 
tyillä perusteilla kerätä j a  tallettaa rekiste- 
röidystä ja  tämän aviopuolisosta sekä rekis- 
terördyn lapsista j a  vanhemmista rekisterin 
tarkoituksen kannalta brpeell iset yksilöinti- 
tiedot. Vaikka pykälässä ei ole nykyisen 
henkilörekisteriasetuksen 2 b $:II tavoin lue- 
teltu yksilöintitietoja tarkemmin, ei vallitse- 
vaa tilannetta ole tarkoitus muuttaa. Tarpeel- 
lisia yksilöintitietoja olisivat siten lähinnä 
nimi, syntymäaika ja -paikka, vihkimisaika, 
kuolinaika j a  -paikka, arvo sekä ammatti. 
Lisäksi henkilömatrikkelia varten saisi kerätä 
ja  tallettaa tiedon henkilömatrikkelin perus- 
teena olevasta rekisteröityjä yhdistävästä 
tekijästä j a  tähän liittyvät tiedot sekä yh- 
te stiedot yhteydenottoa varten. Yhdistäviä 

määritelmästä ilmenevät tietty ammatti tai 
koulutus, työ- tai muun yhteisön jäsenyys 
taikka asema tai saavutukset kuiMiurin, ur- 
heilun, talouselämän tai muulla yhteiskunta- 
elämän alalla tai muu näihin rinnastettava 
seikka. YhdistäVan tekijään iiittyvät tiedot 
voivat puolestaan olla esimerkiksi ammatti- 
matrikkelissa tieto siitä, milloin rekisteröity 
valmistui kyseiseen ammattiin tai o iskelija- 
matrikkelissa tieto siitä, koska re K isteröity 

ei ole asiallista y i teyttä. Ede f Iytyksenä on 

tietojen tä / laista keräämistä ja taliettamista. 

mukse r Ia matrik L elirekisteriin voisi tallettaa 

te iI ijöitä voivat olla pykälän 2 momentin 
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opiskeli tietyssä oppiiaitoksessa. Y hteystieto- 
ja voivat postiosoitteen lisäksi olla puhelin- 
tai faksinumero taikka sähköpostiosoite. Ar- 
ka I uonte is ia tietoja saisi henki fömatr ikke 1 ia 
varten käsitellä vain, jos jokin 12 $:ssä sää- 
detyistä edellytyksistä täyttyy eikä rekisteröi- 
ty ole kieltänyt itseään koskevien tietojen 
käs itte I yä henki Iöm atrikkel ia varten. 

Pykälän 2 momentissa määriteltäisiin hen- 
kilömatrikkeli. Sillä tarkoitetaan ‘ulkaisua, 
jossa rekisteröityjä yhdistävänä te tc  ijänä on 
tietty ammatti tai koulutus, työ- tai muun 
yhteisön jäsenyys taikka asema tai saavutuk- 
set kulttuurin, urheilun, biouselämän tai 
muulla yhteiskuntaelämän alalla tai muu näi- 
hin rinnastettava seikka. Määritelmä sisältyy 
samansisältöisenä nykyiseen lakiin. 

HenkilömatrikkeIia varten pidettävään re- 
kisteriin saisi pykälän 3 momentin nojalla 
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitäjälIä 
on 1 rnomentin mukaan oikeus kerätä ja tal- 
lettaa tällaiseen rekisteriin. Edellytyksenä on, 
ettei rekisteröity ole lain 30 §:n mukaisesti 
kieltänyt tietojen tällaista luovuttamista. 
Säännös vastaa nykyisen henkilurekisteriIain 
18 $:n 4 momenttia ja on mahdollinen tie- 
tosuojadirektiivin 7 artiklan f alakohdan no- 
jalla. 

PykäIästä on jätetty pois nykyisen henkilö- 
rekisteriasetuksen 2 b $:ääri sisältyvä mai- 
ninta siitä, että tietoja kerättäessä ja talletet- 
taessa on huolehdittava siitä, ettei rekisteri 
tietosisältönsä vuoksi vaaranna rekisteröidyn 
yksityisyyden suojaa. Maininta on katsottu 
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edelly&yk- 
set, kuten huolellisuusvelvoite ja WeeIli- 
s u  usvaat i m us koskevat myös henki Iöt ietoj en 
käsittelyä henkiiömatrikkelia varten. 

18 0, Sukutulkimus. Pykälän mukaan mää- 
rämisi se, millaisia tietoja sukututkimusta 
varten pidettävään henkilörekisteriin saa ke- 
rätä ja tallettaa muilla kuin 8 §:n 1 momen- 
tissa säädetyillä perusteilla eli lähinnä ilman 
rekisteröidyn suostumusta tai silloin kun re- 
kisteröidyn ja rekisterin itä‘än välillä ei ole 

nä on kuiten- 
kin myös se, ettei rekisteröity ole 30 $:n 
nojalla kieltänyt tietojen tällaista keräämistä 
ja tallettamista. Myös sukututkimusta varten 
pidettäväan rekisteriin tulisi tiedot hyvän 
tietojenkäsittelytavan mukaisesti .. -2 yrkiä ke- 
räamäan ensisijaisesti rekisteroi ylta itsel- 
tään. Rekisteröidyn suostumukseIla sukutut- 
kimusta varten voi kerätä muitakin kuin täs- 
sä pykälässä määriteltyjä tietoja. 

Sukututkimusta varten saisi pykälän I mo- 

asiallista yhteyttä. Me1 PL yty 

mentin nojalla kerätä ja tallettaa sukuun kuu- 
luvasta henkilöstä j a  tämän aviopuolisosta 
rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelliset 
yksilöintitiedot samoin kuin muut sukututki- 
muksen kannalta tarpeelliset henkilötiedot 
sekä yhteystiedot yhteydenottoa varten. Yk- 
silöintitiedoilla tarkoitetaan tässä lähinnä 
nykyisen henkilörekisteriasetuksen 2 a 4:ssä 
lueteltuja tietoja. Näitä ovat nimi, syntymä- 
aika ja -paikka, vihkimisaika, kuolinaika ja 
-paikka, arvo ja ammatti. Sen arvioiminen, 
mitkä muut henkilötiedot ovat sukutut- 
kimuksen kannalta tarpeeIlisia, edellytiää ta- 
pauskohtaista harkintaa Yhteystietoja voivat 
postiosoitteen lisäksi olla puhelin- tai fak- 
sinumero taikka sähköpostiosoite. Arkaluon- 
teisia tietoja saisi sukututkimukseen kerätä ‘a 
tallettaa vain 12 @ssä säädetyillä pemstei rl la 
ja edellyttäen, ettei rekisteröity ole kieltänyt 
itseään koskevien tietojen keriiämistä ja tal- 
lettamista sukututkimusta varten. 

Pykälästä on jätem pois nykyisen henkilö- 
rekisteriasetuksen 2 a $:ssä oleva maininta 
siitä, että tietoja kerättäessä ja talletettaessa 
on huolehdittava siitä, ettei rekisteri tie- 
tosisältönsä vuoksi vaaranna rekisteröidyn 
yksityisyyden suojaa. Maininta on katsottu 
tarpeettomaksi, koska lain yleiset edeliytyk- 
set, kuten huoleflisuusvelvoite ja W f l i -  
suusvaatimus koskevat myös henkilötietojen 
käsitteiyä sukututkimusta varten. 
Pykälän 2 momentiri nojalla 1 momentissa 

tarkoitettua sukututkimusrekisteriä varten 
saisi luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitä- 
jäiiä on 1 momentin nojalla oikeus kerätä ja 
tallettaa tällaiseen rekisteriin. Edeilytyksenä 
on, ettei rekisteröity ole kieItanyi tietojen 
tällaista luovuttamista. Sääinnös vastaa ny- 
kyisen henkilörekisterilain 18 §:n 4 moment- 
tia ‘a on mahdoIlinen tietosuojadirektiivin 7 

tietoja saisi sukututkimukseen luovuttaa vain 

ettei rekisteröity ole kieltänyt rtseäan oske 
vien tietojen käsittelyä sukututkimusta var- 
ten. 

19 $-  Suoramarkkinointi ja muut osoitteel- 
Iiser lähetykset. Pykälässä säädettäisiin hen- 
kilötietojen keräämisestä, tallettam isesta ja 
luovutramisesta suoramainontaan, etämyyn- 
tiin tai muuhun suoramarkkinointiin, mieli- 

ide- tai markkinatutkimukseen taikka mui- g in näihin rinnastettaviin osoitteellisiin lähe- 
tyksiin käytettävään henkibekisteriin. Etä- 
myynti2 voi puhelinmyynnin lisäksi olla pal- 
velujen tai tuotteiden myynti esimerkiksi 

arti c lan f alakohdan nojalla. Arkaluonteisia 

12 §:ssä säädetyillä pemsteitlaja edeli yl: 
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faksin tai sähköpostin välityksellä. Suora- 
markkinointiin j a  muihin säännöksessä mai- 
nittuihin tarkoituksiin rinnastettavia osoit- 
teeliisia lähetyksiä voivat oIla esimerkiksi 
valtuustossa tai muissa kunnallisissa Iuotta- 
mustehtävissä oI eville suunnatut kunnallisiin 
asioihin liittyvät kunnan asukasyhdistysten 
kirjeet. 

Pykälän I momentissa säädettäisiin henki- 
tötietojen keräämisestä j a  talletiarn kesta 
edellä mainittuja tarkoituksia varten muiila 
kuin 8 $:n 1 momentissa säädetyiI1ä pems- 
teilla. Nämä olisivat lähinnä tilanteita, joi- 
loin henkilötietoja kerätään ja talletetaan il- 
man rekisteröidyn suostumusta, rekisteröidyn 
j a  rekisterin itäjän välillä ei ole asiallista yh- 

ta oudelIisen yhteenliittymän asiakkaita tai 
työntekijöitä koskevista tiedoista, joita käsi- 
tellään kyseisen yhteenIiittymän sisällä. 
Edellytyksenä tietojen keraämiselle ja talIet- 

lain 30 §:n nojalla kieltänyt tietojen tä Y laista Ole 
tamiselle oIisi myös, ettei rekisteröi 

keräämistä j a  tallettamista. 
Pykälän 1 momentin I kohdmz mukaan 

kerääminen j a  tallettaminen olisi sallittua, 
jos henkilörekisteriä käytetään ennakoita 
yksilöityyn ja  kestoltaan Iyhytaikaiseen 
markkinointitoimeen tai muuhun tässä mo- 
mentissa tarkoitettuun toimeen eikä se tie- 
tosisältönsä vuoksi vaaranna rekisteröidyn 
yksityisyyden suojaa. Henkilörekisteriasetuk- 
sen 3 $:ssä säädetään kahden vuoden mää- 
räaika mielipide- ja markkinatutkimukseen 
keräqjen ja talletettujen henkilötietojen säi- 
Iyltamiselle j a  4 §:ssä kuuden kuukauden 
määräaika suoramarkkinointiin käytettävän 
kampanjarekisterin käytölle. Nimenomaisista 
aikara'oista ehdotetaan luovuttavaksi. Eten- 
kin I(ampanjarekisterin käytöIle asetettu 
määräaika on käytännössä osoittautunut liian 
lyhyeksi esimerkiksi silloin, kun suuri mark- 
kinoinfikampanja toteutetaan useammassa 
osassamutta koko kampan'arekisteri on tar- 
koituksenmukaista ottaa Lyttijön samalla 
kertaa. Pykälän 1 mornentin I kohdassa tar- 
koitettu rekisteri ei kuitenkaan saisi muodos- 
tua pysyväksi, vaan se voisi ofla käytössä 
vain sen ajan kuin tietty yksiiöiv mark- 
kinointitoimi tai muu 1 momentissa tar- 
koitettu toimi sitä edellyttää. 

Pykälän 1 momentin 2 kohdan nojalla suo- 
ramarkkinointia ja muuta momentissa mai- 
nittua tarkoitusta varten saisi muilla kuin 8 
§:n 1 momentissa säadetyillä perusteilla ja  
edellyttäen, ettei rekisteröity ole sitä kiel- 

eikä e ysymys ole konsernin tai muun 

tänyt, kerätä j a  tallettaa henkilötietoja, jos 
henkilörekisteri sisältää tiedot vain rekiste- 
röidyn nimestä, arvosta tai ammatista, iästä, 
sukupuolesta j a  äidinkielestä, yhden häneen 
liitettävän tunnistetiedon sekä yhteystiedot 

säannös sisältyy nykyisin henki ?Ten öre iste- 
yhteydenottoa varten. Vastaavan 

riasetuksen 4 §:n 2 kohtaan. Ehdotetun sään- 
nöksen nojalh srioramarkkinointiin, mieli i- 
de- tai markkinatutkimukseen taikka rnuifin 
näihin rhnastettaviin osoitteellisiin lähetyk- 
siin käytettävään henkilörekisteriin saisi 
muiden säännöksessä mainittujen tietojen Ii- 
säksi tallettaa rn ös yhden henkilöön Ititettä- 

saa pykälän 2 mornentin nojalla luovuttaa 
suoramarkkinointia tai muuta I momentissa 
mainittua tarkoitusta varten, on perusteltua, 
että sen voi myös tallettaa mainittua tarkoi- 
tusta varten pidettävään henkilörekisteriin. 
Nykyisen henkilörekisteriasetuksen 4 $:n 2 
kohdassa mainittu rekisteröidyn osoite j a  pu- 
helinnurnerotieto on ehdotuksessa korvattu 
nykyiseen käytäntöön paremmin sopivalla 
ilmaisulla yhteystiedot. Y hteystietoja voivat 
puhelinnumeron ja  osoitteen lisäksi olla esi- 
merkiksi telefaksinumero ja sähköpostiosoi- 
te. Nykyiseen säännökseen s i s ä I v ä  edelly- 
tys siitä, ettei rekisteri kattavuutensa ja käyt- 
tötapansa vuoksi saa vaarantaa valtion tur- 
vallisuutta on poistettu. Tämä johtuu siitä, 
että lain tarkoituksena ei enää nimenomai- 
sesti mainita valtion turvallisuuden varmista- 
mista. 

Henkilötietojen kerääminen j a  talletta- 
ykälässä mainittuihin tarkoituksiin 

minen olisi py Li "Iän 1 rnomentin 3 hMan nojalla 
sallittua, '0s henki Iörekisteri sisältää rekiste- 

tai julkisessa tehtävassä koskevia tietoja j a  
sitä käytetään hanen työtehtäviinsä liittyvän 
informaation iähettämiseen. TaIIaista infor- 
maatiota voi olla esimerkiksi eiinkei- 
noelämässä toteutettava business to business 
-markkinointi sekä virkamiehille ja  luotta- 
mustehtävissä toimiville lähetettävä näihin 
tehtäviin liittyvä informaatio. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin henki- 
Iötietojen luovuttamisesta suoramainontaa, 
etämyyntiä tai muuta suoramarkkinointia, 
mielipide- tai markkinatutkimusta taikka 
muuta näihin rinnastettavaa osoitteellista 
lähetystä varten. Näihin tarkoituksiin voisi 
tämän säännöksen nojalla luovuttaa tai luo- 
vutuksessa otantaperusteena käyttää 1 mo- 
mentin 2 kohdassa mainittuja tietoja eli yh- 

vän tunnistetie 2 on. Koska täIlaisen tiedon 

r ö i d p  te /l täviä j a  asemaa elinkeinoeiämässä 
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den henkiiöön liitettävän tunnistetiedon li- 
säksi tiedon henkilön nimestä, arvosta tai 
ammatista, iästä, sukupuolesta ja äidinkieles- 
tä sekä yhteystiedot yhteydenottoa varten. 
EdeII ksenä luovuttamisefle olisi lisäksi, 

tänyt tietojensa luovuttamista tällaisiin tar- 
koituksiin ja että on ilmeistä, että rekisteröi- 
ty tietää tietojen tällaisesta luovuttamisesta. 
Säännös vastaa nykyisen henkilörekisterilain 
18 $:n 2 momenttia ja henkilörekisteriase- 
tukcen 12 ää 'a on mahdollinen direktiivin 

Arkaluonteisia tietoja saisi luovuttaa suo- 
markkinointiin ja muihin pykälässä säädet- 
q ih in  tarkoituksiin vain 12 §:n nojalla. Hen- 
kilötunnuksen luovuttamisesta osoitetieto en 

tysten välttämiseksi säädettäisiin erikseen 
ehdotuksen 13 $:ssä. 

20 3. Henkilöluottotietojen käsitrely. Ehdo- 
tetussa pykälässä säädetiäisiin henkilö- 
luottotietojen käsittelystä ja luottotietore- 
kisteristä. Ehdotetun lain 4 luvun muista 
säännöksistä poiketen tässä pykälässä säädet- 
täisiin qhjentavästi siitä, mitä tietoja luotto- 
tietorekisteriin saa taliettaa ja mihin henkilö- 
luottotietoja saa luovuttaa. Henkilöfuottotie- 
doilla tarkoitetaan 3 $:n 7 kohdan maäntel- 
män mukaan henkilötietoja, jotka on tarkoi- 
tetai käytettäviksi yksityisen luonnollisen 
henkilön taloudellisen aseman, sitoumusten 
hoitokyvyn tai luotettavuuden arvioinnissa. 
Ehdotettu määrittely tarkoittaa asiallisesti 
samaa kuin nyk isen lain soveltamisalaan 

kuluttajien 1 iiotto tietoja. Luottot i etoreki ster i 
määritellään 3 $:n 8 kohdassa henkiloluotto- 
tietoja sisältäväksi rekisteriksi. Nykyään 
säännökset luottotietorekistereistä sisältyvät 
henkilörekisteriasetuksen 5 3:ään. Säännök- 
set ehdotetaan perusoikeusuudistuksen vuok- 
si siimttäviksi lakiin. Säännöksiin ehdote- 
taan lisäksi tehtäväksi eräitä tarkisiuksia. 

ZkaIiän i momentissa säädeitäisiin niistä 
m uhäiriötiedoista, joita luottotietotoi- 
m i n nan harjoittaja saa rekisteröi d yn yhteys- 
tietojen ohella tallettaa luottotietorekisteriin. 
Nykyään rekisteröidyn yhteystietojen taliet- 
tamisesta luottotietorekisteriin säädetään 
henkilörekisteriasetuksen 5 §:n 1 momentis- 
sa ja maksuhäiriötietojen tallettamisesta 5 
$:n 2 momentissa. Nykyistä 5 $:n 1 mo- 
menttia on ehdotuksessa tarkistettu niin, että 
siinä uhutaan rekisteröidyn yhteystiedoista 

ettei re y?: isteröity ole lain 30 §:n nojalla kiel- 

7 artiklan P :  al ak ohdan nojalla. 

päivittärniseksi ja moninkertaisten postiI" a i  e- 

kuuluvat henkilö Y uottotiedot eli käytännösSa 

luette P ematta niitä tarkemmin. Ehdotuksessa 

tarkoitetut yhteystiedot ovat pääosin sarno'a 
tietoja kuin nykyisen henkilörekisteriasetu i - 
sen 5 $:n 1 momentissa luetellut tiedot. Li- 
säksi yhteystietona voitaisiin taliettaa esi- 
merkiksi rekisteröidyn puhelin- j a  faksinu- 
mero tai sähköpostiosoite. 
Luottotietorekisteriin saisi pykälän 1 mo- 

mentin I kohdan nojalla tallettaa tiedon sel- 
laisesta maksun tai suorituksen laiminlyön- 
nistä, joka on todettu lainvoimaisella tuo- 
rnioila, yksipuoliseIla tuomiolla, ulosottovi- 
ranomaisen toimituksella tai rekisteröidyn 
hyväksymän vekselin protestilla taikka jonka 
johdosta rekisteröity on ulosmittauksessa 
todettu varattomaksi. Ehdotetussa kohdassa 
luetellut tiedot sisältyvät suurelta osin myös 
nykyisen henkilörekisteriasetuksen 5 $n 2 
momentin 1 kohtaan. Säännöstä on nykyi- 
seen verrattuna tarkistettu niin, e m  sen no- 
jalIa luottotietorekisteriin saisi tallettaa myös 
tiedon sellaisesta maksuhäiriöstä, joka on to- 
dettu yksipuoiisella tuomiolla. OK 5 luvun 
13 $:n (105211991) mukaan asia, jossa so- 
vinto on sallittu, ratkaistaan yksipuolisella 
tuomiolla, jos vastaaja ei kehotuksesta huoli- 
matta oie antanut pyydettyä vastausta määrä- 
ajassa tai ei ole esittänyt vastauksessaan pe- 
rustetta kiistämiselleen bi vetoaa ainoastaan 
sellaiseen perusteeseen, jolla selvästi ei ole 
vaikutusta asian ratkaisemiseen. 

Tiedon toimittaminen vastapuolelle yksi- 
puolisesta tuomiosta on pääsäantöisesti sen 
asianosaisen asiana, jonka vaatimuksesta 
yksipuolinen tuomio on annettu (OK 12 lu- 
vun 14 3, 105Ul99 1). Yksipuoliseen tuomi- 
oon voidaan hakea muutosta takaisinsaannil- 
la 30 päivän mäaräajassa siitä, kun vastaaja 
on hänen läsnäollessaan toimitetussa ulos- 
mittauksessa taikka muulla tavoin todisteel- 
lisesti saanut tiedon yksipuolisesta tuomiosta 
(OK 12 luvun 15 $, 1052/19913. Tämän 
maäräajan alkamista j a  päättymistä ja siten 
ksipuolisen tuomion lainvoimakuutta on 

Lytännossä hankala varmistaa. Jollei tuo- 
miota saateta ulosottoon tai muuten todis- 
teekesti vastaajan tietoon, se ei tule välttä- 
mättä koskaan lainvoimakeksi. Koska yksi- 
puolisten tuomioiden lainvoimaisuuden sel- 
vittäminen on luottotietorekisterin pitäjälle 
usein vaikeaa, ehdotetaan, että yksipuoliseen 
tuomioon perustuvan maksuhäiriötiedon re- 
kisteröiminen ei edellyttäisi tuomion Iainvoi- 
maisuutta. 

Ehdotettu sääntely vastaa asiallisesti henki- 
Iörekisteriasetuksen 5 $:n alkuperäisen sana- 
muodon mukaista tilannetta, jossa suorituk- 
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sen Iairninlyönti, joka oli todettu tuomarin 
maksam ismääräyksellä, voitiin merkitä luot- 
totietorekisteriin. Maksamkmääräysmenette- 
ly kumottiin edellii kuvatun summaarisen 
menettelyn säätämisen yhteydessä. Tie- 
tosuojalautakunnan poikkeusluvalla on jo  
omaksuttu ehdotetun sääntelyn mukainen 
käytäntö. 

Pykälän 1 momentin 2 kohdan nojalla 
luottotietorekisteriin saisi tallettaa tiedon 
sellaisesta maksun tai suorituksen laimin- 
lyönnistä, joka on johtanut konkurssihake- 
muksen jättämiseen ja  1 rnomentin 3 kohdan 
nojalla sellaisesta maksun tai suorituksen 
laiminlyönnistä, jonka rekisteröity on velko- 
jalle antamallaan kirjallisella ilmoituksella 
tunnustanut ta ahtuneeksi. Samat säännökset 

momentin 2 ja 3 kohtaan. 
Pykälän 1 momentin 4 kohdan nojalla 

luottotietorekisteriin saisi tallettaa myös sel- 
laisen maksuhäiriötiedon, jonka johdosta 
osamaksukaupassa rn jä la on osa- 

kaan oikeus ottaa takaisin myyty esine tai 
Iuotonantajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 
mukaan oikeus purkaa muu kulutusluot- 
tosopimus. 

Myyjän oikeudesta ottaa takaisin myyTy 
esine säädetään osamaksukaupasta annetun 
lain 2 $:ssä. Pykäiän 1 momentissa sääde- 
tään maksun viivästyrnisen määräajasta ja 
muista edellylyksistä, joiden täyttyessä myy- 
jätiä on oikeus ottaa takaisin myyty esine. 
Pykälän 2 momentissa rajoitetaan m jän 

kun osamaksun viivästymnen on johtunut 
maksuvaikeuksista, joihin ostaja on joutunut 
sairauden, työttömyyden tai muun erityisen 
seikan vuoksi pääasiassa omatta s y  j a  
edellyttäen, että ostaja suorittaa m samatta 
oIevan.maäran korkoineen ja kuluineen en- 
nen kuim esine otetaan takaisin. 

Kuluttajansuo‘alain 7 luvun 16 $ssä 
(54111994) saädetään siitä, milloin luotonan- 
tajaila on oikeus kulutta’an maksuviivästyk- 

vaatia maksuerää, joka muuten ei o e erään- 
tynyt, otba myyty tavara takaisin tai saattaa 
voimaan muu erityinen seuraamus. Luo- 
tormtaja saa käyttää tätä oikeuttaan vain 
pykälän i momentin 1 tai 2 kohdan edelly- 
tysten täyttyessä. Pykäiän 1 momentin 1 
kohdassa säädetään maksun viivästymisen 
määräajasta ja viivästyneen maksun määräs- 
tä. Pykälän 1 momentin 2 kohdassa edelly- 

s i s ä l v ä t  hen K ilörekisteriasetuksen 5 $:n 2 

maksukaupasta annetun 7 ain (91/I966) mu- 

oikeutta ottaa takaisin my>”y esine sil YY oin, 

f sen tai muun sopimusri rc komuksen ‘ohdosta 

iyksenä on, että kuluttajan muu sopimusrik- 
komus on olennainen. Pykälän 2 momentis- 
sa rajoitetaan luotonantajan oikeutta saattaa 
voimaan 1 momentissa säädetty seuraamus, 
jos maksun viivästyminen johtuu kuluttajan 
sairaudesta, työttömyydestä tai muusta siihen 
verratiavasta hänestä riippumattomasta sei- 
kasta, paitsi milloin tämä viivästyksen kesto 
ja muut olosuhteet huomioon ottaen olisi 
luotonantajalle i lrneisen kohtuutonta. 

Ehdotetun 20 §:n 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitetun tiedon tallettaminen on n kyään 
mahdollista tietosuojalautakunnan Lvalla. 
Tietosuojalautakunta on toistuvasti myöntä- 
nyt luvan tällaisten maksuhäiriötietojen tal- 
lettamiseen. Näiden maksuhäiriötietojen tal- 
iettamisessa luottotietorekisteriin on tie- 
tosuojalautakunnan myöntämien lupien pe- 
rusteella muodostunut vakiintunut käytäntö, 
Tämän vuoksi ehdotetaan, että tietojen rekis- 
teröinti olisi sallittua suoraan säännöksen 
nojalla. Lautakunta on asettanut lupapäätök- 
siinsä maäräyksiä, joita rekisterinpitäjän on 
noudatettava niiiden tietojen rekisteröinnissä. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, millä 
edellytyksillä tällaisen maksuhäiriötiedon 
saisi tallettaa luottotietorekisteriin. Nämä 
edell kset vastaavat keskeisiä tietosuoja- 
lauta i? unnan myöntämiin lupiin liittyviä 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin luotto- 
tietorekisteriin tailetettavista muista kuin 
maksuhäiriötiedoista. Tällaisia tietoja ovat 
ensinnäkin tieto yksityishenkilön velkajärjes- 
telystä annetun lain (57/1993) 87 §:ssä tar- 
koitetussa velkajärjestelyrekisterissä olevista 
merkinnöistä seka tieto henkilön julistami- 
sesta holhottavaksi tai uskotun miehen ni- 
meämisestä henkilölle hänen taloudellisten 
asioidensa hoitoa varten. Saannös vastaa 
täitä osin nykyisen henkilörekisteriasetuksen 
5 §:n 3 j a  4 rnomenttia siten tarkistettuna, 
että luottotietorekisteriin saisi tallettaa myös 
tiedon uskotun miehen nimeämisestä henki- 
lölle hänen bloudeliisten asioidensa hoitoa 
varten. Lisäys johtuu lähinnä siitä, että hen- 
kilölle, joka ei pysty itse huolehtimaan ta- 
loudellisista asioistaan, nimetään nykyään 
usein holhoojan asemesta uskottu mies täl- 
laisten asioiden hoitamista varten. Luottotie- 
torekisteriin saisi 3 rnomentin nojalla taliet- 
taa rekisteröidyn pyynnöstä myös tiedon py- 
kälän 1 momentissa tarkoitetun maksun suo- 
rittamisesta. Nykyisen lain mukaan tietoa 
maksun suorittamisesta ei oie voinut tallettaa 
luottotietorekisteriin, mitä on pidetty epä- 



57 

kohtana. Tiedolla maksun suorittamisesta on 
rnerkiiystä kun luotonantaja arvioi rekiste- 
röidyn sitoumusten hoitokykyä ja maksuha- 
lukkuutta. Uutena tietona nykyiseen verrat- 
tuna luottotietorekisteriin saisi 3 rnomentin 
nojalla tallettaa myös tiedon rekisteröidyn it- 
sensä ilmoittamasta iuottokiellosta. Tämä 
vastaisi tietosuojalautakunnan poikkeuslupa- 
päätöksiin pemstuvaa käytäntöä. 

Pykälän 4 momentissa määriteIlään edell 
tykset henkilöluottotietojen luovuttamised~ 
Henkilöluottotiedon saisi luovuttaa ainoas- 
taan luottotietotoimintaa harjoittava1 le rekis- 
terinpitäjälle sekä sille, joka tarvitsee tietoa 
Iuoton myöntämistä tai Iuoton valvontaa var- 
ten taikka muuhun tähän verraftavaan t a -  
koitukseen. Luotonmyöntajän intressissä on 
saada tietoja luotonsaajan maksukykyyn vai- 
kuttavista seikoista. Rekisteröidyn oikeudet 
on pyritty turvaamaan rajoittamalla luovu- 
tuksensaajien joukko mahdollisimman sup- 

aksi j a  säätämälIä 21 $:ssä luottotietore- 
Kst e r issä 01 evien tietojen pi stam isaj oista . 
Nykyisen henkilörekisterilain 18 $:n 3 mo- 
mentissa on vastaavanlainen saännös. 

Momentissa mainittu Iuoton myöntämiseen 
tai iuoton valvontaan verrattava muu iarkoi- 
tus on kysymyksessä esimerkiksi silloin, kun 
työnantaja haluaa saada Iuottotiedot sellai- 
sesta henkilöstä, jonka hän aikoo ottaa pal- 
velukseensa sellaiseen tehtävään, jossa työn- 
tekijä on väi ittörnästi taloudellisessa vastuus- 
sa työnantajan omaisuudesta tai kun työsuh- 
de muutoin vaatii erityistä luottamusta. Ellei 
työsuhde edellytä vastuuta työnantajan omai- 
suudesta tai erityistä luottamusta, tietoja ei 
saisi luovuttaa. Näin ollen esimerkiksi se, 
että työnantaja tarkistaisi aina kaikkien työn- 
haki'oiden luottotiedot, ei olisi tällä pems- 

2 1 3. Tietojen poisiarninen luottotieforekis- 
ieristä. P käiässä säädettiiisiin luottotietore- 
kisteriin i! 0 §:n 1 momentin 1 - 4 kohdan 
nojalla talletettujen maksuhäiriötieto'en säi- 
1 

tysajoista ei ole nimenomaisia säannöksiä, 
vaan rekisterinpitäjä on määritellyt ne henki- 
iörekisterilain yleisten säännösten nojalla. 

nössä näiden tietojen säilytysajat 
vai televat tietotyypeittain kahdesta kymme- 
neen vuoteen. Ehdotetun 20 §:n 1 momentin 
1 kohdan nojalla talletetut tiedot olisi 21 5x1 
I kohdan mukaan poistettava luottotietore- 
kisteristä neljän vuoden kuluttua siitä, kun 
maksuhäiriö on todettu 20 $:n 1 momentin 

tee1 r' a mahdollista. 

sajoista. Nykyään luottotietore k isteriin 
ta1 T etettujen maksuhäiriötietojen säily- 

1 kohdan mukaisesti. Ehdotetun 20 $:n 1 
momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi 
21 $:n 2 kohdan mukaan poistettava luotto- 
tietorekisteristä viiden vuoden kuluttua kon- 
kurssi hakemu ksen ' attäm kestä. Ehdotetun 20 

olisi 21 $:n 3 kohdan mukaan poistettava 
rekisteristä viimeistään kahden vuoden ku- 
luttua maksuhäiriön tunnustamisesta ja 20 
$:n i momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot 
21 $:n 4 kohdan mukaan viimeistään kahden 
vuoden kuIuttua maksuhäiriön rekisteröimi- 
sestä. 

Pykälään ei ehdoteta nimenomaisia sään- 
nöksiä 20 $:n 3 momentin nojalla tailetettu- 
jen tietojen säiIytysajoista. Näiden tietojen 
säilytysalka luottotietorekisterissä mää- 
räytyisi asiayhteyden ja yleisten säännösten 
nojalla. Ehdotetun 29 §:n 1 momentin mu- 
kaan rekisterinpitäjän on oma-aloitteisesti tai 
rekisteröidyn vaatimuksesta muun muassa 
oistettava rekisterissä oleva käsittelyn tar- 

ioituksen kannalta vanhentunut henkilötieto. 
Luottotietorekisterissä olevat 20 $:n 3 mo- 
mentin nojalla talletetut tiedot olisi poistetta- 
va rekisteristä, kun niiden tallettamiseen ei 
ole enää perustetta. Siten esimerkiksi tieto 
velkajärjestelyrekisterissä olevista merkin- 
nöistä olisi poistettava luottotietorekisteristä, 
kun nämä tiedot on velkajärjestelyrekisteriä 
koskevien säännösten mukaisesti oistettu 
ve I kaj ärj este I yrek i ster istä, ja tieto K olhotta- 
vaksi julistamisesta, kun holhous on päätty- 
nyt. 

§:n 1 momentin 3 i(" ohdassa tarkoitetut tiedot 

5 luku. Henkilötietojen siirto Euroopan 
unionin ulkopuoIelIe 

Luvussa säädettäisiin henkilötietojen siir- 
rosta EU:n jäsenvaltioiden alueen j a  ETAn 
ulkopuolisiin maihin. Siirrolla tarkoitetaan 
tietoJen tosiasiallista siirtämistä EU:n jäsen- 
valtioiden alueen iai ETAn ulkopuoletle. 
Siirto on osittain eri asia kuin luovuttami- 
nen. Siirrolla tarkoitetaan tässä luovuttami- 
sen lisäksi muutakin tietojen wsistä siirtä- 
mistä, esimerkiksi henki Iötietojen siirtämistä 
konsernin tai muun taloudellisen hteenl iit- 

vaan hteiseen rekisteriin. Päinvastoin kuin 
henki&tietojen luovuttamisessa, siirtämisessä 
rekisterinpitajä ei siten välttämättä vaihdu. 

Luvun säännöksiä sovelletaan sekä yksit- 
täisten tietojen siirtämiseen että suuremman 
tietomäärän siirtämiseen samalla kertaa. Lu- 

tymän EU:n tai ETAn ulkopuolel r a sijaitse- 
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vun säännöksillä toteutetaan direktiivin 25 'a 
26 artiklan mukainen lainsäädäntötoime k - 
sianto. Voimassa olevan henkilörekisterilain 
mukaan henkilötietojen luovutus massa- 
luovutuksena tai arkaluonteisena otantana 
sellaiseen maahan, joka ei ole liittynyt tie- 
tosuojasopimukseen, on mahdollista vain 
rekisteröid n suostumuksella tai toimeksian- 

Nyt siirtoedellytykset määriteltäisiin tyhjen- 
tävästi tässä luvussa. TietosuojaIautakunnan 
lupatoimivalta supistuisi siten tältä osin. 

het.  Pykälässä sää- 

kilötietoja voitaisiin siirtää EU:n 'äsenvalti- 

tosuojadirektiivin 25 artiklan 1 kohdassa 
säädetään, että henkilötietoja voidaan siirtää 
kolmanteen maahan vain, jos kyseisessä 
maassa taataan tietosuojan riittävä taso. Täs- 
tä säädettäisiin pykälän Z momentissa Sään- 
nöksessä mainitaan myös ETA, koska siihen 
kuuluvat maat, Islanti, Norja 'a Liechtenstein 
ovat sitoutuneet saattamaan { ansalliset lain- 
säädäntönsä vastaamaan tietosuojadirektiivin 
vaatimuksia. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin tie- 
tosuojan tason riittävyyden arvioimisesta. 
Tietosuojan tason riittävyyttä olisi arvioitava 
kaikkien tiettyyn siirtoon tai siirto en ryh- 

tosuojan taso olisi säilytettävä riittävänä kai- 
kissa siirtoa tai siirtojen sarjaa koskevissa 
olosuhteissa. 

Tietosuojadirektiivin 25 artiklan 2 kohta 
sisäitää säännökset kolmannen maan takaa- 
man tietosuojan riittävän tason arvioinnista. 
Nämä edeliytykset sisältyisivät pykälän 2 
momenttiin, jonka mukaan tietosuojan tason 
riittävyys olisi arvioitava ottaen huomioon 

koitus --a -kestoaika, al kuperärnaa ja P opul tar- li- 
tietojen luonne, suunnitellun käsittel 

olevat -yleiset j a  alakohtaiset oikeussäännöt 
sekä kaytannesäännöt samoin kuin noudatet- 
tavat turvatoimet. Tietosuojavaltuutettu val- 
voisi siirtoja 36 $:II mukaisten ilmoitusten 
avulla ja olisi asiantuntijaviranomainen tie- 
tosuojan riittävän tason arvioinnissa. 

Direkiivin 25 artiklan 3 kohdan mukaan 
jäsenvaltioiden ja  komission on infomoitava 
toisiaan, jos ne arvioivat, että tietyssä kol- 
mannessa maassa ei taata tietosuojan riittä- 
vää tasoa. Komissio voi direktiivin 31 artik- 
lan mukaisen komiteamenettelyn avulla to- 
deta, että tietyssä kolmannessa maassa ei 

nosta tai d a tietosuojalautakunnan luvalla. 

dettäisiin yleisistä ed? e lytyksistä, joilla hen- 

oiden alueen ja  ETAn ulkopuo t eile. Tie- 

22 3 .  neiset eddl 

mEin liittyvien olosuhteiden osa i ta. Tie- 

nen ko h de, asianomaisessa maassa voimassa 

taata tietosuojan riittävää tasoa. Mainittu 
komitea muodostuu jäsenvaltioiden edusta- 
jista puheenjohtajanaan komission edusta'a. 
Komission edustaja tekee komitealle ehdo- 
tuksen tarvittavista toimenpiteistä j a  komitea 
antaa ehdotuksesta lausuntonsa. Lausunnon 
saatuaan komissio päättää toimenpiteistä. Jos 
toimenpiteet eivät vastaa komitean Iausun- 
toa, komissio ilmoittaa niistd neuvostoIle, 
joka voi päattää asiasta toisin. Komission j a  
sitä 3 1 artiklan mukaisesti avusbvan komite- 
an käytännön kautta tulee muotoutumaan 
tieto niistä maista, joissa taataan tietosuojan 
riittävä taso kyseisen maan sisäisestä lain- 
säädännöstä tai kansainvälisistä si tournuksis- 
ta johtuen. 

Tietojen siirrosta EU:n jäsenvaltioiden 
alueen ja  ETAn ulkopuolelle tulisi tehdä il- 
moitus tietosuojavaltuutetul~~ siten kuin 36 
$:ssä säädetään. 

23 $. Poikkeusperusteet. Direktiivin 25 
artiklan mukaiseen kieltoon siirtää tietoja 
seIlaiseen kolmanteen maahan, jossa tie- 
tosuojan taso ei ole riittävä, voitaisiin tehdä 
poikkeuksia. Direktiivin 26 artiklan mukaan 
jäsenvaltioiden on säädettävä siitä, että hen- 
kilötietojen siirto tai siirtojen sarja sellaiseen 
kolmanteen maahan jossa ei taata 25 artiklan 
2 kohdassa tarkoitettua tietosuojan riittävää 
tasoa, voidaan suorittaa 26 artiklassa määri- 
tellyillä edeIlytyksilIa. Tästä säädettäisiin 23 
$:sSä. 

Henkilötietoja voitaisiin pykälän I kohdan 
mukaan siirtää rekisteröidyn yksiselitteisellä 
suostumuksella. Direktiivin 26 artiklan I 
kohdan a alakohta edellyttää, että suostumus 
on yksise I itte i nen . 

Pykälän 2 kohdrm mukaan henkilötietojen 
siirto olisi mahdollista, jos siirto on tarpeen 
rekisteröidyn toimeksiannosta tai rekiste- 
röidyn ja  rekisterinpitäjän välisen sopimuk- 
sen täytantöönpanemiseksi tai sopimusta 
edeltävien toimenpiteiden toteuttamiseksi 
rekisteröidyn pyynnöstä. 

Pykälän 3 kohdan mukaan siirto olisi sal- 
littu, '0s siirto on tarpeen rekisterinpitiijän ja  
sivulisen välisen rekisteröidyn edun mukai- 
sen sopimuksen tekemiseksi tai täytäntöön- 
panemiseksi. Sopimuksen tekemisen tai täy- 
täntöönpanemisen tulee siis olla rekiste- 
röidyn intressissä esimerkiksi siten, että re- 
kisteröity on edunsaajana. Sivullisella tarkoi- 
tetaan 3 5x1 6 kohdan mukaan muuta henki- 
löä, yhteisöä, laitosta tai säätiötä kuin rekis- 
teröityä, rekisterin itäjää, henkilötietojen 
käsittelijää tai henkifhetoja kahden viimeksi 
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mainitun lukuun käsittelevää. Tieto en siirto 

m kseen esimerkiksi tehtäessä sopimusta 

kuutuksista tai terveyspalveiuista. 
Siirto olisi saliittu myös, jos se on tarpeen 

rekisteröidyn elintärkeän edun suojaamiseksi 
(4  kohta). Henkilötietoja voitaisiin siirtää 
EU:n 'äsenva1tio;den alueen tai ETAr. ulko- 
puole r' Ie myös, jos siirto on tarpeen tai lain 
vaatima tärkeän yleisen edun turvaamiseksi 
tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittämiseksi, 
puolustamiseksi tai ratkaisemiseksi (5 koh- 
ta). Siirto yleisen edun turvaamiseksi voisi 
tulla kyseeseen esimerkiksi eri maiden viran- 
omaisten välisessä tietojenvaihdossa. Y leisel- 
iä edulla ei tässä kuitenkaan tarkoiteta pel- 
kästään 'ulkista etua. Siirto tällä perusteeila 
voisi 01 t a mahdollinen esimerkiksi tieteelli- 
sen tutkimuksen toteuttamiseksi tai, jos tar- 
koitus on toimittaa tietoja viranomaiselle, 
viranomaisen luvan saamiseksi tai valvonnan 
toteuttamiseksi (esimerkiksi lääkkeen myyn- 
tilupa). 

Pykälän 6 kohdan nojalla siirto olisi sal- 
littu, jos siirto tehdään rekisteristä, josta 
yleinen tai erityisin perustein tapahtuva tie- 
donsaanti on nimenomaisesti säädetty. TäiIä 
tarkoitetaan direktiivin mukaan siirtoa julki- 
sesta rekisteristä, joka on yleisön käytettä- 
vissä tai kenen tahansa sellaisen henkiiön 
käytettävissä, joka voi esittää tiedonsaannille 
erustellun syyn, siltä osin kuin rekisterin 

EZytettävissä olemisen lailliset edellytykset 
täyttyvät kussakin yksittäisessä tapauksessa. 
Kyseeseen tulisivat siis julkisia tieto a sistil- 

törekisteri ja kaupparekisteri. Direktiivin 
johdanto-osan 58 kohdan mukaan siirto ei 
saisi tällaisessa tapauksessa käsiitää rekiste- 
rin tietoja kokonaisuudessaan tai rekisterin 
sisältämaä kokonaista tietoryhmää. Kohdassa 
todetaan myös, että silloin, kun rekisteri on 
tarkoitettu sellaisten henkilöiden käyttöön, 
joilla on siihen oikeutettu intressi, siirto olisi 
tehtäva ainoastaan näiden henkilöiden pyyn- 
nöstä tai, jos he ovat henkilötietojen vas- 
taanottaj ia. 

Siirto olisi pykälän 7 kohdan mukaan sai- 
I in ,  jos rekrsterinpitäjä antaa sopirnuslau- 
sekkein tai muulia tavoin riittävät takeet 
henkilöiden yksityisyyden ja oikeuksien suo- 
jasta. 

Tarkoitus on, että komission ja jäsenmai- 
den yhteistyön tuloksena laaditaan EU:n 'ä- 

tämän kohdan perusteella voisi tu i la kysy- 

UI f omailla työskentelevän työntekiJän va- 

tävät viranomaisten rekisterit, kuten I iinteis- 

senvaltioiden alueen ulkopuolisiin valtioi c in 

ta ahtuvan tietojen siirron pelisäännöt sellai- 

tulee riittävässä määrin turvatuksi. Direktii- 
vin mukaan kunkin jäsenvaltion on ilmoitet- 
tava komissiolle j a  muille jäsenvaltioille hy- 
väksymistään tietojen siirroista kolmanteen 
maahan rekisterinpitäjän antamien takeiden 
perusteelia Jos toinen jäsenvaltio tai ko- 
missio ilmaisee asianmukaisesti perustelIun 
vastalauseensa henkilöiden yksityisyyteen j a  
pemikeuksiin ja -vapauksiin viitaten, ko- 
mission on toteutettava 22 $:n 2 rnomentin 
yhteydessä selostettu direktiivin 3 I artikIan 
mukainen komiteamenettely. 

6 luku. Rekisteröidyn oikeudet 

24 8 .  In(r0rmointi tietojen ktisittelystä. Py- 
kälä sisä taa säännökset rekisterinpitäjän 
velvollisuudesta huolehtia henkilötietoja 
kerätessään siitä, että rekisteröity voi saa- 
da tiedon henkilötietojen käsittel stä ja 
siitä, millä edellytyksillä rekisteröi cr yn in- 
formoimisesta tietojen käsittelystä voidaan 
poiketa. Nykyisen henkilörekrsteriIain 24 
3:ssä säädetään veivoIlisuudesta ilmoittaa 
rekisteröidylle henkilörekisterin kä östä tie- 

auksissa. Myös henkilöre SiF isterihin 
IYissä 3 §:n ? yvän rekisteritavan vaatimus voi 
edellyttaa, että rekisteröityä informoidaan 
henkilötietojen käsittelystä. Lisäksi rekiste- 
röity voi nykyisen lain 10 $ssä säädetyn 
rekisteriseiosteen avulla saada tietoa häntä 
koskevasta henkilötietojen kasittelystä. 

Rekicterinpitäjän infomointivelvollisuuden 
avulla pyri= turvaamaan, että rekisteröity 
on tietoinen itseään koskevien henkilötieto- 
jen käsittelySS. Rekisteröidyn oikeus tietää 
henkilötietojensa käsittelystä parantaa hänen 
mahdollisuuksiaan toteuttaa oikeuksiaan hen- 
kilötietojen käsittelyssä sekä arvioida henki- 
Iötietojen käsittelyn laillisuutta ja asianrnu- 
kais uutta. Rekisteri np itäj än informoi ntivel- 
vollisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi 
käyttämällä hyväksi rekisteriselostetta, joka 
sisältää samoja tietoja, joista rekisterinpitäjä 
on 24 §:n nojalla velvollinen informoimaan 
rekisteröityä . 

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin rekis- 
terinpitäjälle velvollisuus huolehtia siitä, että 
rekister6ity voi saada tiedon rekisterinpitä- 
jästä ja tarvittaessa tämän edustajasta, henki- 
Iötietojen käsittelyn tarkoituksesta sekä siitä, 
mihin tietoja säännönmukaisesti luovutetaan, 
samoin kuin ne tiedot, jotka ovat tarpeen 
rekisteröidyn oikeuksien kayttäm iseksi asian- 

si R si, että rekisteröidyn yksityisyyden suoja 
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omaisessa henkilötietojen käsittelyssä. Tie- 
dot oIisi annetlava henkilötieto'a kerättäessä 

muualta kuin rekisterötdyltä itseltään ja tie- 
toja on tarkoitus luovuttaa, viimeistään sil- 
loin kun tietoja ensi kerran luovutetaan. 

Tietosuojadirektiivin 10 artikla edellyttaa, 
että jäsenvaltiot säätävät rekisterinpitäjän 
velvollisuudesta antaa rekisteröidyile, joita 
tietoja kerätään, artiklassa mainitut tiedot, 
jollei rekisteröidyllä jo ole niitä. Tietosuoja- 
direktiivin I I  artiklzin 1 kohta puolestaan 
edellyttää jäsenvaltioiden säätävän siitä, että 
kun tiedot kerätään muualta kuin rekiste- 
röidyltä itseltään, rekisterinpitäj än on annet- 
tava rekisteröidylle artiklassa tarkoitetut tie- 
dot silloin, kun tiedot rekisteröidään tai vii- 
meistään silloin, kun niitä ensi kenan luovu- 
tetaan,-'ollei rekisteröidyllä jo  ole niitä. 

Pykaf2n 1 momentissa säädetystä infor- 
rnorntivelvollisuudesta voitaisiin poiketa 2 
momentissa mainituilla perusteilla. Poik- 
keaminen olisi momentin I kohdan nojalla 
mahdollista, jos rekisteröity on jo saanut 1 
momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisteröidyn 
voitaisiin katsoa saaneen säännöksessä tar- 
koitetut tiedot esimerkiksi silloin, kun hen- 
kilötietojen kerääminen liiw sellaisen sopi- 
muksen täytäntöönpanoon, jossa rekisteröity 
on osallisena. 

Pykälän 2 rnomentin 2 kohdan nojalla in- 
formointivelvollisuudesta voitaisiin poiketa 
silloin, kun oikkeaminen on välttämätöntä 
valtion turva P lisuuden, puoIustuksen tai ylei- 
sen järjestyksen ja turvallisuuden vuoksi, ri- 
kosten ehkäisemiseksi tai selvittämiseksi 
taikka verotukseen tai julkiseen talouteen 
liittyvän valvontatehtävän vuoksi. 

Rekisteröidyn tiedonsaantioikeutta voidaan 
rajoittaa tietosuojadirektiivin 13 artiklan 1 
kohdan nojalla. Artiktan mukaan jäsenvaltiot 
voivat-lainsäädännöllisin toimen itein rajoit- 

tyä relnsteröidyn tiedonsaantioikeutta, jos se 
on välttämätöntä artiklassa lueteltujen tarkoi- 
tusten varmistamiseksi. Tällaisia tarkoituksia 
ovat muun muassa valtion turvallisuus ja 
yleinen turvallisuus sekä rikosten ehkäisemi- 
nen ja seIvittäminen ja valvontatehtavä, joka 
Iiittyy verotukseen tai muuhun julkiseen ta- 
louteen. 

Kerättäessä tietoja muualta kuin rekiste- 
röidyltä itseltään, informointivelvolIisuudesta 
voitaisiin 2 momentin 3 kohdan nojalla poi- 
keta myös, jos tietojen antaminen rekiste- 
röidylle on mahdotonta tai vaatii kohtuuton- 

ja talletettaessa tai, jos tie d ot hankitaan 

taa muun muassa 10 ja 1 1  artik P assa säädet- 

ta vaivaa taikka aiheuttaa rekisteröidylle tai 
tietojenkäsittelyn tarkoituksel le olennaista 
vahinkoa tai haittaa eikä talletettavia tietoja 
käytetä rekisteröityä koskevaan päätöksen- 
tekoon. Tietojen antaminen rekisteröidylle 
voi olla mahdotonta tai vaatia kohtuutonta 
vaivaa esimerkiksi silloin, kun henkilötietoja 
käsiteilaän historiallista, tieteeIlistä b i  tilas- 
tollista tarkoitusta varten. Arvioitaessa sitä, 
onko rekisteröidyn informoiminen mahdu- 
tonta tai aiheuttaisiko se kohtuutonta vaivaa, 
voidaan ottaa huomioon muun muassa rekis- 
teröityjen määrä ja käsiteltävien tietojen ikä. 
Tietojen antaminen rekisteröidylle voi aihe- 
uttaa talle tai tietojenkäsittelyn tarkoitukseile 
olennaista vahinkoa tai haittaa esimerkiksi 
sellaisessa lääketieteellisessä tutkimuksessa, 
jossa käsitellään perinnölIisiä sairauksia kos- 
kevia tietoja. EdeIlPksenä tietojen antamat- 
ta jättamiselle olisi tällöin myös, ettei tällai- 
sia tietoja kaytetä rekisteröityä koskevaan 
päätöksentekoon. 
informointivelvollisuutta ei 2 rnomentin 3 

kohdan mukaan olisi myöskään silloin, kun 
henkilötietojen keräämkestä, tallettamisesta 
tai Iuovuttamisesta on nimenomaisesti sää- 
deiiy. 

P kälän 2 momentin 3 kohdassa mainitut 
poi iE keufcset infomointivelvoll isuudesta ovat 
mahdollisia tietosuojadirektiivin 1 1 artiklan 
2 kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan g alakoh- 
dan nojalla. Tietosuojadirektiivin 1 1 artiklan 
2 kohdan mukaan iImoitusveIvoilisuudesta 
voidaan poiketa, jos, erityisesti käsiteltäessä 
henkilötietoja tilasto1 lisia tarkoituksia tai his- 
toriallista tai tieteellistä tutkimusta varten, 
tietojen toimittaminen rekisteröidylle osoit- 
tautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta 
vaivaa tai jos lainsäädännössä nimenomai- 
sesti säädetään tietojen tallettamisesta tai 
Iuovuttamisesta. Vaikka informointivelvolli- 

ikkeaminen sillä perusteella, että 
se suudestaaRo on m dotonta tai vaatii kohtuutonta vai- 
vaa, on ehdotuksessa muotoiltu mainitsemat- 
ta nimenomaan historiallista tai tieteetlistä 
tutkimusta ja tilastointia, säänndcsessä tar- 
koitettu tilanne tullee useimmiten kysymyk- 
seen, kun henkilötietoja käsitellään näihin 
tarkoituksiin. Tietosuojadirektiivin I 1 artik- 
lan 2 kohta edellyttää myös, että poikettaes- 
sa 1 kohdassa säädetystä iImoitusvelvolIisuu- 
desta jäsenvaltioiden on säädettävä tarpeelli- 
sista suojatoimista. Kun poikkeaminen liit- 
tyisi se€laisiin tilanteisiin, joissa henkilötie- 
toja käsitellään historia1 I ista tai tieteellistä 
tutkimusta tai tilastointia varten, tarpeellisina 
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suojatoimina voidaan pitää ehdotetun lain 4 
luvun säännöksiä siitä, millä edellytyksillä 
henkilötietoja voidaan käsiteIIä näihin tarkoi- 
tuksi in. Direkti ivin edel Iyttämät suojatoimet 
on otettava huomioon myös, kun henkilötie- 
tojen käsittelystä saädetään erityislainsäadän- 
nössä. Tietosuojadirektiivin 13 artikfan 1 
kohdan g alakohta sallii poikkeamisen muun 
muassa 1 1 artiklan 1 kohdassa säädetystä in- 
fomointivelvolIisuudesta, jos poikkeaminen 
on väIttämätöntä rekisteröid n suojelun tai 

miseksi. 
25 3. Infumointi tietojen kcisittdystä tie- 

lyissä tapauksissa. Pykälä sisältää säännök- 
set velvoliisuudesta informoida rekisteröitya 
tietojen ta1 iettamisesta Iuottotietorekisterr in 
ja henkilöluottotietojen käyttämisesta rekis- 
teröityii koskevassa päätöksenteossa sekä 
henkilötietojen käsittelystä suoramarkkinoin- 
nissa, markkina- ja rn ielipidetutkimuksessa 
'a muussa näihin rinnastettavassa osoitteei- 
{isessa lähetyksessä. Säännös täsmentää 24 
$:ssä tarkoitettua informointivelvollisuutta. 

Pykäiän I rnurnentfi sisältää säännöksen 
rekisterinpitä'än veIvollisuudesta ilmoittaa 

tam kesta luottotietorekisteriin. Rekiste- 
röidylle oI isi ilmoitettava Iuottotietorekiste- 
riin bIletetut rekisteröityä seka 24 §:ssä tar- 
ko itetut reki ster in p itäjää ' a t ietoj enkäsitte l yä 
koskevat tiedot siinä vai i eessa, kun rekiste- 
ruityä koskeva ensimmäinen 20 $:n mukai- 
nen merkintä on tehty luottotietorekisteriin. 
Nykyisen henkilörekisterilain 13 §:n 1 mo- 
mentissa säädetään luottotietotoimintaa har- 
joittavalle rekisterinpiGijäile vastaava velvol- 
lisuus ilmoittaa rekisteröidylle tätä koskevan 
ensimmäisen merkinnän tekemisestä luotto- 
tietorekisteriin. RekisteröidyIlä olisi lisäksi 
26 §:n 2 momentin nojalla oikeus pyynnöstä 
saada tie'taä, kenelle tai mihin häntä koske- 
via henkilöiuottotietoja on kuuden viimeisen 
kuukauden aikana Iuovutettu sekä keneltä tai 
mista nämä tiedot ovat peräisin. 

Pykälän 2 momentissa säadettäisiin il- 
moitusvelvollisuus sille, joka on hankkinut 
rekisteröid yn henki 10 luottot ietoj a käytettä- 
viksi rekisteröityä koskevaa päätöksentekoa 
varten. Rekisteröid Ile olisi ilmoitettava hen- 

sekä siitä, mistä rekisteristä luottotiedot ovat 
peräisin ja milloin ne on hankittu, jos luoton 
epaäminen tai muu rekisteröidylle kielteinen 
päätös johtuu saaduista henkilöiuottotiedois- 
ta. 

muiden oikeuksien j a  vapau L ien varmista- 

rekisteröidyl t e henkilöluottotietojen tallet- 

ki töluottotietojen z äytöstä päätöksenteossa 

Nykyisen lain 24 $:n I momentissa sää- 
detään vastaava ilmoitusvelvollisuus sille, 
joka on hankkinut ja kgyttänyt rekisteröidyn 
henkilöluottotietoja tätä koskevassa päätök- 
senteossa, '0s luoton epääminen tai muu re- 

asiallisesti saadriista iuottotiedoista. Säännös- 
tä on menettelyn selkeyden vuoksi ja rekis- 
teröidyn oikeusturvan parantamiseksi tarkis- 
tettu niin, että rekisteröidylle olisi ilmoitetta- 
va myös siitä, milloin häntä koskevat luotto- 
tiedot on hankittu, j a  iimoitusvelvollisuus 
olisi aina, ' 0 s  luoton epääminen tai muu re- 

duista iuottotiedoista. 
Pykalän 3 momentti sisältää nykyisen lain 

24 §:n 2 rnomenttia vastaavan säännöksen 
tietolähteenä olevan henkilörekisterin j a  re- 
kisterinpitäjän ilmoittarnisesta suoramainok- 
sessa, etamyynnissä ja muussa suorarnark- 
kinoinnissa, markkina- j a  mielipidetutkimuk- 
sen kyselyssä 'a muussa näihin rinnastetta- 
vassa osoitteelhsessa lähetyksessä. Säännök- 
seen on tehty ehdotetusta laista johtuvat sa- 
nonnalliset tarkistukset ja sitä on käytännön 
syistä tarkistettu myös niin, että puhelin- 
myynnissä momentissa tarkoitetut tiedot olisi 
annettava, jos henkilö pyytää niitä. 

26 6. Turkastusoikeus. Pykälä sisältää 
säännökset rekisteröidyn tarkastusoikeudesta. 
Tietosuojadirektiivin 12 artikla velvoittaa 
jäsenvaltiot takaamaan rekisteröidylle oikeu- 
den saada rekisterin@äjältä vapaasti, koh- 
tuullisin väiiajoin ja  ilman aiheetonta viiv - 
tystä tai aiheettomia kustannuksia vahvistui- 
sen siitä, käsitelläänkö häntä koskevia tietoja 
vai ei, sekä vähintään tiedot käsittelyn tar- 
koi t uksista, käsiteltävi stä t i etoryh m istä j a  
tietojen luovutuksensaajista tai Iuovutuksen- 
saajaryhmistä. Rekisteröidyllä on oikeus saa- 
da käsiteltävät tiedot itselleen ymmärrettä- 
väss2 muodossa j a  kaikki tietojen alkuperäs- 
ta IcäytedBviSsä olevat tiedot. Lisäksi rekiste- 
röidytie on turvattava oikeus saada rekiste- 
rinpitäjäita tiedot häntä koskevien henkilötie- 
tojen automaattiseen tietojenkäsittelyyn 1 iit- 
tyvästä logiikasb ainakin siiloin, kun kys 
mys on niin sanotuista automatisoiduista ~ $ 1  
sittäispäätöksista. 

Pykälän I momentissa säädettäisiin rekis- 
teröidyn oikeudesta saada tietäa, mita häntä 
koskevia tietoja henkilörekisteriin on talietet- 
tu tai, ettei rekisterissä ole h h t ä  koskevia 
tietoja. Rekisterinpitä'än olisi samalla il- 
moitettava rekisteröi d ylle rekisterin sään- 
nönmukaiset tietolähteet sekä, mihin rekis- 

kisteröidyl i' e kielteinen päätös johtuu pää- 

kisteröidyl r' e kielteinen päätös johtuu saa- 
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terin tietoja käytetään ja säännönmukaisesti 
luovutetaan. Silloin kun kysymys on 31 
@ssä tarkoitetusta automatisoidusta päätök- 
sestä, rekisteröidyllä olisi oikeus saada tieto 
myös tietojen automaattiseen käsittelyyn liit- 
tyvistä toimintaperiaatteisb. Ehdotettu mo- 
mentti vastaa nykyisen henkilörekisterilain 
11 §:n 1 momenttiin sisiiltyvää rekisteröidyn 
tarkastusoikeuden säänteIyä täydennettynä 
automatisoituun päätökseen liittyvän tietojen 
käsittelyn toiminta riaatteita koskevalla 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin luotto- 
tietotoimintaa harjoittavan rekisterinpitäjän 
veIvolIisuudesta antaa pyynnöstä rekiste- 
röid Ile tieto luottotietorektsteriin blletettu- 
jen z erikilöluottotietojen tietoiähteista ja  sii- 
tä, mihin näitä tietoja on kuuden viimeisen 
kuukauden aikana Iuovutettu. Vastaava sään- 
nös sisaltyy nykyisen lain 13 $:n 2 rnoment- 
tiin. 

Pykälän 3 momentti sisältää säännöksen 
siitä, milloin rekisterinpitäjä voi periä kor- 
vauksen tarkastusoikeuden toteuttamiseen 
liittyvästä tietojen antamisesta. Rekisterinpi- 
täjä saisi periä tieto en antamisesta korvauk- 

sen kerran käytti tarkastusoikeuttaan, on ku- 
lunut vätiernmän kuin yksi vuosi. Perittävän 
korvauksen tulee olla kohtuullinen eikä se 
saa ylittää tiedon antamisesta aiheutuvia vä- 
littömiä kustannuksia. Vastaava säännös si- 
sältyy nykyisen henkilörekisterilain 11 §:n 1 
momenttiin. 

27 6. Tmhtmoikeuden rajoitukset. Pykä- 
lässä säädettaisiin niistä perusteista, joilla 
rekisteröidyn tarkactusoikeutta voitaisiin ra- 
joittaa. Nykyään tarkastusoikeuden rajoituk- 
sista säädetään henkilörekisterilain 12 9:ssä. 

Tietosuojadirektiivin 13 artiklan mukaan 
jäsenvaltiot voivat Iainsäädänndllisiliä toi- 
menpiteillä rajoittaa muun muassa 12 artik- 
lassa säädettyä rekisteröidyn tarkastusoikeut- 
ta, jos-.se on välttämätöntä artiklan 1 koh- 
dassa mainittujen seikko en varmistamiseksi. 

suus, yleinen turvallisuus, rikosten eh- 
käiseminen j a  selvittäminen, jäsenvaltioile 
tai EU:lle tärkeä taloudellinen tai rahoituk- 
sellinen etu ja  näihin liittyvä valvonta- tai 
tarkastustehtävä sekä rekisteröidyn suojelu 
tai muiden oikeudet j a  va audet. Direktiivin 

ta voidaan rajoittaa silloin, kun henkilötieto- 
ja  käsitellään ainoastaan tieteellisessä tarkoi- 
tuksessa tai tilastojen laatimista varten. 

tiedonsaantioikeudel p" a. 

sen vain, jos siitä, 1 un asianomainen edelli- 

TalIaisia ovat esimerki L i valtion turvaili- 

13 artiklan 2 kohdan noja P Ia tarkastusoikeut- 

Rekisteröidyllä ei olisi tarkastusoikeutta 
pykälän I momentissa mainituissa tifanteis- 
sa. Tarkastusoikeutta ei olisi momentin i 
kohdan mukaan, jos tiedon antaminen saat- 
taisi vahingoittaa valtion turvallisuutta, puo- 
lustusta tai yleistä jiirjestysti4 j a  turvalIisuutta 
bikka haitata rikosten ehkäisemistä tai sel- 
vittämistä. Nykyisen lain 12 §:n 1 momentin 
1 kohdassa säädetään pääosin- vastaavanlai- 
sista tarkastusoikeuden rajoituspenisteista. 
Nykyisen säännöksen mukaan tarkastusoi- 
keutta voidaan rajoittaa myös erittäin tärkeän 
yieisen edun vuoksi. Yleinen etu ei sisälly 
rajoitusperusteena ehdotettuun kohtaan sen 
vuoksi, ettei yieistä etua seliaisenaan mainita 
direktiivin 13 artiklassa perusteena poiketa 
direktiivin säännöksistä. 

Pykälän 1 momentin 2 kohdan mukaan 
rekisteröidyllä ei olisi tarkastusoikeutta 
myöskään silloin, jos tiedon antamisesta 
saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa rekiste- 
röidyn terveydelle tai hoidolle taikka jonkun 
muun oikeuksille. Säännös vastaa osittain 
nykyisen lain 12 $:II 1 momentin 2 kohtaa. 
Nykyistä säännöstä on tarkistettu niin, että 
erittäin tärkeän yksityisen edun sijaan rajoi- 
tuspenisteena on jonkun muun oikeudet. 
Mahdollisuus säätää pykälän 1 momentin 2 
kohdassa tarkoitetusta rajoituksesta voidaan 
johtaa tietosuo'adirektiivin 13 artiklan I 
kohdan g alako l k  dasta, joka saliii jäsenvalti- 
on säätäa poikkeuksia muun muassa tarkas- 
tusoikeudesta rekisteröidyn suojelun tai mui- 
den oikeuksien j a  vapauksien varmistamisek- 
si. 
Pykälän 1 momentin 3 kohdan nojalla tar- 

kastusoikeuden ulkopuolelle jäisivät sellaiset 
rekisterit, joiden tietoja kä etään yksin- 

tai tilastointia varten. Rekisteröidyn tarkas- 
tusoikeuden rajoittamista ehdotetulla tavalla 
silloin, kun henkilötietoja käsitellään ainoas- 
taan historiallista tai tieteellistä tutkimusta 
tai tiiastojen iaatimista varten,. on pidetty 
mahdollisena tietosuojadirektiivin 13 artiklan 
2 kohdan nojalla. 

Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan 
tarkastusoikeutta ei olisi, jos rekisterissä ole- 
via henkilötietoja käytetään valvonta- ja  tar- 
kastustehtavissä j a  tiedon antamatta jättämi- 
nen on välttämätöntä Suomen tai EU:n tär- 
keän taloudellisen tai rahoituksellisen -edun 
turvaamiseksi. Säännös perustuu tietosuoja- 
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan e j a  f ala- 
kohtaan. 

Tarkastusoikeuteen voidaan eriqislainsää- 

omaan historiallista tai tieteel ? istä tutkimusta 
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dännössä säätää rajoituksia muillakin kuin 
pykälän 1 momentissa säädetyillä perusteilla. 
Rajoittamiseen on tällöinkin oltava direktii- 
vin 13 artiklan mukainen peruste, jos sään- 
neltävg henkilötietojen käsittely kuuluu tie- 
tosuojadirektiivin soveltamisalaan. 

pykälän 2 momentissa säädettäisiin rekis- 
teröidyn tiedonsaantioikeudesta silloin, kun 
vain osa henkilörekisteriin talletetuista tie- 
doista jaä p kälän 1 momentin nojalla tar- 

olisi tällöinkin oikeus saada tietää muut hä- 
nestä talletetut tiedot. Samanlainen säännös 
sisältyy nykyisen lain 12 $:n 2 momenttiin. 

28 $. Twkasmoikeuden toteuitaminen. 
Pykälässä säädettäisiin tarkastusoikeuden 
toteuttamisesta. P kalän i momeniissa sää- 

tusoikeuden käyttämistä q d e t ä ä n .  Nykyi- 
sin tästä menettelystä saa etään henkilöre- 
kisterilain 11 §:n 2 momentissa. Nykyisen 
sääntelyn &voin pyyntö tarkastusoikeudesta 
voitaisiin esittaä umakätisesti allekirjoitetus- 
sa asiakirjassa tai henkilökohtaisesti rekiste- 
rinpitäjän luona. Pyyntö voitaisiin lisäksi 
esittäa muulla allekirjoitusta vastaavalla ta- 
valla, esimerkiksi luotettavalla sähkuisellä 
aIlekirjoitukselIa tai muulla luotettavalla ta- 
valla vmennetucsa asiakirjassa. Ter- 
veydenhuollon rekistereiden tarkastusoikeu- 
den toteuttamisesta säadettäisiin pykälän 3 
momentissa. T h ä n  vuoksi ehdotettuun 1 
momenttiin ei sisälly nykyisen lain 11 
§:n 2 momentin viittausta tällaisen tar- 
kastusoikeuden toteuttamisen sääntelyyn ase- 
tukseila. 

Fy.kälän 2 momentissa säädettäisiin tarkas- 
tusoikeuden piiriin kuuluvien tietojen anta- 
misesta rekisteröidylle. Nykyään tarkastusoi- 
keuden toteuttamisesta säädetään lain 14 
§:n 1 momentissa. Säännöstä on tarkistettu 
siten, että tiedot, jotka rekisteröidyllä on 26 
§:n nojalla oikeus saada, on annettava - 

muun ohella, että rekisteröity saa käsiteltävät 
tiedot itselleen ymrnärrettävässä muodossa. 
Rekisterin i6jän olisi varattava rekiste- 

tuihtn tietoihin tai annettava tiedot pyydettä- 
essä kirjaliisesti. Jos rekisterinpitäjä kieltäy- 
tyy antamasta tietoja, hänen o€isi annettava 
tästä rekisteröidylle kirjallinen todistus. Ny- 
kyisen saännöksen mukaan kirjallinen .todis- 
tus kieltäytymisestä on annettava vain pyyn- 
nöstä. Säännöksessä ehdotetaan, etta kirjalli- 

kactusoikeu (ir en ulkopuolelle. Rekisteröidyllä 

dettäisiin menette r ystä, jonka mukaan tarkas- 

märrettävässä muodossa. Tietosuo'adire i( tii- 
vin 12 artiklan a alakohdassa eb eilytetään 

röidylle ti P aisuus tutustua 26 $:ssä tarkoitet- 

nen todistus kieltäytymisestä olisi annettava 
aina, jotta tietoja pyytävän olisi helpompi 
tarvittaessa saattaa asiansa edelleen tie- 
tosuojavaltuutetun käsiteltäväksi. 

Fykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, 
miten rekisteröidyn tarkastusoikeus ter- 
veydenhuollon rekistereihin toteutetaan. Tie- 
don terveydenhuollon viranomaisen tai lai- 
toksen, lääkärin tai hammaslääkärin taikka 
muun terveydenhuolIon ammattihenkilön 

itämäSS, terveydentilaa tai sairautta kos- 
gevia henkilötietoja sisältävässä rekisterissä 
olevista rekisteröityä koskevista merkinnöis- 
tä antaisi rekisteröidyn pyynnöstä lää- 
käri tai muu terveydenhuollon arnmattihen- 
kilö. Tarkastusoikeuden toteuttamisesta ter- 
veydenhuollon rekisteriin säädetään nykyisin 
henkilörekisteriasetuksen 9 5:ssä. Säännöstä 
ehdotetaan tarkistettavaksi niin, että se kos- 
kisi terve denhuollon viranomaisen tai lai- 
toksen seia lääkärin tai hammaslääkärin pi- 
tämien rekistereiden lisäksi muidenkin ter- 
veydenhuollon ammattihenkilöiden pitäm iä 
terveydentilaa j a  sairautta koskevia tietoja si- 
sältäviä rekistereitä. Pyyntö tarkastusoikeu- 
den käyttämisestä tehtäisiin lääkärille tai 
muulle terveydenhuollon ammattihenkilölle, 
joka voisi myös antaa nämä tiedot. Ter- 
veydenhuollon ammattihenkilö~lä tarkoite- 
taan ehdotuksessa terveydenhuolIon arnmat- 
tihenkilöistä annetussa laissa määriteltyä ter- 
veydenhuoIlon ammattihenkilöä. Nykyisin 
muu terveydenhuollon koulutuksen saanut 
henkilö voi antaa tiedot lääkärin ohjauksen 
mukaan. Säännös mahdollistaisi muun muas- 
sa sen, etta itsenäisenä ammatinhaqoittajana 
toimivat terveydenhoi lon ammattihenkilöt, 
esimerkiksi sykologit, voisivat itse antaa 

mästään rekisteristä. 
Tarkastusoikeuden toteuttaminen ter- 

veydenhuollon henkilörekistereihin ehdote- 
tulla tavatla on myös tietosuojadirektiivin 
mukaista. Tämä käy ilmi direktiivin johdan- 
to-osan 42 kohdasta, jossa todetaan, että 'a- 
senvaltiot voivat rekisteröidyn edun vuo h' si 
tai muiden henkilöiden oikeuksien j a  va- 
pauksien suojaamiseksi muun ohella tarken- 
taa, että lääketieteeliisiä tietoja voidaan 
hankkia ainoastaan terveysalan arnmattihen- 
kilöstön välityksellä. 

29 5. Tiedon korjaaminen. Lain 29 $:ssä 
säädettäisiin rekisterinpitäjän veivot kuudes- 
b korjata henkilörekisterissä oleva virheelli- 
nen tieto ja  velvollisuudesta estää tällaisen 
tiedon leviäminen. Pykälä vastaa sisällöltään 

rekisteröidyl P e tämän pyytämät tiedot pitä- 
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direktiivin 12 artiklan b ja  c alakohtaa sekä 
pääpiirteissään myös nykyisen lain 15 $:Ei. 

Pykälän I momentin mukaan rekisterinpi- 
täjän olisi ilman aiheetonta viivytystä oma- 
aloitteisesti tai rekisteröidyn vaatimuksesta 
oikaistava, poistettava tai täydennettävä re- 
kisterissä oleva, käsittelyn tarkoituksen kan- 
nalta virheellinen, tarpeeton, puutteeliinen tai 
vanhentunut henkilötieto. Rekisterinpittijiin 
olisi myös estettävä tällaisen tiedon Ie- 
Vihinen, jos tieto voi vaarantaa rekiste- 
röidyn yksityisyyden suojaa tai hänen oi- 
keuksiaan. Vastaavaa säännöstä ei sisälly 
nykyiseen lakiin. 

Henkilörekisterilain 15 $:n mukaan rekis- 
terinpitäjän on oma-aloitteisesti oikaistava 
virhe-vain silloin, kun on ilmeistä, että vir- 
heellinen tieto saattaa vaarantaa rekiste- 
röidyn yksityisyyden suojaa taikka hänen 
etujaan tai oikeuksiaan. Koska direktiivin 12 
artIklan vuoksi ei enää ole mahdoIlisb vaa- 
tia edellä mainittua edellytysta virheen oi- 
kaisemiselle, ehdotetaan, että tieto olisi aina 
korjattava. Nykyisen lain mukaan rekisteris- 
sä oleva virhe on aina oikaistava myös re- 
kisteröidyn pemstellusb vaatimuksesta, 
vaikkei virheellinen tieto vaarantaisikaan 
rekisteröidyn yksityisyyden suojaa tai hänen 
etujaan tai oikeuksiaan. Ehdotetun 29 $:n I 
momentin mukaan rekisteröidyn ei enää tar- 
vitsisi erikseen perustella pyyntöään. 
Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädettä- 

väksi, että jollei rekisterinpitä'ä hyväksyisi 

sesta, hänen olisi annettava asiasta kirjalli- 
nen todistus. Todistuksessa olisi mainittava 
myös ne syyt, joiden vuoksi vaatimusta ei 
ole hyväksytty. Vastaava sääntely sisältyy 
nykyään henkilörekisterilain 15 §:n 2 mo- 
mentti in, 'onka mukaan kieltäytymistodistus 

dotuksen-mukaan todistusta et enää tarvitsisi 
erikseen pyytaä, vaan se olisi annettava aina 
kun korjausvaatimusta ei hyvaksyta. Säänte- 
ly ja sen perusteet olisivat tältä osin samat 
kuin kieltäydyttäessä toteuttamasta rekiste- 
röidyn tarkastusoikeutta. 
Jotta rekisteröity voisi myöhemmin käyttää 

hyväkseen todistusta saattaessaan mahdolli- 
sesti asian tietosuojavaltuutetun ratkaistavak- 
si 40 $:n 2 momentin mukaisesti, tulisi to- 
distuksesta kaytannössä ilmetä myös rekis- 
terinpitäjän nimi ja osoite, henkilötietojen 
käsittelyn tarkoitus, rekisteröidyn nimi ja  
tämän vaatima muutos rekisterissä olevim 
tietoihin sekä vaatimuksen perusteet. 

' 

rekisteröidyn vaatimusta ti ed on korjaami- 

on k u h n  k in annettava vain pyynnösta Eh- 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin rekiste- 
rinpiiäjän velvollisuudesta ilmoittaa tiedon 
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitäjä on 
luovuttanut tai jolta rekisterinpitäjä on saa- 
nut virheel I isen henkilötiedon. Ehdotetul Ia 
sääntelyllä yksinkertaistettaisiin . nyk iseen 
lakiin sisäItyviä ilmoitusveivoliisuutta z uske- 
Via säännöksiä. Ilmoitusta ei en% tarvitsisi 
tehdä sille, jolle rekisterinpitäjä tietää toden- 
näköisesti luovuttaneensa tai jolta tämä tie- 
tää todennäköisesti saaneensa virheellisen 
henkilötiedon eikä myöskään rekisteröidyn 
ilmoittamalle tiedon antajalle tai luovutuk- 
sensaajalIe. Rekisteröidyn yksityisyyden suo- 
jan kannalta saattaisi joissakin tapauksissa 
olla jopa arveluttavaa tehdä ilmoitus sille, 
jolle rekisterinpitäjä ei varmuudella tiedä 
luovuttaneensa tietoa tai jolta tämä ei var- 
muudella tiedä sitä saaneensa. Koska rekiste- 
rinpitäjän tuiee Iähtökohtaisesti tietää, kenel- 
tä tämä on tiedon saanut tai kenelle sen 
luovuttanut, ei ole katsottu tarpeeheksi ot- 
taa ehdotukseen säännöstä ilmoituksen teke- 
misestä rekisteröidyn ilmoittarnalle tiedon 
antajalle tai saajaIle. 

Rekisterinpitäjän olisi direktiivin 12 artik- 
lan c alakohdan mukaisesti aina ilmoitettava 
virheen oikaisusta kaikille, joille tämä on 
virheellisen tiedon luovuttanut. Henkilöre- 
kistedain 15 §:n 3 momentin mukaan ilmoi- 
tus on tehtävä vain säännönmukaisessa tie- 
donsiirrossa tiedon saaneelle silloin kun vir- 
heellinen tieto saattaa loukata rekisteröidyn 
etuja tai oikeuksia. 

kiin sisältyvä velvollisuus i moittaa virheen 
oikaisusta myös sille, jolta virheelhnen tieto 
on saatu. Direktiivi ei edellytä ilmoituksen 
tekemistä tiedon antajalle. 

Pykälän 3 momentissa tarkoitettua h o i -  
tusvelvolIisuutta ei olisi, jos ilmoittaminen 
on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta vaivaa. 
Ehdotettu poikkeaminen ilmoitusvelvollisuu- 
desta on mahdollinen direktiivin 12 artiklan 
c alakohdan nojalla. 

30 6. Kielto-oikeus. Pykälä sisältäisi sään- 
nöksen rekisteröidyn oikeudesta kieltää hän- 
tä itseään koskevien henkilötietojen käsittely 
suoramainontaa, etämyyntiä ja  muuta suora- 
markkinointia sekä markkina- ja mielr ide- 
tutkimusta samoin kuin henkilömatri & elia 
tai sukututkimusta varten. Nykyisin -rekiste- 
röidyn kieltosikeudesta säädetään henkilö- 
rekisterilain 23 $:ssä. Ehdotettu säännös vas- 
taa nykyistä säantelyä niin tarkistettuna, ettei 
siinä mainita osoitepalvelua, koska osoite- 

Y nykyiseen la- 
Ehdotuksessa on säi lyte 
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alvelua ei erikseen mainittaisi myöskään Lin 19 $:ssä, jossa säädettäisiin suoramark- 
kinuintiin käytettävistä henkilörekistereistä. 
Kun nykyisen lain ilmaisu puhelinmyynti on 
ehdotetun lain 19 $:ssä korvattu nykyisiin 
oloihin paremmin sopivaIla etämyynnillä, 
vastaava tarkistus on teh myös rekiste- 

Ehdotettu suoramarkkinointia koskeva 
kielto-oikeus rustuu direktiivin 14 artiklan 

senvaltioIle säädetiiän velvollisuus turvata 
rekisteröidylle oikeus kieltää henkilötietojen- 
sa  käsittely suoramarkkinointitarkoituksiin. 
Direktiivin 14 artiklan ensimmäisen kohdan 
b alakohdasta ja  johdanto-osan 30 kohdasta 
johtuu, että suoramarkkinoija ei saa periä 
rekisteröidyltä maksua kielto-oikeuden käy- 
töstä eikä kielto-oikeuden käyttämiselle tar- 
vitse esittää perusteluja. 

Direktiivin 14 artiklan ensimmäisen koh- 
dan a alakohdan mukaan rekisteröidylle on 
turvattava oikeus ainakin 7 artiklan e j a  f 
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa millä 
hetkellä tahansa vastustaa itseään koskevien 
tietojen käsitteiyä tilanteeseensa liittyvien 
huomattavan tärkeiden ja perustettujen syi- 
den vuoksi, paitsi miIlorn kansallisessa Iam- 
säädännössä toisin saädetään. Ehdotettuun 
lakiin ei sisälly yleistä säännöstä rekiste- 
röidyn oikeudesta vastustaa sellaista henkilö- 
tietojensa käsittelyä, 'oka pemstuu direktii- 

Iötietojen käsittely näiden kohtien no'dla ja 

vioiduiksi JO asianomaisissa 8 4x1 j a  4 luvun 
säännöksiscä. 

3 1 4. Aufomatisoitu päät& Pykälässä eh- 
dotetaan säänneltäväksi tyhjentävästi tilan- 
teet, joi- automatisoitujen päätösten teke- 
minen on sallittua Automatisoidulla päätök- 
sellä tarkoitetaan pykälässä sellaista, rekiste- 
röidyn tiettyjen ominaisuuksien arviointiin 
tarkoitettua äatösta, joka tehdään ainoastaan 

ia iosta aiheutuu rekisteröidvlle oi eudeliisia 

röidyn kielto-oikeutta kos 7 evaan säännök- 

ensimmäisen r ohdan b aiakohtaan, jossa jä- 

Seen. 

vin 7 artiklan e ja f a r' akohtaan, koska henki- 

rekisteröidyn oikeudet siinä ovat tul 1 eet. ar- 

l7 automatisoi 1 un tietojenkäsittelyn rusteeila 

Pykälässä tarkoitettu automatisoitu päätös 
olisi kysymyksessä siis vain silloin, kun pää- 
töksen sisältö ei perustu minkäänlaiseen in- 
himilliseen myötävaikutukseen. Päätöksen 
tarkoituksena on oltava rekisteroidyn omi- 
naisuuksien, kuten esimerkiksi ammatillisen 
suorituskyvyn, Iuottokelpoisuuden, luotetta- 
vuuden tai kiiyttäytymisen arvioiminen. Kos- 
ka päätöksestä on aiheuduttava rekisteröidyl- 
le oikeudellisia vaikutuksia tai sen on vaiku- 
tettava häneen merkittävällä tavalla, ei esi- 
merkiksi suoramarkkinointikirjeen lähettä- 
minen rekisteröidylle tietokoneen laatiman 
ostituslisian perusteella ole pykälässä tar- 

Eoitettu paätös. 
Direktliviin sisältyvän Iainsiiädäntötoimek- 

siannon mukaisesti ehdotetaan 31 @ssä sää- 
dettäväksi, että rekisteröityä koskevan auto- 
matisoidun paätöksen tekeminen on saIlittu 
vain, jos siitä on Iaissa säädetty tai jos pää- 
tös tehdään so imuksen tekemisen tai täy- 

rekisteröidyn oikeuksien suojaaminen var- 
mistetaan tai aatöksellä täytetään rekiste- 
röidyn sopimu E" en tekemistä tai täytäntöön- 
panoa koskeva pyyntö. 

P kälän perusteella luotonannossa olisi 

ringia, jossa henkilön luottokelpoisuus mää- 
ritellään erityisen pisteytyssysteemin mu- 
kaan, jos piste ssysteemin käyttäminen 

luottopatökseen. Jos tuloksena o isi kieltei- 
nen luottopäätös, olisi rekisteröidyn oikeuk- 
sien Suojaaminen varmistettava esimerkiksi 
siirtämällä lopullisen päätöksen teko siksi, 
kunnes luotonantajalla on ollut mahdollisuus 
suorittaa asiaa koskeva arviointi. Rekiste- 
röidyn oikeuksien suojaaminen voitaisiin 
varmistaa myös esimerkiksi antamalla hänel- 
le mahdollisuus tutustua Git te lyn penistee- 
na oleviin j a  käsittelyn perusteella saatuihin 
tietoihin sekä antamalla hänelle mahdolli- 
suus lausua käsityksensä niistä. 

Lakiehdotuksen 36 :n mukaan rekisterin- 
pitäjältä olisi velvo P lisuus ilmoittaa tie- 
tos uo i ava ltuutetu 1 le automat i soidun Däätök- 

täntöönpanon y K teydessä, edellytyksellä, että 

ma K doilista käyttää niin sanottua credit scoa- 

johtaisi rekisteröi T yn kannalta rn önteiseen r 

vaikutuksia tai joka muuteniaikuttaa häneen sentekojärjestelmän käyttöönotosta. r ä m ä  on 
merkittavällä tavalla. Direktiivin lähtökohta- katsottu tarpeelliseksi rekisteröidyn oi- 
na on, että tällaiset automatisoidut päatökset keusturvan toteutumiseksi tällaisissa järjes- 
ovat kiellettyjä. Direktiivin 15 artiklan 2 telmissä. 
kohtaan sisältyvän lainsäädäntötoimeksian- 
non mukaisesti jäsenvaltioiden on kuitenkin 7 luku. Tietoturvallisuus ja tietojen 
säädettävä, että tällaisten äätösten tekemi- säilytys 
nen on sallittua artiklan 2 ohdan a j a  b ala- 
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. 32 §. Tietojen suojaaminen. Pykälässä sää- 

R 
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dettäisiin rekisterinpitäjän ja tämän lukuun 
itsenäisenä elinkeinonharjotttajana toimivan 
velvo II isuudesta huolehtia henkilötietojen 
suojaamisesta. Nykyisen henkilörekisterilain 
26 $:ssä säädetään henkilörekisterin ja sen 

tai arkaluonteisena otantana. 
Tietosuojadirektiivin 17 artiklan 1 kohdas- 

sa jäsenvaltiot velvoitetaan saätämään siitä, 
että rekisterin@äjän on toteutettava tarpeel- 
Iiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet 
henkilötietojen suojaamiseksi vahingossa 
tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiseIta, va- 
hingossa tapahtuvalb häviämiseltä, muutta- 
miselta, luvattomalta luovuttamiselta tai tie- 
tojen antamiselta, erityisesti, jos käsittely 
muodostuu tietojen siirtämisestä verkossa, 
sekä kaikelta muulta iaittomalta käsittelyltä. 
ArtikIan 2 kohta edeliyttää jäsenvaltioiden 
säätävän myös siitä, että jos henkilötietoja 
käsitellään rekisterinpitäjän lukuun, tämän 
on valittava sellainen henkilötietojen käsitte- 
lij& joka antaa riittävät takeet käsittelyyn 
liittyvistä teknisistä ja organisatorisista tur- 
vatoimista. 

Rekisterinpitäjän olisi pykälän I rnomentin 
mukaan toteutettava tarpeelliset tekniset ja 
organisatoriset toimenpiteet henkilötieto en 

j a  vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta tie- 
tojen hävittämiseltä, muuttamiselta, luovutta- 
miselta, siirtämiseltä taikka muulta Iaittomal- 
ta käsittelyltä. Toimenpiteiden toteuttamises- 
sa olisi otettava huomioon käytettävissä oie- 
vat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden 
aiheuttamat kustannukset, käsiteltävien tieto- 
jen laatu, määrä a ikä sekä käsittelyn mer- 

Suojaukcen vaatimustasoa arvioitaessa voi- 
daan siten ottaa huomioon toisaalta suojauk- 
seen käflettävissä olevat tekniset keinot j a  
niiden aiheuttamat kustannukset. Toisaalta 
vaadittavaan suojan tasoon vaikuttaa myös 
se, minkälaisia henkilötietoja käsiteflään. 
Esimerkiksi arkaluonteisia tietoja sisältävän 
rekisterin suojaamiseen olisi kiinnitettävä 
erityisen paljon huomiota. Toimenpiteiden 
tarvetta arvioitaessa olisi tietojen laadun li- 
säksi otettava huomioon myös tietojen mää- 
Ei ja ikä. Rekisterinpitäjän on määriteltävä 
tietojen käyttöoikeudet ja käsittelyyn oikeut- 
tavat tavat, kuten esimerkiksi tallennus, 

suojaamiseksi asiattomalta p&yltä tietoi -i in 

kitys $sityisyy 6' en suojan kannalta. 

muutiaminen, haku ja tuhoaminen. Sa- 
lasanajärjestelmän avulla tai vastaavin tur- 
vajärjestelyin on varmistettava, että tietoja 
ääcevät käsittelemään vain ne henkilöt, joil- k on siihen oikeus. Tarpeen mukaan on 
myös luotava menettelytavat, joiden avulla 
voidaan seurata tietojen käsittelyä, kuten esi- 
merkiksi sitä, kuka on käsitellyt tietoja ja 
mitä toimenpiteitä hän on suo1 :tLanut. Rekis- 
teri on suojattava niin, että laittomat yrityk- 
set päästä jo siihen laitteistoon, jossa hen- 
kilötietoja talletetaan, ja erityisesti yritykset 
päästä käsittelemäan rekisterin tietoja, aihe- 
uttavat ihan  viiveitä hälytyksen rekisterin- 
piajälle. Suo'aus on tehtävä niin, että se 
antaa mahdol/isuuksien mukaan tietoa laitto- 
man yrityksen alkupesstä. Tietojen siirto on 
varmistettava erityisin toimenpitein, esimer- 
kiksi siten, että siirto ei aiheuta muutoksia 
tietojen sisällössä ja että tietoja ei häviä siir- 
ron yhteydessä. 
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin sille, 

joka toimii itsenäisenä elinkeinonhar'oitta- 
jana rekisterinpitäjän lukuun, velvo t lisuus 
antaa rekisterinpitäjälle ennen tietojen käsit- 
telyyn ryhtymistä asianmukaiset sitoumukset 
ja muutoin riittävät takeet henkilötietojen 
suojaamisesta 1 momentissa tarkoitetuila 
tavalIa. Tietosuojadirektiivin 17 artikian 3 
kohta edeIiyttää, että käsiteitiiessä henkilötie- 
toja rekisterinpitäjän lukuun, henkilötietojen 
käsittely on järjestettävä so irnuksetla tai 

määriteIIään käsittelijgn j a  rekisterinpitäjän 
suhde sitovasti. Sopimuksessa on muun 
oheIla todettava, että henkilötietojen käcitte- 
lijä toimii ainoastaan rekisterinpitä'än ohjei- 
den mukaisesti j a  on lisäksi velvodnen nou- 
dattamaan rekisterinpitäjälle sääde jä rekis- 

Tällaiseen rekisterinpitäjän j a  henkilötietojen 
käsittel ijän väliseen sopimukseen voitaisiin 
sisällyttää myös tässä momentissa tarkoitetut 
asianmukaiset sitoumukset ja takeet henkilö- 
tietojen suojaamisesta siten kuin pykälän 1 
momentissa edellytetään. 

33 4. Vaifiolovelvollisuus. Pykälässä sää- 
dettäisiin vaitioioveivoItisuus sille, joka hen- 
kilötietojen käsittelyyn liittyviä toimenpiteitä 
suorittaessaan on saanut tietää jotakin toisen 
henkilön orn inaisuuksista, henkilökohtaisista 
oloista tai taloudellisesta asemasta. Nykyisen 
henkilörekisterilain 4 1 3:ssä vaitiolovelvolli- 
suus on säädetty sille, joka henkilötietoja 
kerättäessä, ta1 letettaessa, käytettäessä tai 
luovutetbessa on saanut tietää jotakin toisen 

muulla oikeudellisella asia E irjafla, jossa 

terin j a  sen tietojen suojaamisve 7 voitteita. 
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henki Iökohtaisista oloista tai taloude 11 i sesta 
asemasta. Säännöstä ehdotetaan tarkistetta- 
vaksi niin, että vaitiolovelvollisuuden piiriin 
kuuluisivat myös toisen henkilön ominai- 
suuksia koskevat tiedot, sekä siten, etta ke- 
räämisen, bllettamisen, käytön a luovutta- 

i öt ie toj en käs itte I yyn 1 iittyv i in toi- 
menpiteisiin. 

34 0 .  Henkilörekislerin häviftdminen. Py- 
kälä sisältää säännöksen siitä, miten on me- 
neteltävä aktiivikäytöstä poistetun rekisterin 
suhteen. Henkilörekisteri, joka ei ole enää 
rekisterinpiajän toiminnan kannalta 
linen, olisi hävitettävä, jollei siihen ta1 etet- 
tuja tietoja ole erikseen saädetty tai määrätty 
säilytettäviksi tai jollei rekisteriä siirretä 35 
5:ssä tarkoitetulla tavalla arkistoitavaksi. Eh- 
dotettu säännös vastaa nykyisen henkilöre- 
kisterilain 27 §:ää muuten paitsi, että ehdo- 
tuksesta on jätetty pois viittaus asetuksessa 
säädetiyyn arkistointiin. Tämä johtuu siitä, 
että nykyisin henkilörekisteriasetuksen 14 
$:ääri sisältyvät säännökset yksityisten hen- 
ki lörekistereiden arkistainnrsta ehdotetaan 
otettavaksi tarkistettuina lain 35 $:ääri. 

3 5 3. Henkilötietojen arkistointi. Pykälässä 
säädettäisiin henkifötietojen arkistoinnista. 
Pykälän f mumenttia vastaava säännös sisäl- 
tyy nykyisen henkilörekisterilain 28 g:ään. 
Nykyista säännöstä ehdotetaan tarkistetta- 
vaksi niin, että arkistoviranomainen korvat- 
taisiin ilmaisulla arkistolaitos ja  siihen ver- 
rattava arkisto, j a  näiden tulisi henkilötietoja 
yksityisistä henkiiörekistereistä luovuttaes- 
saan ottaa huomioon, mitä tässä laissa on 
s ä ä d e q  henkilötietojen käsittelystä j a  luo- 
vuttarnisesta. Arkistolaitoksella tarkoitetaan 
säknöksessä kansallisarkistoa, josta sääde- 
tään arkistolaissa. Muita siihen verrattavia 
arkistoja ovat muun muassa ulkoasiainminis- 
teriön arkisto, sota-arkisto ja  Suomalaisen 
Kirjallisuuden Seuran arkisto sekä ammatti- 
liitto'en arkistot. 

tyisten rekistereiden arkistoinnista. Nykyään 
yksityisten rekistereiden arkistoinnista sääde- 
tään henkiIörekisteriasetuksen 14 g:ssä Sen 
mukaan tietosuojalautakunta voi antaa luvan 
siirtää tieteellisen tutkimuksen kannalta tai 
muusta syystä rnerkityksellisen henkilörekis- 
terin arkistoitavaksi korkeakoutuun tai tutki- 
mustyötä lakisääteisenä tehtävänä suoritta- 
vaan laitokseen tai viranomaiseen. Tie- 
tosuojalautakunta voi m ös antaa yhteisölle, 

misen sijasta siinä viitataan kai L iin henki- 

tarpeel- 

Py La "Iän 2 momentissa säädettäisiin yksi- 

säätiölle ja  laitokselle Y uvan arkistoida sen 

omassa toiminnassa syn neitä henkilörekis- 
tereitä, jotka täyttävät e 7 ellä mainitut vaati- 
mukset. Tietosuojalautakunnan on ennen 
luvan myöntämistä varattava kansaliisarkis- 
tolle, entiselle valtionarkistolie, tilaisuus lau- 
sunnon antamiseen. Tietosuojalautakunta on 
säännöllisesti myöntänyt tällaisia lu ia. 

Koska rekistereiden arkistointiin h y v i e n  
kysymysten arvioiminen ja arkistointi uvan 
myöntäminen sopii luontevammin arkistovi- 
ranomaiseI le kuin tietosuojalautakunnalle, 
momentissa ehdotetaan, että luvan yksityis- 
ten rekisterien arkistointiin myöntäisi tie- 
tosuojalautakunnan sijasta kansaIlisarkisto. 
Lupa voitaisiin myöntää samoilla edetlytyk- 
si 1 Iä kuin nykyisen henkiIörekisteriasetuksen 
14 5:ssä. 

Kansallisarkiston olisi liitettävä myöntä- 
määnsä lupaan määräykset siitä, miten rekis- 
tereiden suojaus on järjestettävä ja  miten 
henkilötietojen käyttöä on valvottava. Vas- 
taavat määräykset on nykyään liitettävä hen- 
kilörekisteriasetuksen 14 §:n 2 momentin 
nojalla tietosuojalautakunnan myöntärnäan 
lupaan. 

m yötavaiku tus 
henkilörekistereiden arkistoinnissa turvattai- 
siin ykälän 3 momentissa siten, että kansal- 

tulle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen 2 
momentissa tarkoitetun luvan myöntämistä. 

T ietosuoj av iranorn ai Sten 

iisa rR iston olisi varattava tietosuojavaltuute- 

8 luku. Ilmoitus tietosuojavaltuutetdle 

Tietosuojadirektiivin 18 artikla sisältää 
säännökset ilmoitusvelvollisuudesta tietosuo- 
javiranomaiselle. Artiklan 1 kohta velvoittaa 
jlcenvaltiot säätämään siitä, että rekisterinpi- 
täjän tai tarvittaessa tämän edustajan on il- 
moitettava henkilötietojen automaattisesta 
käsitteiysta vahontaviranomaiselle. Iimoitus- 
velvoliisuus on ääntönä artiktan 1 koh- 
dassa. Siitä voi gaas aan säätää poikkeuksia ar- 
tiklan 2 - 4 kohdassa mainitulla perusteil- 
la. 

Henkilörekisterilain taustalla on ajatus re- 
kisterinpidon itseuhjautuvuudesta. Pyrkimyk- 
senä on, että rekisterinpitäjä ottaa oma-aloit- 
teisesti huomioon ne rekisterinpidossa j a  
henkilötietojen käsittelyssä yksityisyyden 
suojaamiseksi ja  . rekisteröidyn oikeuksien 
turvaamiseksi tarpeelliset velvoitteet j a  peri- 
aatteet, jotka ilmenevät suoraan Iain sään- 
nöksistä. Rekisteröidyn yksityisyyden suoja 
on nykyisessä laissa pyritty perustamaan lain 
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säännöksille sellaisenaan ja  rajoittamaan hal- 
linnol liset i Imoitusmenettelyt vain selIaisi in 
tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollisuutta on 
pidetty yksityisyyden suo an turvaamiseksi 

pyrrw säilyttämään nyk inen oikeustila sii- 
nä määrin kuin se on d: irektiivin puitteissa 
mahdoll isb. Nykyisen henkilörekisterilain 
tavoin myös ehdotetussa laissa on siten py- 
ritty perustamaan rekisteröidyn yksityisyy- 
den suoja lain säännöksille sellaisenaan ja  
rajoittamaan hallinnolliset iirnoitusmenettelp 
vain välttärnättömimpiin tiianteisiin. TäI iöin 
ilmoitusmenettely ei viranomaisessa ole pel- 
kästään saapuneiden ilmoitusten toteamista, 
vaan lähtökohtana on ilmoituksen tarkoitta- 
man tietojen käsittelyn yksityiskohtaisempi 
tarkastelu ia mahdollinen enemDiin toimen- 

erityisen perusteltuna. Eh d otetussa laissa on 

piteisiin ~htyminen .  
Tietosuoiadirektiivin 20 artikla sisältää 

säännöksef ennakkotarkastuksesta. Artiklassa 
jäsenvakiot velvoitetaan määrittelemään sel- 
laiset henkilötietojen käsittelyt, joista saat- 
taa aiheutua erityisiä riskejä rekisteröity- 
jen oikeuksille ja vapauksiIle. Tietosuojavi- 
ranomaisen olisi tarkastettava tällaiset kasit- 
te1 ennen niiden toteuttamista. Artiklan 3 

tällaisen tarkastustoimenpiteen myös kansal- 
lisen lainsäädännön säätämisen yhteydessä. 
Ehdotettu laki sisäItää nykyisen henkilöre- 
kisteri lain tavoin t ietosuoj avaituutetu I le hy- 
vin kattavan tiedonsaanti- j a  tarkastusoikeu- 
den j a  muut toimivaltasäännökset. Osaltaan 
henkilötietojen käsittelyn ennakkotarkastus 
toteutuu myös tietosuojalautakunnan lupa- 
menetteiyllä. Ottaen huomioon myös sen, 
että 36 $:ssä säädetty ilmoitus tietosuojaval- 
tuutetuIle on tehtävä ennen siinä tarkoitet- 
tuun toimenpiteeseen ryhtymistä, ei la- 
kiehdotusta laadittaessa ole nähty sijaa ja  
perusteita tietosuojadirektiivin 20 artiklan 
rnahdollistamalle erityiselle ennakkotarkas- 
tusmenettelylle. On lisäksi huomattava, että 
erityisesti julkishallinnossa useiden suurien 
rekisterien pito enistuu erityislainsäädän- 
töön. Yksityisyy c f  en suojan ja  rekisteröidyn 
oikeuksien ja  vapauksien turvaaminen voi- 
daan tällöin ottaa huomioon lainvahistelus- 
sa. Tällaiseen lainsäädäntöön saattaa olla tar- 
peen sisällyttäa myös tietosuojaviranomais- 
ten myötävaikutusta edellyttäviä erityissään- 
nöksiä. 

36 0. Rmoitusveivollisuur. Pykäl5ssä sää- 
dettäisi in rekisterinpitäjän ilrnoitusveIvolii- 
suudesta tietosuojavaltuutetulle. Säännöksillä 

lco r dan nojalla jäsenvaitiot voivat toteuttaa 

toteutettaisiin tietosuo'adirektiivin 18 artik- 
laan sisältyvä lainsaa antötoimeksianto. Di- 
rektiivin IS artiklassa on lähtökohtana ylei- 
nen ilmoitusvelvollisuus automaattisen tieto- 
jenkäsittelyn avulla tapahtuvasta henkilötie- 
tojen käsittelystä tietosuojaviranomaisille. 
Tästä ilmoitusvelvollisuudesta voidaan kui- 
tenkin tehdä poikkeuksia tai sitä voidaan 
yksinkertaistaa 18 artiklan 2 - 4 kohdassa 
mainituilla perusteilla. 

Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan 
ihoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos 
henkilötietojen käsittely, ottaen huomioon 
käsiteltävät tiedot, ei todennäköisesti louk- 
kaa rekisteröidyn oikeuksia ja vapauksia ja 
jäcenvaltiot määrittelevät käsittelyn tarkoi- 
tuksen, käsiteltävät tiedot tai tietoryhmät, re- 
kisteröityjen ryhmän tai ryhmät, tietojen vas- 
taanottajan tai vastaanottajaryhmät ja  tietojen 
säilytysajan. Myös erityislainsäädäntöön pe- 
rustuva rekisterinpito voidaan rajata tällä 

erusteella ilmoitusve Ivoliisuuden uikopuo- 
Lie. 

Nykyisin ilmoitusvelvollisuudesta tie- 
tosuojavaltuutetul le säädetään henkilörekiste- 
rilain 30 $:ssä. IlmoitusveIvoIIisuutta koske- 
viin säännöksiin ehdotetaan tehtäviksi direk- 
tiivistä johtuvat ja  nykyisestä ilmoitus- 
menettelystä saatujen kokemusten perusteella 
tarpeelliset tarkistukset. Kuten edellä on to- 
dettu, ehdotetussa laissa on pyritty Saiiyttä- 
mään nykyinen oikeustila siinä määrin kuin 
se on direktiivin puitteissa mahdollista. II- 
moitusvelvoll isuus kohdistuisi sellaisiin hen- 
kilötietojen käsittelyn tilanteisiin, otka eri- 

isesti edellyttävät rekisteröidyn y -i, ityisyy- T en suojan ja riittävän oikeusturvan arvioin- 
tia. 

Pykälän i momentissa säädetiäisiin rekis- 
terinpitäjälle velvollisuus ilmoittaa henkilö- 
tietojen automaattisesta käsittelystä t i e  
tosuo'avaltuutetul le. Säännöksella toteutettai- 
siin direktiivin 18 artiklan 1 kohtaan sisälty- 
vä lainsäädäntötoimeks ianto. I Irnoitus tehtäi- 
siin fähettämällä rekisteriseloste tietosuoja- 
valtuutetulle. Rekisteriseloste, jonka laati- 
misesta säädettäisiin 10 $:ssä, sisältää samat 
tiedot, joiden direktiivin 19 artikla edellyttää 
sisältyvän tietosuojav iranomaiselle annetta- 
vaan ilmoitukseen. 

Pykälän 2 momentin I kohdassa velvoitet- 
taisiin rekisterh ii2ijä ilmoittamaan tie- 
tosuojavaltuutetul P e henkilötietojen siirrosta 
EU:n 'äsenvaltioiden alueen tai ETAn ulko- 

tai 23 $:n 7 kohtaan eikä siirrosta ole laissa 

....& 

puole 1 le silloin, kun siirto perustuu 22 $:ääri 
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säädetty. Ilmoitus olisi siten tehtävä ensinnä- 
kin silloin, kun henkilötietoja siirretään sel- 
laiseen EU:n tai ETAn uIkopuoIiseen maa- 
han, jossa katsotaan taamvan tietosuojan 
riittävä taso. Tietosuojavaltuutetulle otisi il- 
moitettava myös, kun siirto perustuu rekiste- 
rinpitajän sopimuslausekkein tai muulla ta- 
voin antamiin takeisiin henkilöiden yksityi- 
syyden ja oikeuksien suojasta. Ilmoitusvel- 
vollisuutta ei olisi, jos tietojen siirrosta on 
säädetty laissa. Ilmoituksen saatuaan tie- 
tosuojavaltuutettu arvioisi, tuleeko yksityi- 
syyden suoja riittävasti turvatuki ilmoitetus- 
sa henkilötietojen siirrossa. 

Rekisterinpitäjän olisi 2 momentin 2 koh- 
dan mukaan i Imoi tettava t ietosuoj avaltuute- 
tuile myös 31 $:ssä tarkoitetun autorna- 
tisoidun päätöksentekojärjestelmän käyt- 
töönotosta. Ilmoitusvelvollisuus on katsottu 
tarpeelliseksi, koska tällaisten päätöksente- 
kojärjestelmien kä Östä on toistaiseksi vä- 

tocuo'avaltuutettu voi valvoa autornatisoidun 
päätö G sentekojäjesteimän kaytön lainrnukai- 
suutta ja sitä, että rekisteröidyn oikeudet 
tulevat riittävästi turvatuiksi tällaisia järjes- 
te 1 rn iä käytettäessä. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin iIrnoi- 
tucvelvollisuus sille, joka harjoittaa luotto- 
tietotoimintaa taikka elinkeinona harjoittaa 

rimistoimintaa, markkina- tai mietipidetut- E" imusta taikka hoitaa toisen lukuun henki- 
löstön valintaan ja soveItuvuuden arviointiin 
iiittyviä tehtäviä tai tietojenkäsittelytehtäviä 
ja tässä toiminnassa kiiytki tai käsittelee 
henkilörekistereitä ja niissä olevia tietoja 
Säännös vastaa nykyisen henkilörekisterilain 
30 g:n 2 momenttia. K seessä on niin sanot- 

taa harjoittavan rekgsterinpitäjän on tehtävä 
sellaisesta toiminnasta, jossa usein käsitel- 
iäan suuria tietomääriä ja jossa voi olla riski 
rekisteröidyn yksityisyyden tai oikeuksien 
vaarantumisel ie. 
Pykälän 4 momentissa säädettäisiin siitä, 

milloin p kälän 1 momentissa säädetysG ii- 

Poikkeaminen olisi mahdollista ensinnäkin 
silloin, kun tietoja käsiteIlään 8 §:n 1 rno- 
mentin 1 - 3 kohdan nojalla. Ilrnoitusvel- 
volIisuutta ei siten olisi, henkilötietoja 
käsitellään rekisteröid y siselitteisesti an- 

meksiannosta tai sellaisen sopimuksen tay- 
täntöönpanerniseksi, jossa rekisteröity on 
osallisena, taikka sopimusta edeltävien toi- 

hän kokemuksia. I f moitucten perusteella tie- 

tu toimintailmoitus, j o  z a tietynlaista toimin- 

moitusve r vollisuudesta voitaisiin poiketa. 

tamalta suostumukse r la, rekisteröidyn toi- 

menpiteiden toteuttam iseksi rekisteröidyn 
yynnöstä. ihoitusvelvullisuutta ei myös- 

[aan olisi, jos käsittely on yksittäistapauk- 
sessa tarpeen rekisteröidyn elintärkeän edun 
suojaamiseksi. Tällaisissa tilanteissa tietojen- 
käsittelystä ilmoittaminen 37 $:II 4 momen- 
tissa säädetyllä tavalla ennakoita olisi mah- 
dotontakin esimerkiksi silioin, kun tietojen 
käsittely on tarpeen äkillisessä-tiianteessa r e  
kisteröidyn hengen tai terveyden pelastami- 
seksi. IImoitusvelvoilisuutta ei 36 $:n 4 rno- 
mentin mukaan olisi myöskään silloin, kun 
henkilötietoja käsitellään S $:n 1 momentin 
4 kohdan nojalla ja käsittelystä säädetään 
laissa. Sen sijaan henkilötietojen kaSittelystä, 
joka perustuu 8 $:n 1 mornentin 4 kohtaan 
siten, että käsittely johtuu rekisterinpitäjälle 
laissa säädetystä tai lain nojalla määrätyst2 
tehtävgstä tai velvoitteesta, olisi ilmoitettava 
tietosuojavaltuutetu I le. Kun henkilötietojen 
käsittelystä ei tällöin ole nimenomaisia sään- 
nöksiä, tietosuojavaltuutettu voisi ilmoituk- 
sen perusteella valvoa sekä ohjein j a  neu- 
voin varmistaa, etta tällainen henkilötietojen 
käsittely on yksityisyyden suojaa koskevien 
säännösten mukaista. Ehdotettu'en poikkeus- 

vin 18 artiklan 2 kohdan nojalla. 
Ilmoitusvelvollisuutta ei pykälän 4 mo- 

mentin mukaan olisi myöskään silfoin, kun 
tietojen käsittely ~ r u s t u u  8 $:n 1 momentin 
5 kohdassa tarkoitettuun asiakas- tai pahe- 
lussuhteeseen tai jäsenyyteen. Jos 8 §:n 1 
momentin 5 kohdan nojalla käsitellään sel- 
laisen rekisteröidyn tietoja, jolla on rekiste- 
rinpitäjän toimintaan muu asiakas- tai pal- 
velussuhteeseen tai jäsenyyteen verrattava 
suhde, kasittelystä olisi ilmoitettava tie- 
tosuojavaltuutetulle. Ilmoitusvelvollisuutta ei 
4 momentin mukaan oIisi myöskään 8 $:n 1 
rnomentin 6 kohdan nojalla toteutettavasta 
henkilötietojen käsittelysta. Tallöin on kys - 
teenliittymän asiakkaita tai työntekijöitä kos- 
kevista tiedoista ja näitä tietoja käsitellään 
kyseisen yhteenliittymän sisällä. Myös 8 $:n 
1 rnomentin 9 kohtaan perustuva henkilötie- 
tojen käsittely eli käsittely, johon tietosuoja- 
lautakunta on antanut luvan, jäisi ilmoitus- 
veIvol Iisuuden u Ikopuolelle. T21Iöin yksityi- 
syyden turvaaminen henkilötieto'en käsitte- 

luvan rn öntämisen yhte dessä. Myös näi- 

dollisia direktiivin 18 artiklan 2 kohdan no- 
jalla. 

ten on katsottu olevan mahdo / lisia direktii- 

mys konsernin tai muun taloudellisen y i: - 

lyssä tulisi arvioiduksi tietosuoja r' autakunnan 

den poik z eusten voidaan h tsoa olevan mah- 
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IImoitusvelvoilisuuden ulkopuolelle jäisi 
myös arkaluonteisten tietojen käsittei sii- 

5 kohtaan, JOS käsittelystä säädetään lais- 
sa, tai 7 - 10, 12 tai 13 kohtaan. Poik- 
keukset arkaluonteisten tietojen käsittelystZi 
iirnoittamisesta on katsottu mahdollisiksr di- 
rektiivin 18 artiklan 2 ja  4 kohdan nojalla. 
Direktiivin 18 artikIan 2 kohdan nojalla eh- 
dotetaan myös, että 13 §:ssä säännel hen- 
kilötunnuksen käsittely ja IakiehdohiLn 4 
luvussa säännelty henkilötietojen käsittely 
jäisivät 36 $:n 4 momentin nojalla ilmoitus- 
velvollisuuden ulko uolelIe lukuun ottamatta 

suoramarkkinointia varten. Henkilötietojen 
käsittely näihin ilmoitusvelvollisuuden ul- 
kopuolelle rajattuihin tarkoituksiin ehdote- 
taan säanneliäväksi ehdotetussa laissa siten, 
että käsittel ssä voidaan turvata myös rekis- 

kinointiin sekä mielipide- a markkinatutki- 
mukseen käytettävästä hen L ilörekisteristä on 
nykyäänkin ilmoitettava lain 30 $:n i mo- 
rnentin 1 kohdan nojalla tietosuojavaltuute- 
tulle. 

Ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin pykälän 
4 rnomentin mukaan lisäksi poiketa acetuk- 
sella, jos on ilmeistä, ettei henkilötietojen 
käsittely loukkaa rekisteröidyn yksityisyyden 
suojaa taikka hänen oikeuksiaan tai vapauk- 
siaan. Tällainen menettely on katsottu mah- 
dolliseksi direktiivin 18 artiklan 2 kohdan 
nojalla. 

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan 
jäsenvaltioiden on säädettävä siitä, että val- 
vontaviranomainen pitää rekisteriä 18 artik- 
lan mukaisesti ilmoitetuista käsittelyistä. 
Tietosuojavahutettu pii% diaaria käsiteltä- 
vistä asioista. Diaarisb voidaan saada Iistaus 
m ös tietosuo-avaltuutetulle tehdyistä ilmoi- 

ehdotuksessa laiksi viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta on s%nnös, jossa viranomai- 
nen velvoitettaisiin pitämään luetteloa kasit- 
telemistään asioista Direktiivi 21 artikIan 2 
kohdan lainsäädäntötoimeksianto tulee näin 
ollen täytetyksi viranomaisten toiminnan jul- 
kisuutta koskevan lain säännöksillä. 

3 7 $ . ilmoituksen tekeminen. Pykälässä 
säädettäisiin siitä, mitä tietoja tietosuojaval- 
tuutetulle tehtävään ilmoitukseen olisi rekis- 
teriselosteesta ilmenevien tietojen lisäksi si- 
sällytettävä silloin, kun ihoi tus  tehdään 36 
§:n 2 rnomentin 1 - 3 kohdan nojalla, j a  
siitä, milloin ilmoitus on tehtävä. 

lorn, kun se perustuu 12 $:n 1 - 4 ko l taan, 

19 &ssä säädettyä R enkiktietojen käsittelyä 

teröidyn oi z eudet ja  vapaudet. Suoramark- 

tu L istar Edus h unnan käsiteltävänä olevassa 

P käIän I momentissa luetellaan ne tiedot, 

tietojen [isäksi kä dä ilmi 36 $:n 2 momen- 

henkilötietojen siirrosta EU:n jäsenvaltioiden 
alueen tai ETAn ulkopuolelle. Tällaisia tie- 
toja ovat tieto siitä, mitä tietotyyppejä siirre- 
tään j a  miten siirto tapahtuu. 
Lain 3 1 $ssä säädetyn automatisoidun pää- 

t öksentekoj ärjeste Imän käyttöönotosta teh- 
tävästä ilmoituksesta olisi rekisteriselosteessa 
mainittujen tietojen lisäksi käyiävä ilmi jär- 
jestelmässä käytetty logiikka. Tästä säädet- 
täisiin ykiilän 2 momentissa. 
P kär* an 3 momentissa säädettäisiin niistä 

rnomentin mukaisesta toimintailmoituksesta. 
TäIIaisen ilmoituksen tulee säännöksen mu- 
kaan sisaltää elinkeinonharjoittajan nimi, 
toimiala, kotipaikka j a  yhteystiedot, toimin- 
nassa käytettävät henkilörekisterit ‘a niiden 

luovuttaminen rekisteristä ja tailetettujen 
tietojen säi lytysaika, miten henkilörekiste- 
reiden suojauc on järjestetty ja miten niiden 
käyttöä vaivotaan. 

Ilmoitus tietosuo’avaltuutetulle olisi 4 mo- 

vää ennen henkilörekisteriin taIletettavIksi 
aiottujen henki lötietojen keräämistä ja ta! let- 
tamista tai muuhun ilmoitusvelvollisuuden 
piiriin kuuiuvaan toimenpiteeseen ryhtymis- 
tä. Määräaika on samanpituinen kuin nykyi- 
sen henkilörekisterilain 19 $:n 3 momentissa 
ilmoituksen tekemiselle säädetty määräaika. 

joi C r  en tulee rekisteriselosteesta ilmenevien 

tin 1 kohdan noja r la tehtävästä iIrnoituhesta 

tie 2 oisia, joiden tulisi käydä ilmi 36 §:n 3 

sisältämät tietotyypit, tietojen m aL dollinen 

rnentin mukaan te tl tävä viimeistään 30 päi- 

9 luku. Henkilötietojen käsitteiyn ohjaus 

Direktiivin 28 artiklan mukaan jäsenvalti- 
oiden on säädettävä siitä, että jäsenvaltioiden 
tietosuojadirektiivin mukaisesti rtoteuttamien 
toimenpiteiden soveltamista sen alueella val- 
voo yksi tai useampi julkinen viranomainen. 
Itsenäisesti toimivien valvontaviranomaisten 
perustaminen on direktiivin mukaan keskei- 
nen tekijä yksilöiden suojelussa henkilötietu- 
jen käsittelyssä. Tästä syystä kyseisillä vi- 
ranomaisilla on oltava myös tarvittavat kei- 
not tehtäviensä suorittamiseksi. Mainitiu 
artikla määrittelee sen, millaisia valtuuksia 
valvontaviranomaisi 1 la tulee olla. Tässä lu- 
vussa säadettäisiin tietosuojaviranomaisista 
j a  niiden toirnivaltuuksista. 

ja valvonta 
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Ehdotettu sääntely perustuisi pitkälti ny- 
k iseen sääntelyyn. Tietosuojaviranomaisia 
o iY isivat edelleen tietosuojavaltuutettu ja tie- 
tosuo'alautakunta. Nykyiseen henkilörekis- 
teril aL iin verrattuna on tehty joukko hie- 
nosäadön luonteisia tarkistuksia, jotka johtu- 
vat tietosuojadirektiivistä taikka kansallisen 
lainsäädännön kehityksestä tai käytännön 
kokemuksista. 

Tietosuojadirektiivin 28 artiklan 5 kohta 
velvoittaa valvontaviranomaisen laatimaan 
kertomuksen toiminnastaan säännöllisin vä- 
liajoin. Tietosuojavaltuutetun ja tietosuoja- 
lautakunnan on jo nykyään annettava tie- 
to suoj alautaku nnasta j a  t ietosuoj avaituute- 
tusta annetun asetuksen (43Y1994) 10 §:II 
nojalla vuosittain kertomus toiminnastaan. 
Säännös on tarkoitus säilyttää mainitussa 
asetuksessa. 

3 8 0- Tietosuojaviranomaiset. Pykälässä 
säädettäisiin tietosuojaviranomaisten tehtä- 
v i stä. Tie tosuoj aviranornaisia ovat t ietosuoj a- 
valtuutettu ja tietosuojalautakunta. Pykälän I 
momentti koskee tietosuojavaltuutettua ja 2 
momentti tietosuojalautakuntaa. Tietosuoja- 
valtuutettu antaisi ennakoliista ohjausta ja 
neuvontaa sekä toimisi vahontaviranomaise- 
na, joka voisi puuttua lainvastaiseksi havait- 
semaansa tietojenkäsittelyyn toimivaltuuk- 
siensa puitteissa. TietOSUOjaVahUUtettU olisi 
toimivaltainen silloinkin, kun henkilötietojen 
käsittelyyn sovelletaan tämän lain ohella tai 
sijasta muun lain ~äa~öks iä .  Tietosuoja- 
lautakunta toimisi edelleen lupaviranomaise- 
na, minkä lisäksi sillä olisi päätösvaltaa 
eräissä tietosuojavaltuutetun vireille saatta- 
missa asioissa. 

Pykälän I momentti vastaisi pitkälti ny- 
kyistä henkilörekisterilain 29 $:II 1 moment- 
tia. Siihen on kuitenkin lisätty maininta tie- 
tosuojavaltuutetun tehtävästä antaa henkilö- 
tietojen käsittelyä koskevaa ohjausta 'a neu- 
vontaa ja käyttää päätösvaltaa. Ohjau h en ja 
neuvonnan nimenomaisella rnainItsemisella 
tässä on haiuthi korostaa sitä, että tietosuoja- 
valtuutetun ensisijainen tehtävä on vaikuttaa 
ennakollisi lla toimenpiteillä rekisterinpidon 
lainmukaisuuteen. Tehtäviäan hoitaessaan 
tietosuojavaltuutetun on otettava huomioon 
lain tarkoitus toteuttaa yksityiselhän suo'aa 
sekä muita perusoikeuksia samoin kuin edis- 
tää hyvän tretojenkäsittelytavan kehittämistä 
ja noudattamista. Tietosuojavaltuutetun on 
rekisteröidyn etujen lisäksi otettava huomi- 
oon myös rekisterinpitäjän ja sivullisen int- 
ressit. Pykälässä tietosuojavaltuutetun ohjaus 

maisun tarkoituksia varten tapahtuvan käsit- 
telyn osalta tietosuojavaltuutetun toimivalta 
olisi sup eampi, koska lakia sovellettaisiin 
mainittui 1 in käsittelyihin vain osittain. 

Lisäys paätösvalIan käyttämisestä johtuu 
ehdotuksen 40 $:n 2 momentista, jonka mu- 
kaan tietosuojavaltuutettu voi antaa rekiste- 
rinpitäjää velvoittavan määräyksen tarkastus- 
oikeutta 'a virheen oikaisua koskevassa asi- 

antaa rekrsterinpitäjää veivoittavan päätök- 
sen. 

Pykälän 2 momentin mukaan tietosuoja- 
lautakunta käsittelisi henkilötietojen käsitte- 
lyyn liittyviä lain soveltamisalan kannalta 
periaatteellisesti tärkeitä kysymyksiä ja käyt- 
täisi päätösvaltaa tietosuoja-asioissa siten 
kuin tässä laissa säädetään. Säännös päätös- 
vallan käyttämisestä sisältyy nykyään henki- 
lörekisteriiain 29 §:n 3 momenttiin ja sään- 
nös periaatteellisesti tärkeiden kysymysten 
käsittelystä tietosuojalautakunnasta ja tie- 
tosuojavaltuutetusta annetun lain 2 §:n 2 
kohtaan. 

Tietosuojaviranomaiset voivat pykälän 3 
rnomentin mukaan käyttää tässa luvussa tar- 
koitettuja toimivaltuuksia silloinkin, kun 
henkilötietojen kasittelyyn ei 4 §:n mukai- 
sesti sovelleta tätä lakia. Säännös johtuu di- 
rektiivin 28 artiklan 6 kohdasta, jonka mu- 
kaan kansallinen valvontaviranomainen on 
toimivaltainen käyttämään jäsenvaltionsa 
alueella valtuuksia, 'otka sille kuuluvat riip 

Lttavasta kansallisesta oikeudesta. Toisen 
jäsenvaltion viranomainen voi pyytaä val- 
vontaviranomaista käyttämään valtuuksiaan. 

Tietosuojavaltuutettu voisi momentin no- 
jalla käyttää tässä luvussa säadettyjä toimi- 
valtuuksiaan, esimerkiksi oikeutta saada tie- 
toja henkilötietojen käsittelystä, omasta 
aloitteestaan tai jäsenvaltion viranomaisen 
pyynnostä. 

39 4. Tietosuojaviranomaisten tiedonsaan- 
ti- j a  tarkasimoikeus. Pykälä sisältää sään- 
nökset tietosuojaviranomaisten oikeudesta 
saada tietoja tehtäviensä suorittamiseksi sekii 
tietosuojavaltuutetun oikeudesta tarkastaa 
reki stere itä. 

Pykälän 1 mumentin mukaan tietosuojaval- 
tuutetul la olisi oikeus salassapitosäännösten 
estämättä saada tiedot käsiteltävistä henkilö- 

assa. Ny iG yisin vain tietosuojalautakunta voi 

umatta kyseessa o r' evaan käsittelyyn sovel- 
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tiedoista sekä kaikki tiedot, jotka ovat tar- 
peen henkilötietojen käsittelyn Iainmukaisuu- 
den valvonnassa. Tietosuojalautakunnalla on 
vastaava oikeus sen käsiteltävissä asioissa. 
Tiedonsaantioikeus olisi nykyistä laajempi. 
PykäIässä tietojenantoveIvoIlisuus on direk- 
tiIvin 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti ulo- 
tettu koskemaan myös muita kuin rekisterin- 

itajiä. Tiedonsaanti on samoin ulotettu kos- 
[emaan kaikkia henkilötietojen käsittelyn 
lainmukaisuuden valvonnassa tarvittavia tie- 
toja. Nykyisen henkilörekisterilain 3 1 $:II 1 
momentin mukaan tietojenantovelvol lisuus 
on vain rekisterinpitajällä ja tietoja on annet- 
tava vain henkilörekisteristä j a  sen käytöstä. 

Uudistuksen m ötä tietojenantovelvollisuus 

pitäjän-lukuun käsitteleviä ja  pankke'a tie- 

tietorefisterissä olevien maksuhäiriömerkin- 
töjen lainmukaisuuden selvittämisessä. 

PykäIään ei ehdoteta nykyisen henkilöre- 
kisterilain 31 §:n 2 momentin mukaista 
säännöstä rekisterinpitäjän velvollisuudesta 
antaa tietosuojavaltuutetul le henkilörekiste- 
reitä koskevia selvityksiä siten kuin asetuk- 
sella tarkemmin säädetään. Mainittua lain- 
kohtaa ei ole käytknnössä sovellettu, koska 
asetukseen ei oIe otettu tässä Iainkohdassa 
tarkoitettuja tarkempia säännöksi2 

Pykälän 2 rnomentin mukaan tietosuojaval- 
tuutetulia olisi oikeus tarkastaa henkilörekis- 
tereitä ja  käyttää tarkastuksessa asiantuntijoi- 
ta. Säännös olisi samansisältöinen kuin hen- 
kilorekisterilain 32 8. Tietosuojavaltuutetun 
asiantuntijoita ei kuitenkaan enää tarvitsisi 

hy*sr"" Pykä an 3 momentissa rajatiaisiin tie- 
tosuojavaltuutetun toim ivaItaa si IIoin, kun 
henkilötietoja käsitellään 2 $:n 5 momentissa 
mainittuja toimituksellisia sekä taiteellisen 
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten. 
TietosuoJavaltuutetulla olisi tällöin oikeus 
saada vain 32 $:ssä tarkoitetun suojaamisvel- 
voI1 isugden valvonnan kannalta tarpeeliisia 
tietoja.Rajaus on een, koska ehdotettu 
lakia sovellettaisiin "K enkilötietojen käsitte- 
lyyn näihin tarkoituksiin vain osittain. Toi- 
mituksell isten rekistereiden osaIb vastaavan- 
lainen tietosuojavaltuutetun toimivalian ra- 
jaus on säädetty nykyisen henkilörekisteri- 
lain 29 $:n 2 momentissa. Tietosuojadirek- 
tiivin 9 artiklassa henkilötietojen käsittely 
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk- 
sia varten rinnastetaan toimituksellisiin tar- 
koituksiin. Momentissa säädetty tietojenanto- 

koskisi zsimerki c si henkilötietoja rekisterin- 

tosuojavaltuutetun tarvitessa tietoja 1 uotto- 

tietosuojalautakunnasa. 

velvoiIisuus olisi muillakin kuin rekisterinpi- 
täj i I Iä. 

40 6. Tietosuojuvaltuutetun toimenpiteet. 
Pykälässä määritellään ne toimintatavat, joita 
tietosuojavaltuutettu voi käyttää pyrkiessään 
vaikuttamaan siihen, ettei henkilötietoja kä- 
sitellä laittomasti j a  saadakseen havaitseman- 
sa lainvastaisen menettelyn oikaistua. 

Pykälän I rnornenfin mukaan tietosuojaval- 
tuutetun olisi edistettävä hyvää tietojenkäsit- 
telytapaa j a  ensisijaisesti ohjein ja neuvoin 
pyrittävä siihen, että lainvastaista menettelyä 
ei jatketa tai uusita. Tarvittaessa tre- 
tosuojavaltuutetun olisi saatettava asia tie- 
tosuojalautakunnan käsiteltäväksi taikka il- 
moitettava se syytteeseen panoa-varten. Vas- 
taava sääntely sisältyy pääosin samansisäl- 
töisenä nykyiseen henkilörekisterilain 34 
g:ään. 
Koska direktiivin 28 artiklan 3 kohta 

edellyttää, että tietosuojavaltuutetun on voi- 
tava saattaa kaikki direktiivin mukaisesti 
toteutettujen kansallisten toimenpiteiden rik- 
komiset lainkäyttöviranomaisten tietoon, eh- 
dotetaan, että pykälä koskisi kaikkea henki- 
Iötietojen käsittelyn lainvastaisuutta eikä, 
kuten nykyisin, vain sellaista lainvastaisuut- 
ta, joka liittyy henkilötietojen keräämiseen 
tai tallettamiseen taikka henkilörekisterissä 
olevien tietojen käyttöön j a  luovuttamiseen. 

Pykälän 2 rnomentin mukaan tietosuojaval- 
tuutetun on ratkaistava hänen käsiteltäväk- 
seen saatettu tarkastusoikeuden toteuttamista 
tai tiedon korjaamista koskeva asia. Tie- 
tosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitäjäi- 
le mäaräyksen rekisteröidyn tarkastusoikeu- 
den toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta. 
Tietosuojavaltuutetun päätös olisi valituskel- 
poinen. Siihen voisi hakea muutosta lakieh- 
dotuksen 45 $:n mukaan noudattaen, mitä 
hall intoiainkäyttölai sca säädetään. Hallinto- 
lainkäyttölain 7 $:II mukaan valitus tehdään 
tähinoikeudelle. 

Nykyisen henkilörekisterilain:35 $:n 1 mo- 
mentin mukaan tietosuojavaltuutetun antama 
määräys on rauennut, jos rekisterinpitäjä on 
vastustanut määräystä. Näissä tapauksissa 
asia on pitänp saattaa tietosuojalautakunnan 
käsiteltäväksi rekisterinpitäjää velvoittavan 
päätöksen aikaansaamiseksi. Ehdotetun muu- 
toksen tarkoitus on tehostaa tietosuojavaltuu- 
tetun toimivaltuuksia ja osaltaan taata rekis- 
teröidylb direktiivin 22 artiklan edellyttämät 
oikeussuojatakeet seka selkeyttää tietusuoja- 
valtuutetun ja tietosuojalautakunnan tehtävä- 
jakoa. 
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Pykälän 3 momeniin mukaan tietosuojaval- 
tuutettu voisi antaa tarkempia oh'eita siitä, 

käsittelyltä. Tämä on tarpeen, koska Iain 32 
@ssä ei yksityiskohtaisesti määritellä niitä 
teknisia j a  muita toimia, jotka henkilötieto- 
jen käsittelyn suojaamiseksi on suoritettava. 
Tietosuojavaltuutettu voi nykyisinkin antaa 
vastaavanlaisia ohjeita siitä, miten henkilöre- 
kisterit on suojattava ulkopuoliselta käytöltä. 

4 1 $. Tietosuojavahifeiun kuuleminen. 
P kälä sisältää säännökset siitä, millaisissa 

t ietosuojavaltuutettua. 
Pykälän I nromenfin mukaan asianomaisen 

viranomaisen olisi varattava tietosuo avaftuu- 

essa lainsäädännöllisiä tai hallinnollisia uu- 
distuksia, jotka koskevat henkilöiden oi- 
keuksien ja vapauksien suojaamista henkilö- 
tietojen käsittelyssä. HaliinnoIlisilla uudis- 
tuksilla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia vi- 
ranomaisten organisaatiorakenteisiin liittyviä 
u ude II eenfr j  este I yj ä, joi 1 la on vaikutusta 
henkilöre isterien pitoon. 

Ehdotuksen tarkoitus on antaa tietosuo'a- 

tietojen käsittelyyn Iiittyviin Iainsäädännöl- 
lisiin j a  hallinnoilisiin uudistuksiin jo val- 
misteluvaiheessa. Myös näin korostetaan 
sitä, että tietosuojavaltuutetun ensisijainen 
tehtävä on vaikuttaa ennakollisilla toimenpi- 
teiilii henkilötietojen käsittelyn lainmukai- 
suuteen. Vastaavanlaista kuulemisvaatimusta 
ei sisälly nykyiseen lainsäädäntöön. Käytän- 
nössä tietosuojavaltuutettua on kuitenkin 
yleensä kuultu henki Iötietojen käsittel 
liittyvää lainsäädäntöä valmisteltaessa. Eh 0- 
t u s  perustuu direktiivin 28 artikian 2 koh- 
taan sisältyvään Iainsaädäntötoimeksiantoon, 
jonka mukaan kunkin jäsenvaltion on säädet- 
tävä s i ita, että valvontav i ranomais ia kuu 1 [aan 
suunniteltaessa henkilöiden oikeuksien ja va- 

auksien suojaamista henkilötietojen käsitte- hsä koskevia lainsäädännöllisiä ja hallin- 
nollisia toimenpiteitä. 

Pykälän 2 monzentin mukaan virallisen 
syyttajän olisi ennen ehdotetun lain vastaista 
menettelyä koskevan syytteen nostamista 
kuultava tietosuojavakuutettua. Tuomioistui- 
men olisi tällaista asiaa käsiteltäessä varatta- 
va tietosuojavattuutetuHe tilaisuus tulla kuu& 
Iuksi. Vastaavanlainen säännös sisältyy ny- 
kyisen lain 47 4:ään. 

Lisäksi rikoslain 38 luvun 10 §:n 3 mo- 
mentissa ( 5  78/ 1 995 saädetään tietosuojaval- 

miten henkilötiedot on suojattava l! ai t tomab 

ti r anteissa muiden viranomaisten on kuultava 

tetuile tilaisuus tulla kuulluksi va i mistelta- 

valtüutetulle mahdollisuus vaikuttaa henki i ö- 

T 

tuutetun kuulemisesta. Tämän Iainkohdan 
mukaan virallisen s-jän on ennen 
henki Iörekisteriin kohdistuvaa salassapitori- 
kosta, salassapitorikkomusta, viestintäsalai- 
suuden loukkausta, törkeää viestintäsalaisuu- 
den loukkausta tai tietomurtoa taikka henki- 
Iörekisteririkosta koskevan syytteen nosta- 
rn ista kuultava tietosuojavaItuutettua. Tuomi- 
oistuimen on tällaista rikosta koskevaa asiaa 
käsiteltäessä varattava tietosuojavaltuutetulle 
tilaisuus tulla kuuliuksi. 

42 4- Toimiaiahhtairei kayfännesäännöi. 
Pykälässä säädettäisiin rekisterinpitiijien tai 
näitä edustavien yhteisöjen mahdol Iisuudesta 
laatia toimialakohtaisia käytännesääntöjä. 
Vastaavanlaista sääntelyä ei sisälly nykyi- 
seen lakiin. Käytännössä tällaisia toimiala- 
kohtaisia ohjeita on ' 0  nykyisin laadittu hy- 

suoramarkkinoinnin alalIa. 
Direktiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaan 

jäsenvaltioiden on edistettävä sellaisten käy- 
tännesääntöjen laatimista, joiden tarkoitukse 
na on jäsenvaltioiden direktiivin mukaisesti 
säätämien kansallisten säännösten moitteeton 
soveltaminen ottaen huomioon eri alojen 
erityiset piirteet. Mainitun artiklan 2 kohtaan 
sisältyvän lainsäädäntötoimeksiannon mukai- 
sesti ehdotetaan säädettäväksi, että rekiste- 
rinpitiijät tai näitä edustavat yhteisöt voivat 
laatia toimialakohtaisia käytännesääntujä tä- 
män lain soveltamiseksi j a  hyvän tieto- 
jenkäsittelytavan edistämiseksi seka toimit- 
taa laatimansa ehdotukset tietosuojavaltuute- 
tulIe. Kun käytännecäännöt toimitetaan tie- 
tosuojavaituutetulle, tämä voi tarkastaa, että 
ne ovat ehdotetun lain a muiden henkiiötie- 

mukaisia. 
Käytannesääntöjen laatiminen olisi vapaa- 

ehtoista. Pykälän nojalla laaditut ehdotukset 
käytännesäännöiksi voitaisiin toimittaa tie- 
tosuojavaltuutetulle tarkastettavaksi. Tie- 
tosuojavaltuutetulia ei olisi varsinaista pää- 
täntävaltaa käytännesääntöjen suhteen, mutta 
tietosuojavaltuutettu voisi varmistaa sen, että 
käytännesäännöt ovat lain mukaiset ja tarvit- 
taessa antaa neuvontaa ja  ohjausta lain so- 
veltamisessa ja hyvän tletojenkäsittelytavan 
määrittelyssä. Tietosuojavaltuutettu voisi 
käytännesääntöjä tarkastaessaan kuulla rekis- 
terinpitäjän lisäksi muitakin tahoja, kuten 
esimerkiksi rekisteröityjä edustavia järjestöl 
jä. 

43 3 - Tietosuojalautakunnan lzpatoimival- 
ta. Pykälään ehdotetaan otettavaksi säännök- 

vän rekistenbvan ke i ittärniseksi esimerkiksi 

tojen käsittelyyn vai E uttavien säännösten 
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set tietosuojalautakunnan lupatoim ival lasta. 
Pykälän I momentin mukaan tietosuoja- 

lautakunta voisi antaa lain 8 $:n 1 momentin 
9 kohdassa tarkoitetun luvan henkilötietojen 

, jos käsittely on tarpeen rekiste- 
röidyn e rntärkeän edun suojaamiseksi muus- 
sa kuin yksittäistapauksessa taikka 
etua koskevan tehtävän suorittamise si tai 
sellaisen 'ulkisen vailan käyttämiseksi, joka 
kuuluu re k isterinpit5jälle tai sivulliselle, jolle 
tiedot luovutetaan. Lupa voitaisiin myöntää 
myös rekisterinpitäjän tai tiedot saavan si- 
vullisen oikeutetun edun toteuttamiseksi 
edellyttäen, ettei tietojen tällainen käsitteiy 
vaaranna henkilön yksityisyyden suojaa ja 
oikeuksia. 

Lwan myöntämisen edeltytykset ovat sa- 
mat kuin direktiivin 7 artiklan d - f aiakoh- 
dassa henkiIötietojen käsittelylle säädetyt 
edellytykset. Lupamenettel on katsottu tar- 

minen ei jäisi rekisterinpitäjän yksipuolisesti 
arvioitavaksi j a  jotta saataisiin aikaan yhden- 
mukainen soveltamiskäytäntö. 

Pykälän 2 rnomentin mukaan tietosuoja- 
lautakunta voisi antaa iain 12 $:n 13 kohdas- 
sa tarkoitetun luvan arkaluonteisten henkilö- 
tietojen käsittefyyn. Lupa voitaisiin myöntää 
vain tärkeää yleistä etua koskevasta syystä. 
Ehdotettu sääntely perustuu direktiivin 8 
artiklan 4 kohtaan, joka sallii poikkeusten 
tekemisen arkaluonteisten tietojen käsittely- 
kielIosta valvontaviranomaisen päätöksellä 
tärkeää yleistä etua koskevasta syystä. Ehdo- 
tettu lupatoimivalta on katsottu elliseksi 
lainsäädännön riittävän joustavuu "';p" en vuoksi 
ja koska henkilörekisterilain mukaisten poik- 
keuslupien myöntäminen nykyisessä laajuu- 
dessa ei enää ole direktiivin vuoksi mahdol- 
lista. Koska arkaluonteisten tieto-en käsitte- 
lyyn myönnetty lupa perustuisi drektiivin s 
artikIatr 4 kohtaan, olisi luvasta artiklan 6 
kohdan mukaisesti ilmoitettava komissiolle. 

Tietosuojalautakunnan lupa voitaisiin py- 
kälän 3 mornenfin mukaan antaa määräajaksi 
tai toistaiseksi j a  siihen olisi liitettävä rekis- 
teröidyn yksityisyyden suojaamiseksi tar- 
peelliset rnäaräykset. Määräyksiä voitaisiin 
tietosuojavaltuutetun tai luvan saajan hake- 
muksesta muuttaa tai täydentää, jos se muut- 
tuneiden olosuhteiden vuoksi on tarpeen. 
Vastaava sääntely ikkeuslupien osalta si- 

j a  3 momenttiin. 
44 0. Tietosuojalautakunnan mädräyksei. 

Pykälässä säädettäisiin tietosuojalautakunnan 

peelliseksi, jotta näiden e d ellyfysten täytty- 

sältyy nykyään hen r ilörekisterilain 37 $:n 2 

oikeudesta antaa rekisterinpitäjää sitovia 
määräyksiä tietosuojavaltuutetun hakemuk- 
sesta. 

Pykäläehdotus vastaa sisällöllisesti pääosil- 
taan nykyisen lain 35 $:n 2 ja  3 momenttiin 
sis2ltyviE sääntely& jota ehdotuksessa on 
pyritiy selkeyttamään. Pykälässä ehdotetaan 
säädettäväksi, että siinä tarkoitetut asiat voi- 
vat tulla tietosuojalautakunna1i käsittelyyn 
ainoastaan tietosuojavaltuutetun hakernuicses- 
ta. Käytännössä asia on ollut näin nytkin, 
mutta asiasta on syytä  ottaa nimenomainen 
säännös lakiin. 

Pykälän mukaan tietosuojalautakunta voisi 
tietosuo'avaltuiitetun hakemuksesta: 

1) k i e k  ehdotetun lain tai sen nojalla an- 
nettujen säännösten ja  määräysten vastaisen 
henkilötietojen käsittelyn, 2) velvoittaa 
muissa kuin 40 $:II 2 momentissa tarkoite- 
tuissa asioissa asianomaisen maäräajassa oi- 
kaisemaan sen, mitä on oikeudetiomasti teh- 
ty tai laiminlyöty, 3) määrätä rekisteritoi- 
minnan lopetettavaksi, jos iainvastaiset toi- 
met tai laiminlyönnit huomattavasti vaaran- 
tavat rekistetöidyn yksityisyyden suojaa tai 
hänen etujaan tai  oikeuksiaan, jollei rekiste- 
ristä ole laissa saädetiy, sekä 4) peruuttaa 43 
§:ssä tarkoitetun luvan, kun edellytyksiä lu- 
van myöntämiselle ei enää ole tai rekisterin- 
pitäjä toimii Iuvan tai siihen liitettyjen mää- 
räysten vastaisesti. 

Pykälän 1-3 kohtaan sisältyvä sääntely 
vastaa nykyiseen henkilörekisterilain 35 $:n 
2 ja 3 rnomenttiin sisältyvää sääntelyä sillä 
poikkeukselta, että rekisteröidyn tarkastus- 
oikeuden toteuttamista ja  tiedon korjaamista 
koskevat asiat eivät en% tulisi tietosuoja- 
lautakunnan käsiteltäviksi. Tietosuojavattuu- 
tetun näissä asioissa lain 40 $:n 2 mornentin 
nojalla tekemiin päätöksiin haettaisiin la- 
kiehdotuksen 45 9:n I mornentin nojaIia 
muutosta valittamalla noudattaen, mitä hal- 
lintolainkäpölaissa säädetään. Päätöksistä 
valitettaisiin siten Iääninoikeuteen. T W  
seuraa, että tietosuojalautakuntaan ei enää 
tulisi lainkaan asioita käsiteltäväksi suoraan 
rekisteröidyn aloitteesta, vaan asian saattami- 
nen tietosuojalautakunnan käsiteltäväksi ka- 
navoituisi aina tietosuojavaltuutetun kautta. 

Henkilörekisterilain 37 §:n 3 momentin 
mukaan tietosuojalautakunnan henkilörekis- 
terilain 37 §:n nojaila myöntämä lupa voi- 
daan peruuttaa, milloin syytä siihen harki- 
taan olevan. Myös 44 $:n 4 kohtaan ehdote- 
taan otettavaksi säännös siitä, että tietosuoja- 
lautakunnan myöntämä lupa voitaisiin pe- 

. 
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mutkia. Lupa voidaan peruuttaa vain silloin, 
kun edellytyksiä luvan myöntämiselle ei 
enää ole tai kun rekisterinpitäjä toimii luvan 
tai siihen liiteqjen määräysten vastaisesti. 

45 $. Muutoksenhaku. Pykälän 1 momen- 
fin mukaan tietosuojavaltuutetun 40 §:n 2 
rnomentin nojalla tekemään tiedon korjaa- 
mista ja rekisteröidyn tarkastusoikeuden to- 
teuttamista koske\-aan päätökseen haetiaisi in 
muutosta valittamalla noudattaen, mitä hal- 
linto[ainkäyttölaissa säädetään. Valitusoikeus 
on myös silloin, kun tietosuojavaltuutettu 
kieltäytyy antamasta 40 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua määräystä. Valitus tehtäisiin 
Uudenmaan lääninoikeudelle. Lääninoikeu- 
den päätöksestä voisi valittaa korkeimpaan 
hallinto-oi keuteen. 

Nykyään tietosuojavaltuutetun edelIä mai- 
nituissa asioissa antamat ratkaisut eivät ole 
valituskel oisia, mutta rekisteröiv voi saat- 

lautakunnan käsiteltäväksi. Direktiivin 22 
artiklan mukaan jäsenvaltioiden on säädet- 
tävZ siitä, että kenellä tahansa henkilöllä on 
mahdollisuus käynää oikeussuojakeinoja, jos 
kyseessä olevaan käsittelyyn sovellettavien 
kansallisten säännösten mukaisesti hänelle 
kuuluvia oikeuksia loukataan. Ehdotetun 
muutoksen on tarkoitus osaltaan taata rekis- 
teröidylle mainitun artiklan edellyttämät oi- 
keussuojakeinot hänelle kuuluvien oikeuksi- 
en toteuttamiseksi. 
Myös tietosuojalautakunnan 43 ja 44 $:n 

nojalla tekemään päätökseen haettaisiin y- 
kä~än i momentin mukaan muutosta ha&- 
tolainkäyttölain mukaisesti. Lautakunnan 
äätöksesta valitettaisiin siten Uudenmaan f. .. aaninoikeuteen ‘a lääninoikeuden päätökses- 
tä korkeimpaan h aIlinto-oikeuteen. Nykyisen 
henkilörekisterilain 38 $:n nojalla tietosuoja- 
iautakunnan päätöksiin haetaan muutosta 
suoraan -korkeimmalta halIinto-oikeudeIta. 
Muutos on 1 päivänä joulukuuta 1996 voi- 
maan tulleen hal iintokdcäytiölain periaattei- 
den mukainen. 
Myös tietosuojavaituutettu voisi 1 momen- 

tin nojalla hakea muutosta tietosuojalauta- 
kunnan 43 $:n nojalla tekemään lupapäätök- 
seen. Myös nykyisen henkilörekisterilain 3 8 
$:II mukaan tietosuojavaltuutetulla on oikeus 
hakea muutosta tietosuojalautakunnan poik- 
keuslupapäätökseen. 

Pykälän 2 murnentin mukaan tietusuoja- 
lautakunnan päätöksessä voidaan määrätä, 
että päätöstä on noudatettava muutokcen- 
hausta huoiimatta, jollei valitusviranomainen 

taa hänel P e kielteisen ratkaisun tietosuoja- 

toisin määrää. Vastaava säännös sisältyy ny- 
kyisen henkilörekisterilain 39 $:ääri. 

46 §-  Uhkasakko. Pykälässä säädettäisiin 
tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakun- 
nan oikeudesta asettaa uhkasakko päätösten- 
sä tehosteeksi. Uhkasakon asettaminen on 
mahdollista myös nykyään henkilörekisteri- 
lain 36 $:n nojalla. 

Tietosuojavaltuutettu voisi ykälän mu- 
kaan asettaa uhkasakon paitsi !9 §:II 1 ja 3 
momentissa säädetyn tietojenantovelvollisuu- 
den, myös 40 §:n 2 momentin nojalla teke- 
mänsä päätöksen tehosteeksi. 

Uutta nykyiseen sääntelyyn verrattuna oiisi 
se, että tietosuojavaltuutettu mäiiräisi uh- 
kasakkolain ( i  1 I 3/1990) mukaisesti itse 
asettamansa uhkasakon maksettavaksi. N - 
kyisen henkilörekisterilain mukaan ui -  
kaakon määrää maksettavaksi tietosuoja- 
lautakunta. Muutoksella on tarkoitus tehos- 
taa tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia di- 
rektiivin 28 artiklan edelIpirnäI1ä tavalla. 

Tietosuo’alautakunta voisi pykälän mukaan 

kaisen tietojenantovelvollisuuden j a  44 $:n 
nojalla tekemänsä päätöksen tehosteeksi. 

asettaa uh iE asakon 39 §:n 1 momentin mu- 

10 luku. Erinäiset säännökset 

47 6. VahingonkorvaunielvoIlisutls. Pykä- 
lässä säädettäisi in rekisterinpitäjän veivoll i- 
suudesta korvata henkilötietojen lainvastai- 
sesta käsittel stä rekisteröidylle tai muulIe 

vahinko. Tietosuojadirektiivin 23 artikIa vel- 
voittaa jäsenvaltiot säätämään rekisteröidyn 
tai muun henkilön oikeudesta saada rekiste- 
rinpitäjältä korvaus henkilötietojen tämän 
lain vastaisesta käsittelystä aiheutuneesta va- 
hin osta. 

Ekdotetussa säärinöksessä on säilytetty ny- 
kyiseen henkilörekisterilain 42 $:En sisälty- 
vä rekisterinpitäjän tuottamuksesta riippuma- 
ton vahingonkorvausvastuu. Pykäiän perus- 
teella olisi korvattava, kuten nykyäänkin, 
muun muassa sellainen taloudellinen vahin- 
ko, *oka rekisteröidylle on aiheutunut vir- 
heellisen tiedon käytöstä tai luovutuksesta 
taikka siitä, että henkilötietojen käyttö tai 
luovutus on ollut lainvastaista. Direktiivin 
23 artikIaan sisältyvän lainsäädäntötoimek- 
siannon mukaisesti vastuu on ehdotuksessa 
ulotettu koskemaan myös kaikesta muusta 
laittomasta henkilötietojen käsittelystä aheu- 
tuvaa taloudellista ja muuta vahinkoa. Vas- 

henkilölle ai l eutunut taloudellinen j a  muu 
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tuu kattaisi iältöin myös henkilölle laitto- 
masta käsittelystä aiheutuneen kärsimyksen. 

Direktiivin 23 artiklan toimeksiannon mu- 
kaisesti korvausvastuuta on laajennettu kos- 
kemaan m ös muulle henkilölle kuin rekiste- 

48 9. Rangaistussäännökse~. Pykälä sisäl- 
täisi rangaistussäännökset. Pykälän Z MO- 
mentfi sisältää viittaussäännöksen rikoslain 
38 ja 40 luvun säännöksiin, -oksa säädetään 
rangaistus henkiiörekisteriri i oksesta, henki- 
Iörekisteriin kohdistuvasta tietomurrosta *a 
33 $:ssä säädetyn vaitiolovelvollisuuden ri iE - 
komisesta. P kälän 1 momentti vastaa ny- 
kyisen henkihekisterilain 43, 45 j a  46 §:ää 
(63O/1995). 

Pykälän 2 momentissa säädeitäisiin henki- 
lörekisteririkkomuksesta. Momentti vastaa 
nykyisen henkilörekisterilain 44 §:n 1 mo- 
rnenttia siten brkistettuna, että tietosuoja- 
lautakunnan ehdotetun lain 43 §:n 3 mo- 
mentin nojalla antamaan lupaan liitetyn lain- 
voimaisen määrä ksen rikkominen tahallaan 
tai törkeästä huoknattomuudesta olisi sään- 
nöksessä mainituilla edellytyksillä ran aista- 
vaa henkilörekisteririkkomuksena. Eh f otettu 
säännös poikkeaa nykyisestä myös siten, että 
henkilörekisteririkkomuksesta ei enää tuo- 
mittaisi sitä, joka laiminiyö tietoiähteen tai 
tietojen luovuttamista koskevan kirjaamisvel- 
vollisuuden, Tämä johtuu siitä, että lakiin ei 
ehdoteta otettavaksi säännöstä kirjaamisvel- 
vollisuudesb. Myös rekisteröidyn kielto-oi- 
keuden noudattamatta jättäminen tahallaan 
tai törkeästä huolimattomuudesta olisi sään- 
nöksessä mainituilla edellytyksiflä rangaista- 
vaa henkilörekisteririkkomuksena. Säännök- 
seen on lisäksi tehty ehdotetun lain muista 
sään nöks i stä johtuvia sanon nal i is i a tark i stuk- 
sia. 

Pykälä täyttää osaltaan direktiivin 24 artik- 
lassa jäsemaiI le  asetettua velvollisuutta 
määrite€lä sanktiot, joita sovelletaan direktii- 
vin mukaisesti säädettyjen säännösten rikko- 
mista uksissa. 

lain 44 $:II 2 mornenttia vastaavaa säännös- 
tä, jonka mukaan hen kil örek i steri r ikkorn uk- 
sesta on tuomittava myös se, joka törkeästä 
huolimattomuudesta syyilistyy tekoon, joka 
tahallisesti tehtynä olisi henkilörekisteririkos. 
Sääntelyn selkeyttämiseksi ehdotetaan, että 
henki Iörekisteririkos tulisi rangaistavaksi 
paitsi tahallisena, myös törkeästä tuotta- 
muksesta tehtynä rikoslain 38 luvun 9 §:n 
mukaan. Näin rikostyyppi ei vaihtuisi pel- 

röidylle ai iI eutuneen vahingon korvaamista. 

Eh r- otettuun pykälään ei sisälly nykyisen 

kästään syyksiluettavuuden asteen perusteel- 
la. 

49 3. Tarkemmat säännökset. Tarkemmat 
säännökset lain täytäntöönpanosta annettai- 
siin asetuksella. 

1 i luku. Voimaantulo- ja 
siirtyrnäslännökset 

50 $. Voimaantulo. Pykälän I momentissa 
säädettäisiin lain voimaantuf osta. Tarkoitus 
on, että laki tulisi voimaan mahdollisimman 
pian sen jälkeen kun se on hyväksytty j a  
vahvistettu. 

Pykälän 2 momentin mukaan lailla kumot- 
taisiin 30 päivänä huhtikuuta 1987 annettu 
henkilörekisterilaki siihen m öhemmin teh- 
tyine muutoksineen. Heniilorekisterilain 
rnassaluovutusta j a  arkaluonteista otantaa 
koskevat määritelmät olisivat kuitenkin voi- 
massa siltä osin kuin muussa lain- 
säädännössä viitataan niihin, 24 päivään lo- 
kakuuta 2001. Saännös on katsottu brpeelli- 
seksi sen vuoksi, että ehdotettuun lakiin ei 
enää sisälly massaluovutuksen j a  arkaluon- 
teisen otannan määritelmää. Henkilötietojen 
käsittelyä koskevassa erityisIainsäädännössä, 
esimerkiksi väestötietolaissa, on säännöksiä 
henkilötietojen luovuttarnisesta henkilörekis- 
teriiaissa tarkoitettuna massaluovutuksena ja 
arkaluonteisena otantana. Kaikkia tällaisia 
erityissäännöksiä ei ole mahdollista saada 
tarkistettua ennen henkilötietolain voimaan- 
tuloa. Tämän vuoksi ehdotettua siirtymäai- 
kaa voidaan pif"" tarpeellisena. Myös tie- 
tosuojadirektiivi sallii ehdotetun 'ärjestelyn. 
Direktiivin 32 artiklan 2 ko i dassa jä- 
senvaltioille annetaan kolmen vuoden määrä- 
aika saattaa ennen direktiivin täytäntöön- 
panemiseksi annettujen kansallisten säännös- 
ten voimaantuloa aloitettu henkilötietojen 
käsittely d d e n  kansa11 isten säännösten mu- 
kaiseksi. 

Pykälän 3 momentin mukaan ennen lain 
voimaantuloa voitaisiin ryhtyä sen täytän- 
töönpanon edellyttämiin toimiin. 

5 1  8- Siiriymäsäännökset. Pykälän I mo- 
menrin mukaan henkilötietojen käsittely, jo- 
hon on ryhdytty ennen tämän lain voi- 
maantuloa, on saatettava tämän lain vaati- 
muksia vastaavaksi viimeistään 24 päivänä 
lokakuuta 200 1. 

Rekisterin itäjien olisi mahdollisuuksien 

den lain mukaiseksi heti lain voimaan tultua. 
mukaan mu I: autettava rekisterinpitonsa uu- 
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Koska rekisterinp itoa ei kuitenkaan kaikissa 
tapauksissa voida saattaa uuden lain mukai- 
seksi ilman erityisiä toimenpiteitä b i  kustan- 
nuksia, on rekisterinpitäjäIle varattu ehdote- 
tussa pykälässä direktiivin 32 artiklan 2 koh- 
dan sallima siirtymäaika rekisterinpitonsa 
kuntoon saattamiseksi. Esimerkiksi manuaa- 
lisista henkilörekistereistä olisi laadittava la- 
kiehdotuksen 10 §:ssä tarkoitettu rekiste- 
riseloste pykälän 1 momentissa säädetyn 
siirtymäajan kuluessa. 

Lakiehdotuksen 24 $:n 1 mornentin mu- 
kainen velvollisuus ilmoittaa tietojenkäsitte- 
lystä rekisteröidylle koskee kaikkea lain voi- 
maantulon jalkeen tapahtuvaa henkilötieto en 

tä itseltään, tiedonantovelvollisuus tulee voi- 
maan heti Iain voimaan tultua. Jos tietoja 
sen sijaan kerätään muualta kuin rekiste- 
röidyltä itseltään ja  rekisterinpitoa on muu- 
tettava, jotta tiedonantovelvollisuus voitaisiin 
toteuttaa, rekisterinpitäjii voi täyttää maini- 
tun velvollisuutensa s i i v ä a j a n  puitteissa. 

Henkilötietolaki korvaisi nykyisen henki- 
lörekisterilain. HenkilörekistereItä ja  henki- 
Iötietojen käsittelyä koskevassa erityislain- 
säädännössä viitataan usein henkilörekisteri- 
lakiin tai sen säännöksiin. Koska kaikkia 
näitä viittaussäännöksiä ei ole mahdollista 
tarkistaa tässä yhteydessä, pykälän 2 mo- 
mentissa ehdotetaan säädettäväksi, että muu- 
alla lains,aädännössä olevien viittausten hen- 
kilörekisterilakiin tai sen säännöksiin on 
henki Iötietolain voimaantultua katsottava tar- 
koittavan henkilötietolakia j a  sen vastaavia 
säännöksiä. Vastaavilla säännöksillä tarkoite- 
taan ehdotuksessa sellaisia henkilötietoiain 
säännöksiä, jotka asiallisesti vastaavat nykyi- 
sen lain säännöksiä. 

keräämistä. Jos tietoja kerätään rekisteröi d’ yl- 

1.2. Laki tietosuojaiautakunnata ja 
tietos uoj ava Itu u te tusta 

Lakiin tietosuo’alautakunnasta ja  tietosue 

Iötietolaista johtuvat muutokset. Nämä ovat 
pääasiassa henkilötietolaissa käytetyistä kä- 
sitteistä johtuvia sanonnaltisia tarkistuksia. 

1 $. P kalän I momentin viittaus henkiiö- 

taukseksi henkilötietolakiin. 
2 0 .  Pykälässä säädetään tietosuojalauta- 

kunnan tehtävistä. Pykälän 2 kohta, jossa 
tietosuojalautakunnan tehtäväksi säädetään 
käsitellä henkilörekistereihin tiittyviä, tain 

javaltuutetusta e h dotetaan tehtäväksi henki- 

rekisteri r akiin ehdotetaan muutettavaksi viit- 

soveltam isalan kannalta periaatteellisesti tär- 
keitä kysymyksiä, ehdotetaan poistettavaksi 
tästä ykäiästä. Vastaava säännös sisältyisi 
henkihtietolain 38 $:n 2 mornenttiin. Pykä- 
Iään ehdotetaan Iisäksi tehtäväksi henkilötie- 
tolaista johtuvia sanonnallisia tarkistuksia. 

5 0. Tietosuojavaituutetun tehtäviä koske 
vaan pykälään ehdotetaan tehtäväksi henki- 
Iötietolaista johtuvat sanonnalliset tarkistuk- 
set. 

1.3, Rikoslaki 

38 luku. Tieto- ja viestintärikoksista 

9 $. Henkilörekisteririkos. P käiä sisältää 
säännökset henkilorekisteririko&esta. Henki- 
Iörekisteririkoksen tunnusmerkistöön ehdote- 
taan tehtäväksi henkilötietolain edellyttämät 
rakenteelliset j a  tekniset muutokset. Samalla 
selkeytettäisiin nykyistä henkilörekisteriri- 
koksen ja  -rikkornuksen välista rajaa ja laa- 
jennettaisiin rangaistavuuden alaa jossain 
määrin. 

Nykyisessä henkilörekisteririkoksessa ran- 
aistavuus peittää henkilötietojen käyttöä, 

kovuttamista j a  yhdistämistä koskevien 
säännösten vastaisuuden. Sen sijaan tietojen 
ker8ämisiä ja  tallettamista henkilörekisteriin 
on suojattu rajoitetummin raneaistussään- 
nöksella. Ehdotuksessa ulotettaisiin rangais- 
tavuus nykyistä kattavammin mainittuun 
rekisterinpidon varhaiseen vaiheeseen. Yksi- 
tyisyyden suojan kannalta on perusteltua 
kohdistaa rangaistusuhka henkilötietojen 
epäasiallista käsittelyä vastaan kattavammin 

missä vaiheissa. 
Ehdotukset poistaisivat lainsäädännöstä 

erikoisuuden, ‘ossa vakavampi, tahallisuutta 
edeltyttävä ri L ostyyppi muuttuisi törkeästä 
tuottamuksesta tehtynä iievemmän lajiseksi. 
Ny& tehtyjen ehdotusten toteutuessa henkilö- 
rekisterinkos olisi henkiIörekisteririkkomuk- 
sen tavoin rangaistava sekä tahallisesti että 
törkeästä tuottamuksesta tehtynä. i-ienkilöre- 
kisteririkos ‘a -rikkomus eroaisivat toisistaan 

enää merkitystä rikoslajin valinnassa, vaan 
ainoastaan rangaistuksen mittaamisessa ja  
sitä mahdollisesti edeltävässä rangaistuslaj in 
valinnassa. 

nyk istä se r‘ keämmin tekomuotojensa Frus- 
tee1 r a. Syyksiluettavuuden asteella ei olisi 
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Henkilörekisteririkoksen syyksiluettavuu- 
den laajentaminen törkeään tuoitamukseen ei 
kuitenkaan välttämättä käytännössä merkitse 
ankaroitumista, vaikka sakon Iisäksi olisi nyt 
mahdollista tuomita myös vankeutta törkeän- 
kin tuottamuksen tapauksissa. Henkilörekis- 
teririkos j a  -rikkomus eroavat toisistaan 
myös yksityisyyden suojaan Iiitiyvän ran- 

aistavuuden Irsäkriteerin suhteen. Jotta hen- f ilörekisteririkos toteutuisi, teon seurauksena 
tulisi olla rekisteröidyn yksityisyyden suojan 
loukkaaminen tai häneile aiheutunut muu va- 
hinko tai olennainen haitta. Henkilörekisteri- 
rikkomuksen toteutumiseen sen sijaan riittää, 
että teko vaarantaa rekisteröidyn yksityisyy- 
den suojaa tai hänen oikeuksiaan. Mainittui- 
hin rangaistavuuden lisäedellytyksiin ei eh- 
doteta muutoksia muun muassa sen vuoksi, 
että soveltamiskaytäntöä on melko vähän. 

Mahdollisuus rangaista tietyt teot henkilö- 
rekisterikoksena myös silloin, kun niihin on 
syyllistyäy törkeästä tuottamuksesta, nostaisi 
mainittua rangaistavuuden lisäkriteerikynnys- 
ta yksityisyyden vaarantamisesta sen louk- 
kaamista edellyttäväksi. Tämä puolestaan 
merkitsisi päin vastoin rangaistavuuden Iie- 
venemistä. Kun ei muutenkaan ole todennii- 
köistä, että vankeutta tultaisiin Iaa alti käyt- 

oissa, ehdotetulla törkeän tuottamuksen rin- 
nastamisella tahallisuuteen ei olisi mainitta- 
vaa vaikutusta rangaistavuuteen. Rangais- 
tusasteikkoihin ei ehdoteb muutoksia. Ran- 
gaistuksena pykälässä mainitusta teosta voi- 
taisiin tuomita sakkoon tai enintään yhdeksi 
vuodeksi vakeuteen. 

Henki Iörekisteririkoksen tekijä i Imaistaisiin 
tavanomaisella neutraalilla ilmaisulla "joka". 
Ilmaisu ei siten rajoita rangaistusvastuuta 
tiettyyn henkilöön kuten rekisterinpitäjään 
tai hänen edustajaansa. Henkilörekisteriri- 
kokeen voisivat siten syyllistyä esimerkiksi 
rekisterinpitäjän palveluksessa olevat sekä 
toimeksisaaja ja toimeksisaajan palvelukses- 
sa olevat henkilöt. 

Pykälän i koMm nojalla rangaistavaa oli- 
si henkilötietojen käsittely vastoin henkilö- 
tietolain käyttötarkoitussidonnaisuutta, käsit- 
telyn Ieisiä edellytyksiä, henkilötietojen 
ta rper  el isuutta tai virheettörnyyttä, arkaluon- 
teisia tietoja, henkilötunnusta tai henkilötie- 
tojen käsittelyä erityisiä tarkoituksia varten 
koskevia säännöksiti. h g a i s t a v a a  olisi siten 
henkilötietojen käsittely vastoin sitä, mita 
henkilötietolain 7-9 $ssä tai 3 ja 4 luvussa 
säädetään. Henkilötietolain ehdotetun 8 $:n 

tarnään sakon sijasta tuottamuhe i lisissa te- 

1 momentin 4 kohdan ja  henkilötietolain 12 
$:n 1 rnomentin 5 kohdan mukaan henkiIö- 
tietoja saa käsitellä muun muassa silloin, jos 
käsittelystä säädetään laissa. Myös erityislain 
säännösten noudattamatta jättäminen olisi 
siten vastoin sitä, mita mainituissa henkilö- 
tietolain säannöksissä henkilötietojen käsitte- 
lystä saädetaän. 

Py&län 2 kuhdm nojalla rangaistavaa oli- 
si menettely, jolla rekisteröityä estetään tai 
yritetaän estää käyttämästä hänelle kuuluvaa 
tarkastusoikeutta antamalla häneile väärä tai 
harhaanjohtava tieto. Vastaava säännös sisäl- 
tyy nykyisen rikoslain 38 luvun -9 §:II 3 koh- 
taan. 

Pykälän 3 kohdan nojalla rangaistaistavaa 
oIisi henkilötietojen siirto Euroopan unionin 
tai Euroopan talousalueen ulkopuoiisiin vaI- 
tioihin vastoin sitä, mitä siirrosta näihin vaf- 
tioihin henkilötietoIain 5 luvussa säädetään. 

2. Tarkemmat säännökset 

Tarkempia saännöksia henkilötieto lain täy- 
täntöönpanosta voidaan lain 49 $:n nojalla 
antaa asetuksella. 

3. Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol- 

1998. 

4. Säätämisjärjestys 

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan 
henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin 
lailla. Säännus viittaa tarpeeseen iainsäädän- 
nöllisesti turvata yksilön oikeusturva ja  yksi- 
tyisyyden suoja henkilötietojen käsittelyssä, 
rekisteröinnissä ja käyttämisessä (HE 
309/1993 vp, s. 53). 

Henkilötietolain tarkoituksena on toteuttaa 
yksityiseIämän s u o j a  ja  muita yksi isyyden 
suojaa turvaavia perusoikeuksia tien Ic. iIötieto- 
ja  käsiteltäessä sekä edistää hyvän tietojen- 
käsitteIytavan kehittämistä ja  noudattamista. 
Lailla pyritään turvaamaan, ettei yksityiselä- 
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män suojaa tai muita yksifyisyyden suojan 
turvaavia penisoikeuksia rajoiteta ilman lais- 
sa säädettyä perustetta henkilötietoja kerättä- 
essä, ta I ietettaessa, käytettäessä, s i i rrettäessä, 
luovutettaessa tai muutoin käsiteltäessä. 
Henkilötietolaissa ilrnaistaisiin ne yleiset 
periaatteet, joilla henkilötietojen käsittely 
on mahdollista ilman rekisteröidyn myötä- 
vaikutusta. 

Hallitusmuodon 8 §:n vuoksi nykyään 
henkilörekisteriasetukseen sisältyvät sään- 
nökset henkilötietojen käsittelystä erityisiin 
tarkoituksiin sekä muut yksityisyyden suojaa 

, turvaavat säännökset ehdotetaan sisäilytettä- 
v iksi tarkistettuina henkilötietoIakiin. 

Ehdotettu henkilötietolaki sisältää ne ylei- 
set säännökset yksityisyyden suojasta henki- 
Iötietoja kerättäessä, ta1 letettaessa, käytettä- 
essä, siirrettäessä, luovutettaessa ja muutoin 
käsiteltäessä, joita hallitusmuodon 8 3, tie- 
tosuojadirektitvi ja tietosuojasopimus edeI- 
iyttävät. Lakiehdotukset ovat muutenkin so- 
pusoinnussa perustuslakien kanssa, minkä 
vuoksi hallitus katsoo, että esitykseen sisäl- 
tyvät lait voidaan säätää tavallisessa iainsäa- 
täm isjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo- 
tukset: 
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1. 
Henki lö t  ie to laki  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetäan: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 6  

Lain turk0iiu.s 

Tämän lain tarkoituksena on toteuttaa yk- 
sityiselamän suojaa j a  muita yksi isyyden 

j a  käsiteltaessä sekä edistää hyvän tietojen- 
käsittelytavan kehittämistä ja noudattamista. 

suojaa tuwaavia pemsoikeuksia hen P ilötieto- 

2 s  

Sovelfamisala 

Henkilötietoja käsiteltäessä on noudatet- 
tava, mitä iässä laissa säädetään, jollei muu- 
alla laissa toisin säädetä. 

Tatä lakia sovelletaan henkilötietojen auto- 
maattiseen kasittelyyn seka muuhun henkilö- 
tietojen käsittelyyn silloin, kun henkilötiedot 
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos- 
taa henkilörekisteri tai sen osa. 

Tämä laki ei koske henkilötietojen käsitte- 
lyä, jonka luonnoliinen henkilö suorittaa yk- 
sinomaan henkilökohtaisiin tai niihin verrat- 
taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin- 

Tätä lakia ei sovelleta henkilörekistereihin, 
jotka sisaltiivät vain tiedotusväheessä jul- 
kaistua aineistoa sellaisenaan. 

Henkdotietojen käsittelyä toimituksellisia 
sekä taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tar- 
koitukia varten koskevat soveltuvin osin 
ainoastaan 1 4  j a  32 6, 39 $:II 3 momentti, 
40 $:n 1 ja  3 momentti, 42 $, 44 $:n 2 koh- 
ta, 4 5 4 7  5, 48 $:n 2 momentti sekä 50 j a  
5 1 6, jollei 17 §:stä muuta johdu. 

sa. 

3 §  

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1 1 henkilötiedolla kaikenlaisia henki Iöä 

taikka tämän ominaisuuksia tai eiinolosuh- 

teita kuvaavia merkintöjä, otka voidaan tun- 

rhettään tai hänen kanssaan yhteisessä ta- 
gudessa e Iäv i ä koskev i ks i; 

2 )  henkilötietojen ki&itteZy?Zä henki Iötie- 
tojen keräämistä, taIlettamista, järjestämistä, 
käyttöä, siirtämistä, luovuttamista, säilyttä- 
mistä, muuttamista, yhdistämistä, suojaamis- 
ta, poistamista, tuhoamista sekä muita henki- 
lötietoihin kohdistuvia toimenpiteitä; 

3 )  henkilörekisterillä käytt ötar ko i tuksensa 
vuoksi yhteen kuuluvista merkinnöistä muo- 
dostuvaa henkilötietoja sisältävää tietojouk- 
koa, jota kiisitellään osin tai kokonaan auto- 
maattisen tietojenkäsittelyn avulla taikka 
joka on jär'estetty kortistoksi, luetteloksi tai  

tiettyä henkilöä koskevat tiedot voidaan Iöy- 
tää helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta; 
4) rekisterinpitajäliä yhtä tai useampaa 

henkilöä, yhteisöä, laitosta tai säätiötä, jonka 
käyttöä varten henkilörekisteri perustetaan j a  
jolla on oikeus rnäärZitä henkilörekisterin 
käytöstä tai jonka tehtäväksi rekisterinpito 
on lailla säädetty; 

5 )  rehisteröeliä henkilöä, jota henkiIötie- 
to koskee; 

6) sivullisella muuta henkilöä, yhteisöä, 
laitosta tai säätiötä kuin rekisteröityä, rekis- 
terinpitäjaä, henkilötietojen käsittelijää tai 
henkilötietoja kahden viimeksi mainitun Iu- 
kuun käsittelevää; 

7) suoshtmuksella kaikenlaista vapaaeh- 
toista, yksilöityä ja  tietoista tahdon ilmaisua, 
jolla rekisteröity hyväksyy henkilötietojensa 
käsittelyn; 

8) henkilöluotrotiedoilla yksityisen Iüon- 
nollisen henkilön taloudellisen aseman, si- 
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden 
arvioimisessa käytettäviksi tarkoitettuja hen- 
kilötietoja; seka 

9) iuotioiietorekisteriIIä henki Iö Iuoiiotieto- 
j a  sisältävää rekisteriä. 

nistaa tiettyä luonnollista i enkilöä tai hänen 

muulla näi h in verrattavalla tavalla siten, että 

4 §  

Suomen lain sovelfaminen 

Tätä lakia sovelletaan sellaiseen henkilö- 
tietojen käsittelyyn, jossa rekisterinpitäjän 
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toimipaikka on Suomen alueella tai muutoin 
Suomen oikeudenkäytön piirissä. 
Tätä lakia sovelletaan myös silloin, kun 

rekisterinpitZjällä ei ole toimipaikkaa Euroo- 
pan unionin jäsenvaltioiden alueella, mutta 
rek isterinpitiij ä käyttää henki I ö t i etoj en käs it- 
telyssä Suomessa sijaitsevia laitteita muu- 
hunkin tarkoitukseen kuin vain tietojen siir- 
toon tämän alueen kautta. Rekisterinpitäjän 
on tällöin nimettävä Suomessa oleva edusta- 
ja. 

2 luku 

Henkilötietojen käsittelyä koskevat yleiset 
periaatteet 

HuoielIisuusvelvoife 

Rekisterinpitäjän tulee käsitellä henkilötie- 
toja laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hy- 
vää tietojenkäsittelwaa seka toimia muu- 
toinkin niin, ettei rekisteröidyn yksityiselä- 
män suojaa ja muita yksityisyyden suojan 
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman Iztis- 
sa säädettyä perustetta Sama velvollisuus on 
sillä, joka itsenäisenä elinkeinon- tai toimin- 
nanharjoittajana toimii rekisterinpitiijän Iu- 
kuun. 

6 §  

Henkilötietojen käsittelyn suwzniiielu 

Henkilötietojen käsittelyn tulee olla asialli- 
sesti perusteltua rekisterinpitäjän toiminnan 
kannalta. Henkilötietojen käsittelyn tarkoi- 
tukset Ekä se, mistä henkilötiedot säännön- 
mukaisesti hankitaan ja mihin niitä säannön- 
mukaisesti luovutetaan, on määriteltävä en- 
nen henkilötietojen keräämistä tai muodos- 
tamista henkilörekisteriksi. Henkilötietojen 
käsittelyn tarkoitus tulee määritellä siten, 
että siitä ilmenee, minkälaisten rekisterinpi- 
täjän tehtävien hoitamiseksi henkilötietoja 
käsi te l lään . 

7 §  

Käyrtöarbitussidonnaisuus 

Henkilötietoja saa käyitää tai muutoin kä- 
sitellä vain tavalta, joka ei ole yhteensopi- 

maton 6 $:ssä tarkoitettujen käsittel n tar- 
koitusten kanssa. Myöhempää henkihieto- 
jen käsittelyä historia11 ista tutkimusta taikka 
tieteellistä tai tilastotarkoitusta varten ei pi- 
detä yhteensopimattomana alkuperäisten kä- 
sittelyn tarkoitusten kanssa. . 

8 §  

Kdsiiielyn yleiset edellyiyhet 

Henkilötietoja saa käsitellä ainoastaan: 
1 ) rekisteröidyn yksiselitteisesti antamalla 

suostumuksella; 
2) rekisteröidyn toimeksiannosta tai sellai- 

sen sopimuksen täytäntöönpanerniseksi, jos- 
sa rekisteröi@ on osallisena, taikka sopimus- 
ta edeltävien toimenpiteiden toteuttamiseksi 
rekisteröidyn prynnöstä; 

3) jos käsitte y yksittäistapauksessa on tar- 
peen rekisteröidyn elintärkeän edun suojaa- 
miseksi; 

4) jos käsittelystä säädetään laissa tai jos 
käcitiely johtuu rekisterinpitäjälle laissa sää- 
detystä tai sen nojalIa rnäarätystä tehtävästä 
tai velvoitteesta; 

5 )  jos rekisteröidyllä on asiakas- tai pahe- 
lussuhteen, asenyyden tai muun niihin ver- 

rekisterinpitäjib toimintaan (yhteysvaatimus); 
6) jos kysymys on  konsernin tai muun 

taloudellisen yhteenliittymän asiakkaita tai 
työntekijöitä koskevista tiedoista ja näitä 
tietoja käsitellään kyseisen yhteenli ittymän 
sisällä; 

7) jos käsittely on tarpeen rekisterin itäjän 

tietojenkasitteiyä tai muita niihin verrattavia 
tehtäviä varten; 

8) jos kysymys on henkilön asemaa, teh- 
täviä ja niiden hoitoa julkisyhteisössä tai 
elinkeinoetämässä kuvaavista yleisesti saata- 
villa olevista tiedoista ja näitä tietoja käsitel- 
Iaän rekisterinpitäjän tai tiedot saavan sivul- 
lisen oikeuksien j a  etujen turvaamiseksi; tai 

9) jos tietosuojalautakunta on antanut kä- 
sittelyyn 43 §:n 1 momentissa tarkoitetun Iu- 
Van. 

Henkilötietojen luovutbminen voi tapahtua 
1 momentin 5 kohdan nojalla vain, 0 s  hen- 

vanomaisena osana kysymyksessä olevan 
toiminnan harjoittamiseen edellyttäen, että 
tarkoitus, johon tiedot luovutetaan, ei ole 

rattavan su i;' teen vuoksi asiallinen yhteys 

toimeksiannosta tapahtuvaa maksupa P velua, 

kilötiedon Iuovuttaminen kuu i uu ta- 
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yhteensopimaton henkilötietojen käsittelyn 
tarkoituksen kanssa j a  että rekisteröidyn voi- 
daan oletba tietävän henkilötietojen tällai- 
sesta iuovuttamisesta. 

Tietojen luovuttamisesta viranomaisen 
henkilörekisteristä on voimassa, mitä viran- 
omaisten asiakirjojen julkisuudesta sääde- 
tään. 

Arkaluonteisten henkilötietojen ja henkilö- 
tunnuksen kacittelystä säädetään 3 luvussa. 
Henkilötietojen käsittelystä erityisiä tarkoi- 
tuksia varten säädetään 4 luvussa. 

9 9  

Tietojen laatua koskevat periaatteet 

Käsikitävien henkilötietojen tulee olla 
rnäaritellyn henkilötietojen käsittelyn tarkoi- 
tuksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuus- 
vaatimm). 

Rekisterin itäjän on huolehdittava siitä, 
ettei virheelhä,  epätäydellisiä tai vanhentu- 
neita henkilötietoja käsitellä (virheeitömyys- 
vmtimus). Rekistennpiiäjän velvolfisuutta 
arvioitaessa on otettava huomioon henkilö- 
tieto'en kasittelyn tarkoitus seka käsitteiyn 

le. 
mer i( itys rekisteröidyn yksityisyyden suojal- 

Re kis f ei-iseloste 

Rekisterinpitäjän on laadittava henkitöre- 
kisteristä rekisteriseloste, josta ilmenee: 

1) rekisterinpitäjh j a  tarvittaessa tämän 
edustajan nimi ja yhteystiedot; 

2) tien ki l ö tietojen kas ittelyn tarkoitus; 
3) kuvaus rekisteröityjen ryhmästä tai tyh- 

mistä ja näihin liittyvtstä tiedoista tai tieto- 
lytimistä; 

4) mihin tietoja säännönmukaisesti luovu- 
tetaan ja siirretähkö tietoja Euroopan unio- 
nin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle; 
sekä 

5) miten rekisterin suojaus on järjestetty. 
Rekisterinpitäjän on idettävii rekiste- 

suudesta voidaan poiketa, '0s se on välttä- 
mätöntä valtion turvallisuu d en. Duotustuksen 

riseloste jokaisen saatavi P ta Tästä velvolli- 

tai yleisen järjestyksen ja  f;rvalIisuuden 
vuohi,  rikosten ehkäisemiseksi tai seIvittä- 6) tietojen kbittelyä histÖrialIista tai tie- 

miseksi taikka verotukseen tai julkiseen ta- 
louteen I iit@vän valvontatehtävän vuoksi. 

3 Iuku 

Arkaluonteiset tiedot ja henkilötunnus 

Arhiuonleisten tietojen käsittelykielto 

Arkaluonteisten henkif ötietojen käsittely 
on kieIletty. Arkaluonteisina tietoina pide- 
tään henkibtietoja, jotka kuvaavat tai on 
tarkoitettu kuvaamaan: 

1) rotua tai etnistä alkuperää, 
2) henkilön yhteiskunnallista, poliittista tai 

uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon 
kuulumista; 

3 )  rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta 
rikoksen seuraamusta; 
4) henkilön terveydentilaa, sairautta tai 

vammaisuutta taikka häneen kohdistettuja 
hoitotoimenpiteitä tai niihin vemttavia toi- 
mia; 

5 )  henkilön seksuaalista suuntautumista tai 
kgyttäytymistä; taikka 

6) henkilön sosiaalihuollon tarvetta tai hä- 
nen saamiaan sosiaaIihuollon palveluja, tuki- 
toimia j a  muita sosiaalihuollon etuuksia. 

12 § 

Poikkeukset mkaluonteisien tietojen 
kYisittelykiellosta 

Mitä 11 $:ssä säädetään, ei estä: 
1) tietojen käsittelyä, johon rekisteröity on 

antanut nimenomaisen suostumuksensa; 
2) seliaisen henkilön yhteiskunnallista, 

poIiittista iai uskonnollista vakaumusta tai 
ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon 
käsittelyä, jonka rekisteröity on'itse saattanut 
julkiseksi; 

en re- 

tärkeän edun suojaamiseksi, jos rekisteröity 
on estynyt antamasta suostumustaan; 

4) tietojen käsittelyä, joka on 
keusvaateen laatimiseksi, esittämise si, puo- 
lustamiseksi tai ratkaisemiseksi;. 

5 )  tietojen käsittelyä, josta säädetään laissa 
tai 'oka johtuu välittömästi rekisterinpitäjal- 

3) tietojen käsittelyä, joka on 
kisteröidyn tai jonkun toisen henki .p" ön elin- 

taiReen Oi- 

le 1 aissa s&idetvstä tehtävästä: 
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13 3 
Henkihinnuhen kiisittely 

Henkilötunnusta saa käsitellä rekisteröidyn 
yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, 
jos käsittelystä säädetään laissa. Lisäksi hen- 
kitötunnusta saa käsitellä, jos rekisteröidyn 
yksiselitteinen yksilöiminen on tärkeää: 

1) laissa säadetyn tehtävän suorittamiseksi; 
2) rekisteröidyn tai rekisterinpitäjän oi- 

keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; 
tai 

3) historiallista tai tieteellistä tutkimusta 
taikka tilastointia varten. 

Henkilötunnusta saa käsite1 lä luotonannos- 
sa tai saatavan perimisessä, vakuutus-, Iuot- 
toiaitos-, vuokraus- j a  lainaustoiminnassa, 
luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, 
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa to- 
teutettaessa tai virka-, työ- j a  muita palve- 
lussuhteita ja  niihin liittyviä etuja koskevissa 
asioissa. 

Sen lisäksi, mitä henkilötunnuksen käsitte- 
lystä 1 j a  2 momentissa säädetään, henkilö- 
tunnuksen saa luovuttaa osoitetietojen päivit- 
tärniseksi tai moninkertaisten postilähetysten 
välttämiseksi suoritettavaa tieto’enkäsittelyä 
varten, ‘0s henkilötunnus jo  on / uovutuksen- 
saajan Lytemvissä. 

Rekisterinpitäjän on huolehdittava siitä, 
että henkilötunnusta ei merkitä ettomas- 
ti henkilörekisterin perusteella ”p” tu ostettuihin 
asiakirjoihin. 

teellistä tutkimusta taikka tilastointia varten; 
7) uskonnollista, oIiittista tai yhteiskun- 

telyä tälfaista vakaumusta edustavien yhdis- 
tysten j a  muiden yhteisöjen toiminnassa, jos 
tiedot koskevat näiden yhdistysten tai yh- 
teisöjen jäseniä taikka henkilöitä, ‘oilla on 

tarkoituksiin ! i i v ä t  yhteydet, eikä tictoja 
luovuteta sivullrsille ilman rekisteröidyn 
suostumusb; 

8) ammattiIiittoon kuuiumista koskevien 
tietojen käsittelyä ammattiyhdistysten ja nii- 
den muodostaman liiton toiminnassa, jos 
tiedot koskevat näiden järjestöjen jäseniä 
taikka henkilöitä, joilla on ‘arjestöihin sään- 

teydet, eikä tietoja luovuteta sivullisille il- 
man rekisteröidyn suostumusta; 

9) ammattiliittoon kuulumista koskevan 
tiedon käsittelyä, joka on tarpeen rekisterin- 
pitäjän erityisten oikeuksien j a  velvoitteiden 
noudattamiseksi työoikeuden alalla; 

10) terveydenhuollon toimintayksikköä tai 
terveydenhuollon ammattihenkikiä käsittele- 
mästä näiden täsa toiminnassa saamia tieto- 
j a  rekisteröidyn terveydentilasta, sairaudesta 
tai vammaisuudesta tai häneen kohdistetuista 
hoitotoimenpiteistä taikka muita rekiste- 
röidyn hoidon kannalta v5lttämättorniä tie- 
toja; 

1 1) vakuutuslaitosta käsittelernästä va- 
kuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuute- 
tun ja  korvauksenhakijan terveydentilasta, 
sairaudesta tai vammaisuudesta taikka hä- 
neen kohdistetuista hoitotoimen iteistä tai 

tietoja vakuutetun, korvauksentiakijan tai va- 
hingon aiheuttajan rikollisesta teosta, ran- 
gaistuksesta tai muusta rikoksen seuraamuk- 
sesta, j d c a  ovat tarpeen vakuutuslaitoksen 
vastuun selvittämiseksi; 

12) sosiaalihuollon viranomaista tai muuta 
sosiaalihuollon etuuksia myöntavää viran- 
omaista, laitosta tai yksityisten sosiaalipal- 
velujen tuottajaa käsittetemästä kyseisen vi- 
ranomaisen, laitoksen tai palvelujen tuotta’an 

sosiaalihuollon tarpeesta tai hänen saam~s- 
taan sosiaalihuollon palveluista, tukitoimista 
tai hänelle myönnetyistä muista sosiaalihuol- 
lon etuuksista taikka muita rekisteröidyn 
huollon kannalta valttämättömiä tietoja; tai 

13) tietojen kasittelyä, ‘ohon tietosuoja- 
lautakunta on antanut 43 i:n 2 momentissa 
tarkoitetun luvan. 

nallista vakaumusta t: oskevien tietojen käsit- 

niihin säännölliset, yhdistysten ja y h teisöjen 

nölliset, jarjestöjen tarkoitu k‘ siin liittyvät yh- 

niihin vemttavista toimista taik Ra sellaisia 

toiminnassaan saamia tietoja rekisteröi d’ yn 

4 luku 

HenkiIötietojen käsittely erityisiä 
tarkoituksia varten 

14 § 

Tutkimus 

Historia1 lista tai tietee11 istä tutkimusta 
varten saa henkilötietoja käsitellä rnui!Ia 
kuin 8 §:n 1 momentissa säädetyillä perus- 
teilla, jos: 

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henki- 
lön yksilöintiä koskevia tietoja ja  jos rekiste- 
röityjen suostumusta ei tietojen suuren mää- 
rän, tietojen iän tai muun sellaisen syyn 
vuoksi oie mahdollista hankkia; 

2) henkilörekisterin käyttö perustuu asian- 
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mukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutki- 
muksella on vastuullinen johiaja tai siitä 
vastaava ryhmä; 

3) henkilörekisteriä käytetään ja  siitä luo- 
vutetaan henkilötietoja vain historiallista bi 
tieteellistä tutkimusta varten sekä muutoin- 
kin toimitaan niin, että t iewa henkilöä kos- 
kevat tiedot eivät paljastu ulkopuolisille; 
seka 
4) henkilörekisteri hävitetään tai siirretään 

arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sel- 
laiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niis- 
tä tunnistettavissa, kun henkilötiedot eivät 
enää ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi 
tai sen tulosten asianrnukaisuuden varmista- 
miseksi. 

Mitä 1 momentin 3 kohdassa säädetään, ei 
sovelleta, jos siinä tarkoitettu menettely hen- 
kilörekistefiin talletettujen tietojen ikä j a  
laatu --huomioon ottaen on rekisteröityjen 
yksityisyyden suojan vuoksi ilmeisen tarpee- 
tonta. 

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan 
täydentävästi siIloin, kun henkilötietojen kä- 
sittely perustuu 8 §:n 1 momenttiin. 

15 9 
Tilasto 

Ti lastotarkoituksia varten saa henkilötie- 
toja käsitellä muilla kuin 8 9:n 1 momentis- 
sa säädetyillä perusteilla, jos: 

1) tilastoa ei voida tuottaa tai sen tarkoi- 
tuksena olevaa tiedontarvetta toteuttaa ilman 
henkilötietojen käsittelyä; 

2) tilaston tuottaminen kuuluu rekisterinpi- 
täjän toimialaan; sekä 

3) tilastorekisteriä käytetään vain tilastolli- 
siin tarkoituksiin eikä siitä luovuteta tietoja 
siten, että tietty henkilö on niistä tunnistetta- 
vissa, ellei tietoja luovuteta julkista tilastoa 
varten. 

16 § 

Viranomaisen suunnittelu- ja selvitysiehtä- 
vät 

Suunnittelua j a  selvitystä varten viran- 
omainen voi muilla kuin 8 §:n 1 momentissa 
säädetyillä perusteilla kerätä -a tallettaa hen- 
kilötietoia määräaian vIIäni d ettävään viran- 

omaisen henki törekisteri in 
veltuvin osin, mitä 14 §:ssä säädetään. 

noudattaen so- 

17 § 

Henkilömatr ikkeli 

Henkilömatrikkelia varten pidettävään hen- 
kilörekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 mo- 
mentissa säädetyiI1ä perusteilla kerätä ‘a tal- 
lettaa rekisteröidystä ja tämän aviopuo!isosta 
sekä rekisteröidyn lapsista j a  vanhemmista 
rekisterin tarkoituksen kannalta tarpeelliset 
yksilöintitiedot, tiedon henkilömatrikkelin 
perusteena olevasta rekisteröityjä yhdistäväs- 
tä tekijästä ‘a tähän liittyvät tiedot sekä yh- 
teystiedot y h teydenottoa varten, jollei rekis- 
teröity ole kieltänyt itseään koskevien tieto- 
jen keräämistä ‘a tallettamisb. 

Henkilömatri keli I Ia tarkoitetaan ulkaisua, 
jossa rekisteröityjä yhdistävänä te ijänä on 
tietty ammatti tai koulutus, työ- tai muun 
yhteisön jäsenyys taikka asema tai saavutuk- 
set kulttuurin, urheiIun, talouselämän tai 
muulla yhteiskuntaelämän alalIa tai muu näi- 
hin rinnastettava seikka. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettua henkilö- 
matrikkelirekisteriä varten saa henkilörekis- 
teristä luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpi- 
täjäiiä on 1 mornentin mukaan oikeus kerätä 
j a  tallettaa tällaiseen rekisteriin, jollei rekis- 
teröity ole kieltänyt tietojen iuovuttamista. 

i k 

Sukututkimus 

Sukututkimusta varten pidettävään henkilö- 
rekisteriin saa muilIa kuin 8 $:n 1 momen- 
tissa säädetyillä perusteilla kerätä j a  tailettaa 
sukuun kuuluvasta henkilöstä ja tämän avio- 
puolisosta rekisterin tarkoituksen kannalta 
tarpeeliiset yksilöintitiedot samoin kuin 
muut sukututkimuksen kannalta tarpeelliset 
henkilötiedot sekä yhteystiedot hteydenot- 
toa varten, jollei rekisteröity o Y e kieltänyt 
itseään koskevien tietojen keräämistä ja  taI- 
lettamista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettua sukutut- 
kimusrekisteriä varten saa henkilörekisteristä 
luovuttaa ne tiedot, jotka rekisterinpitäjällä 
on 1 momentin mukaan oikeus kerätä ja tal- 
lettaa tällaiseen rekisteriin, joIlei rekisteröity 
ole kieltänvi tietoien luovuttamista. 
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19 4 
Suoramarkkinointi j a  muut oso iit eellise t 

lähetykset 

Suoramainontaan, etämyyntiin tai muuhun 
suoramarkkinointiin, mielipide- tai mark- 
kinatutkimukseen taikka muihin näihin rin- 
nastettaviin osoitteeHisiin lähetyksiin käytet- 
tävään henkilörekisteriin saa muilla kuin 8 
§:n 1 momentissa säädetyillä perusteilla ke- 
rätä ja tallettaa henkilötietoja, jollei rekiste- 
röity ole kieltänyt henkilötietojen tällaista 
keräämistä ‘a tallettamista, jos: 

1) henkdorekisteriä käytetään ennakolta 
yksilöityyn ja kestoitaan lyhytaikaiseen 
markkinointitoimeen tai muuhun tässä mo- 
mentissa tarkoitettuun toimeen eikä se tie- 
tosisältönsä vuoksi vaaranna rekisteröidyn 
yksityisyyden suojaa; 

2) henkilörekisteri sisältää tiedot vain re- 
kisteröidyn nimestä, arvosta tai ammatista, 
iästä, sukupuolesta ja äidinkielestä, yhden 
häneen liitettävän tunnistetiedon sekä yh- 
teystiedot yhteydenottoa varten; -tai 

3) henkilörekisteri sisältää tietoja, jotka 
koskevat rekisteröidyn tehtäviä a asemaa 

sitä käytetään hänen työtehtäviinsä liitiyvän 
informaation lähettämiseen. 

Edellä 1 momentissa mainittua tarkoitusta 
varten saa henkilörekisteristä luovuttaa tai 
luovutuksessa otantaperusteena käyttää I 
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja, 
jollei rekisteröiq ole kieltänyt tiedon luovut- 
tamista j a  jos  on ilmeistä, että rekisteröity 
tietää tietojen tällaisesta Iuovuttamisesta. 

elinkeinoelämässä tai julkisessa te -i, tävässä j a  

20 § 

~ = ~ k ~ ~ ~ i ~ ~ ~ t o f i = & ~ ~ ~ ~  Kiis iirely 

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tallet- 
taa luottotietorekisteriin henkilön nimen ‘a 
yhteystietojen lisäksi tiedon sellaisesta m d -  
sun tai suorituksen laimintyönnistä: 

1) joka on todettu lainvoimaisella tuomiol- 
la, yksipuolisella tuornioila, ulosottovi- 
ranornaisen toirnituksella tai rekisteröidyn 
hyväksymän vekselin protestilla taikka jonka 
johdosta rekisteröity on ulosmittauksessa 
todettu varattomaksi; 
2) joka on johtanut konkurssihakemuksen 

jättämiseen; 
3) jonka rekisteröity on velkojaile antamal- 

laan kirjalliseIla ilmoitukseIla tunnustanut 
tapahtuneeksi; tai 
4) jonka johdosta osamaksukaupassa myy- 

jäiiä on osamaksukaupasta annetun lain 
(91/1966) mukaan oikeus otba takaisin 
myyty esine tai IuotonantajaIIa. kuluttajan- 
suojalain (3811 978) . mukaan oikeus purkaa 
muu kulutusluottosopimus. 

Edellä 1 rnomentin 4 kohdassa tarkoitetun 
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluottoso- 
pimuksessa on mainittu, missä tilanteissa 
maksun tai suorituksen lairninlyönti voi tulla 
rekisteröidyksi Iuottotietorekisteriin. Edelly- 
tyksenä on lisäksi, että velkoja on lähettänyt 
velalliselle vähintään 2 1 päivää ennen tieto- 
jen rekisteröintiä kirjallisen maksukehotuk- 
sen, jossa on muistutettu mahdoitisuudesta 
rekisteröidä maksutiairiö luottotietorekiste- 
riin, j a  että maksu on viivästynyt yli 60 päi- 
vää maksukehotuksessa mainitusta alkuperäi- 
sestä eräpäivästä. 

Luottotietorekisteriin saa lisäksi tallettaa 
tiedon ksityishenkilön vel kajärjestelystä an- 

velkajärjestelyrekisterissa oievista rnerkin- 
nöistä j a  henkilön j ulistam kesta holhotta- 
vaksi tai uskotun miehen nimeämisestä hen- 
kilölle hänen taloudellisten asioidensa hoitoa 
varten sekä rekisteröidyn p nnöstä tiedon 1 
momentissa tarkoitetun ma % un suorittami- 
sesta a rekisteröidyn itsensä ilmoittamasta 
Iuotto h iellosta. 

Henkilöluottotiedon saa luovuttaa ainoas- 
taan luottotietotoimintaa harjoitiavalle rekis- 
terinpitäjäile sekä sille, joka tarvitsee tietoa 
Iuoton myöntämistä tai luoton valvontaa var- 
ten taikka muuhun tähän verrattavaan tarkoi- 
tukseen. 

netun r ain (57/1993) 87 $:ssä tarkoitetussa 

Tietojen poistaminen i u o ~ t o t ~ e ~ ~ r e ~ & e r i s t ä  

Edellä 20 §:n 1 momentin 1 - 4 kohdan 
mukaiset tiedot poistetaan Iuottotietorekiste- 
ristä seuraavasti: 

1) 1 kohdan tiedot neljän vuoden kuluttua 
siitä, kun maksuhäiriö on todettu 1 kohdan 
mukaisesti; 

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua 
konkurssihakemuksen jättäm kesta; 

3) 3 kohdan tiedot viimeistään kahden 
vuoden kuluttua maksuhäiriön tunnustami- 
sesta; sekä 
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4) 4 kohdan tiedot viimeistään kahden 
vuoden kuluttua maksuhäiriön rekisteröimi- 
sestä. 

5 luku 

Henkilötietojen siirto Euroopan unionin 
u Ikopu oleile 

22 § 

ne iset edellytyksei 

Henkilötietoja voidaan siirtaä Euroopan 
unionin jäsenvaltioiden alueen tai Euroo an 
talousälueen ulkopuolelle ainoastaan, jos b- 
seisessa maassa taataan tietosuojan riittävä 
taso. ' 

s on arvioitava 

lun käsittelyn tarkoitus j a  kestoaika, aikupe- 
rämaa ja lopullinen kohde, asianomaisessa 
maassa voimassa olevat yleiset ja alakohtai- 
set oikeussäännöt seka käytännesäännöt ja  
noudatettavat turvatoimet. 

Tietosuojan tason riittä 
ottaen huomioon tietojen Y uonne, suunnitel- 

23 0 
Poikkeusperusteet 

Silloin kun 22 $:ssä säädetyt edellytykset 
eivät t ä 9 ,  voidaan henkilötietoja kuitenkin 
siirtää, i("": 

1) re isteröity on antanut yksiselitteisen 
suostumuksensa siirtoon; 

2) siirto on tarpeen rekisteröidyn toimek- 
siannosta tai rekisteröidyn j a  rekisterinpitä- 
jän välisen sopimuksen täytäntöönpanemi- 
seksi tai sopimusta edeltävien toimenpiteiden 
toteuttamiseksi rekisteröidyn pyynnöstä; 

3) siirto on tarpeen rekistenn itäjän j a  si- 
vullisen välisen rekisteröidyn e t un mukaisen 
sopirnifksen tekemiseksi tai täytäntöönpane- 
miseksi; 

4) siirto on tarpeen rekisteröidyn elintärke- 
än edun suojaamiseksi; 

5 )  siirto on tarpeen tai Iain vaatima tärke- 
än yleisen edun turvaamiseksi tai oikeusvaa- 
teen Iaatirn keksi, esittämiseksi, puolustami- 
seksi tai ratkaisemiseksi; 

6) siirto tehdään rekisteristä, josta yleinen 
tai eritykin perustein tapahtuva tiedonsaanti 
on nimenomaisesti säädetty; tai 

7) rekisterinpitäjä antaa sopimuslausekkein 

tai muulla tavoin riittävät takeet henkilöiden 
yksityisyyden ja  oikeuksien suojasta. 

6 luku 

Rekisteröidyn oikeudet 

24 § 

Informointi tietojen krisittdystä 

Rekisterinpitäjän on henkilötietoja kerätes- 
sään huolehdittava siitä, että rekisteröity voi 
saada tiedon rekisterinpitäjästä ja tarvittaessa 
tämän edustajasta, henkilötietojen käsittelyn 
tarkoituksesta sekä siitä, mihin tietoja sään- 
n6nmukaisesti luovutetaan, samoin kuin ne 
tiedot, jotka ovat tarpeen rekisteröidyn oi- 
keuksieq k ä p '  Iseksi asianomaisessa hen- 
kiiötietojen äsitielyssä. Tiedot on annettava 
henkilötieto a kerättäessä j a  talletettaessa tai, 

röidyltä itseltään j a  tietoja on tarkoitus luo- 
vuttaa, viimeistään silloin kun tietoja ensi 
kerran luovutetaan. 

Edellä 1 momentissa säädetystä tiedonan- 
tovelvoilisuudesta voidaan poiketa: 

1) jos rekisteröity on jo saanut nämä tie- 
dot; 

2) jos se on välttämätöntä valtion turvalli- 
uolustuksen tai yleisen jär'estyksen 

seksi tai selvittämiseksi taikka verotukseen 
tai julkiseen talouteen liittyvän vahontateh- 
tävän vuoksi; tai 

3) kerättäessä tietoja muualta kuin rekiste- 
röidyitä itseltaän, jos tietojen antaminen re- 
kisteröidylle on mahdotonta tai vaatii koh- 
tuutonta vaivaa taikka aiheuttaa rekiste- 
röidylle tai tietojenkäsittelyn tarkoitukselle 
olennaista vahinkoa tai haittaa eikä taIletetta- 
via tietoja käytetä rekisteröityä koskevaan 
päätöksentekoon taikka jos tietojen keräämi- 
sestä, tailettamisesta tai luovuihmisesta on 
nimenomaisesti säädetty. 

jos tiedot i ankitaan muualta kuin rekiste- 

ja  suuden, turva1 f isuuden vuoksi, rikosten e f! kaisemi- 

25 0 
Informointi tietojen karittelystä tietyissä 

tapauksissa 

Rekisterinpitäjän on ilmoitettava rekiste- 
röidylle luottotietorekisterissä olevat rekis- 
teröityä koskevat sekä 24 4:ssä tarkoitetut 



rekisterinpitäjää j a  tietojenkäsittelyä koske- 
vat tiedot, kun rekisteröityä koskeva ensim- 
mäinen 20 $:n mukainen merkintä on tehty 
luottot ietorekisteriin. 

Sen, joka on hankkinut rekisteröidyn hen- 
k i 1 ö I uott ot ietoj a käytettäviksi rekisteröityä 
koskevaa äätöksentekoa varten, on ilmoi- 
tettava r ekst e r ö i dy 1 le henki 1ö luotto t i etoj en 
käytöstä päät6ksenteossa sekä siitä, mistä 
rekisteristä luottotiedot ovat peräisin j a  mil- 
loin ne on hankittu, jos luoton epäämmen tai 
muu rekisteröidylle kielteinen päätös johtuu 
saaduista henkilöluottotiedoista. 

Edellä 19 §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa 
tarkoitetussa suoramainoksessa, etämyynnis- 
sä j a  muussa suoramarkkinoinnissa sekä 
markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssä 
ja muussa näihin rinnastettavassa osoitteelli- 
sessa lähetyksessä, jota varten henkilön ni- 
mi- ja yhteystiedot on hankittu henkilörekis- 
teristä, on ilmoitettava tiedonhankinnassa 
käytetyn henkilörekisterin nimi, rekisterinpi- 
täjä ja tämän hteystiedot. Puhelinmyynnissä 
vastaavat ti edr ot on annettava pyynnöstä. 

26 4 
Tarkastusoikeus 

Jokaisella on salassapitosäännösten estä- 
mättä oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset 
seikat ilmoitettuaan saada tietää, mitä häntä 
koskevia tietoja henkilörekisteriin on talletet- 
tu tai, ettei rekisterissä ole häntä koskevia 
tietoja. Rekisterin itaJän on samalla ilmoitet- 

set tietolähteet sekä, mihin rekisterin tietoja 
tava rekisteröidyl P e rekisterin säännönrnukai- 

automaattiseen käsittelyyn liittyvistä toimin- 
ta eriaatteista 

Luottotietoto i rn intaa tiarjo ittavan rekis te- 
rinpitäjän on rekisteröidyn p nöstä annet- 
tava tieto siitä, kenelle tai mi YK" in tät2 koske- 
via henkilöluottotietoja on kuuden viimeisen 
kuukauden aikana Iüovutettu sekä keneltä tai 
mistä rekisteröityä koskevat tiedot ovat pe- 
räisin. 

Rekisterinpitäjä saa periä tietojen antami- 
sesta korvauksen vain, jos siitä, kun asian- 
omainen edellisen kerran sai tarkastettavak- 
seen rekisterin tiedot, on kulunut vähemmän 
kuin yksi vuosi. Perittiivän korvauksen tulee 
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olla kohtuullinen eikä se saa ylittää tiedon 
antarn kesta aiheutuvia viilittömiä kustannuk- 
sia. 

27 § 

Tarkastusoikeuden rajoitukset 

Edellä 26 @ssä tarkoitettua tarkastusoi- 
keutta ei ole, jos: 

1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa 
valtion turvallisuutta, puolustusta tai yleistä 
järjestystä ja turvallisuutta taikka haitata ri- 
kosten ehkäisemistä tai selvittämistä; 

2) tiedon antamisesta saattaisi aiheutua 
vakavaa vaaraa rekisteröidyn terveydelle t a i  
hoidoile taikka jonkun muun oikeuksille; 

3) rekisterissä olevia henkilötietoja kä e- 
tään yksinomaan historiallista tai tieteel i? istä 
tutkimusta taikka tilastointia varten; tai 

4) rekisterissä olevia henkilötietoja käyte- 
tään valvonta- ja tarkastustehtävissä j a  tie- 
don antamatta jättäminen on välttämätöntä 
Suomen tai Euroopan unionin tärkeän ta- 
loudellisen tai rahoituksellisen edun turvaa- 
miseksi. 
Jos vain osa rekisteröityä koskevista tie- 

doista on sellaisia, että ne 1 momentin mu- 
kaan jäävät tarkastusoikeuden ulkopuolelle, 
rekisteröidyllä on oikeus saada tietää muut 
hänestä talletetut tiedot. 

28 8 
Tarkastmoike uden tof euttaminen 

Sen, joka haluaa tarkastaa itseään koskevat 
tiedot 26 $ssä tarkoitetulla tavalla, on esitet- 
tävä tätä tarkoittava pyyn tö reki ster inp itäj äl le 
omakätisesti allekirjoitetussa tai sitä vastaa- 
valla tavalla varmennetussa asiakir'assa tai 
henkilökohtaisesti rekisterinpitäjän r' uona. 

Rekisterinpitäjän on ilman aiheetonta vii- 
vytystä varattava rekisteröidylle tilaisuus 
tutustua 26 $:ssä brkoitettuihin tietoihin tai 
annettava tiedot pyydettäessä kirjaHisesti. 
Tiedot on annettava ymmärrettävässä muo- 
dossa. Jos rekkterinpitäjä kieltäytyy anta- 
masta tieto a, hänen on annettava tästä kir- 
jallinen t od. istus. Todistuksessa on mainitta- 
va myös ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoi- 
keus on evätty. Tarkastusoikeuden epäämi- 
sen veroisena idetään sitä, että rekisterinpi- 
täjä ei ole K olmen kuukauden kuluessa 
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pyynnön esittämisestä antanut kirjallista vas- 
tausta rekisteröidylle. Rekisteröity voi saat- 
taa asian tietosuojavaltuutetun käsiteltäväksi. 

Sen, joka haluaa tietää, mitä häntä koske- 
via tietoja on talletettu terveydenhuolion 
viranomaisen tai laitoksen, lääkärin tai ham- 
masläakärin taikka muun terveydenhuollon 
ammattihenkilön pitämään, terveydentilaa tai 
sairautta koskevia henkilötietoja sisältävään 
rekisteriin, tulee tehdä pyyntö tarkastusoi- 
keutensa käyttämisestä lääkärille tai muulle 
terveydenhuollon ammattihenkilölle, joka 
huolehtii tietojen hankkimisesta rekiste- 
röidyn suostumuksella j a  antaa tälle tiedon 
rekisterissä olevista merkinnöistä. Menette- 
lystä tarkastusoikeuden toteuttamisessa tai 
sen e p i i s e s s ä  on voimassa, mitä 2 mo- 
mentissa säädetään. 

29 9 
Tiedon korjaaminen 

Rekisterinpitäh on ilman aiheetonta vii- 

vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai täy- 
dennettävä rekisterissä oleva, käsittelyn tar- 
koituksen kannalta virheet Iinen, tarpeeton, 
puutteellinen tai vanhentunut henkilötieto. 
Rekisterinpitiijän on myös estettävä täilaisen 
tiedon leviäminen, jos tieto voi vaarantaa re- 
kisteröidyn yksityisyyden suojaa tai hänen 
oikeuksiaan. 

Jollei rekkterinpitä'a hyväksy rekiste- 
röidyn vaatimusta ti d on korjaamisesta, hä- 
nen on annettava asiasta kirjallinen todistus. 
Todistuksessa on mainittava myös ne syyt, 
joiden vuoksi vaatimusta ei oie hyväksytty. 
Rekisteröity voi saattaa asian tietosuojaval- 
tuutetun käsiteltäväksi. 

Rekisterinpitäjän on ilmoitettava tiedon 
korjaamisesta sille, jolle rekisterinpitäjä on 
luovuttanut tai jolta rekisterinpitäjä on saa- 
nut virheellisen henkilötiedon. Ihoitusvel- 
vollisuutta ei kuitenkaan ole, jos ilrnoittami- 
nen on mahdotonta tai vaatii kohtuutonta 
vaivaa. 

v y i y s t ä  oma-a t oitteisesti tai rekisteröidyn 

30 § 

Kielto-oikeus 

Rekisteröidyliä on oikeus kieltää rekiste- 
rinpitäjää käsittelemästä häntä itseään kos- 

kevia tietoja suoramainontaa, etärnyyntiä ja 
muuta suoramarkkinointia sekä markkina- 
j a  mielipidetutkimusta samoin kuin henkilö- 
matrikkelia ja  sukututkimusta varten. 

31 6 
A utomatisoitu päätös 

Sellaisen rekisteröidyn tiettyjen ominai- 
suuksien arviointiin tarkoitetun päätöksen 
tekeminen, joka tapahtuu ainoastaan autorna- 
tisoidun tietojenkäsittelyn perusteella j a  josta 
aiheutuu rekIsteröidylIe oikeudellisia vaiku- 
tuksia tai joka muuten vaikuttaa häneen mer- 
kittävällä tavalla, on sallittu vain, jos: 

1) siitä on laissa säädetty; tai 
2) päätös tehdään sopimuksen tekemisen 

tai täytäntöönpanon yhteydessä edeIlytykseI- 
lä, että rekicteröidyn oikeuksien suojaaminen 
varmistetaan tai että päiätöksellä täytetään re- 
kisieröidyn sopimuksen tekemistä tai täyth- 
töönpanoa koskeva pyyntö. 

7 luku 

Tietoturvailisuus ja tietojen säiiytys 

32 3 
Tietojen suojaaminen 

Rekister inp itaj än on toteutettava tarpee 1 Ii- 
set tekniset j a  organisatoriset toimenpiteet 
henkilötietojen suojaamiseksi asiattomalta 
pääsyliä tietoihin j a  vahingossa tai laittomas- 
ti tapahtuvalta tietojen tiävittämiseitä, muut- 
tamiselta, luovuttamiselta, siirtämiseltä taik- 
ka muulta Iaittomalta käsittelyitä. Toimenpi- 
teiden toteuttamisessa on otettava huomioon 
käytettävissä olevat tekniset mahdotlisuudet, 
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, k5i- 
siteltävien tietojen laatu, määrä ja ikä sekä 
käsittelyn merkitys yksityisyyden suojan 
kannalta. 

Sen, joka itsenäisenä elinkeinonharjoittaja- 
na toimii rekisterinpitäjän lukuun, on ennen 
tietojen käsittelyyn ryh istä annettava re- 
kisterinriitäiälle asianmu x aiset sitoumukset ia 
muutoi; rilttävät takeet henkilötieto'en su"0- 
jaamisesta I momentissa tarkoitetul i a taval- 
la. 



89 

kilötieto’en käyttöä on valvottava. 

VaitioZoveZvolZisuus tarkoitetun tuvan antamista varattava tie- 
tosuojavaltuutetulle tilaisuus lausunnon anta- 

Kansa 1 lisarkrston on ennen 2 momentissa 
33 6 

Joka henkilötietojen käsittelyyn liittyviä miseen. 
toimenpiteitä suorittaessaan on saanut tieiää 
jotakin toisen henkilön ominaisuuksista, hen- 
kilökohtaisista oloista tai taloudellisesta ase- 
masta, ei saa tämän lain vastaisesti sivulli- 
selle ilmaista näin saamiaan tietoja. 

8 luku 

Ilmoitus tietosuojavaltuutetuile 

34 § 36 § 

Henkilarekisterin hävittäminen Ilmoihrsvelvollisuus 

Henkilörekisteri, joka ei ole enää rekiste- 
rin rtäjän toiminnan kannalta tarpeellinen, 
on K $ivivitettävä, jollei siihen talletettuja tietoja 
ole erikseen säädetty tai määrätty säilytettä- 
viksi tai jollei rekisteriä siirretä 35 §:ssä tar- 
koitetulla tavalla arkistoitavaksi. 

35 4 
Henkilötietojen arkistointi 

Rekisterinpitäjän on ilmoitettava henkilö- 
tietojen automaattisesta käsittelystä tie- 
tosuojavaltuutetulle Iähettämältä tälle rekiste- 
riseloste. 
Lisäksi rekisterin itäjän on ilmoitettava tie- 

1) {enkilotieto en siirrosta Euroopan unio- 
nin jäsenvaltioi d en alueen tai Euroopan ta- 
lousalueen ulkopuolelle, jos tietoja siirretaän 
22 $:II no’alla tai 23 $:II 6 tai 7 kohdassa 
tarkoitetui ! la perusteilla ei& siirrosta ole 
laissa säädetty; sekä 

21 3 1 6:- tarkoitetun autornatisoidun ~ ä ä -  

tosuo‘avaltuutetul f e: 

Arkistolaitokseen tai siihen vemttavaan töksentekojär-estelmän käyttöönotosta. ‘ 
arkistoon siirrettyien henkilörekistereiden Joka harioittaa luottotietotoimintaa taikka 
käytöstä ‘a suoj&isesta sekä niissä olevien 

erikseen säädetään. Arkistolaitoksen tai sii- 
hen verrattavan arkiston on kuitenkin henki- 
Iötietoja yksityisistä henkilörekistereistä luo- 
vutettaessa otettava huomioon, mitä tässä 
laissa säädetään henkilötietojen käsittelystä 
ja luovuttamisesta, jollei se henkilörekiste- 
riin talletettujen tietojen ikä ja laatu huomi- 
oon ottaen ole rekisteröityjen yksityisyyden 
suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta. 

Henkilörekisteri, joka on tieteellisen tutki- 
muksen kannalta tai muusta spstä merkityk- 
sellinen, voidaan siirtää seilaisen korkeakou- 
lun taikka tutkimustyötä lakisääteisenä tehtä- 
vänä suorittavan laitoksen tai viranomaisen 
arkistoitavaksi, jolle kansallisarkisto on anta- 
nut arkistointiin luvan. Kansallisarkisto voi 
antaa yhteisölle, säätiölle ja laitokselle luvan 
arkistoida omassa toiminnassaan syntyneitä 
henkilörekistereitii, jotka tä vät edellä 

päätöksessään määrättävä, miten rekisterei- 
den suojaus on järjestettävä sekä miten hen- 

tietojen i1 uovuttamisesb on voimassa, mitä 

mainitut vaatimukset. Kansa F Iisarkiston on 

elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai 
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka hoi- 
taa toisen lukuun henkilöstön valintaan ja 
soveltuvuuden arviointiin liittyviä tehtäviä 
tai tietojenkäsittelytehtäviä ja tässä toimin- 
nassa käyttää tai käsittelee henkilörekisterei- 
tä ja niissä olevia tietoja, on velvollinen te- 
kemään ilmoituksen toiminnastaan tie- 
tosuojavaltuutetulIe. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus- 
velvollisuutta ei ole, jos henkilötietojen kä- 
sittely perustuu 8 $:n 1 rnomentin 1 - 3 
kohtaan, 4 kohtaan, jos käsitteiystä sääde- 
tään laissa, 5 kohdassa tarkoitettuun asia- 
kas- tai palvelussuhteeseen tai jäsenyyteen 
tai 6 tai 9 kohtaan taikka 12 §:n 1 - 4 koh- 
taan, 5 kohtaan, jos käsittelystä siiiidetään 
laissa, tai 7 - 10, 12 tai 13 kohtaan 
taikka 13 - 18 tai 20 4:ään. Ilmoitusvelvol- 
lisuudesta voidaan lisäksi oiketa, sen mu- 
kaan kuin asetuksella säiiLa, -0s on ii- 
meistä, ettei henkilötietojen käsitte I‘ y loukkaa 
rekisteröidyn yksityisyyden suojaa taikka hä- 
nen oikeuksiaan tai vapauksiaan. 
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37 § 

Ilmoituksen tekeminen 

Edellä 36 §:n 2 rnomentin 1 kohdassa tar- 
koitetusta ilmoituksesta tulee käydä ilmi re- 
kisteriselosteeseen sisältyvien tietojen lisäksi, 
mitä tietotyyppejä siirretään ja miten siirto 
b ahtuu. 

Le i la  36 $:n 2 rnomentin 2 kohdassa tar- 
koitetusta ilmoituksesta tulee käydä ilmi re- 
kisteriselosteeseen sisältyvien tietojen lisäksi 
jär'estelmässä käytetty Iogiikka. 

he l la  36 $:n 3 momentissa tarkoitetusta 
ilmoituksesta tulee käydä ilmi elinkeinonhar- 
joittajan nimi, toimiala, kotipaikka 'a yh- 

kisterit Ja niiden sisältämät tietotyypit, tieto- 
jen mahdollinen luovuttarninen rekisteristä ja 
talletettujen tietojen säilytysaika, miten hen- 
kilörekistereiden suojaus on järjestetty ja mi- 
ten niiden käyttöä valvotaan. 

Ilmoitus on tehtävä riittävän ajoissa, kui- 
tenkin viimeistään 30 päivä3 ennen henkilö- 
rekisteriin tailetettaviksi aiottujen henkiiötie- 
tojen keräämistä ja tallettamista tai muuhun 
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavaan toimen- 
piteeseen ryhtymistä. 

teystidot, toiminnassa käytettävät hen k ilöre- 

9 luku 

HenkiIötietojen käsittelyn ohjaus ja val- 
vonta 

38 a 
Tietosuojaviranomaiset 

Tietosuojavaituutettu antaa henkilötietojen 
kasittelyä koskevaa ohjausta ja neuvontaa 
sekä Vaim henkilötietojen käsittelyä tämän 
lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja käm 
päätösv-aitaa siten kuin tässä laissa sääde 
tään. 

Tietosuojalautakunta käsittelee henkilötie- 
tojen käsifteiv i i i v i ä  lain soveltamisatan 
kannalta periaatteellisesti tärkeitä kysymyk- 
siä ja kä- päätösvaltaa tietosuoja-asioissa 
siten kuin tässä laissa säädetään. 

Tietosuojaviranomaiset voivat käyttaä tässii 
luvussa tarkoitettuja toimivaltuuksia sitloin- 
kin, kun henkilötietojen käsittelyyn ei 4 $:n 
mukaisesti sovelleta tätä lakia. Tietosuojavi- 
ranomaiset toimivat yhteistyössä muiden 
Euroopan unionin jäsenvaltioiden tietosuoja- 

viranomaisten kanssa ja  antavat tarvittaessa 
virka-apua. 

39 § 

Tietosuojaviranomaisten tiedonsaanti- j a  
tarkmtmoikeus . 

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus salassapi- 
tosäännösten estämiittä saada tiedot käsiteltä- 
vistä henkilötiedoista sekä kaikki tiedot, jot- 
ka ovat tarpeen henkilötietojen käsittelyn 
lainmukaisuuden valvonnassa. Tietosuoja- 
lautakunnalla on vastaava oikeus sen käsitel- 
tävissä asioissa. 

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus tarkastaa 
henkilörekistereitä ja kayttää tarkastuksessa 
asiantuntijoita. Tarkastuksen toimittamista 
varten tietosuojavaltuutetulla ja asiantunti- 
jaIla on oikeus päästä sellaisiin rekisterinpi- 
täjän j a  hänen toimeksiannostaan toimivan 
hallussa oleviin huoneistoihin, joissa henki- 
lötietoja käsitellään tai henkilörekistereitä 
pidetään, sekä saada käytettäväkseen tarkas- 
tuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot ja 
laitteet. Tarkastus on toimitettava niin, että 
siitä ei aiheudu rekisterinpitajälle tarpeetto- 
masti haittaa ja kustannuksia. 

Edellä 2 §:n 5 momentissa tarkoitetun kä- 
sittelyn osalta tietosuojavahutett valvoo 32 
$:ssä säädetyn tietojen suojaamisvelvollisuu- 
den noudattamista. Tietosuojavaltuutetulla 
on oikeus tässä tarkoituksessa saada tarpeel- 
lisia tietoja rekistereiden suojaamisesta. 

40 9 
Tietos uojavahutetun toimenpiteet 

Tietosuojavaltuutetun on  edistettävä hyvää 
tietojenkäsittelytapaa sekä ohjein ja neuvoin 
pyrittävä siihen, että lainvastaista menettelyä 
ei -atketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuoja- 

kunnan päätettäväksi taikka ilmoitettava se 
syytteeseen panoa varten. 

Tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, 
jonka rekisteröity on saattanut 28 ja 29 §:n 
no alla hänen käsiteltäväkseen. Tietosuoja- 

räyksen rekisteröidyn tarkastusoikeuden to- 
teuttamisesta tai  tiedon korjaamisesta. 

Tietosuojavaltuutettu voi antaa tarkempia 
ohjeita siitä, miten henkilötiedot on suojat- 
tava henki Iötietojen laittomafta käsittelyltä. 

va i' tuutetun on saatettava asia tietosuojalauta- 

va .f tuutettu voi antaa rekisterinpitiijiille mää- 
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41 0 
Tietosuojavaltuufeiun kuuleminen 

Asianomaisen viranomaisen on varattava 
tietusuojavaftuutetulle tilaisuus tulta kuulluk- 
si valmisteltaessa lainsäädännöllisiä tai hal- 
linnollisia uudistuksia, jotka koskevat henki- 
löiden oikeuksien j a  vapauksien suojaamista 
hen kilötietojen käsittelyssä. 

Virallisen syyttäjän on ennen tämän lain 
vastaista menettelyä koskevan syytteen nos- 
tamista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuo- 
mioistuimen on tällaista asiaa käsitellessään 
varattava tietosuojava~tuutetulle tilaisuus tul- 
la kuu1 l u k i .  

42 § 

Toimialakohtaiset kqiännesuännöt 

Rekisterinpitäjät tai näit8 edustavat yh- 
teisöt voivat laatia toimialakohtaisia käytän- 
nesääntöjä tämän lain soveltamiseksi ja hy- 
vän tietojenkäsittelytavan edistämiseksi sekä 
toimittaa laatimansa ehdotukset tietosuoja- 
valtuutetulle. Tietosuojavaltuutettu voi tar- 
kastaa, että k ä T s ä ä n n ö t  ovat tämän lain 
j a  muiden hen ilotietojen käsittelyyn vaikut- 
tavien säännösten mukaisia. 

43 0 
Tietosuojalaumkunnan lupatoim ivalf a 

Tietosuo'alaubkunta voi antaa 8 $:n 1 mo- 

Iötietojen käsittelyyn, jos käsittely on tar- 
peen rekisteröidyn elintärkeän edun suojaa- 
miseksi muussa kuin yksittaisbpauksessa 
taikka yleistä etua koskevan tehtävän suorit- 
tamiseksi tai sellaisen jutkisen vallan käyttä- 
miseksi, joka kuuluu rekisterinpitäjälle tai 
sivulliselle, jolle tiedot luuwtetaan. Lupa 
voidaan myöntää myös rekisterinpitä'än tai 
tiedot saavan sivuilisen oikeutetun edun to- 
teuttamiseksi edeltyttäen, ettei tietojen täl- 
lainen käsittely vaaranna henkilön yksityi- 
syyden suojaa ja oikeuksia. 

Tietosuojalautakunta voi antaa 12 §:n 13 
kohdassa tarkoitetun luvan arkatuonteisten 
henkilötietojen käsittelyyn tärkeää yleistä 
etua koskevasta syystä. 

Lupa voidaan antaa määräajaksi tai toistai- 
seksi ja siihen on liitettävä rekisteröidyn yk- 
sityisyyden suojaamiseksi tarpeelliset mää- 

mentin 9 t ohdassa tarkoitetun luvan henki- 

räykset. Määräyksiä voidaan tietosuo'aval- 
tuutetun tai luvan saajan hakemu I(S esta 
muuttaa tai täydentää, jos se rnuuttuneiden 
olosuhteiden vuoksi on tarpeen. 

44 9 
Tietosuojalautakunnan miiäräyhet 

Tietosuojalautakunta voi tietosuojavaltuu- 
tetun hakemuksesb: 

1) kieltää tämän lain tai sen nojalla annet- 
tujen säännösten ja määräysten vastaisen 
henki Iötietojen käsittelyn; 

2) velvoittaa muissa kuin 40 §:II 2 mo- 
mentissa tarkoitetuissa asioissa asianomaisen 
määräajassa oikaisemaan sen, mitä on oikeu- 
dettomasti tehty tai iaiminlyöty; 

3) määrätä rekisteritoiminnan lopetettavak- 
si, jos lainvastaiset toimet tai Iaiminlyönnit 
huomattavasti vaarantavat rekisteröidyn yksi- 
ty'". den suojaa tai hänen etujaan bi oi- 
keu siaan, jollei rekisteristä ole laissa sää- 
detty; sekä 

4) peruuttaa 43 §:ssä tarkoitetun luvan, 
kun edellytyksiä luvan myöntämiselle ei 
enää ofe tai kun rekisterinpitäjä toimii luvan 
tai siihen liitettyjen määräysten vastaisesti. 

45 0 
Muutoksenhaku 

Tietosuojavaltuutetun 40 $:n 2 momentin 
ja tietosuojalautakunnan 43 ja 44 $:n no- 
jalla tekemään päätökseen haetaan muu- 
tosta valittamalla noudattaen, mitä hallinto- 
IainkäyttÖIaissa (586/1996) säädetaan. Tie- 
tosuojavaltuuteitu voi hakea muutosta tie- 
tosuojalautakunnan 43 §:n nojalla tekemään 
päätökseen. 

Tietosuojalautakunnan päätöksessä voidaan 
määrätä, että päätöctä on noudatettava muu- 
toksenhausta huolimatta, jollei valitusvi- 
ranomainen toisin määrää. 

45 0 
U k a k k x J  

Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 39 $:n 1 
ja 3 momentin mukaisen tietojenantovehol- 
kuuden ja 40 $:n 2 rnomentin nojalla teke- 
mänsä päätöksen ja tietosuojalautakunta 39 
§:n 1 momentin mukaisen tietojenantovel- 
vollisuuden ja 44 $:II nojalla tekemänsä pää- 
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töksen tehosteeksi uhkasakon siten kuin uh- 
kasakkoiaissa (1 1 13/1990) säädetään. 

10 luku 

Erinäiset säännökset 

47 9 
Vahingon korvausvelvollisuus 

Rekisterin itä$ on velvollinen korvaamaan 
sen taloudellsen ja  muun vahingon, joka on 
aiheutunut rekisteröidylle tai muulle henki- 
lölle tamän lain vastaisesta henkilötietojen 
käSitte4ystä. 

Vahingonkorvauksesta on muutoin voi- 
massa, mitä vahingonkorvauslain (4131974) 
2 luvun 2 ja  3 §:ssä, 3 luvun 4 j a  6 $:ssä 
sekä 4, 6 ja  7 luvussa säädetään. 

48 3 
Rangaistussäännökset 

Rangaistus henkilörekisteririkoksesta sää- 
detään rikodain (39/1889) 38 luvun 9 $:ssä 
ja henkilörekisteriin kohdistuvasta tietomur- 
rosta rikoslain 38 luvun 8 3:ssä. Rangaistus 
33 §:ssä säädetyn vaitiolovelvollisuuden rik- 
komisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 
2 §:II mukaan, jollei teko ole rangaistava ri- 
koslain 40 luvun 5 $:n mukaan tai siitä 
muualla laissa säädetä ankarampaa rangais- 
tusta. 

Joka tahallaan tai törkeästä huolimatte 
muudesta tämän lain vastaisesti 

1) laiminlyö noudattaa, mitä henkilötieto- 
'en käsittelyn tarkoitusten määrittelystä, re- 
iister iseiosteen laatimisesta, tietojen käsitte- 
Iystä informoimisesta, henkilörekisterissä 
oIevan tiedon korjaamisesta, rekisteröidyn 
kielto-oikeudesta tai ilmoituksen tekemisestä 
tietosuojavaltuutetulie säädetään, 

2) antaa tietosuo'aviranomaiselle henkilö- 
tietojen käsittelyä rc oskevassa asiassa väärän 
tai harhaanjohtavan tiedon 

3) rikkoo henkilötietojen suojaamisesta ja 
henkilörekisterin hävittämisestä annettuja 
säännöksiä ja määräyksiä taikka 

4) rikkoo tietosuojalautakunnan 43 $:n 3 
mornentin nojalla antamaa lainvoimaista 
määräystä 

j a  siten vaarantaa rekisteröidyn yksityisyy- 
den suojaa tai hänen oikeuksiaan, on tuo- 
mittava, jollei teosta ole muuaIlaIaissa sää- 
detty ankarampaa ran aistusta, henkilörekis- 
teririkkomuhesta sak a oon. 

49 6 
Tarkemmat säänn öksel 

Tarkemmat säännökset tämän lain täytän- 
töönpanosta annetaan asetuksella. 

I I  luku 

Voimaantuio- ja siirtymäsäännökset 

50 9 
Vo imaant ulo 

Tämä laki tuIee voimaan päivänä 
kuuta 199 - 

Tällä lailla kumotaan 30 päivänä 
huhtikuuta 1987 annettu henkilörekisterila- 
ki (471/1987) siihen myöhemmin tehtyine 
muutokineen. Kumotun lain massaluovutuk- 
sen j a  arkaiuonteisen otannan määritelmiä 
koskevia säännöksiä sovelletaan kuitenkin 
edelleen, siltä osin kuin muussa lainsäädän- 
nössä viitataan niihin, 24 päivään lokakuuta 
2001. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimiin. 

51 3 
Siirtymäsäännökset 

Henkilötietojen käsittely, johon on ryh- 
dytty ennen tämän lain voimaantuloa, on 
saatettava tämän lain vaatimuksia vastaavak- 
si viimeistään 24 päivänä lokakuuta 2001. 
Jos muussa lainsäädännössä viitataan tällä 

lailla kumottuun henkilörekisteril~iin tai 
sen säännöksiin, viittauksen on katsottava 
tarkoittavan tätä lakia tai sen vastaavia sään- 
nöksiä. 
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2. 
Laki  

tietosuojakmtakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muufetaan tietosuo'alautakunnata ja tietosuojavaltuutetusta 27 päivänä toukokuuta 1994 

annetun lain (389/I9 4 4) 1 §:n i momentti sekä 2 ja 5 seuraavasti: 

Henkilötietolaissa ( / ) tarkoitettujen asioi- 
den kgsittelemistä varten oikeusministeriön 
yhteydessä on tietosuojalautakunta j a  tie- 
tosuojavaltuutetun virka. _ _ _ _ _ - _ _ _ _ _ _ - _  

2 §  

Tietosuojalautakunnan tehtävänä on: 
1) käsitellä 'a ratkaista asiat, jotka henki- 

si; seka 
2) seurata henkilötietojen käsittelyä koske- 

van lainsäädännön kehitthistarvetb ja teh- 
dä tarpeelliseksi katsomiaan aloitteita. 

Iötietolain mu k aan kuuluvat sen päätettävik- 

S §  
Tietosuojavaltuutetun tehtävänä on: 
1) käsitellä ja ratkaista henkilötieto'en kä- 

sittelyä koskevat asiat siten kuin hen k ilötie- 
tolaissa säädetään sekä hoitaa muut henkilö- 
tietolaista johtuvat tehtävät; 

2) seurata henkilötietojen käsittelyn yleistä 
kehitystä ja tehdä tarpeelliseksi katsomiaan 
a I o itte ita; 

3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tie- 
dotustoiminnasta; sekä 

4) huolehtia henkilötieto en käsittelyyn 
liittyvästä kansainvälisestä y i', teistyöstä. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuu- 
ta 1 9 9 .  
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3. 
Laki 

rikoslain 38 Iuvun 9 §:II muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 19 päivänä joulukuuta 1889 annetun rikoslain (3911889) 38 luvun 9 $, sellaise- 

na kuin se on laissa 57811995, seuraavasti: 

38 luku 

Tieto- ja viestintärikoksista 

9 9  

Henkilörekisteririkos 

Joka tahallaan tai törkeästä tuottamuksesta 
1) käsittelee henkilötietoja vastoin henkilö- 

tietolain ( / ) käyttötarkoitussidonnaisuutta, 
icäsittelyn leisiä eCeI1 ksiä, tienkilotieto- 

luonteisia tietoja, henkilötunnusta tai henki- 
lötietojen käsittelyä erityisiä tarkoituksia var- 
ten koskevia säännöksiä, 

jen qeeiiiisuutta tai vi 3 eettömyyttä, mia- 

2) antamalla rekisteröidylle väärän tai har- 
haanjohtavan tiedon estää tai ittääestää 
rekisteröity& käyttämästä hänel T e kuuluvaa 
tarkachtsoikeutta tai 

3) siirtää henkilötietoja Euroopan unionin 
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val- 
tioihin henkilötietolain 5 luvun vastaisesti 

j a  siten toukkaa rekisteröidyn yksityisyy- 
den suojaa tai aiheuttaa hänelle muuta va- 
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava 
henkilörekisteririkoksesta sakkoon tai van- 
keuteen enintään yhdeksi vuodeksi. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuu- 
ta 199. 

~ 

Naantalissa 24 päivänä heinäkuuta 1998 

Tasavallan Presidentti 

0 i keusmin isteri Jussi Järvenfaus 
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Liite 

2. 
Laki  

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain muuttariiisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan tietosuojalautakunnasta j a  tietosuojavaltuutetusta 27 päivänä toukokuuta 1994 

annetun lain (389/1994) 1 §:ri 1 momentti sekä 2 ja 5 6 seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

1 §  I §  
Henkilörekisterilaissa (47 1/87) tarkoitettu- Henkilöiietolaissa ( / tarkoitettujen asi- 

jen asioiden käsittelemistä varten oikeusmi- oiden käsittelemistä varten oikeusministeriön 
nisteriön yhteydessä on tietosuojalautakunta yhteydessä on tietosuojalautakunta ja tie- 
j a  tietosuojavaltuutetun virka. tosuojavaltuutetun virka. 

2 §  
Tietosuojalautakunnan tehtävänä on: 
1) käsitelIä ja ratkaista asiat, jotka henki- 

lötietolain mukaan kuuluvat sen päätettävik- 

2 9  
Tietosuojalautakunnan tehtävänä on: 
1) käsitellä j a  ratkaista asiat, jotka henkilö- 

rekisterilain mukaan kuuluvat sen päätettä- 
viksi; si; seka 

2) krisifellä henkilörekistereihin l i i iv iä ,  
lain soveifamisaian kannalta periaatieelli- 
sesti iärkeiiä kysymyksiä; sekä 

3) seurata henkiIörekisterilainsaädännön 2) seurata henkilötietojen klisittelyä koske- 
kehittärnistarvetta sekä tehdä tarpeelliseksi van lainsäädännön kehittämistarvetb ja teh- 
katsomiaan aloitteita. dä tarpeelliseksi katsorniaan aloitteita. 

5 §  
Tietosuojavaltuutetun tehtävänä on: 
1) käsiteliä ja ratkaista henkilörekistereitä 

koskevat asiat siten kuin henkilörekisterilain 
33-36 $-ssä säädetään seka hoitaa muut hen- 
k i I örek i steri lai sta ' oht uvat tehtävat; 

2) seurata henkihrekisterikä nön yleistä 
kehitystä ja tehdä tarpeellise i" i katsomiaan 
aloitteita; 

31 huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedo- 
tusioiminnasta; sekä 

kansainvälisestä yhteistyöstä. 
4) huolehtia henkilörekistereihin iiittyvästä 

5 §  
Tietosuojavaltuutetun tehtävänä on: 
1) käsitellä ja ratkaista henkilötieiujen M- 

sittelyä koskevat asiat siten kuin henkilötie- 
iolaissa säädetään sekä hoitaa muut henkilö- 
iierolaisia johtuvat tehtävät; 

2) seurata henkilötietojen kzbitteljm yleistä 
kehitystä ja tehdä tarpeelliseksi katsomiaan 
aloitteita; 

3) huolehtia toimialaansa kuduvasta tie- 
dotustoiminnasta; sekä 

4) huolehtia henkilötieto'en käsittelyyn liit- 
tyvästä kansainvälisesta y i teistyösta 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 
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3. 

Laki  
rikoslain 38 luvun 9 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 19 päivänä joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 9, sellaise- 

na kuin se on laissa 57811995, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

38 luku 

Tieto- ja viestintärikoksista 

9 9  9 3  

HenkilörekisreriPi~-os Henkilöre kisteririkos 

Joka henkilörekisterilain (47 1/87) tai sen 
nojalla annettujen säännösten tai määräysten 
vastaisesti 

1) tallettaa henkilörekisteriin tietoja sellai- 
sista henkiluisiä, joilla ei ole asialkta yh- 
teyttä rekisterinpitä;jn toimintaan, 

Joka tahalIaan tai törkeästä fuotfumukses- 
ta 

I kiisitteiee henkilötietoja vastoin henkilö- 
tietolain ( / ) kayttötarkoirussidonnuisuutfa, 
karitte1 yleisiä edell yksiä, henkilötietojen 

teisia tietoja, henkilötunn mta tai henkilötie- 
iojen hi t te lyä  erityisiä tarkoiiuhia varten 
koskevia säännöksiä. 

impee y" lisuurta tai vir K eeft6mvttä, mkaluon- 

2) talletf aa henkilörekisteriin arkaluon f ei- 
sia tietoja, 

3 )  antamalla rekisteröidylle väärän tai har- 
haanjohtavan tiedon estää tai yrittää estää 
rekisteröityä käyttämästä hänelle kuuluvaa 
henkilörekisterin tarkastusoikeutta, 

4) @vtfää henkiiörekis teriä tai s m  tietoja 
muuhun kuin lain mukaisesti määriteltyihin 
&tf&mkoituksiin, 

5) luovuttaa henkilörekisteristd henkiiöt ie- 
foja taikka 
6) yhdistää henkilörekistereitä 

ja siten loukkaa rekisteröidyn yksityisyy- 
den suojaa tai aiheuttaa hänelle muuta va- 
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava 

2) antamalla rekisteröidylle väärän tai har- 
haanjohtavan tiedon estää tai yrittää estää 
rekisteröityä käyttämästä hänelle kuuluvaa 
tarkastusoikeutta tai 

3) siirfäu henkilötietoja Euroopan unionin 
tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin val- 
tioihin henkilötietolain 5 Iwun vastaisesti 

ja siten loukkaa rekisteröidyn yksityisyy- 
den suojaa tai aiheuttaa hänelle muuta va- 
hinkoa tai olennaista haittaa, on tuomittava 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

henkilörekisteririhhesta sakkoon tai Van- henkilörekist er ir ikoksesra sakkoon tai van- 
keuteen enintään yhdeksi vuodeksi. keuteen enintään yhdeksi vuodeksi. 

Tämä laki tulee voimaan p-äivdnä kuu- 
ta 199. 


