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SOLMU-TYORYHMAN EHDOTUKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallitus on 13.11.1998 antanut eduskunnalie kaksi ns. Solmu -

~ tyéryhman muistioon liittyvaa hallituksen esitysta: esityksen laiksi asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadanndn soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta (HE 255/1998 vp) ja esityksen laeiksi tydntekijdin
elakelain 1 ¢ §:n, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijain ela-
kelain 1 a §:n, taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tydnteki-
jéain eldkelain 1 a §:n seka tapaturmavakuutuslain 1 a ja 57 §:n muut-
tamisesta (HE 256/1998 vp).

ASUMISPERUSTEINEN SOSIAALITURVA ULKOMAAN OLESKELUN AIKANA

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannén soveltamisesta an-
nettua lakia (soveltamisalalakia) muutetaan siten, etta tilapaisesti ulko-
mailla oleskeleva voi ilman eri paatdsta pysya Suomen sosiaaliturva-
lainsdadanndn piirissa, jos ulkomailla oleskelun arvioidaan kestavan
enintdan vuoden. Aikaisemmin Kela-lainsaddanndn piirissa on voinut
pysya vuoden ajan, jos ulkomailla oleskelu on ollut luonteeltaan tila-
paista.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadanndn piirissa voivat
hakemuksesta pysya enintddn viiden vuoden ajan myds suomalaisen
tydnantajan ulkomailla palkkaamat henkilét sekd maaraaikaisesti valti-
oiden valisen jarjestdn palveluksessa olevat henkilét. Aikaisemmasta
kaytanndsta poiketen ehdotetaan, etta viiden vuoden aikaa voidaan jat-
kaa, jos henkildlla on edelleen kiinteat siteet Suomeen eika asema-
maasta voi saada kohtuullista sosiaaliturvaa. Jatkomahdollisuus koskee
myds ulkomaille lahetettyja tydntekijita, 1ahetystyd- tai kehitysyhteis-
tydtehtavissa ulkomailla olevia seka ulkomaillia opiskelevia tai tutki-
mustyéta tekeviad.

Sosiaaliturvasopimusten ja EY-asetuksen 1408/71 maaraykset syrjayt-
tavat niiden kanssa ristiriidassa olevat soveltamisalalain sdannokset.
Nain ollen sopimusmaassa tydskentelevan oikeus asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan méaaraytyy sosiaaliturvasopimuksen maaraysten mu-
kaan. Jos sopimus ei kuitenkaan koske ao. henkiléa esimerkiksi kan-
salaisuuden vuoksi tai ao. Kelan etuus ei kuulu sopimuksen sovelta-
misalaan, henkildn kuuluminen Suomen asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan maaraytyy talta osin soveltamisalalain mukaan.
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.
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VAPAAEHTOINEN TEL-TURVA ULKOMAAN TYOKOMENNUKSELLA

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan ulkomaantydn vakuuttamista kos-
kevan TEL 1 ¢ §n 1 momentin sanamuodon tasmentamista ja 3 mo-
mentin mukaisen vapaaehtoisen tyteldkevakuutuksen kayttdalan iaa-
jentamista. Myds tapaturmavakuutuslain perusteella tapahtuvaa vapaa-
ehtoista vakuuttamista koskeviin sdanndksiin ehdotetaan vastaavia
muutoksia.

TEL 1 ¢ §:n 1 momentin mukaan TEL-vakuutus on ulkomaantydssa pa-
kollinen aina, kun tyésuhde suomalaisen ldhettavan tydnantajan ja ul-
komaille |&hetetyn tyéntekijan valilla sailyy koko ulkomaantydn ajan.
Vakuutus ei ole endé pakollinen, jos tydnantaja ulkomailla vaihtuu.

Suomalainen tydnantaja voisi esityksen mukaan jarjestaa ulkomailla
palkattavalle tyéntekijalleen TEL:n mukaisen vapaaehtoisen vakuutuk-
sen, jos tydntekija tydsuhteen alkaessa kuuluu Suomen sosiaaliturva-
lainsdadanndn alaisuuteen. TEL 1 ¢ §:n 3 momentti koskisi jatkossa
myd&s kaikkia niita tilanteita, joissa Suomesta |ahetetty tydntekija siirtyy
ulkomailla toisen suomalaisen tyénantajan palvelukseen. Vapaaehtoi-
sen TEL-vakuutuksen aikaisempi kayttdala sailyisi muuten entisellaan.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtéviksi myds lyhytaikaisissa ty6-
suhteissa olevien tyéntekijain elakelakiin seka taiteilijoiden ja eraiden
erityisryhmiin kuuluvien tyétekijain elakelakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jdlkeen, kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.

Tarkemmat ohjeet lakien soveltamisesta annetaan elékelaitoksille myd-
hemmin.
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ESITYSTEN TILAAMINEN

Suomenkieliset hallituksen esitykset ovat litteena. Ruotsinkielisia esi-
tyksia voi tilata Oy Edita Ab:sta, puhelin (09) 566 0566.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta anpetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsiadin-
nén soveltamisesta annettua lakia.

Tilapaisesti ulkomailla oleva henkild voisi
edelleen ilman erl paitostd kuulua Suomen
sosiaaliturvalainsdddinnén piiriin, jos ulko-
mailla olon voidaan arvioida kestdvin enin-
tdin vuoden ajan.

Valtioiden vilisen jirjesttn palveluksessa
olevien henkiltiden tulisi hakea paatds Suo-
men sosiaaliturvalainsdddanndn piiriin kuu-
lumisesta, jos he ovat ulkomailla yli vuoden
ajan. Sainnds koskisi midriaikaisesti jarjes-
ton palveluksessa olevia henkil6itd. Pysyvis-
ti jarjesttn palveluksessa olevat henkil6t ei-
vt endd kuuluisi Suomen sosiaaliturvalain-
sdadannén piiriin.

Hakemuksen perusteella Suomen sosiaali-
turvalainsdddidnnén piiriin voisivat Kansan-
elakelaitoksen padtokselld kuulua ulkomailla
oleskelun ajan edelleen henkildt, jotka suo-
malainen tyénantaja on ldhettdnyt ulkomaille
tekemidn tyotd palveluksessaan tai samaan
taloudelliseen  kokonaisuuteen kuuluvan
ulkomaisen yrityksen palveluksessa tai jotka
ovat ulkomailla ldhetysty6- tai kehitysyhteis-
tyotehtdvissd taikka opiskelevat tai tekevit

tutkimustystd ulkomailla. Ehdotuksen mu-
kaan myds sellaiset Suomen sosiaaliturva-
lainsd4dinndn piiriin kuuluvat henkilst, jot-
ka suomalainen tyGnantaja ottaa palveluk-
seensa ulkomailla, voisivat kuulua hakemuk-
sen perusteella Suomen sosiaaliturvalainsdi-
dédnnén piiriin.

Kansaneldkelaitos antaisi paitéksen Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvalainsid-
dinnén soveltamisesta enintdén viideks: vuo-
deksi. Edellytyksend olisi aina, etti henki-
1614 on kiintedt siteet Suomeen. Aikaa voi-
taisiin pidentdd viisi vuotta kerrallaan, jos
henkilsllid on edelleen kiintedt siteet Suo-
meen. Lisdedellytyksend olisi, ettdi asema-
maasta ei voi saada kohtuullista sosiaalitur-
vaa tal ettd sosiaaliturvalainsdddinnsn sovel-
tamiselle on olemassa muu painava syy.

Lisdksi asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdidinndn soveltamisesta annetun lain
muutoksenhakujirjestelmas  selkeytettdisiin
ja lakiin lisattdisiin sddnnokset asiancmaisen
ilmoitusvelvellisuudesta sekd Kansaneldke-
laitoksen oikeudesta muuttaa pditdstién.

Laki orn tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.




YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdgdinndén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993; jéljempand soveltamisalalaki)
mukaan ratkaistaan, katsotaanko henkild
Suomessa asuvaksi médrittdessi oikeudesta
kansanelikelain (347/1956), sairausvakuutus-
lain (364/1963), perhe-eldkelain (38/196%9),
vammaistukilain (124/1988), lapsen hoito-
tuesta annetun lamn (444/1969), kansaneldke-
laitoksen jérjestdmistd kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991), lapsilisdlain {796/1952),
Altiysavustuslain (477/1993), ty6ttémyystur-
valain (602/1984), tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993) ja elikkeensaajien asu-
mistukilain (591/1978) mukaisiin efuuksiin.
Jiljempand tdstd lainsaddinndstd kiytetadn
nimitystd sosiaaliturvalainsdddints. Tydels-
ke- ja tapaturmavakuutuslainsdiddnndn so-
veltamisesta ulkomaantydssi sdiddetdsn erik-
seen asianomaisissa laeissa.

Soveltamisalalakia ei sovelleta silloin, kun
henkiléén sovelletaan Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella vieraan
valtion sosiaaliturvalainsaddantsa.

Tilapdinen oleskelu ulkomailla

Ulkomailla tilapiisesti oleskeleva Suomes-
sa asuva henkilé kuuluu soveltamisalalain
4 8§:n mukaan sosiaaliturvalainsiidinnén

iiriin enintd%n vhden vuoden ajan maasta
dhdettyiin. Ratkaistaessa onko kysymykses-
sd vakinainen vai tilapfinen ulkomailla oles-
kelu, kiinnitetddn huomiocta oleskelun tarkoi-
tukseen. Edellytyksend on, ettd oleskelu on
alunperin tarkoitettu tilapdiseksi. Tilapdisen
oleskelun pituutta tai muita edellytyksid ei
ole laissa méZritelty.

Lain 4 §:44 on sovellettu siten, ettd henki-
6 on sosiaaliturvalainsdddinnén piirissd
vuoden ajan, jos ulkomailla oleskelu on tila-
péistd, vaikka oleskelu kestdisi yli vuoden.
Tallaista soveltamiskaytantod el voida pitad
tarkoituksenmukaisena. Jos henkils muuttaa
vakinaisesti pois maasta, oikeus sosiaalitur-
vaan piattyy muunitopidivini. Kdytanndssi on
kuitenkin ollut tilanteita, joissa si4nndstd on
jouduttu soveltamaan, vaikka kyseessd on
ollut vakinainen ulkomaille muutto, Niiden

soveltamiskiytanndssi ilmenneiden epékoh-
tien korjaaminen on tarpeellista.

Ulkomailla yli vuoden oleskelevat

Valticiden vilisissi jirjestSissd tydskente-
levit Suomen kansalaiset kuuluvat lain 5 §:n
mukaan Suomen sosiaaliturvalainsédinndn
pliriin, jos Suomi osallistuu jirjestén toi-
mintaan. Maailmassa on satoja valtioiden
vilisid jdrjestdjd, joista ainoastaan osa on
yleisesti tunnettuja. Suomen osallistuminen
eri jarjestdjen toimintaan joudutaan aina sel-
vittimadn, kun kyseessd ei ole Yhdistyneet
Kansakunnat (YK} tai mun yleisesti tunnettu
jérjests.

Useat jdrjestdt huolehtivat itse jarjestdn
palveluksessa oleville henkildille myénnet-
tivistd sosiaaliturvaetnuksista. Esimerkiksi
YK:lla on cma sosiaaliturvajirjestelminss
samoin kuin Euroopan yhteisGjen toimieli-
milld. Suomen sosiaaliturvalainsdddinnossa
edellytetddn, ettd eri jirjestdjen maksamat
etuudet vihennetddn Suomen lainsdddanndn
mukaan maksettavista etuuksista. Tietojen
saaminen jirjesttjen maksamien etuuksien
tasosta on vaikeaa. Kyse on lisdksi usein

dallekkiisten etuuksien maksamisesta, mitd
alnsdddiantoon  sisdltyvilld  yhteensovitus-
sdfinndksilld el pystytd riittavisti korjaa-
maan, silld myds jirestdt vhteensovittavat
omien s#&ntdjensd mukaan maksamansa
etuudet Suomesta maksettavan etuuden kans-
sa.

Kansaneldkelaitos voi hakemuksesta tehdd
Iain 7 §:n 2 momentin mukaisesti pdétsksen,
etti suomalaisen tySnantajan ulkomaille yii
vuodeksi lihettdimisn henkiléén voidaan
edelleen soveltaa sosiaaliturvalainsdddiantda.
Lihetetyn tydntekijin on tullut valittoémasti
ennen ldhettimistd kuulua Suomen sosiaali-
turvalainsdddianndn piiriin.

Laissa ei ole sdddetty enimmdisaikaa sosi-
aaliturvalainsiddinndén soveltamiselle. Kan-
sanelikelaitoksen ja muutoksenhakuelinten
vakiintuneen kiytinnén mukaan lain 7 §:n 2
momentin mukaiset pidtékset henkilén pi-
tAmisestd sosiaaliturvalainsfi&dinnén piirissd
tehdidn enintddn viideksi vuodeksi. Sosiaa-
liturvan rajoittaminen viiteen wvuoteen on
osoittautunut epitarkoituksenmukaiseksi eri-



tyisesti silloin, kun asemamaasta ei ole mah-
dollista saada kohtuullista sosiaaliturvaa.
Samaa viiden vuoden miirdaikaa on sovel-
lettu myds kehitysyhteisty6- ja l&hetystys-
tehtévissd oleviin henkildihin. Jos henkild
palaa Suomeen, on soveltamiskiytinnén mu-
kaan uusi enintdén viiden vuoden mittainen
piitds annettu viimeistddn, kun henkild on
asunut vililli vuoden Suomessa.

Erityisesti Venijdlld tydskentelevdt ovat
pitineet vilden vuoden mé#drdaikaa ongei-
mallisena. Viiden vuoden miiriajan sovel-
tamisesta voi olla seurauksena, ettd Ven#jal-
14 tydskentelevit palaavat viiden vuoden
jilkeen mieluummin Suomeen tydttdmiksi
kuin jatkavat tydskentelyddn Suomen sosiaa-
liturvalainsi4dinnén ulkopuolella. Ty&sken-
tely Ven#djdlld edellyttdd paikallista tunte-
musta, mik# puolestaan edellyttis usein pit-
k#aikaista oleskelua tyoskentelykohteessa.
Omana erityisryhminéin ovat sellaiset rajan
laheisyydessd asuvat tyontekijat, jotka tyos-
kenteleviit jatkuvasti lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa Vendjin puolella. Erityisesti ra-
kennusprojekteissa tydskennelleiden henki-
16iden tyoSllistyminen kotimaassa ei aina ole
belppoa. Lisdksi Vendjdstd on tullut viime
vuosina tirked markkina-glue ja erityisesti
rakennusalalle se on luonut uusia tySpaikko-
ja, joiden midrd Suomessa taloudellisen la-
man atkana viheni huomattavasti.

Kehitysyhteistys- ja ldhetystydtehtdvissa
olevien henkildiden ty6 edellyttid myds pit-
kdaikaista oleskelua tyokohteessa. Lisdksi
tillaiset henkilst tydskentelevit usein sellai-
sissa maissa, joissa sosiaaliturva on kehit-
tymitontd. Tolsaalta ndihin tehtdviin lahet-
tavilld vhteistilld ei yleensi ole tarjota heille
tyotd Suomessa. Vilden vuoden miiridajan
tiukkaz noudattamista on pidetty kohtuut-
tomana kehitysyhteistys- ja lahetystyotehta-
vissd olevien keskuudessa.

Niin sanotut paikalta palkatut tyontekijat
eivit kuulu lain 7 §:n soveltamisalaan. Jos
opiskelija tai ldhetetyn tydntekijan perheen-
jasen menee asemamaassa suomalaisen tyén-
antajan palvelukseen, hin ei endi kuulu
Suomen sosiaaliturvalainsiddinnén piiriin,
vaikka hin ennen ty&skentelydin on ollut
Suomen sosiaaliturvalainsdiddinndn piirissi.

Perheenjidsenst

Lain 8 §:n mukaan perheenjisenend pide-
td4n puolisoa ja alaikaisid lapsia seki alle 25
vuotiaita lapsia, jotka opiskelevat p#stoimi-
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sesti. SoveltamiskdytinnGssd puolison on
katsottu tarkoittavan aviopuolisoa. Kuitenkin
monessa etuuslaissa avopuolisoc rinnastetaan
aviopuolisoon.

Paitdksen muuttaminen

Kansanelikelain  sddnncksid  piitdksen
poistamisesta sovelletaan soveltamisalalain
14 §:n perusteella myds Suomessa asurnista
koskeviin ratkaisuihin. Silloin kun kyse on
alunperin virheellisestd paatdksests, vakuu-
tusotkeus voi kansaneldkelain 74 §:n nojalla
poistaa soveltamisalalain 7 ja 12 §:ssd tar-
koitetun paatcksen ja midrdtd asian uudel-
leen kisiteltdvdksi. Tdstd poistamispaétok-
sestd ei voi valittaa.

Kansanelikelain 74 b §:n mukaan kansao-
eldkelaitos voi itse asianosaisen suostumuk-
sella poistaa pddtdksensd, jos pditds perus-
tuu selvdsti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisesti vddrdin lain so-
veltamiseen. Tistd piditdksestd voidaan va-
littaa kansanelikelain 73 §:n mukaan tarkas-
tuslautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeu-
teen.

Soveltamisalalaissa ei ole sdinnésti, jonka
nojalla Kansaneldkelaitos voisi joustavasti
muuttaa sosiaaliturvalainsdddédnnén sovelta-
mista koskevaa padtostidn sen antamisen
jalkeen tapahtuneiden olosuhteiden muutos-
ten johdosta.

Muutoksenhaku

Lain 13 $:n mukaan Kansanelikelaitoksen
soveltamisalalain perusteella tekemé#an pai-
ttkseen henkilon asumisesta Suomessa ja
kuulumisesta sosiaaliturvalainsaddénnén pii-
riin haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta
ja vakuutusoikeudelta noudattaen soveltuvin
osin, mitd kansanelikelaissa muutoksen-
hausta sdiddetddn. Jos Suomessa asumista
koskeva kysymys on ratkaistu tySttdmyys-
turvalain mukaista tydttdmyyspaivirahaa
koskevan asian yhteydesss, muutoksenhausta
tySttdmyyspdivdrahan osalta on voimassa,
mitd muutoksenhausta tydttdmyysturvalaissa
siddetdén eli muutosta haetaan ty6ttdmyys-
turvalautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.

Soveltamisalalain  mukaista asumisrat-
kaisua koskeva muutoksenhakutie poikkeaa
erdiden etuuslakien muutoksenhakutiests.
Elikkeensaajien  asumistukilain  mukaan
etuusasiassa voi valittaa vain tarkastuslauta-
luntaan. Sairausvakuutus-, lapsilisi- ja &i-
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tiysavustuslain mukaisissa etuusasioissa en-
simmiiseni valitusasteena on sosiaalivakuu-
tuslautakunta seki toisena ja viimeiseni tar-
kastuslautakunta. Kun henkilén asuminen
Suomessa ratkaistaan tySmarkkinatukilain
mukaista tyomarkkinatukea koskevan ratkai-
sun yhteydessd, muutosta on haettava tarkas-
tuslautakunnalta. Tdmd poikkeaa ty6ttd-
myysturvalaissa saddetystd jarjestyksestd,
jota muissa tapauksissa sovelletaan mySs
tySmarkkinatukeen.

Kun on kysymys sosiaaliturvasopimuksen
tal sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteisén alueella likkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjiseniinsi
annetun neuvoston asetuksen (ETY) Nio
1408/71, jaljempind sosiaaliturva-asetus, so-
veltamisesta etuuteen, muutoksenhakutiesti
el ole erityisid sdinncksid. Muutosta on
haettava etuuslaissa siddetyssi jarjestykses-
sd. Kdytanndssi sama asia on voinut olla vi-
reilli kahdessa eri muutoksenhakuasteessa,
silld kansainvilisten m#irdysten soveltamis-
tapauksissa joudutaan etuuslain lisdksi usein
soveltamaan myds soveltamisalalakia.

Soveltamisalalain mukainen muutoksen-
halumenettely on aiheuttanut ongelmia sil-
loin, kun ratkaistaan samanaikaisesti sekd
henkilén Suomessa asumista koskeva asia
ettd etuusasia. Muutosta haetaan eri vali-
tusasteista. Ratkaisut sek# etuudesta ettd
henkilén kuulumisesta Suomen sosiaaliturva-
lainsdddédnnén pliriin on yleensd tarkoituk-
senmukaista tehdd yhtd aikaa. Muussa ta-
pauksessa etuusasian kisittely joudutaan kes-
kevttim#idn siksi ajaksi, kunnes asumisrat-
kaisu on lainvoimainen. Monissa tapauksissa
muutoksenhakuasteet ovat jattAneet joko
etuusasian tal asumisratkaisun tutkimatta,
koska ne ovat katsoneet asian tulleen vireille
vidrissi valitusasteessa.

Sosiaaliturvan rahoitus

Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva
rahoitetaan p#dosin verovarcin. Sen lisiksi
ty6nantajat maksavat tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua ja tysttdmyysvakuutusmaksua
sekd tydntekijit sairausvakuutusmaksua ja
tySttémyysvakuutusmaksua.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu mié-
riytyy vakuutetulle henkilélle verovuodelta
vahvistettujen verodyrien yhteismairin pe-
rusteella. Ulkomaantyétuiosta maksetaan
vakuutusmaksu rahana suoritettavan palkan
osan perusteella. Ulkomaanty&tulosta  sai-

rausvakuutusmaksu voidaan perii niin kauan
kuin henkilé on yleisesti verovelvollinen
Suomessa. Sairausvakuutuslain mukaisten
etunksien saamisen edeliytykseni ei ole sai-
rausvakuutusmaksun maksaminen.

TyGnantajan sosiaaliturvamaksun suorit-
taminen on kytketty ennakonpidityksen alai-
sen palkan midrdin. TyGnantajan sosiaali-
turvamaksut maksetaan my@s verovapaan
ulkomaantystulon osalta. Tyonantajalla on
maksuvelvollisuus riippumatta siitd, onko
tyéntekijd oikeutettu asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan vai ei.

Velvollisuus suorittaa tySnantajan sosiaali-
turvamaksuja koskee suomalaisia tydnanta-
jia. Ulkomaisella tydnantajalla on maksuvel-
vollisuus vain, jos tydnantaja on ennakonpi-
ditysvelvollinen Suomessa eli jos tyGnanta-
jalla on kiinted toimipaikka Suomessa tai
tySnantajan edustaja maksaa palkan Suomes-
sa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoifteena on ratkaista sovel-
tamisalalain soveltamiskiytinnossi esiin tul-
leita ongelmia. Esityksessd tehddan ehdotuk-
set kiireisimmin toteutettavista muutoksista.
Tarkoituksena on erityisesti ratkaista sel-
laisten henkilSiden tilanne, jotka tydskente-
levit lihetettyind tyontekijoing tai kehitysyh-
teistyd- tal lahetysty&tehtivissid maassa, josta
ei ole mahdollista saada kohtuullista sosiaa-
liturvaa. Tallaisten henkildiden pysyminen
Sucmen sosiaaliturvalainsdddinndn pilirissa
on sosiaali- ja ty@voimapoliittisista Syistd
tarkoituksenmukaista.

Ehdotetuissa muutoksissa lihdetdiin siitd,
ettd enintdsin vuoden kestdvin tilapdisen ul-
komailla oleskelun ajan henkils voisi kuulua
Suomen sosiaaliturvalainsidddinndn piiriin.
Ulkomaille [dhtevit voisivat laissa madritel-
lyissd tilanteissa tehdd hakemuksen Suomen
sostaaliturvalainsdidinndn piirissd pysymi-
seksi edellyttden, ettd henkilolld on kilntedt
siteet Suomeen.

Sosiaaliturvalainsdadidnnén  soveltamista
ulkomailla oleskeleviin henkildihin koskevia
sidnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myds valtioiden vilisissd jarjestSissd
tyoskentelevien henkildiden edellytetdén te-
kevin Kansanelikelaitokselle hakemuksen
sosiaaliturvalainsdddidnndn  soveltamisesta.
Tam4 helpottaisi ndiden tapausten hallin-




nointia. Hakemusmenettely koskisi maériai-
kaisesti jarjestdjen palveluksessa tyGskente-
levid henkiloitd. Pysyvésti valtioiden vilisis-
sd jdrjestdissd tytskentelevdt jdisivat sen
sijaan Suomen sosiaaliturvalainsdadinnén
ulkopuolelle.

Lis#ksi ehdotetaan, etti myds niin sanotut
paikalta palkatut henkilst, jotka kuuluvat
Suomen sosiaaliturvalainsiddinndn piirin,
voisivat asemamaassaan menni suomalaisen
tydnantajan palvelukseen ja kuulua hake-
muksesta edelleen sosiaalifurvalainsiidannon
piiriin.

Kansanelikelaitoksen p#dtds sosiaaliturva-
lainsdddinndn soveltamisesta ulkomailla
oleskeleviin annettaisiin mé#irdajaksi, enin-
tain viideksi vuodeksi. Pé4tdksen antamisen
edellytyksend olisi, ettd henkild kuuluu Suc-
men sosiaaliturvalainsdddianndn piiriin ja ettd
henkilsild on kiintedt siteet Suomeen. Hake-
musmenettely koskisi 13hetettyjd ja paikalta
palkattuja tyOntekijoitd, kehitysyhteistys- ja
ldhetystyotehtdvissd olevia henkilitd, opis-
kelijoita ja tieteellistd tutkimusta harjoittavia
sekd valtioiden vilisissd jdrjestGissd mAard-
aikaisesti tydskentelevid henkilita.

Suomen sosiaaliturvalainsdddinnén sovel-
tamista voitaisiin hakemuksesta jatkaa, jos
henkilslld on edelleen kiinte#t siteet Suo-
meen. Piitokset annettaisiin enintdén viidek-
si vuodeksi kerrallaan. Lisiksi edellytettii-
siin, ettel henkils voi saada kohtuullista so-
siaaliturvaa asemamaasta tai ettd uuden pdi-
toksen antamiseen on muu painava syy.

Lisdksi soveltamisalalain muutoksenhaku-
jarjestelmis selkeytettdisiin ja lakiin lisdttdi-
siin si#nndkset asianomaisen ilmoitusvelvol-
lisuudesta sekd Kansanelikelaitoksen oikeu-
desta muuttaa piaatostian.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten kustannusvaikutukset ovat vai-
keasti arvicitavissa. Henkildiden liikkuvuus
on viime vuosina lisddntynyt, mutta nyt esi-
tetyt muutokset koskevat enimmillddnkin
vamn muutamaa tuhatta henkiléd. Timéin
vuoksi ehdotuksifla et arvioida olevan huo-
mattavia kustannuksia lisd4vis tai vihentdvii
vaikutuksia.

Merkittavin kustannuksia lisddvd muutos
on ulkomailla yli viisi vuotta olevien mah-
dollisuus pysyi edelleen sosiaaliturvalain-

5

sédddnndn piirissd. Tamin arvioidaan lisda-
van lapsilisd- ja sairausvakuutuksen kustan-
nuksia. Kustannusten lisdys olisi arviolta
noin neljd miljoonaa markkaa vuodessa, jos
sosiaaliturvalainsdddinnén piirissd ulkomail-
la olevien méiird kasvaisi 1 500 henkilslla.
Toisaalta vakuuttamispaétdsten voimassaolon
pidentiminen saattaa pienentdd tySttémyys-
menoja, kun ulkomailla tydskentelevit hen-
kilst eivit tule Suomeen ulkomaankomen-
nusten vilills. '

Kustannuksia vihentds tilapdista ulkomail-
la oleskelua koskevien m#irdysten muutta-
minen, kun Suomesta muuttavat eivit endd
aina olisi Suomen sosizaliturvalainsdddannén
piirissi vuoden ajan maasta lidhdettydin,
My0s timi ehdotus vaikuttanee eniten lapsi-
lisé- ja sairausvakuutuskustannuksiin. Kus-
tannusten viheneminen on arvioitu noin
kahdeksi miljoonaksi markaksi tuhatta lhti-
ja4 kohden.

3.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan
Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit Suo-
mesta muuttavien henkiléiden asemaa. Eh-
dotuksella laajennettaisiin niiden henkiliden
piirid, jotka voisivat hakemuksesta pysyd
Suomen sosiaaliturvalainsiddinnén piirissi
vli vuoden ulkomailla oleskelun jalkeenkin.
Lisiksi tehtdisiin nykyisestd soveltamiskéy-
tanndstd poiketen mahdolliseksi pysyd Suo-
men sosiaaliturvalainsdddinnén piirissd vield
viiden vuoden ulkomailla cleskelun jalkeen.
Tilapdisesti ulkomailla oleskelevien osalta
soveltamisalalakia tarkistettaisiin siten, eftd
vii vuoden ajaksi ulkomaille muuttavat hen-
kilot eivit ensd kuuluisi Suomen sosiaalitur-
valainsdddidnnén piiriin. Toisaalta ehdotuk-
sella halutaan varmistaa sellaisten henki-
liden pysyminen Suomen sosiaaliturvalain-
saadinndn piirissi, jotka oleskelevat sddn-
nollisesti ulkomailla yli puolet ajastaan, jos
heilld on edelleen kiinteit siteet Suomeen.
Ehdotuksella parannettaisiin lisdksi Suo-
mesta ldhtevien ja Suomeen muuttavien hen-
kilsiden oikeusturvaa selkevttimilld sovel-
tamisalalain muutoksenhakujarjestelmid ja
lakia koskevaa hallinnollista pdatsksentekoa.
COn tirkeds, ettd ennen lainmuutoksen voi-
maantuloa muutoksesta tiedotetaan tehok-
kaasti. Erityisen tirke#nd pidetdin sits, ettd
ehdotuksen 7 §:n 3 momentin mukaisesta
hakemusajasta tiedotetaan henkildryhmille,
joita timéd hakemusmenettely koskee.



4. Asian valmistelu

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on hallituksen esityksestd laiksi asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannén sovel-
tamisesta seki erdiksi sithen liittyviksi laeik-
si antamassaan mietinnGssd (StVM 57/1993
vp) todennut, ettd puolisolla ei valickunnan
kisityksen mukaan voida tarkoittaa ahtaasti
vain aviopuolisoa, vaan my6s avopuclisoa
siind merkityksessd kuin Suomen sosiaalitur-
valainsdddinnossa tarkoitetaan.

Eduskunnassa tehdyssid lakialoitteessa
(LA 65/1997 vp) ehdotettiin, ettd suomalai-
sen kirkon tai kansalais- tal lZhetysjérjeston
pditoimisessa palveluksessa kehitysyhteis-
tyS- tai lahetystyStehtdvissd ulkomailla ole-
vat Suomen kansalaiset olisivat rajattoman
ajan oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan suoraan lain nojalla.

Valmisteluvaiheet

Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeritn 2 piivind helmikuuta 1998 aset-
taman asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdididnndn soveltamisesta annetun lain
muutostySryhmaén tydn (STM 1998:12) poh-
jalta, Tyoryhmén tehtdvand oli tarkastella
soveltamisalalain soveltamiskiytinndssi
esiintyneitd ongelmia ja muutostarpeita ja
tehd4 hallituksen esityksen muodossa ehdo-
tus kiireellisimmin toteutettavista muutoksis-
ta.

Tydryhmiin tydskentelyyn osallistui sosiaa-
li- ja terveysministeriton, Kansanelékelaitok-
sen, Eldketurvakeskuksen, Teollisuuden ja
Tyobnantajain Keskusliiton sek# Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:n edus-
tajia. Tyoryhma kuuli tydskentelynsd aikana
useita eri alojen asiantuntijoita, joiden esittd-
mii seikkoja tybryhmi ofti huomioon teh-
dessiddn ehdotukset soveltamisalalain kiireel-
listksi muutoksiksi.

Lausunnot

Ty6ryhmén ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunto kauppa- ja teollisuusministerislts, oi-
keusministeriglts, sisdasiainministerislta,
tybministerioltd, ulkoasiainministeritlts, ta-
sa-arvovaltuutetulta, Suomen Kuntaliitolta,
Eliketurvakeskukselia, Kansanelikelaitoksel-
ta, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta, Pal-
velutybnantajat ry:ltd, Suomen Yrittdjit
ry:1t, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-

liitolta, AKAVA ry:1td, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjesté SAK ry:1t3, Toimihen-
kilokeskusjdrjests STTK ry:ltd, Suomen Lu-
terilainen Evankeliumiyhdistys ry:ltd, Suo-

men Liahetysseura ry:ltd, Suomen Vapaa
Ulkolidhetys ry:1t4, Suomen ylioppilaskuntien
liitto ry:Iti sekd Helsingin yliopiston Kan-
sainvilisen talousoikeuden instituutilta.

Valtacsa lausunnonantajista piti tarpeelli-
sena soveltamisalalain selkeyttimistd tySryh-
min ehdottamalla tavalla erityisesti ulko-
mailla asuvia koskevan 7 §:n sekd maahan
muuttavia henkilsitsd koskevan 3 §:n osalta.
Eraissi lausunnoissa kuitenkin katsottiin,
ettei ehdotuksessa cle riittdvisti selvitetty
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
vaikutusta eikd perusoikeuksien merkitysti
erityisesti maahan muuttavia benkiloitd kos-
kevien ehdotusten kannalta. Tdmin wvuoksi
hallituksen esitykseen ei ole otettu tySryh-
min ehdottamia maahan muuttavia henkilsi-
t4 koskevia muutoksia. Hallituksen esitystd
laadittaessa on lausunnoissa esitetyt tar-
kennusehdotukset pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan hucmioon.

Hallituksen esitys on valmisteltu tybryh-
min ehdotuksen ja siiti saatujen lausuntojen
pohjalta virkaty6nd sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhdessi Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Valmistelun yhteydessd on vield
kuultu tydmarkkinajirjestdjen edustajia seka
Eldketurvakeskusta.

Jatkotyd

Hyviksyessdsin voimassa olevan sovelta-
misalalain (HE 287/1993 vp) eduskunta
edellytti, ettd hallitus selvittds pikaisesti ve-
rolains#ddinnén muutostarpeet niin, ettd so-
siaaliturvamaksujen maksamiseen osallistu-
vat myds ulkomailla asuvat etuuksien saajat
samoilla perusteilla kuin Suomessa asuvat.
Tamin vuoksi on tirkedd, ettd asumisperus-
telsen sosjaaliturvan jatkoty6n yhteydessd
kiireellisesti selvitetiin myds sosiaaliturvan
rahoitus siten, ettd kaildd asumisperusteisen
sosiaaliturvan piirissd olevat osallistuisivat
yhtildisesti turvan rahoitukseen.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle
esitys  laeiksi

samanaikaisesti
elikelain

annetaan
tyéntekij 4in



(395/1961) 1 ¢ §:n, lyhyaikaissa tySsuhteissa
olevien ty6ntekijdin eldkelain (134/1962)
l a §mn, taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisryhmiin kuuluvien ty¢ntekijdin eldkelain
(662/1985) 1 a §:n sekd tapaturmavakuutus-
lain (608/1948) 1 a ja 57 §:n muuttamisesta.
Esityksessi ehdotetaan muutettavaks: ulko-
mailta palkattavien tytntekijoiden tyGeldke-
turvaa siten, ettdi suomalainen tySnantaja
voisi ottaa heille vapaaehtoisen tyGeldkeva-
kuutuksen. Vastaava muutos ehdotetaan teh-
taviksi myds tapaturmavakuuntusiakiin.

5.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista

Euroopan unionin j4senvalticiden alueella
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likkkuvien henkildiden sosiaaliturvaan sovel-
letaan ensisijaisesti sosiaaliturva-asetusta ja
sen tdytdntG6npanomenettelystd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 574/72. Ne
médrittelevit, tuleeko henkil6dn soveltaa so-
siaaliturvalainsiddantdd ja onko etuuksia
maksettava myds toisissa maissa asuville
henkilsille. Asetukset ovat vilittomaésti so-
vellettavaa lainsdéidantéd Suomessa, joten ne
syrjdyttdvat niiden kanssa ristirtidassa olevat
kansalliset sdinnokset.

Suomea velvoittavat lisiksi useat monen-
ja kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset, jot-
ka madrittelevdt henkiloén sovellettavaa
lainsdadantsd sekd etuuksien myontimistd ja
maksamista. My0s ndmi sopimukset syrjayt-
tdvat niiden kanssa ristiriidassa olevat kan-
salliset sddnnskset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdetuksen perustelut

4 §. Oleskelu ulkomailla. Pykilissi saidde-
tifin sosiaaliturvalainsdidannén soveltami-
sesta, jos henkild, johon sovelletaan sosiaa-
liturvalainsi#dintod, oleskelee tilapdisesti
ulkomailla. Siinnds koskee myds 7 §:ssd
mainittuja henkilditd, jos he ovat ulkomailla
enintddn vuoden. Lain 5—7 §:ss4 sifdetdsin
henkildistd, joilla on oikeus sosiaaliturvaan
myds yli vuoden kestdvin ulkomailla oles-
kelun aikana.

Pykilsd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd henkild voisi pysyd Suomen sosiaalitur-
valainsdididnnén piirissd ainoastaan, jos ul-
komailla oleskelun voidaan etukiteen arvi-
oida kestivin enintdidn vuoden. Jos ulko-
mailla oleskeltava aika ei ole tiedossa ulko-
maille ldhdettiessd, oleskelun kestoa wvoi-
taisiin arvioida ulkomailla oleskelun tarkoi-
tuksen pohjalta. Jos paluuajankohta on tie-
dossa tai jos oleskelun kesto voidaan muuten
arvioida alle vuoden muittaiseksi, voitaisiin
ulkomailla oleskelua pitda tilapdisend. Jos
henkils lihtee ulkomaille yli vuodeksi tai
muuftaa vakinaisesti ulkomaille, oikeus so-
siaaliturvaan pidittyisi maasta muutettaessa.

Jos henkilén ulkomailla oleskelu pitkittyy
niin, ettd oleskelun kokonaiskesto ylittdd
vuoden, vaikka Suomeen paluun oli tarkoi-
tus tapahtua vuoden sisélla, oikeus sosiaali-

turvaan paittyisi alkuperdisen suunniteliun
kotiinpaluun mukaisesti. Esimerkiksi jos
henkils lihtee ulkomaille tyShén 10 kuu-
kaudeksi ja tydsuhdetta jatketaan niin, efté
se jatkun yli vuoden, oikeus sosiaaliturvaan
padttyisi 10 kuukauden jalkeen.

Jos henkild palaa Suomeen vuoden sisilld
maasta lihdettyddn, vaikka tarkoitus oli
alunperin olla ulkomailla pidempéén, oikeus
sosiaaliturvaan alkaisi vasta Suomeen palat-
taessa. Jos tieto ulkomailla olosta tulee Kan-
sanelikelaitoksen tietoon vasta jilkikiteen,
ratkaistaisiin maasta muuttaneen henkil6n oi-’
keus sosiaaliturvaan samoin perustein kuin
jos ulkomaille muutto olisi ollut tiedossa jo
ennen muuttoa. Esimerkiksi jos henkilé on
ollut ulkomailla kaksi vuotta ennen kuin
ulkomailla oleskelu tulee Kansaneldkelaitok-
sen tietoon, oikeus sosiaaliturvaan katsot-
taisiin pdittyneeksi maasta muutettaessa. Jos
henkilélle on ulkomailla oleskelun aikana
maksettu etuuksia, ratkaisua tehtdessi otet-
taisiin huomicon ulkomailla oleskelun alku-
perdinen tarkoitus.

Pykilain ehdotetaan lishttdviksl s&annds
Suomen sosiaaliturvalainsdddinnén piiriin
kuulumisesta silloin, kun Suomessa 3 §:n 1
momentin mukaan vakinaisesti asuva henki-
16 alkaa oleskella jatkuvasti osan vuodesta
ulkomailla. Hineen ei endd sovellettaisi Suo-
men sosiaaliturvalainsiidiantdd sen jilkeen,
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kun ulkomailla oleskelu on kestidnyt kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet
ajasta. Henkild voisi kuitenkin edelleen py-
syid Suomen sosiaaliturvalainséadénnén pii-
rissd, jos hinelld olisi kiintedt siteet Suo-
meen. Esimerkiksi elidkkeensaaja voisi vield
kolmen vuoden jilkeen pysyd Suomen sosi-
aaliturvalains#adannon piirissé, vaikka hin
oleskelisi yli puolet ajasta ulkomailla, jos
hin edelleen sdilyttdisi kiintedt siteet Suo-
meen. Kiinteistd siteistd saddetddn 7 a §:ssi.

5 §. Erddr palvelussuhteet. Pykilan 1 mo-
mentin | kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi
Suomen ulkomaanedustukseen ldhetettyjen
Suomen kansalaisten kuulumisesta sosiaali-
turvalainsdadiannén piiriin. Tillaisilla henki-
161113 on oikeus sosiaaliturvaan sini aikana,
kun he ulkoasiainministerién ldhettimand
tosiasiallisesti ty@skentelevdt Suomen ulko-
maanedustuksessa. Sd4nnds vastaa asiallises-
ti voimassa olevan pykilan | momenttia.

Pykilan 1 momentin 2 kohta vastaa asial-
lisesti voimassa olevan pykildn 2 momentin
2 ja 3 kohtaa. Suomen sosiaaliturvalainsia-
dinnén piiriin  kuuluvat my&s ulkomailla
tySskentelevit Suomen valtion palveluksessa
olevat Suomen kansalaiset sekd 1 kohdassa
mainittujen henkildiden yksityispalvelijat,
jos heihin sovellettiin sosiaaliturvalainsaé-
déntéd vilittémdisti ennen palvelussuhteen
alkamista.

Pykildn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
lisattiviksi sdfinnds henkiloistt, jotka naut-
tivat samoja erioikeuksia ja -vapauksia kuin
diplomaattiset edustajat. T#llaisia henkilsitd
voivat olla muun muassa kaupalliset sihteerit
silloin, kun he ty&skentelevit ulkomaanedus-
tuksen tiloissa, sekd poikkeustapauksissa
myds muut henkilst kuten Suomen Meri-
mieskirkko ry:n tai Suomen kulttuurikeskuk-
sen palveluksessa olevat henkilst. Nami
henkilét eivat vol yleensi p#ddstd asema-
maansa sosiaaliturvan piiriin heille myonnet-
tyjen erivapauksien vuoksi.

Pykilin 2 momentin sdidnnékset valtioiden
vilisen jarjestén palveluksessa méadriaikai-
sesti olevien henkildiden kuulumisesta asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin otettai-
siin’ 7 §:44n. Pysyvisti valtioiden viilisissi
jarjestoissd tyoOskentelevat henkildt jiisivat
Suomen sosiaaliturvalainsdddianndn  ulko-
puclelle.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnés
tydnantajan ilmoitusvelvollisuudesta. Ulko-
asiainministerién tal muun tydnantajan tulisi
iimoittaa Kansanelikelaitokseile sosiaalitur-

valainsdddidnndn piirtin kuuluvien henkilsi-
den laheftimisestd ulkomaille seka téllaisen
henkilén palkkaamisesta ulkomailla. Kansan-
eldkelaitokselle ilmoitettaisiin tarpeelliset
henkilétiedot, tydsubteen alkamista ja piét-
tymisti koskevat tiedot, tyOnteon kes-
keytyksid kuten virkavapauksia koskevat
tiedot sekd mahdollisuuksien mukaan ulko-
maille mukana lzhtevid perheenjdsenii kos-
kevat tiedot.

7 §. Tydskentely ja opiskelu ulkomailla.
Pykalassd saddetddn niistd henkildistd, joihin
voidaan hakemuksesta soveltaa sosiaalitur-
valainsdadantdd sind aikana, kun he ovat
ulkomailla kauemmin kuin yhden wvuoden.
Jos he ovat ulkomailla enintdan vuoden ajan,
he kuuluvat sosiaaliturvalainsdddinnén pii-
riin lain 4 §:n perusteella. Pyk3ldssd tarkoi-
tettuja henkilsitd ovat ldhetetyt tyontekijét,
suomalaisen tydnantajan ulkomailla palve-
lukseensa ottamat henkilst, kehitysyhteis-
tychon tai lihetystyShon ldhetetyt henkildt,
ulkomailla paitoimisesti opiskelevat tai tut-
kimustyotd tekevit henkildt sekd kansainvi-
lisen jédrjestén palveluksessa olevat henkildt.

Edellytyksend sosiaaliturvalainsdadinndn
soveltamiselle on, ettd henkild ulkomaille
lihetettdessd tai tySsuhteen, opintojen tai
tutkimustyén alkaessa on asunut Suomessa
tai ollut muuten Suomen sosiaaliturvalain-
sdadanndn piirissa. Jotta sosiaaliturvalainsdi-
dint6i voitaisiin edelleen soveltaa tillaiseen
henkils6n, tulee henkil&lld olla kiintedt siteet
Suomeen.

Pykilin | momentin 1 kohdassa saadettdi-
siin suomalaisen tydnantajan ulkomaille
vuotta pitemmiksi ajaksi ldhettdmistd tydn-
tekijoistd. Sddnnds vastaa padosin voimassa
olevan 7 §:n 1 momenttia. Siinnodstd ehdo-
tetaan kuitenkin tismennettiviksi siten, ettd
sosiaaliturva voisi” sdilyd myds suomalaisen
tybnantajan ulkomaisen sisaryhtidn palve-
lukseen lahetetyilld tyontekijoilia.

Momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si sd4nnds niin sanotuista paikalta palkatuis-
ta tydntekijsistd. Séannds koskdsi ulkomailla
olevaa henkilsi, joka kuuluu asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piiriin ja joka palkataan
ulkomailla suomalaisen tyOnantajan palve-
{ukseen. My&s nimi henkiltt voisivat hake-
muksesta sailyttdd oikeuden sosiaaliturvaan,
vaikka he eivit ole Suomesta ldbetettyji
tydntekijtitd. Muutos koskisi muun muassa
ulkomailla  opiskelemassa tal per-
heenjisenens olevia henkil&itd, jotka mene-
vit ulkomailla suomalaisen tyGnantajan pal-




velukseen. Se koskisi my8s tyontekijsit,
jotka siirtyvét ulkomailla 1 kohdassa tarkoi-
tetun yrityksen palveluksesta suomalaisen
yrityksen palvelukseen.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si voimassa olevan pykdlin 2 momentin
sdannds Suomesta lihetetyistd kehitysyhteis-
tyd- ja lihetystyttehtdvissd olevista henki-
16istd. Kehitysyhteistyotehtdvissd olevilla
tarkoitetaan niitd ulkomailla tyoskentelevii
henkilsitd, joiden tyStehtdvat kuuluvat sellai-
seen toimintaan, jonka rahoitukseen kiyte-
tidn valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvii
kehitysyhteistydmadrirahoja. Lihetystytteh-
tivisss olevilla henkilsilld tarkoitetaan Suo-
messa rekisterdityjen  lihetysjarjestsjen,
evankelisluterilaisten tai ortodoksisten seura-
kuntien taikka rekistersityjen uskonnollisten
yvhdyskuntien ulkomaille Jdhettdmii henkilsi-
14

Momentin 4 kohtaan on otettu sddnngkset
opiskelijoista ja tutkijoista. Naita henkildryh-
mi# koskevat siinndkset ovat voimassa ole-
van pykdldn 2 momentissa. Sddnndkset eivit
muutu nykyisestd. Vakiintuneen soveltamis-
kdytinnon mukaan on katsottu, ettd jos opis-
kelu oikeuttaa saamaan Suomessa opintotu-
kea, siti voidaan pitd4 momentissa tarkoi-
tettuna paitoimisena opiskeluna. Jos henkild
ei ole hakenut opintotukea, hinen tulee
muutoin osoittaa se, ettd opiskelu on paitoi-
mista. Pdfitoimisena tutkijana pidetdfn hen-
kilog, joka tekee tieteellistd tutkimustyStd
apurahan turvin ja joka ei ole tutkimustySn
perusteella vakuutettu asemamaassa.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan siédetts-
viksi valtioiden vilisen jérjestdn palveluk-
sessa olevien henkildiden oikeudesta sosiaa-
liturvaan sini aikana, kun he ovat jirjestdn
palveluksessa. Sddnndksessd tarkoitettuja
valtioiden vilisid jirjestsjd olisivat ne, joi-
den perustamissopimuksen Suomi on ratifi-
oinut tai johon se on myShemmin Hittynyt,
tai joiden toimintaa Suomi raheittaa vastaa-
malla merkittivilld osalla tytntekijin palk-
kakustannuksista. Oikeus sosiaaliturvaan
olisi vain henkilsll3, jonka tydsuhde jarjes-
166n on mdidrdaikainen. HenkilGiltd e1 enda
edellytettdisi Suomen kansalaisuutta, mutta
heidin tulee olla Suomen sosiaaliturvalain-
sdadinndn piirissd jarjestén palveluksen al-
kaessa.

Sasdnnoksen tarkoittamana valtioiden vali-
sen jirjestdjen palveluksessa olevana henki-
16nd voidaan pitdd myds YK:n vapaaehtois-
tyontekijoitd (UNV) ja YK kehitysohjel-
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man (UNDP) palveluksessa olevia vapaaeh-
toisina ulkomailla palvelevia henkilGitd.
Niille henkiléille ei usein makseta lainkaan
palkkaa. Niitd henkilditd on pidetty myds
aikaisemman kdytinntén mukaan sosiaalitur-
vaan oikeuteftuina.

Pykildn 2 momentissa saddettéisiin sosiaa-
liturvalainsasadinnén soveltamista koskevan
pidtsksen antamisesta. Paitcksen antaisi
Kansaneldkelaitos madrdajaksi, kuitenkin
enintddn viideksi vuodeksi. Pdités voidaan
antaa 1 momentissa tarkoitetulle henkilsile,
jolla on kiintedt siteet Suomeen. Sosiaalitur-
valainsdddinndn soveltamista voidaan jatkaa
enintddn viisi vuotta kerrallaan, jos henkilsl-
14 on edelleen kiinte4t siteet Suomeen. Tiss3
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista
sdddetdsn erikseen ehdotettavassa uudessa
7 a §:ssé. Jotta pddtds voitaisiin antaa viiden
vuoden jilkeen, kiinteiden siteiden lisdksi
edellytetdsn, etti asemamaasta tai asian-
omaisesta kansainvilisestd jarjestdstd el voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai ettd so-
siaaliturvalainsdfddnndn soveltamiselle on
muu painava syy.

Toisen maan sosiaaliturvaa verrataan Suo-
mesta saatavaan sosiaaliturvaan. Asemamaan
sosiaaliturvaa voidaan pitdd kohtuullisena,
jos maassa on lakisditeinen toimiva sosiaali-
turvajirjestelmd, jonka piiriin ulkomaan kan-
salaiset voivat kuulua, ja jirjestelmi tarjoaa
kohtuullisen turvan keskeisilld sosiaaliturvan
aloilla. Tarvittaessa henkildn tulee esittda
selvitys asemamaan sosiaaliturvasta. Valti-
oiden vilisen jérjestdn sosiaaliturva arvioi-
daan samalla tavoin.

Momentissa tarkoitettu muu painava syy
voi olla esimerkiksi se, ettd henkild on la-
hella elikeikss eikd ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd han jdljelld olevaksi ajaksi siirtyisi
Suomeen tydskentelemidn padstikseen sosi-
aaliturvan piiriin. Vastaavasti opiskelija, jon-
ka ulkomaisen tutkinnon normaali sucritta-
misaika ylittad viisi vuotta, voisi kuulua so-
siaaliturvalainsdddianndn piiriin - yli  viisi
vuotta. Kyse olisi kuitenkin aina poikkeuk-
sellisesta tilanteesta. Sdinnds mahdollistaa
henkilén vyksiléllisten olosuhteiden huomi-
con ottamisen niin, ettd kohtuuttomilta tilan-
teilta voidaan vilttya.

Suomeen muuttavalle henkildlle, joka ei
ole koskaan aikalsemmin asunut Suomessa,
pddtds sosiaaliturvalainsdadinndn soveltami-
sesta yli vuoden ulkomailla oleskelun ajalta
voidaan vleensd antaa, jos henkiléa voidaan
pitdd Suomessa asuvana ja hinelld katsotaan
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olevan kiintest siteet Suomeen. Jos Suomeen
muuttava henkild on jo aikaisemmin asunut
Suomessa, kiinteiden siteiden edellytys voi
tdyttyd lyhyenkin Suomessa oleskelun perus-
teella, esimerkiksi silloin, kun henkilé on
tySskennellyt toisessa Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa ja kuu-
lunut kyseisen valtion lainsgiddénn6n piiriin.
Jos oleskelu ulkomailla ei ole ollut pitkaai-
kainen ja henkilslld voidaan katsoa olevan
kiinteit siteet Suomeen, voidaan mydnteinen
paitds antaa lyhyenkin Suomessa oleskelun
jilkeen. Muutoin Suomessa oleskelun pituus
tulee arvioitavaksi aikaisempaa harvemmin,
koska paittkset voidaan antaa nykyistd kiy-
tantod pidemmaksi ajaksi, jos henkilslld on
edelleen kiintedt siteet Suomeen. Jos kiintei-
t4 siteitd el ole, tulisi henkilén ldhtSkohtai-
sesti asua Suomessa niin kauan, ettd tillaiset
siteet muodostuvat.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemus
sosiaaliturvalainsddadidnndn soveltamisesta tu-
lee jatta4 viimeistdsin vuoden kuluessa siitd,
kun henkilé on ldhtenyt ulkomaille, tai siit,
kun aikaisemman pditéksen voimassaclo on
padttynyt. Erityisestd syystd miardajasta voi-
daan poiketa. TietdimittGmyys hakuajoista ei
vleensd ole sellainen syy, jonka perusteella
misriajasta voitaisiin poiketa.

7 a §. Kiinteiden siteiden arviointi. Pykald
on nusi. Pvkilissi ehdotetaan siddettdviksi
seikoista, jotka tulee ottaa huomioon arvioi-
taessa, onko henkilslld kiintedt siteet Suo-
meen. Témin arvioinnin tulee aina perustua
?akijan tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkaste-
uun.,

Kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon
Suomessa asuttu aika. Jos henkils on asunut
suurimman osan eldméstiin Sucmessa, vah-
vistaa tdmi kiinteitd siteitd Suomeen. Tyds-
kentely- tai oleskeluvaltiossa asuttu aika tu-
lee myds ottaa huomioon. Perhesiteitd arvi-
oitaessa on puolison ja lasten asuinvaltiolla
vaikutusta. Perhesiteet Suomeen tai ulko-
maille luovat yleensd olettaman siitd, mihin
valtioon henkilslld on kiintedt siteet. Kiintei-
ti siteitd arvioitaessa voidaan ottaa huomi-
oon my¢s, viettddkd henkild lomansa yleen-
sid Sucmessa ja oleskeleeko hin muutoinkin
toistuvasti osan vuodesta Suomessa.

Arvioitaessa henkilén kiinteitd siteitd ote-
taan huomioon myds henkildn asumisjirjes-
telyt. Arviota kiinteistd siteistd ei voida kui-
tenkaan perustaa kaavamaisesti materiaalisiin
siteisiin, kuten vakinaiseen tai vapaa-ajan
asuntoon, koska téllaisten siteiden ylldpita-

minen Suomeen Tiippuu aina myds yksittii-
sen henkil6n varallisuusasemasta. Asumisjar-
jestelyjen tilapdisyys oleskeluvaltiossa ja va-
kinainen asunto Suomessa voivat tukea olet-
tamaa kiinteistd siteistd Suomeen. Asumis-
jirjestelyjen tilapdisyyttd tai vakinaisuutta
arvioitaessa on kuitenkin otettava huomicon
myJds asumisjidrjestelyjen erot eri maissa.

Henkilon tysskenteleminen médraaikaisella
sopimuksella suomalaisen ty&nantajan ldhet-
taiménd ulkemailla tukee olettamaa henkildn
kiinteistd siteistd Suomeen. Tyoeliketurvan
jarjestiminen Suomessa tulee ottaa huomi-
oon arvioinnissa, silli on tarkoituksenmu-
kaista, ettei henkil6n sosiaaliturva muodostu
perusteettomasti erilaiseksi tySeliketurvan ja
muun sosiaaliturvan osalta. Useimmissa
7 §:ss4 tarkoitetuissa ulkomailla tydskente-
lyyn liittyvissi tilanteissa tySelaketurva voi-
daan jirjestdd Suomesta.

Esitys mahdollistaa kehitysyhteistyd- ja
lzhetystyStehtivissd olevien kuulumisen so-
siaaliturvalainsdddinnén piiriin  hyvinkin
pitkdn ulkomailla olon ajan. Kehitysyhteis-
tyo- ja ldhetystydtehtdvissd olevilta edellyte-
tddn kuitenkin myds jatkossa kiinteitd siteitd
Suomeen. Ehdotus vastaa piZosin edelld
kohdassa 4 mainitun lakialoitteen tavoitteita,
mutta henkil$d ei kuitenkaan pidettdisi suo-
raan lain nojalla oikeutettuna sosiaaliturvaan.

Usein juuri ldhetystys- ja kehitysyhteistyo-
tehtdvissd materiaaliset ja perhesiteet Suo-
meen puuttuvat. Lahetettynd on usein koko
perhe, eikd taloudellisten tai materiaalisten
siteiden sdilyttdmistd Suomeen rohkaista 13-
hettdvien jarjestdjen taholta. Tdm4 olisi otet-
tava huomioon erityisesti jatkchakemusten
osalta. Téllaisen henkilén kiinteitd siteitd ar-
vioitaessa voidaan katsoa, ettd niitd vahvis-
taa muun muassa opinnot ja aikaisempi tyd-
historia Suomessa, omainen Suomessa, pal-
kanmaksun ja kaikkien tySsuhteeseen liitty-
vien kulujen korvaaminen lahettéivin jarjes-
tén toimesta Suomesta kisin sekd esimerkilk-
si ulkomaantydskentelyn jakautuminen tyS-
kausiksi, joiden jilkeen edellytetdsn aina
paluuta Suomeen.

8 §. Perheenjdsenet. Pykilin 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheen-
jdsenend pidettdisiin  aviopuolison lisiksi
my®6s avopuolisoa.

Ehdotuksen mukaan avoliitto voitaisiin
rinnastaa avioliittoon, jos kyseessd on nainen
ja mies, jotka eldvit avioliitonomaisissa olo-
subteissa ja heilld on yhteiseksi katsottava
talous, eikd asioiden tila ole selvisti viliai-




kainen.
12 a §. llmoitusvelvollisuus. Pykild on uu-

si. Tatd lakia sovellettaessa korostuu asian-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden merkitys hi-
nen olosuhteissaan tapahtuneista muutoksis-
ta. On tarkoituksenmukaista, ettd henkilén
olosuhteissa tapahtuneet muutokset tulevat
mahdoilisimman nopeasti viranomaisten tie-
toon. Niain viltyttdisiin jilkikdteen tapahtu-
vilta korjauksilta kuten takaisinperinnalti.

Suomesta  ldhtevdn  henkilén, johon
4—8 §:n mukaan sovelletaan edelleen sosi-
aaliturvalainsdadinttd, olisi viipyméattd il-
moitettava Kansanelikelaitokselle tydskente-
lyn, opintojen tai tutkimustyon aloittamises-
ta, lopettamisesta tai keskeyttimisestd. Ha-
nen olisi myds ilmoitettava, jos hin on péds-
syt oleskelumaansa sosiaaliturvalains#adin-
non piiriin sekd muista olosuhteissaan tapah-
tuneista muutcksista, kuten esimerkiksi sei-
koista, jotka voivat vaikuttaa arvioitaessa hi-
nen kiinteiti siteitdin Suomeen. My&s Suo-
meen muuttavan henkilén olisi viipyméittd
ilmoitettava olosuhteissaan tapahtuneista
vastaavista muutoksista, jotka voivat vaikut-
taa sosiaaliturvalainsiddinnén  soveltami-
seen.

12 b §. Pdcitéksen muuitaminen. Pykild on
uusi. Kun Kansaneldkelaitoksen pditds on
tehty alunperin virheellisten tietojen perus-
teella, vakuutusoikeus tai asianosaisen suos-
tumuksella Kansaneldkelaitos voi poistaa 7
ja 12 §:ssi tarkoitetun p#dtdksen. Mahdol-
lisuudesta muuttaa lainsiddinntn sovelta-
mista koskeva pditds sen antamisen jilkeen
tapahtuneiden olosuhteiden muutoksen joh-
dosta el ole nimenomaista sdinndstd. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettid Kansanelikelaitos
voisi muuttaa aikaisemman piddtdksensd
muuttuneiden olosuhteiden perusteella. Uu-
desta pditoksestd saisi valittaa 13 §:ssd sdi-
detyssd jarjesteyksessi.

13 §. Muwtoksenhaku. Pykilin 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti so-
veltamisalalain mukaiseen asumisratkaisuun
haettaisiin muutosta kunkin etuuslain mu-
kaisessa jdrjestyksessi silloin, kun henkilén
kuuluminen sosiaaliturvan piiriin ratkaistaan
samanaikaisest] kuin etuusasia. Nykyisestd
kaytinnostd poiketen ensimmaisend muutok-
senhakuasteena olisi sairausvakuutus-, lapsi-
lisd- tai ditiysavustuslain mukaista asiaa rat-
kaistaessa sosiaalivakuutuslautakunta ja tyo-
markkinatukilain mukaista asiaa ratkaistaessa
tysttémyysturvalautakunta. Kun on kysymys
sairausvakuutus-, lapsilisd- tai &ditiysavus-
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tusasiasta, muutoksenhakuasteita olis: kolme.
Elakkeensaajien asumistukilaissa tarkoitettua
asiaa ratkaistaessa olisi etuusasiasta poiketen
mahdollisuus hakea muutosta tarkastus-
lautakinnan péitskseen vakuutuscikeudelta,
Tarkastuslautakunnan padtokseen voitaisiin
siten aina hakea muutosta vakuutusoikeudel-
ta siltd osin, kun on kysymys lainsdddanndn
piiriin kuulumisesta.

Voimaantulosddnnds. Saanndksen 1 mo-
mentissa olisi tavanomainen voimaantu-
losd#nnos.

Sadnndksen 2 momentissa ehdotetaan sdi-
dettidviksi, ettd soveltamisalalain mukaista
asiaa ratkaistaessa voidaan ottaa huomioon
alka ennen lain voimaantuloa. T4lld on mer-
kitystdi muun muassa arvioitaessa 7 §m mu-
kaista ulkomailla asuttua aikaa.

Siinndksen 3 momentissa siddetiéin, ettd
4 §:n mukaan ulkomailla tilapiisesti oleske-
leviin henkiltihin sovelletaan sosiaaliturva-
lainsdadantéd vuoden ajan siitd, kun he lih-
tivit ulkomaille,

Voimaantulosiinntksen 4 momentin mu-
kaan henkilét, jotka lain tullessa voimaan
olivat ulkomailla p#itoimisesti valtioiden
vilisen jirjestn palveluksessa, voisivat
edelleen pysyd Suomen sosiaaliturvalainsdi-
dinnén piirissd enintdén vuoden ajan tAmén
lain voimaantulosta.

Sdinnsksen 5 momentin mukaan scvelta-
misalalain 7 §:ssd tarkoitettuun henkiléon,
joka on saanut Kansanelikelaitoksen paatdk-
sen voimassa olevan lain mukaisesti, sovel-
lettaisiin sosiaaliturvalainsdadintdd paatdk-
sessd mainitun ajan.

Voimaantulosdinnoksen 6 momentin mu-
kaan lain tullessa voimaan sosiaaliturvan ul-
kopuolella olevat henkilét ja heidin perheen-
jasenensd voivat hakea 7 §:n mukaista pdi-
tostd vuoden kuluessa {ain voimaantulosta.
Jos henkils tdyttdd 7 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset sosiaaliturvalainsdddidnnén soveltami-
selle, sosiaaliturvalainsdddantéd voidaan so-
veltaa hineen [ pdivistd tammikuuta 1999
alkaen enintdfn laissa mainitun m#srdajan
kerrallaan. Vastaavasti perheenjdsenten on
tiytettdvd 8 §:ss3 perheenjdsenelle asetetut
edellytykset. Lain soveltamisalaan kuuluvia
etunsasioita ratkaistaessa noudatetaan kunkin
etnuslain mukaisia hakuaikoja.

Siddnnoksen 7 momentin mukaan kansain-
vilisen jarjesttn palveluksessa ulkomailla
olevien henkildiden Kkatsotaan ldhtencen
maasta lain tullessa voimaan. Néin heilld on
vuosi aikaa hakea 7 §:n mukaista paatdstd
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Kansanelikelaitokselta.

Voimaantulosiinnéksen 8 momentin mu-
kaan soveltamisalalain 13 §:n 2 momentin
muutoksenhakusidinndstd sovellettaisiin ainc-
astaan niihin asioihin, jotka Kansaneldkelai-
tos ratkaisee lain voimaantulon jilkeen. Sitd
aikaisempiin ratkaisuihin sovellettaisim lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lainsdé-
dantda.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Tavoitteena on,
e?ﬁ laki voisi tulla voimaan vuoden 1999
alusia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
fus:

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdididnnén soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiiddinnén soveltamisesta 30 piivéni jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 4, 5 ja 7 §, 8 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 13 §:n 2 momentti laissa 342/1997, seki

lisditagn lakiin uusi 7 a, 12 aja 12 b § seuraavasti:

48
Oleskelu ulkomailla

Sen lisdksi, mitd 3 §:n | momentissa sdi-
detdiin, soslaaliturvalainsdddintéd sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkils tilapiises-
ti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla oles-
kelun voidaan arvioida kestivdn enintiin
vuoden ajan. Jos kuitenkin henkils on oles-
kellut ulkomailla kolmen viimeksi kuluneen
vuoden aikana yli puolet ajasta, hineen ei

endd sovelleta sosiaaliturvalainsdadintos,
ellei hinells ole kiinteitd siteitd Suomeen.
5§

Erddr palvelussuhieet

Sosiaaliturvalainsiadantéd sovelletaan ul-
komailla tydskentelevdin Suomen kansalai-
seen, jos héin:

1) ldhetettyyn henkiléstdén kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
ja on palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion paddtoimisessa pal-
veluksessa ulkomailla tai | kohdassa tarkoi-
tetun henkilén yksityispalvelija, jos hdneen
vilittémisti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturvalainsiiddantss; tai

3) palvelee muussa edelld | kohtaan rin-
nastettavassa tehtiividssi ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustajat ja on, palvelussuhteessa suoma-
laiseen tybnantajaan.

Ulkoasiainministerion tai muun I momen-
tissa tarkoitetun tySnantajan tulee viipymétta
ilmoittaa kansanelidkelaitokselle tiedot 1 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden utkomaan
tyon alkamisesta ja pAattymisestd, tySnteon
keskeytyksistd sekid muista sosiaaliturvaan
vaikuttavista seikoista.

7§
Tvdskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsgddinnén ~ soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulko-



mailla yli vuoden oleskelevaan henkil6dn,
jolla on kiinteat siteet Suomeen ja joka:

1} suomalaisen tydnantajan Suomesta 13-
hettim#ni on timin tyGnantajan palveluk-
sessa tai tyonantajan kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisunteen kuuluvassa ul-
komaisessa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessd
tahi muussa sellaisessa yrityksessd, jossa sa-
notulla suomalaisella tySnantajalla on mii-
rAimisvaltaa;

2) on suomalaisen tySnantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tyOntekija;

3) on Suomesta ldhetettynd kehitysyhteis-
ty0- tal ldhetystystehtivissa;

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellistd tut-
kimusta pd4toimisesti; tai

5) palvelee madriaikaisesti sellaisessa val-
tioiden vilisessd jarjest6ssd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu.

Kansanelidkelaitos paattdd hakemuksesta
sosiaaliturvalainsdidinnén soveltamisesta 1
momentissa tarkoitettuun henkiltdn. PHitss
annetaan miirdajaksi, enintddn viideksi vuo-
deksi siitd, kun henkild siirtyi ulkomaille.
Sosiaaliturvalainsdddinnén soveltamista voi-
daan kuitenkin jatkaa enintdin viisi vuotta
kerrallaan, jos henkilolld on edelleen kiintedt
siteet Suomeen. Tdlloin edellytetddn lisdksi,
ettd tyOskentely- tai opiskelumaasta ei voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai ettd sosi-
aaliturvalainsddddnndn soveltamisen jatkami-
selle on muu painava syy.

Hakemus sosiaaliturvalainsgddinnén so-
veltamisesta on tehtdvi kansaneldkelaitok-
selle vuoden kuluessa siitd, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu henkils siirtyl ulkomaille tai
kun edellisen piitdksen voimassaolo pdittyi.
Mairdajasta voidaan poiketa erityisestd syys-
t4.

7a$
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkildlld 4 ja 7 §:ssé
tarkoitetut kiintest siteet Suomeen tulee har-
kinnan perustua henkildn tilanteen kokonais-
valtaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee
ottaa huomiocon Suomessa ja toisessa maassa
asutun ajan pituus sekd perhesiteet. Osoituk-
sena Kkiinteistd siteistd voidaan pitidd toistu-
vaa oleskelua, asuntoa ja tydeldketurvan jir-
jestimistd Suomessa sekd muita néihin ver-
rattavia seikkoja.

8§

Perheenjdsenet

Perheenjidsenellid tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tayttinyt 18 vuotta, seki
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka péitoi-
misesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja
mies, jotka jatkuvasti elavit yhdessd aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd ta-
loudessa.

122§
IImoitusvelvoilisuus

Sosiaaliturvalainsdddidononsoveltamisalaan
kuuluva henkils on velvollinen viipyméttd
ilmoittamaan kansanelékelaitokselle olosuh-
teissaan tapahtuneet muutokset, kuten Suo-
mesta muuton ja Suomeen paluun, ulkomaan
ty0n, opintojen tai tutkimustydn alkamisen
ja péittymisen sekd toiminnan keskeytymi-
sen, padsyn oleskelumaan sosiaaliturvan pii-
riin sekd muista olosuhteiden muutoksista,
jotka voivat vaikuttaa sosiaaliturvaan.

12b §
Pédtdksen muuttaminen
Jos olosuhteet tdssd laissa tarkoitetun pas-
t6ksen antamisen jilkeen ovat muuttuneet

siten, ettei edellytyksid padttksen antamisel-
le endd ole, kansanelikelaitos voi muuttaa

- paatdstddn olosuhteiden muuttumisen alka-

misajankohdasta. Kansaneldkelaitoksen tissi
pykildssd tarkoitettuun pditékseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 §:ssd siddetdsn.

13§
Muutoksenhaku

Jos | §:ssid mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkildd
pidettdvd Suomessa asuvana, on asiancmai-
sella oikeus hakea muutosta mainitussa lais-
sa sAfdetyssi jarjestyksessd myds padtdkses-
td, joka koskee timin lain soveltamista.
Riippumatta siitd, mitd sairausvakuutuslaissa,
lapsilisdlaissa, 4itiysavustuslaissa ja elik-
keensaajien asumistukilaissa sifdetdén, asi-
anomaisella on oikeus saattaa tarkastuslanta-
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kunnan p#itos, siltd osin kuin se koskee
Suomessa asumista, vakuutusoikeuden rat-
kaistavaksi 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Jos Suomessa asumista koskeva kysy-
mys ratkaistaan tySttémyysturvalain mukais-
ta ansioon suhteutettua tySttdmyyspaivirahaa
koskevan asian yhteydessd, asiasta on ennen
valituksen ratkaisemista hankittava kansan-
elikelaitoksen lausunto.

Tami laki tulee voimaan paivini

kuuta 1999.

Tats lakia sovelletiaessa otetaan huomioon
my®s aika ennen tdmin lain voimaantuloa.

Henkil66n, joka tdmdn lain tullessa voi-
maan tilapdisesti oleskelee ulkomailla lain
voimaan tullessa voimassa olleen 4 §:n mu-
kaisesti, sovelletaan sosiaaliturvalainsii-
ddntsd vuoden ajan siitd, kun han 1dhti ulko-
maille.

Henkiléén, johon sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleen 5 §n 2
momentin 1 kohtaa, sovelletaan mainittua

Helsingissd 13 pdivini marraskuuta 1998

5 §:44 edelleen vuoden ajan timin lain voi-
maantulosta.

Témén lain estimitti on kansanelikelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olleen
7 &1 nojalla tekemid p#itds sosiaaliturva-
lainsdddannén soveltamisesta voimassa pdi-
toksessd ma4rdtyn ajan.

Kansanelikelaitos ratkaisee hakemuksesta,
sovelletaanko sosiaaliturvalainsaadantsa
7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun henkilédn
ja binen 8 §:ssd tarkoitettuun perheenjése-
neensd, joihin ei ennen lain voimaantuloa
sovellettu sosiaaliturvalainsdfidantdd. Hake-
mus on tehtdvid vuoden kuluessa timin lain

voimaantulosta. Sosiaaliturvalainsdiddantsa
sovelletaan tdllgin tammikuon 1 p#ivis-
t4 1999.

Tiamin lain tullessa voimaan ulkomailia
oleskelevan 7 §:n I momentin 5 kohdassa
tarkoitetun henkilén katsotaan 7 §m 3 mo-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
tdmén lain tullessa voimaan.

Timin lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 13 §:44 sovelletaan asioihin, joissa kan-
saneldkelaitos on antanut pditdksen ennen
tdmin lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARIT

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdonkdre




Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsifidinnén soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muufetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidannén soveltamisesta 30 paivéni jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 4, 5ja 7 §, 8 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentt,
sellaisena kuin niistd on 13 §:n 2 momeniti laissa 342/1997, sekd

{iscitdidn lakiin uusi 7 a, 12 a2 ja 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdddinttd sovelletaan ai-
kana, jona Suomessa asuva henkils tilapdi-
sesti oleskelee ulkomailla, kuitenkin enin-
td4n yhden vuoden ajan siitd, kun hin I&hti
maasta.

5§
Eradit palvelussuhteet

Suomessa asuvaksi katsotaan Suomen kan-
salainen, joka ulkomailla lahetettyyn henki-
l6stddn kuuluvana palvelee Suomen ulko-
maan edustuksessa ja joka on palvelussuh-
teessa Suomen valtioon.

Sama koskee sellaista Suomen kansalaista,
joka vilittdmasti ennen palvelussuhteen al-
kamista asui Suomessa ja joka

1) wlkomailla palvelee pddtoimisesti Yh-
distyneissd Kansakunnissa tai sen yhteydessd
toimivassa erityisidrjestOssd taikka muussa
valtioiden vdlisessd jarjestdssd, jonka toi-
mintaan Suomi osallistuu,

2} muutoin on Suomen valtion pd&toimi-
sessa palveluksessa ulkomailla; tai

3} on 1 momentissa tarkoitetun henkilén

yksityispalvelija.

Ehdotus

48
Oleskelu wlkomailla

Sen lisdksi, mitd 3 §:n 1 momentissa sdd-
detddan, sosiaaliturvalainsiddintod sovelle-
taan, kurn Suomessa asuva henkild tilapdises-
ti oleskelee ulkomailla, jos wlkomailia oles-
kelun voidaan arvioida kestdvdn enintddn
vuoden ajan. Jos kuitenkin henkilo on oles-
kelfut ulkomailia kolmen viimeksi kuluneen
“vuoden aikana vii puolet ajasta, hdneen ei
endd sovelleta sosiaaliturvalainséddantod,
ellei heanelld ole kiinteitd siteitd Suomeen.

5§
Erddt palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsdddantod sovelletaan
ulkomailla fyGskentelevddn Suomen kansa-
laiseen, jos hdan:

1) lihetettyyn henkilostddn kuuluvana
tyviskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
ja on palvelussuhteessa Suomen valticon;

2) on Suomen valtion p#itoimisessa pal-
veluksessa ulkomailla tai | kohdassa tarkoi-
tetun henkilén yksityispalvelija, jos Adneen
vélittémdsti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturvalainsddddantod; tai

3) paivelee muussa edelld I kohtaan rin-
nastettavassa tehtdvdssd ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustajat ja on palvelussuhteessa suoma-
laiseen fydnantajaan.

Ulkoasiainministericon tai muun [ momen-
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Voimassa oleva laki

78
Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla

Jos sucmalainen tyonantaja ldhettdd Suo-
messa asuvan henkilén ulkomaille vuotta
itemmaksi ajaksi suorittamaan ty5td samal-
e tyonantajalle, tyénantajan kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan
ulkomaiseen emo- tai tytaryritvkseen taikka
sellaiseen yritykseen, jossa tyOnantajalla on
masrdamisvaltaa, kansanelikelaitos voi sen
estdmittd, mitd 3 ja 4 §:ssé sdddetddn, pdit-
ta3 hakemuksesta, ettid tillaiseen henkilédn
sovelletaan edelleen sosiaaliturvalainsiadin-
164 elidkelaitoksen padtdksessdin méadradmin

ajan.

Niin ikidn kansanelikelaitos ratkaisee ha-
kemuksesta, sovelletaanko sosiaaliturvalain-
saadantsi edelleen henkilson, joka on vuotta
pitemmin ajan ulkomailla kehitysyhteistyd-
tai lihetystyGtehtivissd taikka joka opiskelee
tai harjoittaa tieteellistd tutkimusta ulkomail-
la padtoimisesti.

Hakemus on tehtdvd kahden vuoden ku-
luessa siitd, kun henkild siirtyl ulkomaille.
Méirsajasta voidaan erityisestd syystéd poike-
ta.

Ehdotus

tissa tarkoitetun tyénantajan tulee viipymdttd
ilmoittaa kansaneldkelaitokselle tiedot I mo-
mentissa tarkoitettufen henkildiden ulkomaan
tyon alkamisesta ja pddttymisesid, tyonteon
keskeytyksistd sekd muista sosiaaliturvaan
vaikuttavista seikoista.

7§
Tydskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsddddnnén  soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulko-
maiila yli vuoden oleskelevaan henkiicon,
jolla on kiintedt siteet Suomeen ja joka:

1) suomalaisen tydnantajan Suomesta ld-
hettamdnd on tdmdn tyonantajan palveluk-
sessg tai tybnantajan kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ul-
komaisessa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessd
tahi muussa sellaisessa yrityksessi, jossa sa-
notulla suomalaisella tySnantajalla on mas-
ridmisvaltaa;

2) on suomalaisen tyénantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tydntekija;

3) on Suomesta ldhetettynd kehitysyhteis-
ty0- tai ldhetystyttehtivisss; -

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellistd tut-
kimusta padtoimisesti,; rai

3) palvelee mddrdaikaisesti sellaisessa val-
tioiden vélisessd jdrjestdssd, jomka toimin-
taan Suomi osallistuu.

Kansanelikelaitos pddtrda  hakemuksesta
sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta 1
momentissa tarkoiteftuun henkiléén. Pddtos
annetaan mddrdafaksi, enintddn viideksi
viodelksi siitd, kun henkilo siireyi ulkomaille.
Sesiaaliturvalainsdddinnon soveltamista
voidaan kuitenkin jatkaa eninfddn viisi vuot-
ta kerrallaan, jos henkildlld on edelleen
kiintedt sireer Suomeen. Talldin edellytetidn
lisdksi, ettd tydskentely- tai opiskelumaasta
ei voi saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai
ettd sosiaaliturvalainsddddnnin soveltamisen
Jatkamiselle on muu painava syy.

Hakemus sosigaliturvalainsddddnndn so-
veltamisesta on tehtivi kansaneldkelaitok-
selle vuoden kuluessa siitd, kun I momen-
tissa tarkoitettu henkild siirtyi ulkomaille fa/
kun edellisen pddtoksen voimassaolo pddttyi.
Midriajasta voidaan poiketa erityisestd syys-
ta.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ta§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvicitaessa onko henkilélld 4 ja 7 §:ssé
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee har-
kinnan perustua henkilon tilanteen kokonais-
valtaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon Suomessa ja loisessa maas-
sa asutun ajan pituus sekd perhesiteet. Osoi-
tuksena kiinteistd siteistd voidaan pitdd tois-
tuvaa oleskelua, asuntoa ja tydeldketurvan
Jérjestamistd Suomessa sekd muita ndihin
verrattavia seikkoja.

83

Perheenjdsenet

Perheenjisenelii tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka pidtoi-
misesti opiskelee tal on ammatillisessa kou-

Iutuksessa.

Perheenjisenells tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tiyttinyt 18 wvuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka p#itoi-
misesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
{tutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nainen
ja mies, jotka jatkuvasti elgvdt yhdessd avio-
liitonomaisissa olosuhteissa yhteisessd ta-
{oudessa.

12a§
Hmoitusvelvollisuus

Sosiaaliturvalainsddddnnon  soveltamisa-
laan kuuluva henkild on velvollinen viipy-
méttd  flmoittamaan  kansaneldkelaitokselle
olosuhteissaar tapahtuneet muutokset, kuten
Suomesta muuton ja Suomeen paluun, ulko-
maan tyon alkamisen ja pddttymisen, tydnfe-
on keskeytymisen, pddsyn oleskelumaan sosi-
aaliturvan piiriin sekd muista olosuhteiden
muutoksista, jotka voivat vaikuttaa sosiaali-
rurvaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

12b §
Pddtcksen muuttaminen

Jos olosuhteet tdssd laissa tarkoitetun pdd-
toksen antamisen jdlkeen ovat muuftuneet
siten, ettel edellytyksid pddtoksen antamisel-
le endd ole, kansaneldkelaitos voi muuttaa
pddtastddn olosuhteiden muuttumisen alka-
misajankohdasta. Kansaneldkelaitoksen tds-
sd pykdldssd tfarkoitettuun pddrdkseen saa
hakea muutosta siten kuin 13 §:55d sddde-
tidn.

13 §
Muutoksenhaku

Jos Suomessa asumista koskeva kysymys
on ratkaistu tydttémyysturvalain mukaista
tySttémyyspdivirahaa koskevan asian yh-
teydessd, muutoksenhausta ty6ttdmyyspdiva-
rahan osalta on voimassa, mitd tySttdmyys-
turvalaissa muutoksenhausta ja siihen liitty-
vistd itseoikaisusta sfidetdin. Ennen vali-
tuksen ratkaisemista asiasta on hankittava
kansaelikelaitoksen lausunto.

Jos 1 §:ssd mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkildd
pidettdvi Suomessa asuvana, on asianomai-
sella oikeus hakea muutosta mainitussa lais-
sa sdddetyssd jdrfestyksessd myds pddtdkses-
td, joka koskee tdman lain soveltamista.
Riippumatta siitd, mitd sairausvakuutusiais-
sa, lapsilisdlaissa, ditiysavustuslaissa ja
eldkkeensaajien asumistukilaissa sdddetddn,
asianomaisella on oikeus saattaa tarkastus-
lautakunnan pddtds, silta osin kuin se kos-
kee Suomessa asumista, vakuutusoikeuden
ratkaistavaksi 1 momentissa tarkoitetulla
tavalia. Jos Suomessa asumista koskeva ky-
Symys ratkaistaan tydttémyysturvalain mu-
kaista  ansioon  suhreufettua  tydttod-
myyspdivarahaa koskevan asian yhteydesss,
asiasta on ennen valituksen ratkaisemista

hankittava kansanelikelaitoksen lausunto.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 1999,

Tatd lakia sovellettaessa otetaan huomioon
myds aika ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Henkildon, joka tamdn lain tullessa voi-
maan tilapdisesti oleskelee ulkomailla lain
voimaan tullessa voimassa olleen 4 §:n mu-
kaisesti.  sovelletaan sosiaaliturvalainsdd-
dantod vuoden ajan siitd, kun han ldhi ui-

komaille.
Henkilddn, johon sovelletaan tdmdn lain



Voimassa oleva laki

Ehdotus

voimaan tullessq voimassa olleen 3 §'n 2
momentin 1 kohtaa, sovelletaan mainittua
5 §.:dd edelleen vuoden ajan tdmdn lain voi-
maantulosta.

Tdmdn lain estdmdittd on kansaneldkelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olleen
7 §:n nojalla tekemd paddtos sosiaaliturva-
lainsddddnndn soveltamisesta voimassa pdd-
toksessd mddrdtyn ajan.

Kansaneldkelaitos ratkaisee hakemukses-
ta, sovelletaanko sostaaliturvalainsddddntod
7 §:n I momentissa tarkoitettuun henkiloon
ja hdnen 8 §:5sd tarkoitettuun perheenjdse-
neensd, joikin ei ennen lain voimaanmtuloa
sovellettu sosiaaliturvalainsdddantéd. Hake-
mus on tehfdvd vuoden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta. Sosiaaliturvalainsdddédntod
sovelletaan tdlidin  tammikuun 1 pdivds-
tg 1999,

Tdmdn lain tullessa voimaan ulkomailla
oleskelevan 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun henkilon katsotaan 7 §:n 3 mo-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
témdn lain tullessa voimaan.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
futta 13 §:dd sovelletaan asioihin, joissa
kansaneldkelaitos on antanut pddtdksen en-
nen tamdn lain voimaantuloa.




Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydntekijiin elike-
lain 1 ¢ §:n, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijdin
elikelain 1 a §:n, taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyéntekijdin eldkelair 1 a §:n sekd tapaturmavakuutus-
lain 1 a ja 57 §:n munttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydn-
tekijdin elidkelakia ja tapaturmavakuutuslakia
siten, ettd suomalainen tySnantaja voisi ottaa
ulkomailla palkattaville tyéntekijéille vapaa-
ehtoisen vakuutuksen tyontekijiin elidkelain
ja tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Edel-
Iytyksend olisi kuitenkin se, ettd tydnte-
kijd kuuluu  tydsuhteen alkaessa Suomen

sosiaaliturvalainsdiddinndn alaisuuteen. Vas-
taavat muutokset ehdotetaan tehtdviksi myés
lyhytaikaisissa tySsuhteissa olevien tydnteki-
jéin elzkelakiin sekd taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tydntekijiin eldke-
lakiin. .

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyontekijain elikelain (395/1961, jiljem-
pand TEL) 1 c §:ssi sdddetddn lain sovel-
tamisesta ulkomaille tyohdn ldhtevdin tydn-
tekijadn. Pykidlan 1 momentin mukaan
TEL:ia sovelletaan tyéntekijddn, jonka suo-
malainen tydnantaja lihettdd ulkomaille te-
kemiidn ty5td suomalaiselle tydnantajalle tai
tyoskentelemidn  suomalaisen  yrityksen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvassa emo- tai tytAryrityksessd. Niissd
tilanteissa, joissa tydsopimussuhde on edel-
leen ldhettdvdn suomalaisen tyGnantajan ja
lshetetyn tydntekijan wvililld, suomalainen
tydnantaja on velvollinen jérjestdmain tydn-
tekijille TEL-vihimmiiseldketurvan.

TEL:in 1 ¢ §n 3 momentissa siddetddn
tilanteista, joissa suomalainen tynantaja voi
vapaaechtoisesti jarjestdd ulkomaille tydhén
lahetetylle tyOntekijille TEL-eldketurvan.
Tallsin on kysymys tydntekijédsts, joka tyos-
kentelee ulkomailla suomalaisen yrityksen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvassa yritvksessd taitkka muussa sellai-
sessa yrityksess3, jossa suomalaisella tydn-
antajalla on méaradmisvaltaa. Niissd tilan-
teissa tydsopimussuhde on ulkomaisen tyon-
antajan ja ldhetetyn tyontekijan valilld. Tata
momenttia sovelletaan myds, jos suomalai-
sen tyOnantajan ldhettdmi tydntekijé on ul-
komailla siirtynyt toisen suomalaisen tyén-
antajan palvelukseen palaamatta valilld Suo-
meen. SdAnncksen avulla voidaan myds tdy-
dentsd tyGskentelymaan sosiaaliturvaa, sil-
loin kun Euroopan unionin sosiaaliturvaa
koskevien sdinndsten mukaan tai sellaisen
sosiaaliturvasopimuksen mukaan, jossa Suo-
mi on sopimuspuolena, tydntekija on vakuu-
tettava tydskentelymaassa.

Vastaavat sadnnSkset ovat Iyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain
(134/1962} 1 a §:s54 ja taiteilijoiden ja erdi-
den erityisryhmiin kuuluvien tyoénteldjdin
elikelain (662/1985) 1 a §:ssd. Myds tapa-
turmavakuutusiain -~ (608/1948) 1la ja
57 §:ssd on vastaavansiséltGiset sifinndkset
ulkomaille ty&hdn lahtevien vakuuttamisesta.

TEL:in ! ¢ §n 1 momentin sanamuoto on
aiheuttanut epaselvyytti kdytinnossi. Siitd el
kiy rittdvian selvasti ilmi pykdldn 1 ja 3

momentin eroavuus, kun tydntekijd tydsken-
telee ulkomaisessa emo-, tytdr- tai sisaryh-
tigssd. Siksi | momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan tismennettdvaksi siten, ettd sen tar-
koitus nikyy siitd selvdstii 1 momentissa
edellytetddn, ettd ty6suhde suomalaisen l4-
hettidvin tytnantajan ja ulkomaille lshetetyn
tyontekijan vilill sailyy ulkomaantysn ajan.
Tallsin tySnantajalla on velvollisuus vakuut-
taa tyGntekijansd TEL:in mukaisesti. Pykildn
3 momentissa tarkoitetnissa tilanteissa taas
tybntekijd on tyGsuhteessa ulkomaiseen yri-
tykseen, ja tyontekijin ulkomaille lhettanyt
suomalainen yritys voi vapaaehtojsesti va-
kuuttaa hinet TEL:in mukaan. Kiytinndssi
ulkomaantyostd tehdidn usein niin sanotfu
komennussopimus, jossa méiritellisn lihet-
tivin yrityksen, vastaanottavan yrityksen ja
tyontekijan oikeudet ja velvollisuudet. Jos
niiden perusteella voidaan katsoa, ettd ldhet-
tivi suomalainen tydnantaja on edelleen vii-
me k#dessi vastuussa tySsuhteeseen perustu-
vista velvoitteista, tyOntekijin tydsuhde li-
hettivdin ty®nantajaan jatkuu, vaikka pal-
karllmaksu olisi slirretty ulkomaiselle yrityk-
selle.

Nykyisten sdfnnosten mukaan suomalainen
tybnantaja ei voi vapaaehtoisestikaan jarjes-
ti4 eliketurvaa sellaiselle tydntekijille, joka
on ulkomailla ja joka sielld tekee tydsopi-
muksen suomalaisen tydnantajan kanssa.
Kuitenkin eriiissi tilanteissa olisi perusteltua,
ettd tillaiselle tydntekijille voitaisiin jarjes-
tii TEL-eliketurva. Téllainen tilanne on
esimerkiksi silloin, kun ulkomaille lihetetyn
tyontekijan mukana seurannut aviopuoliso
palkataan sielld suomalaisen yrityksen pal-
velukseen. Tillainen puoliso on useimmiten
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan
piirissd, ja hanen vakinainen asuinpaikkansa
on Suomessa. Hinen ulkomailla olonsa joh-
tun puolison tySkomennuksesta. Usein on
sattumanvaraista, jirjestyyké mukana seu-
raavan puolison tyopaikka jo ennen ulko-
maille 14htod vai vasta sielld.

My6s Suomesta ulkomaille opiskelemaan
lzhtenyt henkild voi kuulua Suomen asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin opiske-
lun ajan. Edellytyksend on, ettd kiinteit si-
teet Suomeen ovat siilyneet opiskelun ajan.
Jos suomalainen tySnantaja ottaa tdllaisen




henkilén palvelukseensa ulkomailla, TEL-
eliketurvaa ei voida nykysddnnésten mukaan
jérjestdd Suomessa edes vapaachtoisesti. Jos
tallainen henkilé palautetaan Suomeen tyd-
hon joksikin aikaa, tydnantajalle syntyy va-
kuuttamisvelvollisuus. K&ytdnndssd olisi
joustavampaa, jos téllainen henkil® voitaisiin
vakuuttaa Suomen sosiaaliturvassa vapaaeh-
toisesti silloin, kun hénet palkataan tydsuh-
teeseen ulkomailla.

Edelld esitetyistd syistd ehdotetaan TEL:n
1 ¢ $§n 3 momenttia muutettavaksi siten,
ettd suomalainen tySnantaja voi vapaachtoi-
sesti jirjestdd TEL-eldketurvan sellaiselle
tybntekijélle, jonka kanssa se on tehnyt ty-
sopimuksen ulkomailla. Sama koskee suo-
malaisen yrityksen kanssa samaan taloudelli-
seen kokonaisuuteen kuuluvaa ulkomaista
tySnantajaa, esimerkiksi suomalaisen yrityk-
sen ulkomaista tytiryhtittd. Edellytyksend
on kuitenkin, ettd tydntekijd tySsuhteen alka-
essa kuuluu Suomen sosiaalifurvalainsaiddin-
ndn alaisuuteen. Sosiaaliturvalainsdddinndlla
tarkoitetaan sekd ty&hon perustuvaa ettd asu-
miseen perustuvaa sosiaaliturvaa koskevia
lakeja.

Muutettavaksi ehdotettu TEL:n 1 ¢ §m 3
momentti koskisi my3s tilanteita, jossa Suo-
mesta ldhetetty tyGntekijd siirtyy ulkomailla
toisen stomalaisen tySnantajan palvelukseen.
Samoin se koskisi tilannetta, jossa suomalai-
sen tydnantajan palvelukseen siirtyy ulko-
mailla sellainen Suomesta lhetetty tyonteki-
4, jolle oli jarjestetty eldketurva vapaaehtoi-
sesti 3 momentin mukaan hinen ollessaan
ulkomaisen yrityksen palveluksessa. Vastaa-
vasti momentti koskisi tySntekijad, joka siir-
tyy ulkomailla suomalaisen yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van ulkomaisen tySnantajan palvelukseen
joko toisen suomalaisen typantajan palve-
luksesta tai muun sellaisen ulkomaisen tydn-
antajan palveluksesta, joka kuuluu suoma-
laisen vrityksen kanssa samaan taloudelli-
seen kokonaisuuteen. Edellytyksend on kui-
tenkin aina, ettd suomalainen yritys ottaa
vastatakseen vakuutusmaksuista. Jollei va-
kuutusmaksuja makseta, ei eliketurvaakaan
voisi jarjestdd. Néin esimerkiksi suomalaisen
yrityksen ulkomaisen tytdryhtitn palveluk-
sesta toisen suomalaisen yrityksen ulkomai-
sen tytaryhtion palvelukseen ulkomailla siir-
tyville voidaan jarjestdd TEL-vakuutus, jos
tydntekija kuuluu uuden tySsuhteen alkaessa
Suomen sosiaaliturvalainsiddinnén alaisuu-
teen ja suomalainen yritys, joka kuuluu uu-
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den ulkomaisen tySnantajan kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen, ottaa vasta-
takseen TEL-vakuutusmaksuista.

Vapaaehtoinen TEL-eldketurva voitaisiin
siis jArjestdd suomalaisen yrityksen ulko-
maiseen yritykseen lahettdmille tySntekijal-
le, joka on tydsuhteessa uikomaiseen yrityk-
seen, jos ldhettdvalld yritykselld on ulko-
maisessa yrityksessd mddrddmisvaltaa, ja
suomalaisen tydnantajan ulkomailla palk-
kaamalle tyéntekijille, jos timi tydsuhteen
alkaessa kuuluu Suomen sosiaaliturvalain-
s#fdiannén alaisuuteen. Viimeksi mainittu
koskisi my&s suomalaisen yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaa ulkomaista tyénantajaa.

Lis#ksi vapaaehtoinen TEL-eldketurva voi-
taisiin jirjestds tyontekijdlle, jonka sosiaali-
turva sosiaaliturvajirjestelmien soveltami-
sesta vhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heiddn perheenjéseniinsd
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 tai sellaisen sosiaaliturvasopimuk-
sen, jossa Suomi on sopimuspuoclena, sovel-
lettavaa lainsdidantdd koskevien maariysten
mukaan on jirjestettdvd tySntekomaassa.
Tami el merkitsisi muutosta nykykdytin-
t58n, silld TEL:in 1 ¢ §n 3 momentin on jo
nykyisin tulkittu mahdollistavan vapaaehtoi-
sen taydentivin TEL-vakuutuksen jdrjesti-
misen sopimusmaissa vakuutetuille tydnte-
kijsille.

TEL:in 1 ¢ §»n 4 momentin mukaan voi-
daan elikkeen perusteena olevaa palkkaa
midrattiessd ottaa huomioon ulkomaan tyén
perusteella saatava eldketurva, kun jdrjeste-
tiin vapaaehtoinen TEL-eldketurva 3 mo-
mentin mukaan. Titd sdidnndstd ei ehdoteta
muutettavaksi.

Edelli selostettuja vastaavat muutokset
tehtdisiin Iyhytaikaisissa ty&suhteissa olevien
tyontekijain elikelain 1a §n 1 ja 3 mo-
menttiin seki taiteilijoiden ja eriiiden erityis-
ryhmiin  kuuluvien tydntekijdin elikelain
1 a §:n 1 ja 2 momenttiin. Tydnantajat mak-
savat ndiden lakien mukaiset vakuutusmak--
sut jalkikiteen tilityksini. Jotta el olisi mah-
dollista jarjestdd elaketurvaa jilkikdteen esi-
merkiksi  tySkyvyttdmyyselaketapahtuman
sattumisen jilkeen, colisi lihtGkohtana, ettei
taannehtiva vakuuttaminen ole yleensi mah-
dollista. Poikkeustapauksissa, esimerkiksi jos
tydnantaja on vastoin ty®ntekijin kanssa
tehtyd sopimusta jattdnyt elidketurvan jérjes-
tamattl, voitaisiin eldketurva jarjestas jilki-
kiteenkin. Tdmd edellyttiisi kuitenkin, ettd
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vakuutusmaksut maksetaan.

Myés tapaturmavakuutuslain 1 a §:83 ja
57 §n 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
viksi vastaavasti. Tapaturmavakuutuslain
1 a § vyhtendistettdisiin tydeldkelakien vas-
taavien sdinndsten kanssa poistamalla siitd
ulkomailla tydskentelyyn liittyvd sana tila-
piinen. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa
soveltamiskdytantdd, silld tydskentelyn ul-
komaiila lihetettynid tytntekijini on edelleen
katsottava olevan luonteeltaan tilapdists.

Vapaaehtoista tapaturmavakuutusta haetta-
essa olisi edelleen erikseen sovittava, mitd
mairaa pidetddn vakuuntetun vuosityGansiona.
Tatd koskeva sddnngs siirrettdisiin tapatur-
mavakuutuslain 57 §n 1 ja 4 momentista
pykilaan lisattdvéksi ehdotettuun 6 mo-
menttiin.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ulkomailla asuu noin 5 000 henkilsd, joita
ehdotus ulkomailla palkattujen tulemisesta
vapaachtoisen elakevakuutuksen tai tapa-
turmavakuutuksen piiriin voisi koskea. Kar-
kean arvion mukaan vuosittain tullaan teke-
miin joitakin kKymmenid tydsopimuksia, jot-
ka tulevat tdllaisen vakuutuksen piiriin. Ela-
kevakutusmaksut niistd uusista vakuutuksis-
ta alkavat kertyd heti, mutta uudistuksesta
koituva elikemenon lisdys ajoittuu pafcsin
tulevaisuuteen. Maksutulon lisdys olisi 14hi-
vuosina enintddn muutama miljoona mark-
kaa.

Tapaturmavakutuksen osalta muutcksesta
atheutuva korvausten ja maksutulon nousu
vastaavat toisiaan, suuruusluokaltaan ne ovat
alle miljoona markkaa vuodessa.

3. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministerién asettaman asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsédadinnén  soveltamisesta
annetun lain  muutostyéryhmin  (STM
1998:12) tekemén ehdotuksen pohjalta. Tyd-
ryhmin ehdotuksesta pyydettiin lausunnot

muun muassa Eldketurvakeskukselta, Tapa-
turmavakuutusiaitosten lijtolta, Kansanelike-
laitokselta ja tybmarkkinajirjestsiltd. Lau-
sunnoissa kannatettiin laajasti  tySryhmin
ehdottamien = muutosten tekemistd tySela-
kelakeihin. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
ehdotti, ettd vastaavat muutokset tehtiisiin
myds tapaturmavakuutuslakiin.

Esitys on viimeistelty virkaty&n4 sosiaali-
ja terveysministeridossd. Viimeistelyn yh-
teydessé on kuultu tySmarkkinajirjesttjen
edustajia sekd Elaketurvakeskusta ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti
esitys laiksi asumiseen perustuvan sosizali-
turvalainsdddinnén soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta. Esityksessi ehdotetaan
muun muassa, ettd sellaiset Suomen sosiaali-
turvalainsiddinndn piiriin kuuluvat henkildt,
jotka suomalainen ty6nantaja ottaa palveluk-
seensa ulkomailla, voisivat kuulua hakemuk-
sen perusteella Suomen sosiaaliturvalainsdé-
dannén piidin enintddn viisi vuotta. Kansan-
elakelaitos voist pidentdi aikaa viisi vuotta
kerrallaan, jos henkil5ll4 on edelleen kiintedt
siteet Suomeen eikd tyOskentelymaasta voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Tarkoituksena on, ettd
lait voisivat tulla voimaan wvucden 1999
alusta. -

Lakeja sovellettaisiin tydsuhteisiin, jotka
jatkuvat lakien tultua voimaan. Vakuutusta
ei volsi jarjestdd takautuvasti, vaan vasta lain
voimaantulosta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Laki

tyontekijiin elikelain 1 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti

muutetaan 8§ piivini heindkuuta 1961 annetun tytntekijain eldkelain (395/1961) 1 ¢ §in 1
ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1467/1993, seuraavasti:

lc§

T#td lakia sovelletaan myds sellaiseen
tySntekijdin, jonka suomalainen ty®nantaja
on Suomesta ldhettdnyt ulkomaille tyShén
samalle tydnantajalle. Sama koskee tydnte-
kijas, jonka suomalainen yritys on ldhettdnyt
ulkomaille tyShon tdm#n yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytér- tai sisaryri-
tykseen, jos tyontekijan tyosuhde ldhettd-
neeseen vritykseen jatkuu ulkomailla tyds-
kentelyn ajan.

Suomalainen yritys voi jirjestdd tdmin lain
vihimmaisehtojen mukaisen eliketurvan:

1) sellaiselle ulkomaille lihetetylle tyon-
tekijdlle, joka muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tydskentelee sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytdr- tal sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritykselld on
madriimisvaitaa;

2) suomalaisen tyOnantajan tai 1 kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tySnantajan ulko-
mailla palvelukseensa ottamalle ty&ntekijil-
le, joka tytsuhteen alkaessa kuuluu Suomen
soslaaliturvalainsdddinnsn alaisuuteen; taik-
ka

3) sellaiselle 1 momentissa tai timdn mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle tydnte-
kijille, jonka eldketurva on sosiaaliturvaa
koskevien Euroopan yhteistén sdddésten tai
kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen m3i-
riysten mukaan jirjestettdvd tyOntekomaas-
sa.

Timi laki tulee voimaan — péivani
kuuta 1999.

Lakia sovelletaan tyGsuhteisiin, jotka jat-
kuvat tdmén lain tullessa voimaan. Timin
lain mukainen eldketurva voidaan jarjestdd

aikaisintaarn timin lain voimaantulosta.

Laki

lyhytaikaisissa tysubteissa olevien tyontekijiin elikelain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 9 piivini helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tySsuhteissa olevien tyon-

tekijdin eldkelain (134/1962) 1ag§m 1 ja

1468/1993, seuraavasti:

momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa



la§

Tsta lakia sovelletaan myds sellaiseen
tydntekijasn, jonka suomalainen tydnantaja
on Suomesta ldhettinyt ulkomaille tyShén
samalle tyonantajalle. Sama koskee ty&nte-
kija4, jonka suomalainen yritys on ldhettanyt

ulkomaille tyShon timin yrityksen kanssa .

samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytir- tai sisaryri-
tykseen, jos tytntekijin tytsuhde lahettdnee-
seen yritykseen jatkuu ulkomailla tyGskente-
lyn ajan.

Suomalainen yritys voi jirjestds tdmén lain
mukaisen eldketurvan:

1) sellaiselle ulkomaille ldhetetylle tyon-
tekijalle, joka muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tydskentelee sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytdr- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun  yrityksen
palveluksessa, jossa suomalaisella yritykselld

3.

on miirdimisvaltaa;

2) suomalaisen tybnantajan tai 1 kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tydnantajan ulko-
mailla palvelukseensa ottamalle tyontekijal-
le, joka tySsuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sosiaaliturvalainsdddinndn alaisuuteen; taik-
ka

3) sellaiselle 1 momentissa tai tdmén mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle tydnte-
kijalle, jonka eldketurva on sosiaaliturvaa
koskevien Eurcopan yhteisén sdidosten tai
kansainvilisen sosiaalifurvasopimuksen mai-
rdysten mukaan jirjestettdvd tySntekomaas-

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta 1999.

Lakia sovelletaan ty&suhteisiin, jotka jat-
kuvat timin lain tullessa voimaan. Tdmin
lain mukainen eliketurva voidaan jirjestdi

aikaisintaan timin lain voimaantulosta.

Laki

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tydntekijiin elikelain 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind heinidkuuta 1985 annetun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijiin elikelain (662/1985) 1 a §:n 1 ja 2 momentt], sellaisina kuin ne ovat lais-

sa 1469/1993, seuraavasti:

lag

Tita lakia sovelletaan myds sellaiseen
tydntekijafn, jonka suomalainen tyGnantaja
on Suomesta lihettdnyt ulkomaille tydhdn
samalle tydnantajalle. Sama koskee tydnteki-
jad, jonka suomalainen yritys on lahettinyt
ulkomaille tydhon tdmé#n yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonajsuuteen kuulu-
vaan ulkomaiseen emo-, tytdr- tai sisaryri-
tykseen, jos tySntekijan tydsuhde lahettinee-
seen yritykseen jatkuu ulkomailla tySskente-

lyn ajan.

Suomalainen yritys voi jarjestds timén lain
mukaisen eliketurvan:

1) sellaiselle ulkomaille Izhetetylle tyon-
tekijalle, joka muussa kuin | momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tyOskentelee sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytar- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritykseﬁéi on
méiirddmisvaltaa;

2) suomalaisen tydnantajan tai ! kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tySnantajan ulko-



mailla palvelukseensa ottamalle tydntekijal-
Ie, joka tyGsuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sostaaliturvalainsdsdiannon alaisuuteen; tailk-
ka

3) sellaiselle 1 momentissa tai timén mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle tyonte-
kijille, jonka eldketurva on sosiaaliturvaa
koskevien Euroopan yhteisén sdddésten
tai kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen
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mddrdysten mukaan jédrjestettivd tyonteko-
maassa.

Tami laki tulee voimaan péaivind kuu-
ta 1999.

Lakia sovelletaan tySsuhteisiin, jotka jat-
kuvat timin lain tullessa voimaan. Tdmén
lain mukainen eliketurva voidaan jarjestii

aikaisintaan timin lain voimaantulosta.

Laki

tapaturmavakuutuslain 1 2 ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 20 piivini elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 a § ja
57 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1470/1993, sekd
lisdrdgan 57 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 512/1971 ja mainitussa laissa 1470/1993,

uusi 6 momenttl seuraavasti:

la

Tatd lakia sovelletaan myds sellaiseen
tyontekijddn, jonka suomalamnen tySnantaja
on Suomesta ldhettdnyt ulkomaille tyShon
samalle tydnantajalle. Sama koskee tydnte-
kijad, jonka suomalainen yritys on ldhettinyt
ulkomaille tyShon timin yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytir- tai sisaryri-
tykseen, jos tybntekijin tydsuhde ldhettd-
neeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyds-
kentelyn ajan.

57 §

Suomessa asuvalla henkilslld on oikeus
saada vakuutetuksi itsensd sekd ne perheensd
jdsenet ja muut hédnen tydssiddn olevat hen-
kilst, jotka timén lain mukaan eivit ole pa-
kollisesti vakuutuksessa, ja siten turvata if-
selleen ja mainituille henkildille oikeus tyds-

sd sattuneen tapaturman johdosta tdmén lain
mukaan mydnnettdviin etuihin.

Suomalaisella yritykselid on oikeus saada
vakuutetuksi 1 momentin mukaisesti:

1) sellainen ulkomaille 1ahetetty tyontekijs,
joka ei | a §:n mukaan ole pakollisesti va-
kuutettava ja joka tytskentelee ulkomailla
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytir- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritykselld on
midridmisvaltaa;

2) suomalaisen tydnantajan tai 1 kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen fydnantajan ulko-
mailla palvelukseensa ottama tytntekijd, jo-
ka tysuhteen alkaessa kuuluu Suomen sosi-
aaliturvalainsididdinnon alaisuuteen; taikka

3) sellainen 1 a §:ss& tai tdmén momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tytntekija, jonka
tapaturmavakuutusturva on  sosiaaliturvaa
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koskevien Euroopan yhteison sddddsten tai
kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen maé-
riysten mukaan jirjestettdvi tydntekomaas-
sa.

Haettaessa 1 tai 4 momentissa tarkoitettua
vakuutusta on sovittava, mitd maarad pide-
tasn vakuutetun vuosityGansiona.

Helsingissd 13 piivand marraskuuta 1998

Tama3 laki tulee voimaan piaivdni  kuu-
ta 1999.

Lakia sovelletaan tydsuhteisiin, jotka jat-
kuvat timéan lain tullessa voimaan. Tdmén
lain mukainen vakuutusturva voidaan jirjes-
ti4 aikaisintaan timin lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdnkdre



Liite

Laki

tyontekijdin elikelain 1 ¢ §:n muunttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan 8 paivind heinidkuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain (395/1961) 1 ¢ §mn 1
ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1467/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ic§

Tats lakia sovelletaan myds sellaiseen
tyontekijddn, jonka suomalainen ty&nantaja
on Suomesta labettdnyt ulkomaille tychon
samalle ty&nantajalle. Sama koskee tyonteki-
jad, jonka suomalainen yritys tysnantajana
on ldhettdnyt ulkomaille ty6hon sanotun yri-
tyksen kanssa samaan taloudelliseen koko-
naisuuteen kuulivaan ulkomaiseen emo- tai

tytaryritykseen.

Suomalainen tydnantaja vol jarjestdd
tdmin lain vihimmaiisehtojen mukaisen eli-
keturvan sellaiselle ulkomaille 1dhetetylle
tyontekijalle, joka muussa kuin I momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa tyGskentelee
tyonantajan kanssa samaan taloudelliseen
kekonaisunteen kuuluvan emo- tal tytdryri-
tyksen palveluksessa taikka muussa yrityk-
sessd, jossa tyOnantajalla on méiirddmisval-
taa.

Ehdotus

1c§

Tdta lakia sovelletaan myds sellaiseen
tyontekijddn, jonka suomalainen tydnantaja
on Suomesta ldhettinyt ulkomaille tyShén
samalle tySnantajalle. Sama koskee tydnte-
kij#s, jonka suomalainen yritys on ldhettanyt
ulkomaille tyohén rdmédn yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytdr- tai sisaryri-
tykseen, jos tyontekijdn tydsuhde Ildhettd-
neeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyds-
kentelyn ajan.

Suomalainen yritys voi jarjestdd timan lain
vihimmaiisehtojen mukaisen eliketurvan:

1) sellaiselle ulkomaille 1Zhetetylle tydn-
tekijille, joka muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tydskentelee sa-
maan taloudelliseen kckonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytdr- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritykselld on
madrdimisvaltaa;

2) suomalaisen tydnantajan fai I kohdassa
tarkoitetun uwlkomaisen iyonantajan ulko-
mailla palvelukseensa ottamalle tydntekijdl-
le, joka tydsuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sosigaliturvalainsdddinnon alaisuuteen;
taikka

3) sellaiselle | momentissa tai tdmdn mo-
mentin [ rai 2 kohdassa tarkoitetuile rydnte-
kijalle, jonka eldketurva on sosiaaliturvaa
koskevien Eurcopan yhteisén sdddosten tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kansainvdlisen sosiaaliturvasopimuksen
mddrdysten mukaan jdrjestettdvd fydnteko-
maassa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdndg
kuuta 1999.

Lakia sovelletaan tydsuhteisiin, jotka jat-
kuvat tamdn lain tullessa voimaan. Tamdn
lain mukainen eldketurva voidaan jdrjestdd

aikaisintaan tdmdn lain voimaantulosta.

Laki

Iyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydn-
tekijiin elakelain (134/1962) 1a §n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1468/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1ag

Tati lakia sovelletaan my6s sellaiseen
tydntekijddn, jonka suomalainen tydnantaja
on Suomesta [dhettidnyt ulkomaille tyShén
samalle ty&nantajalle. Sama koskee tyonteki-
jéd, jonka suomalainen yritys tydnantajana
on ldhettanyt ulkomaille ty8hén sanotun yri-
tyksen kanssa samaan taloudelliseen koko-
naisuuteen kuunluvaan ulkomaiseen emo- tai

tytaryritykseen.

Suomalainen tydnantaja voi jarjestdd
timin lain mukaisen eldketurvan sellaiselle
ulkomaille ldhetetylle tyontekijille, joka
muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa tyOskentelee tydnantajan kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo- taikka tytiryrityksen palveluksessa
tal muussa yrityksessd, jossa ty®nantajalla
on mairddmisvaliaa.

Ehdotus

lag

T4td lakia sovelletaan myds sellaiseen
tybntekijain, jonka suomalainen tyGnantaja
on Suomesta ldhettdnyt ulkomaille tydhon
samalle tyGnantajalle. Sama koskee tyénte-
kijas, jonka suomalainen yritys on lhettanyt
ulkomaille tydhon tamdrn yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytir- tai sisaryri-
tvkseen, jos tyontekijan tydsuhde ldhettinee-
seen yritvkseen jatkuu ulkomailla tydskente-
yn ajan.

Suomalainen yritys voi jirjestidd tdmén lain
mukaisen elaketurvan:

1} sellaiselle uitkomaille ldhetetylle tydn-
tekijille, joka muussa kuin | momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tyOskentelee sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytir- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa faikka sellaisen muun yrityksen pai-
veluksessa, jossa suomalaisella yritykselld on



Voimassa oleva laki

Ehdotus

maidrdimisvaltaa;

2) suomalaisen tyénantajan tai I kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tydnantajan ulko-
maiila palvelukseensa ottamalle tydntekijdi-
le, joka tyésuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sosiaaliturvalainsddddnnon alaisuuteen;
taikka

3} sellaiselle | momentissa tai tdmdn mo-
mentin I tai 2 kohdassa tarkoitetulle tydnte-
kijclle, jonka eldketurva on sesiaaliturvaa
koskevien Euroopan yhteisén sddddsten tai
kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen
mddrdysten mukaan jdrfestettavd tydnteko-
maassa.

Tamd laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 1999.

Lakia sovelletaan tydsuhteisiin, jotka jat-
kuvat tdmdn lain tullessa voimaan. Tdmdn
lain mukainen eldketurva voidaan jdrjestdd
aikaisintaan tdmdn lain voimaantulosta.

Laki

taiteilijoiden ja erididen erityisryhmiin kuuluvien tybntekijiin elikelain 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind heindkuuta 1985 annetun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyéntekijiin eldkelain (662/1985) 1 a §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat lais-

sa 1469/19093, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1ag$§

Tatd lakia sovelletaan my6s sellaiseen
tyontekijadn, jonka suomalainen ty&nantaja
on Suomesta lahettinyt ulkomaille suoritta-
maan ty5td samalle tyonantajalle. Sama kos-
kee tydntekijdd, jonka suomalainen yritys
tydnantajana on lidhettdnyt ulkomaille tys-
hén sanotun yrityksen kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan ulko-

Ehdotus -

[ag§

Tatd lakia sovelletaan myds sellaiseen
tySntekijisn, jonka suomalainen tydnantaja
on Suomesta lidhettdnyt ulkomaille tyéhon
samalle tySnantajalle. Sama koskee tySnteki-
j44, jonka suomalainen yritys on ldhettényt
ulkomaille tydhon tdmdn yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
vaan ulkomaiseen emo-, tytdr- tai sisaryri-
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Voimassa oleva laki

maiseen emo- tai tytaryritykseen.

Suomalainen ty®nantaja voi jérjestdi
timan lain mukaisen eliketurvan sellaiselle
ulkomaille lihetetylle tyéntekijille, joka
muussa kuin | momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa tydskentelee fydnantajan kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo- tai tytiryrityksen palveluksessa
taikka muussa yrityksess#, jossa tydnantajal-
la on madrddmisvaltaa.

Ehdotus

tykseen, jos tyontekijdn tyosuhde ldhettd-
neeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyos-
kentelyn ajan.

Suomalainen yrifys voi jarjestdd timin lain
mukaisen eldketurvan:

1) sellaiselle ulkomaille lahetetylle tySn-
tekijille, joka muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tydskentelee sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytir- tai sisaryritvksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritvkselld on
maéadrddmisvaltaa;

2) suomalaisen tyonantajan tai 1 kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tydénantajan ulko-
mailla palvelukseensa oftamalle tyontekijél-
le, joka tydsuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sosiaaliturvalainsdddédnnon alaisuuteen;
taikka

3} sellaiselle 1 momentissa tai tdmdn mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle tyénte-
kijalle, jonka eldketurva on sosiaaliturvaa
koskevien Euroopan yhteisén sddddsten tai
kansainvdlisen sosiaaliturvasopimufksen
mddrdysten mukaan jdrjestettdvd tyonteko-
maassa.

Tamd laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 1999

Lakia sovelletaan tydsuhteisiin, jotka jat-
kuvat tamin lain tullessa voimaan. Tdmdn
lain mukainen eldketurva voidaan jarjestdd
gikaisintaan fdmdn lain voimaantulosta.

Laki

tapaturmavakuutusiain 1 a ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 a § ja
57 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1470/1593, seka
lisatdan 57 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 512/1971 ja mainitussa laissa 1470/1993,

uusi & momentti seuraavasti:




Voimassa ofeva laki

la§

Tatd lakia sovelletaan myds tyontekijdan,
jonka suomalainen tySnantaja lahettdd Suo-
mesta ulkomaille tilapdisesti suorittamaan
tyStd samalle tySnantajalle. Sama koskee
tyOntekijdd, jonka suomalainen yritys fyon-
antajana on ldhettényt Suomesta ulkomaille
ty6hon sanotun yrityksen kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan ulko-
maiseen emo- tai tytiryritykseen.

57 §

Suomessa asuvalla henkilslld on oikeus
saada vakuutetuksi itsensi sekd ne perheensi
jdsenet ja muut hinen tydssidn olevat henki-
16t, jotka tdman lain mukaan eivit ole pakol-
lisesti vakuutuksessa, ja siten turvata ifsel-
leen ja mainituille henkilsille oikeus tyGssd
sattuneen tapaturman johdosta tdmin lain
mukaan mydnnettiviin etuihin., Vakuutusta
haetraessa on sovittava, mitd mddrdd on pi-
detrdvd vakuutetun vuositydansiona.

Suomalaisella tytnantajalia on oikeus saa-
da vakuutetuksi 1 momentin mukaisesti
myds sellainen ulkomaille ldhetetty tydnteki-
ja, joka tydskentelee ulkomailla fydnantajan
kanssq samaan taloudelliseen kokonaisuu-
teen kuuluvan emo- tai tytiryrityksen palve-
luksessa taikka muussa yrityksessd, jossa
tybnantajalla on madrddmisvaltaa ja joka ei
I a §n mukaan ole pakollisesti vakuutetta-
va. Tallaista vakuutusta haettaessa on sovii-
tava, mitd mddrdd on pidettévd vakuutetun
vuositydansiona.

Ehdotus

la§

Tatd lakia sovelletaan myds sellgiseen
tyontekijddn, jonka suomalainen ty®nantaja
on Suomesta Ighettinyt ulkomaille fyéhon
samalle tyOnantajalle. Sama koskee tydnte-
kijad, jonka suomalainen yritys on lahettinyt
ulkomaille tyShén rdmdn yrityksen kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvaan ulkomaiseen emo-, tytir- tai sisaryri-
tykseen, jos tydntekijdn tydsuhde ldhettinee-
Seen yritykseen jatkuu ulkomailia tydskente-
fyn ajan.

57§

Sucmessa asuvalla henkilslli on oikeus
saada vakuutetuksi itsensd seki ne perheensi
jdsenet ja muut h#nen tyossdzn olevat hen-
kilst, jotka tim#n lain mukaan eivit ole pa-
kollisesti vakuutuksessa, ja siten turvata it-
selleen ja mainituille henkilgille oikeus tySs-
si sattuneen tapaturman johdosta tdmdin lain
mukaan my&nnettiviin etuihin.

Suomalaisella yritvkselld on oikeus saada
vakuutetuksi 1 momentin mukaisesti:

1) sellainen ulkomaille 1dhetetty tydntekija,
joka ei 1 a §n mukaan ole pakollisesti va-
kuutettava ja joka tydskentelee ulkomaiila
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulu-
van emo-, tytr- tai sisaryrityksen palveluk-
sessa taikka sellaisen muun yrityksen palve-
luksessa, jossa suomalaisella yritvkselld on
mairddmisvaltaa; ~

2) suomalaisen tyonantajan tai 1 kohdassa
tarkoitetun ulkomaisen tydnantajan wulko-
mailla  palvelukseensa ottama tyéntekijd,
joka tyosuhteen alkaessa kuuluu Suomen
sosiaaliturvalainsddddinnon alaisuuteern,
taikka

3) sellainen I a §:ssd tai tdmdn momentin
1 rai 2 kohdassa tarkoitettu tyontekijd, jonka
tapaturmavakuutusturva  on  sosiaaliturvaa
koskevien Euroopan yhteisén sddddsten tai
kansainvélisen sosiaaliturvasopimuksen
mddrdysten mukaan jdrjesteftdvd tyonteko-
maassa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Haettaessa 1 tai 4 momentissa tarkoitettua
vakuutusta on sovittava, mitd mddrdd pide-
tddn vakuutetun vuositydansiona.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 1999.

Lakia sovelletaan tydsuhteisiin, jotka jat-
kuvat tamdan lain rullessa voimaan. Tdmdn
lain mukainen vakuutusturva voidaan jdrjes-
tdd aikaisintaan tdmdn lain voimaantulosta.



