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TEL 17 §:N 1 MOMENTIN MUKAISEN VAKUUTUSMAKSUN KOROTUKSEEN 
. . .  M Ä I I M M I N E N  J A  SIITA LUOPUMINEN 

Heinäkuun 1 päivänä 1976 voimaan tulevan lainmuutok- 
sen yhteydessä on TEL 17 §:n i momentti muutettu 
seuraavan sisältöiseksi: 

"Työnantaja on velvollinen antamaan eläke- 
laitokselle, eläketurvakeskukselle ja tämiir! 
lain mukaiselle valitusviranomaiselle kaikki 
ne tiedot, jotka ovat tarpeen tämän lain 
täytäntöönpanoa varten. Sanotuilla laitok- 
silla on oikeus tarkastaa työnantajan kir- 
joista tietojen oikeellisuus. Siltä osin 
kuin työnantaja jättää sanotut tiedot toi- 
mittamatta tai toimittaa ne myöhemmin kuin 
asetuksessa tarkemmin säädetään, työnanta- 
j alle määrätään arvion perusteella enintään 
kaksinkertaiseksi korotettu vakuutusmaksu, 
jollei ole erityistä syytä l u o p u a  korotuk- 
sen määräämisestä, Eläketurvakeskus antaa .1 

tarvittaessa tarkemmat ohjeet korotuksen 
määräämisestä ja siitä luopumisesta. Mitä 
edellä on säädetty työnantajasta, koskee 
soveltuvin o s i n  myös valtakunnallisista 
työttömyyskassoista annetussa laissa t a r -  
koi t e tt ua työttömyys kas saa" . 

LEL:ssa, MYEL:ssa sekä YEL:ssa on viittaussäännös 
TEL 17 §:ääri, joten s ä ä n n ö s  on soveltuvin osin voi- 
massa myös näiden lakien p i i r i i n  kuuluvissa tapauk- 
s i s s a .  

Sanottua lainmuutosta ja niihin liittyviä lainmuu- 
tostekstejä on käsitelty yleiskirjeess2 no 1 6 / 1 9 7 6 .  
Sanotussa yleiskirjeesca on todettu, että Eläketurva- 
keskus tulee myöhemmin antamaan yksityiskohtaiset 
ohjeet vakuutusmaksun korotuksen määräämisestä ja 
siitä luopumisesta. Eläketurvakeskuksen hallitus 
on hyväksynyt TEL 17 § : R  1 momenttia koskevat ohjeet, 
jotka toimitetaan eläkelaitoksille tiedoksi tällä 
yleiskirjeellz. 

l Asetuksissa olevat tietojen antamista koskevat säännökset 

E d e l l ä  sanotussa TEL 17 § : n  1 momentissa viitataan 
a se tuk s e s s a tarkemmin määr i t e 1 ty ih in a ikarnä är i in 
ti.etojen toimittamisessa. Tällä viittauksella tar- 
koitetaan TEA 3 § :ää ,  LEA 3 §:ää,  MYEA 2 §:ää  sekä 
YEA 2 S:ää.  

"Työnantajan tulee ilmoittaa eläkelaitokselle tämän 
lomakkeita käyttäen: 
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1) työntekijäin eläkelain alaisen työsuhteen alkaml- 
sesta ja päättymisestä vlipymättä, jollei eläkelai- 
toksen kanssa ole erityisestä määräajasta sovittu, 
tällöin kuitenkin niin, että kunkin kalenterivuosi- 
ne 1 j änne ks en t ie do t i l m o  i t e t aan viime i s t ään s itä 
seuraavan kuhkauden kuluessa; 
2) kalenterivuoden päättyessä jatkuvat työntekijäin 
eläkelain alaiset työsuhteet seuraavan helmikuun lop-  
puun mennessä; 
3) kohdissa 1 ja 2 tarkoitettujen ilmoitusten yhtey- 
dessä eläketurvan hoitamista varten tarvittavat palk- 
ka-, palvelusafka- ja muut tiedot. 

Eläkelaitos on velvollinen viipymätts ilmoittamaan 
eläketurvakeskukselle tämän määräämällä tavalla 
kaikki laitoksen välityksellä toimeenpannut eläke- 
turvajärjestelyt sekä niihin sisältyvät työsuhteet 
samoin kuin näissä myöhemmin tapahtuvat muutokset. 
fläkelaitoksen on myös annettava eläketurvakeskuk- 
s e l l e  muita eläketurvan järjestämistä koskevia tie- 
toja, siten kuin eläketurvakeskus tarkemmin määrää.” 

LEA 3 § 

MYEA 2 § 
YEA 2 § 

“Työnantajan on viimeistään kunkin kuukauden 20 p ä i -  
vänä suoritettava työeläkekassalle tämän määräämällä 
tavalla vakuutusmaksu edellisen kuukauden aikana 
maksamistaan paikoista. 

Edellä I momentissa säädetysssä määräajassa työnanta- 
jan on myös toimitettava työeläkekassalle eläketurva- 
keskuksen vahvistamalle lomakkeelle laadittu tilitys. 

Työeläkekassa voi hakemuksesta myöntää työnantajalle 
määräämillään ehdoilla oikeuden suorittaa vakuutus- 
maksu ja toimittaa tilitys toisinkin ajoin kuin 1 ja 
2 momentissa on säädetty. 

Eläketurvakeskuksen tulee työeläkekassan kanssa neu- 
voteltuaan antaa tarvittaessa yleisiä ohjeita siitä, 
miten 1 ja 3 momentin säännöksiä on sovellettava.” 

TEL 17 § : n  1 momentti on soveltuvin osin voimassa 
myös silloin kun yrittäjä jättää toimittamatta eläke- 
laitoksen tarvitsemat tiedot tai toimittaa ne myö- 
hemmin kuln MYEA 2 § : s s ä  ja YEA 2 § : s s ä  säädetään. 
Yrittäjien kohdalla säännöksen soveltaminen kuitenkin 
tullee olemaan verrattain harvinaista, koska näitä 
koskeva ilmoitusliikenne on melko tavalla TEL:sta ja 
LEL:sta poikkeava. 

Lainmuutoksen tarkoitus 

Edellä skteeratlut asetusten sanamuodot antavat työn- 
antajllle ja yrårtäjlelle verrattain väljät mahdolll- 
suudet tietoliikenteen hoitamiseen eläkelaitokseen 
päin. Yleisesti ottaen tämä vakuutuksen hoitoon 
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I Korotuksen määrä 

vaadittava tietoliikenne tapahtuu moitteettomasti. 
Eräissä tapauksissa kuitenkin työnantaja tai yrittzjä 
jatkuvasti laimlnlyö hänelle asetuksen nukaan kuulu- 
van tietojen antan~svelvollisuuden ja nåin vaikeuttaa 
lakien toimeenpanoa. Aikaisemman TEL 17 S : n  1 momen- 
t i n  mukaan eläkelaitoksella ei ollut mahdollisuutta 
tässä tilanteessa määrätä lain perusteella vakuutus- 
maksua korotettavakci, vaan vlivästysajalta voitiin 
periä ainoastaan laskuperustekorko (1.1.1976 alkaen 
8 % l .  Tämä ei kuitenkaan ole o l l u t  riittävän tehokas 
keino laiminlyon~itapauksissa~ Tästä syystä on perus- 
teltua, etTä l a k i  antaa mahdollisuuden eläkelaitoksil- 
le tehostaa tietojen antamista vakuutusmaksun korotuk- 
sella. Korotussanktio on näin ollen tarkoTtettu so- 
vellettavaksi niissä tilanteissa, joissa voidaan to- 
deta selvSiS tietoista laiminlyömistä tietojen Loimit- 
trmisessa. Kun kysymyksessä ori suurten tietomäärien 
toimittaminen ja käsittely, saattaa yksittäfset tiedot 
teknisFstA syistä jääda p o i s  tai tulla eläkelaitokselle 
väärässä muodossa. Tällaisten epåhuomiossa tapahtunef- 
den virheiden vuoksi ei luonnollisesti ole tarkoitus 
k o r o t t a a  vakuutusmaksua TEL 17 §:n 1 momentin nojalla. 

Yksinomaan TEL:r: Diirissä on vakuutettuja y l i  rnil joc- 
na. TZmä merkitsee vuosittain huomattavaa tietolit- 
kennetts, jonka hoitaminen on monimutkainen tekninen 
prosessi. Näin ollen korotusmenettely tulisi olla 
sellainen, ertei sillä hankaloiteta tietoliikenteen 
hoitamista Ja yleensä viivytetä etuuksien myöntämistä 
ja vakuutusmaksun m2äräärnlstä. Tietoliikenteen toteu- 
tuksessa käytletään nykyisellään lisääntyväcsä m2,ärin 
mm. rnagnee t t i nauha jä r j e s t e lmiä ,  jolloin eläkelaitok- 
sen ja työnan-cajan toimintamekanismeja Joudutaan 
tässä suhteessa verrattain pitkälle yhdenmukaistacaan. 
Poikkeusten tekeminen -cZhän prosessiin merkltseekin 
hyvin helposti tilanteen vaikeuttamista, mihir, T E L  
17 §:n 1 momentin muutoksella ei ole pyritty. Näistä 
syis~2 johtuen tietojen antamisessa tapahtuvien 
laiminlyöntien seuraamusten määrittelyssz tulisi 
löytää verrattaic kaavamainen, normaalia tietoli;- 
kennettä mahdollisimman vähän häiritsevä merrettely. 
Tähän perustuen lain säännoksessä on jätettykin Elä- 
keturvakeskukselle mahdollisuus antaa tarkempia oh- 
jeita korotuksen määräämisestä ja siitä luopumisesta, 
j o l l o i n  sankrion määrääminen voidaan joustavasti mu- 
kauttaa olemassa oleviin t i e t o l i i k e n n e j ä r j e s t e l y i h i n .  

Keskeisesså asemassa tietojen toimittapisessa ja 
rekisteröimicesse on vuosl-ilmoitus, j o s sa  työnan-tiaja 
ilmoittaa eläkelaitokselle kalenterivuoden vaihteessa 
jatkuvat tydsuhteet ja palkkarledot. Tästä syystä 
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korotukc en rnääräämls en perustana on t ayko  ituks en- 
mukaista ksyttää vuosi-ilmoituksen antamisen yhtey- 
dessä rapahtuneira laiminlyöntejä. 

Mikäli työnantaja ei anna eläkelaitokselle vuosi- 
ilmoitusta lainkaan, joutuu eläkelaitos arvioimaa 
p u u t t u v a t  vuosiansiot sekä niiden perusteella vakuu- 
tusmaksun. Jotta vuosi-ilmoituksen saaminen v a s t a i -  
suudessa o l i s i  varmistettu, on tällaisissa tapauk- 
s i s s a  perusteltüe K o r m t t a a  vakuutusmaksua TEL 17 §:n  
1 momentin nojalla. 

Vakuutusnakstia korotetaan, kun työnantaja ei eläke- 
l a i tokser i  kehotuxsesta hc lc l ima t t a  anna vuosi-ilmoi- 
tusta ennen eläkelaitoksen suorittamaa vuosilaskentaa 
e i k ä  esitä hyväksyttäväs syytä viivästymiselle. Ua- 
kuutusmaksus kcrctetaan tällöin 20 prosentilla. Mi- 
käli työndntaja ei seuiaavanakaan vuonna anna vuosi- 
ilmoitusta, vdkuutusmaksuä KoFotetaar. 40 prosentilla. 
Jos laiminlyönnit edelleen jatkuvat, lisätään koro- 
tusprocentria 20 ProsenttiyksiKöIlä vuoslttain, 
kunnes saavutetaan TEL 17 §:TI 1 momentissa mainittu 
vakuutusmaksun Kaksinkertainen määrä. 

TEL 17 §:n 1 nior?,entin korotusta voidaan käyttää 
myös s i l l o i n ,  kun Työnantaja antaa vuoci-4lmoituksen 
ajoissa, mutta s e l v ä s t i  ja tahallisesti laiminlyö 
joidenkin eiäkej ZP-J es j te  lyyn sisältyvien työsuhteiden 
ilmotttamisen vuosi-ilmoituksen yhteydessä taikka 
j Zt-t-ää työsuhteer: alkamis- t a i  päåttymisilmoituksen 
antamatta. Vakuuthsmaksua korotetaan tällöin samal- 
la tavalla kuin e d e l l ä  on esitetty, mutta vakuutus- 
maksun korotusprosentti on kai-cenkin rajattava $1- 
mcittarnatta jg-rettyjen työsuhteiden o s a l t a  kertyvään 
vakuutusmaksuun. 

Viimeksi m a i n i - c u i s s a  tapauksissa on kuitenkin yleensä 
teknisesti eriTt;åiri tyolästä ja kallista seurata jo- 
kaista v s h ä i s t ä  ilmcittamisvelvoillsuuden iaininlyön- 
tiä. H ä i n  o l l e n  TEL 17 S:n 1 momentin mukaista sank- 
t i o t a  tulee näissä tapauksissa k ä y t t ä ä  silloin, jos 
eläkeiaixos s e l v z s t ?  v o i  todeta kysymyKsessä olevan 
t a h a l L i s e n  tai toistuv6stl uusiutuvan iaimlnlyönnin. 
Erityisen seurantajärjestelrnån rakentamista ei voida 
p i t ä ä  nykyvaiheessa perusteltuna ja tarkoituksenmu- 
kaisena jo peikSsraäri kustannustekijöTstä johtuen. 

Mikäli työnanxaja vaihtaa elakelaitosta, ei vaihdos 
vaikuta koriotasprosentfn rnä2rZSmiseen. Tällöin 
sen eläkelaitoksen, josta vaihtaminen tapahtuu, tulee 
i lrnoLttaa Guclelle eläkeiaitokselle, onko vakuutus- 
maksua TEL 1 7  S:n l momentin perusteella korotettu. 
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TEL 17 §:n P momentin mukaista korotusta sovelletaan 
ensbmäisen kerran vuonna 1977 tehtävän j a  vuoteen 
1976 kohdastuvan vuos~-?lmo~tuksen sekä sen yhtey- 
dessä annettavien tietojen toimittamiseen. Korotus- 
prosenttia määrSttåessS ei tarvitse selvittää aikai- 
sempien vuosien tietoliikennettä. 

LEL:n osalta korotuksen mäzrääminen liittyy tilitys- 
tietojen a n i a c l s e n  laiminlyömiseen. Tältä osin nou- 
datetaan soveltuvin osin edellä TEL: n osalta esitet- 
tyä korotusmenettelyä. Korotus tulee näin ollen ky- 
symykseen, jos työnantaja Työeläkekassan kehotuksesta 
huolimatta laimlnlyc tilirysrietojen antamisen ja 
tällä tavoin vaikeuttaa tietojen rek2steröintiä j a  
vakuutusmaksun ~,äåraytymisperus~eiden tarkistamista. 

Korotuksesta luopuminen 

Kuten edellä todettiin, k o r o t u s  määrätään silloin 
kun tiedoT jä-tetzän tietoisesti antamatta. Koska 
korotustapausten pitäisi Tätä kautta jo verrattain 
hyvin slivilöity2 nilhin, joissa on kysyr?ys selvästi 
tahallisesta laiainiyönnlstä, luopuminen ei muodos- 
tune erityisen tavalliseksi. Tastä syystä lain sa- 
nonnassa on maininta siitä, että korotuksesta luopu- 
minen tulee kysymykseen vain silloin, kun siihen on 
olemassa erityistä aihetta. 

Yhteenveto 

Korotuksesta or, kuitenkin perusteltua l u o p u a  silloin, 
kun myöhästyminen tietojen antamisessa johtuu ereh- 
dyksestä, tulkinnanvaraisuudesta t a i  tietoliiken- 
teessä tapahtuneisra teknisistä heiriöistä. Mikäli 
tietojen antamisvelvoilisuuc 3n siirtynyt esim. kuo- 
linpesälle tai konkurssipesälle, korotuksesta luopu- 
minen on niin i käan  yleensä perusteltua. 

€del12 olevan perusteella vakuutusnaksun korotus 
tietojen antamisen laimhlyöntitapauksissa määrätään 
seuraavasti. 

Korotus rnZärätäSn, kun vuosi-iimoltusta ei eläkelai- 
t o k s e n  kehotuksesta huolimatta anneta ennen vuosi- 
laskentaa j a  viivästymiselie ei esitetä hyväksyttä- 
vää syytä. K o i o t u s  on ensimmäisellä kerralla 20 % 
ja koroIusproserittia Lisgtään 20 prosenttlyksiköllä 
vuosittain, j o s  laiminlyönnit Jatkuvat seuraavina 
vuosina. Ylärajana on kuitenkin vakuutusmaksun kak- 
sinkertainen mä2rG. 

Vastacivaa korotucxa vo idaan  käy t t zä  myös silloin, 
kun työnantaja P a i m i r ? l y 6  jcidenkln työsuhteiden 
ilmoitrarnisen vuosi-iTmoituksen yhteydessä tai 
jäTtää antanatra työsuhteen alkamis- ta% päättymis- 
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ilmoituksen, mikäli kysymyksessä on selvästi tahal- 
linen ta2 toistuva laiminlyönti. Korotus rajataan 
kuitenkin tällöin ilmoittamatta jätettyjen työsuh- 
teiden osalta kertyvään vakuutusmaksuun. 

Korotuksen rnäärä3mistä käytetään soveltuvin osin 
myös LEL:n mukaisten tilitystietojen laiminlyönti- 
tapauksissa. 

Korotuksesta luovutaan, j o s  myöhästyminen tietojen 
antamisessa johtuu erehdyksestä, tulkinnanvaraisuu- 
desta tai tietoliikenteessä tapahtuneista teknisistä 
häiriöistä. Luopuminen on niinikään perusteltua mm. 
silloin, kun tietojen antamisvelvollisuus on siirty- 
nyt kuolinpesälle tai konkurssipesälle. 
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