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RATTSSKYDDSSYSTEMET OCH ALLMANNA BEHANDLINGSPRINCIPER

1.1
Allmant

Rattsskydd

Rattsskyddssystemet

Rattsskyddsmedel

Rattsskyddet inom forvaltningen innebar att lagenlighet och lagbund-
enhet verkstalls och att den enskildes eller ett samfunds réttigheter och
intressen samt verkstalligheten av dem tryggas.

Rattsskyddet omfattar ocksa ratt till en rattvis rattegang. Utover rétt att
stka andring 4r det d& ocksa fraga om yrkanden som riktas till ett ratts-
skipningsorgan om dess tilldmpningsférfarande.

Rattsskyddssystemet omfattar de rattsliga principer, regelverk och
forfaranden som har i uppgift att verkstalla rattsskyddet.

Rattsskyddssystemet ar tudelat. Det preventiva rattsskyddet har som
uppgift att pa forhand bidra till att &rendena avgérs ratt och lagenligt i ett
sa tidigt skede som mojligt. Det i efterhand korrigerande rattsskyddet ar
till for att ratta felaktiga beslut och sakerstalla ett lagenligt férfarande.

Den bésta garantin for att det preventiva rattsskyddet satts i verket ar
att férvaltningsforfarandet ar féreskrivet i lag. Preventiva rattsmedel &r,
bl.a. arendehanteringens formbundenhet, bestdmmeiser om jav,
horande av part och motivering av besluten.

Systemet fér sbkande av dndring ar eft rattsmedel som verkar i efter-
hand. Overklagande &r det egentliga rattsmediet for att sdka andring.
Extraordindra rattsmedel ar sjalvrattelse av ett lagakraftvunnet beslut
och undanréjande av beslut (aterbrytande).

Allmanna férvaltningsrattsliga principer

Rattsskyddet tryggas ocksa av de allmanna forvaltningsrattsliga prin-
ciperna som foljs i all férvaltningsverksamhet: jamlikhetsprincipen, prin-
cipen om andamalsbundenhet, proportionalitetsprincipen och objekti-
vitetsprincipen.

Enligt jamlikhetsprincipen ar alla lika infér lagen (6 § Finlands grundiag).
Ingen far utan grund forsattas i en ojamlik stallning. Jamlikhetsprincipen
forutsatter ocksa i sig att kravet pa féljdriktighet uppfylis. Detta innebar
att i rattsligt sett likadana arenden skali lika férfarande och beslutslinje
foljas pa ett foljdriktigt satt sa att avgdérandena blir likadana.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 2
Kapitel 1

Juridiska avdelningen

Kontroll

12

29.11.2001

Principen om &ndamaisbundenhet innebar en allmén skyldighet att
anvanda behorighet enbart for sddana d&ndamal som den ar avsedd for
eller fér andamal den i 6vrigt ar avsedd for. Beslutsfattaren far inte
framja andra syften &n dem som hér till hans uppgifter eller som ingar i
den lag eller 6vriga bestimmelser som tillampas pa ett givet fall.

Proportionalitetsprincipen gar i huvudsak ut pa att atgarderna dimensi-
oneras sa att de star i ratt proportion till handlingens eller férsummel-
sens karaktar och dess klandervarda egenskaper. Man tillgriper alltsa
forst lindrigare atgarder och, om de inte har asyftad verkan, tar man till
strangare atgarder. Vid till exempel tvangsforsakring tas en forsakring
pa arbetsgivarens vagnar bara nar arbetsgivaren, trots uppmaning, inte
sjalv fullgér sin férsakringsskyldighet.

Objektivitetsprincipen férutsatter att férfarandet och beslutsfattandet ar
opartiskt och objektivt motiverat. Denna princip innesluter i sig kravet pa
ett sakligt forfarande. Detta efterstravar man, bl.a. genom de lag-
bestammelser om jav fér personer som deltar i beslutsfattande.

De allmanna férvaltningsrattsliga principerna begransar en myndighets
provningsratt. De begransar och inverkar ocksa pa valet av beslutsaiter-
nativ i situationer, dar myndigheten maste valja mellan flera i sig lagliga
beslutsalternativ. Om myndighetens beslutsfattande visar sig sta i strid
med de alimanna férvaltningsrattsliga principerna, ar det fraga om miss-
bruk av prévningsritten.

Forvaltningsforfarandet forutsatter ocksa éppenhet och insyn, som bl.a.
de preventiva rattsmedlen ar avsedda att sdkerstalla. Foérfarandet
maste vara 6ppet fér insyn pa sa vis att var och en kan forsékra sig om
att forfarandet ar sakligt, dvs. att myndigheten har gatt lagligt till vaga
och att den foljt de alimanna férvaltningsrattsliga principerna.

Kontrollen gér verkstéallandet av raitsskyddet effektivare. Kontrollen kan
vara preventiv (t.ex. férhandsgranskningen i samband med lagstift-
ningen) eller kontroll i efterhand (sasom laglighetskontrollen i samband
med besvar). Kontrollen har i huvudsak inriktats pa den preventiva kon-
trollen (se kap. 8 Sékande av @ndring och kap. 11 Overvakning av for-
farandepraxis).

Foérutsattningarna f6r rattsskyddet

1.21

Finlands grundlag

En ny och kodifierad Finlands grundiag, (grundlagen, GL) tradde i kraft
1.3.2000 (731/1999). Den ersatter de tidigare gallande fyra grundlag-
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arna: Finlands regeringsform, riksdagsordningen, ministeransvarighets-
lagen och lagen om riksratten.

Grundlagen &r i rang den hogsta forfattningen om den nationella ratts-
ordningen. Den utgdr ramen for hela den nationella rattsordningen.

Av grundlagen framgar de grundléggande principerna for den offentliga
maktutdvningen samt forhallandet mellan den offentliga makten och
den enskilde individen. Enligt grundlagen skall grunderna fér den en-
skildes rattigheter och skyldigheter bestammas i lag.

I grundlagen regleras, bl.a. de grundlaggande fri- och rattigheterna,
grunderna fér den offentliga maktutévningen och den démande makten

. samt definieras kraven pa god forvaitning och en rattvis rattegang. |
grundlagen regleras ocksa grundiagsbestammelsernas status i férhal-
lande till vriga bestammelser, évervakningen av lagligheten i den
offentliga maktutévningen och ansvaret for ambetsatgarder.

De grundlaggande rattigheterna

Rattsskyddet ar en grundlaggande rattighet. Grundlaggande rattigheter
ar ocksa, t.ex. jamlikhet infér lagen, ratt att fa information om offentliga
handiingar och ratt att anvanda sitt eget sprak - antingen finska eller
svenska - i egna arenden hos myndigheterna. Den offentliga makten
skall trygga verkstélligheten av de grundlaggande rattigheterna genom
lag (2 kap. GL).

Réttsstatsprincipen, laglighetsprincipen
Den offentlig maktutévningen

. All utévning av offentlig makt skall bygga pa lag och i all offentlig verk-
samhet skall lag noggrant iakttas (2 § GL). All utévning av offentlig makt
maste i sista hand kunna harledas ur grundlagen.

Lagen innehaller ingen allmén tackande definition pa offentlig maktutév-
ning. Typiskt for den offentliga makiutévningen &r att den maktutévande
instansen fattar ett ensidigt beslut med stéd av lagen och ingriper dér-
med i den enskildes réttsliga angeldgenheter, till exempel nar en myn-
dighet beviljar en férman eller traffar ett avgdrande om att en person
omfattas av arbetspensionsiagarna.

Offentlig makt utévas i princip av statliga och kommunala myndigheter
samt tjansteméan som i myndighetens namn tillsatts med stéd av lag for
att skéta sitt ambete.
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Indirekt offentlig férvaltning

Offentlig makt och offentliga férvaltningsuppdrag har i begransad
utstrackning ocksa anfértrotts enskilda inrattningar som inte hér till det
egentliga statliga och kommunala myndighetsmaskineriet, sasom
statliga trafikinrattningar, offentligréattsliga samfund och olika privat-
rattsliga juridiska personer. Man talar da om indirekt offentlig forvalt-
ning.

Offentliga férvaltningsuppdrag kan anfortros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behévs for en anda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och detta inte dventyrar de grundlég-
gande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god
férvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt
far dock endast ges myndigheter (124 § GL).

Né&r arbetspensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen (PSC)
behandlar pensionsérenden anses de utfora ett offentligt uppdrag.

Den démande maktutdvningen

Den démande makten utdvas av oberoende domstolar (3 § GL).

Domstolarnas oavhangighet innebar att de &r oberoende i sin rattsskip-
ning, bade av instanser utanfor (t.ex. lagstiftare, myndigheter) och
innanfér domstolsvasendet (hégre domstol).

Domstolarnas cavhangighet utgér den aliménna grunden fér deras
opartiskhet. Opartiskheten och trovardigheten tryggas genom kravet pa
domarjav. Domarjav ingar i de allmanna och speciella behérighets-
kraven fér domare.

Domstolarnas oavhangighet sammanhénger direkt med kravet pa en
rattvis rattegang som en del av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga réttigheterna.

Domstolarna utgors av antingen allménna domstolar (hégsta dom-
stolen, hovrétterna och tingsratterna) eller allmanna férvaltningsdom-
stolar (hdgsta forvaltningsdomstolen, de regionala forvaltningsdom-
stolarna). Angéende specialdomstolar, t.ex. forsdkringsdomstolen, som
utdvar domsratt pa sarskilt angivna omraden, bestams genom lag (98 §
GL).

Réttvis rattegang och god férvaltningssed

En rattvis rattegang och ratten till en sadan bestar av flera faktorer, dar
det férutom ratt till rattegang och domstolsférfarande ocks3 ar fraga om
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vissa krav som rattsskipningsorganen och rattegangsforfarandet maste
uppfylla.

Kraven pa en rattvis rattegang framgar av 21 § GL som galler ratts-
skyddet:

Var och en har ratt att pa behdorigt satt och utan ogrundat dréjs-
mal 4 sin sak behandiad av en domstol eller nagon annan myn-
dighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett besiut som galler
hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhéngigt rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och ratten att séka andring samt andra garan-

. tier fér en rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas
genom lag.

Syftet med 21 § GL ar att i varje enskilt fall trygga rattsskyddsorganens
oavhangighet i forhallande till den verkstalilande makten samt trygga det
beslutsfattande organets oavhangighet i férhallande till de olika parter-
na i ett rattsfall eller ndgot annat arende.

1 21 § GL namns ocksa kraven pa god forvaltning, bl.a. ratten till saklig
behandling, behandling av ett arende utan dréjsmal, ratten att fa sitt
arende behandlat av en behdérig myndighet, ratten till offentlighet vid
handlaggningen, ratten att bli hérd, ratten att fa motiverade beslut och
réatten att soka andring.

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna

Principerna om en laglig och rattvis rattegang (“fair trial”) ingar i Europa-

. radets konvention angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, nedan Europakonventionen om de mén-
skliga rattigheterna (FordrS 19/1990, Europakonventioneny), artikel 6,
enligt vilkken:

Envar skall, ndr det galler att prova hans civila rattigheter och
skyldigheter ("civil right and obligation”) eller ankiagelse mot
honom for brott, vara berattigad till opartisk och offentlig ratte-
gang inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol,
som upprattats enligt lag (artikel 6 punkt 1 férsta meningen i
Europakonventionen).

I Europakonventionen namns opartiskhet som ett av de viktigaste
kraven som ett rattsskipningsorgan maste uppfylla. Med oavhangighet
avses har att domstolen och domaren ar sjélvstandiga och ojéviga i
varje enskilt fall. Utéver domaren forutsatis dven évriga beslutsfattare
vara oavhéngiga enligt samma principer.
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| den europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheterna innebéar
kravet pa opartiskhet i beslutspraxis 8 ena sidan aft domaren de facto
inte far ha en férhandsuppfattning om saken eller hysa en énskan om
att fraimja den andra partens intressen i rattegangen (subjektiv opar-
tiskhet), och a andra sidan att domaren skall forfara s att varken part-
erna i malet eller andra personer far grundad anledning att betvivla
domarens eller domstolens opartiskhet i eft enskilt fall, till exempel pa
grund av yttre faktorer (objektiv opartiskhet).

Forsakringsdomstolen har i sina beslut 6785/97 och 9775/99 tagit
stalining till jav och objektiv opartiskhet.

Ett rattsskipningsorgan som inte ar en domstol enlig finsk nationell ratt
kan ocksa uppfylla kraven pa en oavhingig och opartisk domstotl i
artikel 6 i Europakonventionen. Det forutsatts i alla fall att grunderna for
dess verksamhet ar bestamda i lag och att den &ar oavhéngig och opar-
tisk. Bland annat besvarsnamnderna fér utkomstskyddsarenden, sasom
pensionsnamnden, statens pensionsnamnd och kommunernas pensi-
onsnamnd &r sadana domstolar som avses i artikel 6 i Europakonven-
tionen.

I 21 § GL namns inte opartiskhet sarskilt, utan den anses vara en del av
oavhangighetsprincipen. Denna princip innebar oavhangighet fran fall
till fall, som yttrar sig som ojavighet, objektivitet och frihet fran férhands-
uppfattningar. Paragraf 21 GL skall i princip tacka alla situationer som
avses i artikel 6 i Europakonventionen.

Kravet i Europakonventionen om rativis behandling syftar pa processu-
ell jamlikhet. Parterna bér ha lika méjligheter att framféra sina syn-
punkter i arendet under sadana omstéandigheter att parterna inte for-
satts i en ojamliik situation sinsemellan. Detta forutsatter ocksa att man
far tillrackligt med information om alit som kan inverkar p& saken och
om de yrkanden som framférts. Detta krav férsoker man uppfylla, bl.a.
genom att tilldmpa bestammelserna om hérande av part och ritt att fa
uppgifter i forvaltningsprocesslagen (586/1999). | rattsskipningen fung-
erar Europakonventionen som ett slags allmént rattesnére och forpliktar
domstolarna att tolka lagen sa att de manskliga rattigheterna kommer
fill sin ratt.

I Fintand géller konventionen pa franska och engelska, vilka ar
de beviskraftiga spraken i konventionen.

Grundlagen ges foretrade framom andra bestammelser. Om en lag-
bestammelse, som stiftats i en annan lagstiftningsordning &n grund-
lagen, tillampas i ett drende som behandlas av en domstol och denna
bestdmmelse strider mot grundlagen, skall domstolen ge grundlags-
bestammelsen foretrade (106 § GL).
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Om en bestammelse i en férordning eller nagon annan forfattning pa
lagre niva an lag strider mot grundlagen eller nagon annan lag, far den
inte tillampas av domstolar eller andra myndigheter (107 § GL).

Europakonventionen har i varje medlemsland samma status som lagar i
allmanhet. Eventuella motstridigheter mellan konventionen och den
nationelia lagstiftningen avgoérs i regel enligt de principer som i allman-
het géller i sadana situationer.

Den europeiska kommissionen for de ménskliga rattigheterna och sar-
skilt europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna évervakar att
Europakonventionen iakttas. Deras tilldmpningspraxis har stor bety-
delse vid tolkningen av konventionen.

De som skoter ett ambetsuppdrag eller ett offentligt uppdrag har straff-
rattsligt ansvar och under vissa forutsattningar skadestandsansvar (118
§ GL).

Lagen om forvaltningsférfarande

Lagen om forvaltningsforfarande (598/1982 ForvL) innehaller bestam-
melser om de allm&nna principer som bdr iakttas vid handlaggningen av
férvaltningsarenden.

Handlaggningen inbegriper avgdrande av det drende som ar anhangigt
och sadana myndighetsatgarder som direkt bidrar till att &rendet kan
avgodras. Forvaliningsférfarandet leder vaniigtvis till ett férvaltnings-
beslut. Det innebar i allmanhet att en myndighet fattar ett beslut i ett
forvaltningsarende. Den grundlaggande formen for ett férvaltningsbesiut
som fattas av en fdrvaltningsmyndighet i ett enskilt férvaltningsarende
ar en ensidig rattslig handling, med vilken nagons rattighet, férdel eller
skyldighet avgors. Ett sadant forvaltningsbeslut ar éverklagbart.

I ForvL definieras grundvillkoren fér det processuella rattsskyddet.
Framtrddande drag i lagen ar narmast serviceprincipen, jamlikhets-
principen och inriktningen pa ett snabbt och effektivt férfarande.

FoérvL anger hur myndigheterna och medborgarna skall g4 till vaga
under drendets handlaggning. Lagen innehaller bestdmmelser om,
bl.a. anhangiggérande av férvaltningsirenden, om avhjalpande av brist
i handling, hérande av part, om myndigheternas utredningsskyldighet,
verkan av jav och javsgrunder fér myndigheterna, motivering av beslut
samt korrigering av beslut.
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Det kan bli nédvandigt att i stallet fér ForvL eller vid sidan av den
tilampa specialbestammelser i samband med, t.ex. berdkningen av
frister, skyldigheten att héra part eller nar javsgrunderna skall beaktas.
Viktiga bestammelser om handlaggning av férvaltningsarenden ingar
ocksa i lagen om Gversandande av handlingar (74/1954), som reglerar
oversdndande av handlingar till myndigheterna samt i lagen om
delgivning i férvaitningsarenden (232/1966) som galler delgivning av
handlingar.

1221
Forvl, subsidiar i forhallande till arbetspensionslagarna

ForvL ar i egenskap av allman lag subsidigr i forhallande till special-

. lagarna, exempelvis till arbetspensionslagarna. Bestammelser som klart
avviker fran eiler strider mot FérvL ges féretrade, om detta foreskrivs i
nagon annan lag eller om nagon annan lag uttdmmande reglerar
nagonting om forfarandet.

Forvl kan komplettera andra lagar till den del de innehaller mera all-
mant formulerade forfaranderegler elier helt saknar sadana. Special-
lagarna kan a sin sida innehalla bestammelser som kompletterar ForvL.
Till exempel jédvsbestammelsen i APL kompletterar de allménna javs-
bestammelserna i Férvl.

1222
ForvL:s tillampningsomrade i arbetspensionssystemet

Principerna i ForvL tillampas saledes pa pensionsanstalternas och
Pensionsskyddscentralens verksamhet inom den privata sektorn néar de
utdvar offentlig makt. Vissa principer i FérvL bérjade tilldmpas inom den

. privata sektorns arbetspensionssystem till félijd av de lagandringar (878-
885/1994) som tradde i kraft 1.5.1995. | praktiken har de féljts i tillamp-
liga delar redan tidigare.

| 10 ¢ § APL (878/1994) ingar en specialbestammelse om tilampning av
ForvL pa arbetspensionssystemet:

Nar en pensionsanstalt elier pensionsskyddscentralen behandiar
arenden som galler skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi-
onsansdkan, pensionsratt, pensionsbelopp och utbetalning av
pension samt aterkrav och darmed jamforbara drenden som
avses | denna lag skall den som arendet géller beredas ftillfalle att
bli hord i d&rendet, om detta for bevakandet av hans intresse ar
uppenbart nodvandigt. Talan for den som inte har fylit 15 ar fors i
andra drenden an sadana som galier hans person av hans intres-
sebevakare. | 6vrigt iakttas vid behandlingen i tilldmpliga delar de
principer som uttrycks i 4 (radgivning), 6 (ombud, bitrade), 8-11
(avhjalpande av brist i handling, verkan av jav), 16, 16 a, 16 b
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(hdrande av intressebevakaren och huvudmannen) 21 (fériag-
gande av frist for part), 23 {(innehallet i beslutet) och 24 (motive-
ring av besiut) § lagen om forvaltningsforfarande (598/1982).
(1331/1999)

Anstéllda och styrelsemedlemmar i en pensionsanstalt kan dock,
utan hinder av 10 § 1 mom. 4 och 5 punkten lagen om forvalt-
ningsférfarande, behandla &renden som avser arbetsgivare som
har anordnat pensionsskydd i pensionsanstalten, arbetstagare i
anstélining hos en sadan arbetsgivare eller foretagare. Detta
galler i tilldmpliga delar &ven de anstélida vid pensionsskydds-
centralen och mediemmarna av dess styrelse.

Paragraf 10 ¢ APL galler i tillampliga delar dven vid
tillampningen av KAPL, KoPL, LF6PL och F6PL, om
inte annat féljer av de namnda lagarna. Se narmare
13 a § KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och 17 §
FOPL, samt 43 § GevPL, 24 § AvirPL, 40 § AvSL
och 37 § AvEL. En bestammelse som motsvarar 10
c § APL ingari2 a § SjPL.

Principerna i FérvL tillampas - utom nar pensionsanstalten handlagger
och avgor drenden som avses i 10 ¢ § 1 mom. APL - ocksa nar pensi-
onsanstalten sjalv rattar sitt beslut, ger ett utidtande (bemdétande) om
besvér eller om ansékan om undanréjande av beslut (ansdkan om ater-
brytande) tili en besvarsnamnd eller ger rad om hur man anfor besvar
eller hur man anséker om undanrdjande av beslut.

ForvL galler aven indrivningsatgarder anda fram till utsékning, men inte
sjalva utsdkningsférfarandet.

ForvL galler inte pensionsanstalternas eller pensionsanstalternas och
Pensionsskyddscentralens inbérdes férfarande. Lagen omfattar inte,
bl.a. pensionsanstalternas placeringsverksamhet och pensionsan-
stalternas och Pensionsskyddscentralens interna administration.

Ambetsorgan som omfattas av FérvL

1.2.3

Forvl tillampas pa statliga férvaltningsmyndigheter, kommunala och
kommunalférbundens myndigheter samt Folkpensionsanstalten och
Helsingfors universitets organ (3 § ForvL). ForvL tillampas saledes
direkt pa, bl.a. Statskontoret, Kommunernas pensionsférsakring och
Finlands Bank.

Férvaltningsprocessiagen

| férvaltningsprocesslagen (586/1996) ingar de viktigaste bestam-
melserna om férvaltningsrattsskipning. 1 forvaltningsprocessen ar det
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fraga om stkande av andring i besiut i férvaltningsérenden, narmast om
besvar samt extraordinart &ndringssékande i fraga om beslut som
fattats i férvaltningsarenden. Férvaltningsrattskipningen galler aven
forvaitningstvistemal.

Forvaltningsprocesslagen innehaller de viktigaste bestammelserna om
férvaliningsrattsliga ratismedel och fdrfarandet i samband med hand-
ldggningen av arenden i férvaitningsdomstolar och évriga myndigheter
som utévar férvaltningsrattskipning. Lagen foreskriver om, bl.a. be-
svarsratt, besvarsmyndighet, om anhangiggtrande och handlaggning
av besvar, beslut i besvarsarendet, rattegangskostnader, om extra-
ordinart andringssdkande och férvaltningstvistemai.

. Som kontrolimekanism i efterhand ar férvaltningsrattskipningen en
ofrankomiig del av rattsskyddet. Den har till uppgift att korrigera fel som
trots alit uppkommer i fdrvaltningen och att slutgiltigt avgora rattstvister
som uppstar inom férvaltningsomradet och att sakerstilia att forfarandet
inom foérvaltningen sker lagenligt.

Forfarandet vid forvaltningsprocessen ar pa satt och vis en fortsattning
pa férvaltningsférfarandet. S6kande av &ndring innebér att forvaltnings-
arendet behandlas pa nytt i viss utstrackning. Som rattegangsférfa-
rande maste férvaltningsprocessen vara mera detaljerat reglerad an
forvaltningsférfarandet. A andra sidan ar de arenden som behandlas vid
férvaltningsprocessen processuellt av flera olika slag &n inom rattsskip-
ningen i allimanhet och darfér har bestammelserna inte kunnat formu-
leras fullt sa detaljerat som motsvarande bestammelser i rattegangs-
balken.

1.2.3.1
Forvaltningsprocesslagen, subsidiar i forhallande till arbetspensionslagarna

Fdrvaltningsprocesslagen &r i egenskap av allman lag subsidiar i
forhallande till speciallagarna, sa som arbetspensionslagarna.
Bestammelser som klart avviker fran eller strider mot férvaltnings-
processlagen ges foretrade, om detta féreskrivs i nagon annan lag elier
om nagon annan lag uttdmmande reglerar ndgonting om férfarandet.
Bestammelserna i de alimdnna lagarna eller speciallagarna kan ocksa
tillampas sa att de kompietterar varandra.

1.2.3.2
Forvaltningsprocesslagens tillampningsomrade i arbetspensionssystemet

Forvaltningsprocesslagen skall tilidmpas, férutom pa rattskipning i
allmédnna férvaltningsdomstolar (1 § 1 mom. fdrvaltningsprocesslagen),
aven nér andring i beslut i {érvaltningsarenden séks genom besvar eller
extraordindrt andringsstkande hos en férvaltningsmyndighet eller en
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namnd som har inrattats f6r att behandla arenden som galler sékande
av andring, eller hos nagon annan sarskild myndighet som kan jam-
stallas med dem (1 § 2 mom. férvaltningsprocesslagen).

Genom speciallagstiftning har besvarsorgan av namndtyp med uppgift
att handlagga forvaltningsréttsliga besvar inréttats for olika férvaltnings-
omraden. Sadana ar inom rattsskipningen pa socialférsakringens om-
rade besvarsnamnderna for utkomstskyddsarenden, sdsom pensions-
namnden, Statens pensionsnamnd och Kommunernas pensionsnamnd,
samt provningsnamnden, besvarsnadmnden for arbetsldéshetsskydds-
arenden, besvarsnamnden for studiestédsarenden och besvarsnamn-
den for olycksfallsdrenden samt socialférsakringsnamnderna.

Férvaltningsprocesslagen bérjade tillampas 1.4.1999 i besvarsforfa-

. randet fér socialférsékringsarenden till den dei som socialférsakrings-

lagarna inte innehaller specialbestammelser om forfarandet (278-
306/1999). Bland annat bestdmmelserna i férvaltningsprocesslagen om
muntlig férhandling bérjade tillampas i forsakringsdomstolen och i viss
utstrackning aven i besvarsnadmnderna, och det féreskrevs att ratte-
gangskostnaderna skulle ersattas i enlighet med férvaltningsprocess-
tagen. | bérjan av december ar 1999 tradde andringarna till féljd av
andringen av lagen om férmyndarverksamhet om taleratt och hérande
av part i kraft i fdrvaltningsprocessiagen (446/1999).

Cirkular:

A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia (lagandringar i socialférsakringens
besvarsforfarande; endast pa finska)

A 9/99 Tiltdmpningen av férvaltningsprocesslagen i

forsakringsdomstolen och pensionsndmnden

A 8/2000 Fodrmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsérenden

Lagen om férsakringsdomstolen

Forsakringsdomstolen ar en specialdomstol som behandlar &renden om
social trygghet. Férsakringsdomstolen ar hégsta besvarsinstans fér den
privata sektorns arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de stats-
anstélldas och kommunalt anstilidas pensionssystem samt évriga
pensionssystem som baserar sig pa offentligrattsliga anstaliningar.

Férsakringsdomstolens verksamhet regleras i lagen om férsakrings-
domstolen (14/1958) samt i férordningen om fdrsakringsdomstolen
(264/1982). Narmare féreskrifter om handidggningen av arenden och
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organiseringen av arbetet i évrigt meddelas i den arbetsordning som
faststillts av forsaékringsdomstolen. Nar ett arende behandlas i for-
sakringsdomstolen tillampas férvaltningsprocesslagen (586/1996), om
inte annat bestams sarskilt. De olika arbetspensionslagarna innehaller
specialbestammelser om sdkande av andring hos férsakringsdomstolen
och extraordinart &ndringsstkande (se narmare kap. 9 Sékande av
andring).

Foretradet for Europeiska gemenskapens (EG) rattsakter framom den
nationella lagstiftningen baserar sig pa EG-domstolens vedertagna
tolkning. EG-rattsakternas féretrade kompletterar den finska norm-
hierarkin, men andrar inte pa de inhemska bestammelsernas inboérdes
forhallande.

Inom EG-rattens omrade skall rattsskyddet ges av mediemsiéndernas
nationella myndigheter. | fullféljandet av sina uppdrag féljer myndighet-
erna de nationella bestdmmeiserna om behdrighet och férfarande, men
beaktar samtidigt de krav som géller inom gemenskapsrétten.

EG-domstolen har genom sin rattspraxis stallt vissa krav pa den nati-
onella rattsskipningen, bl.a. skyldigheten att tolka i éverensstammelse
med EG-ratten.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001

Kapitel 2
Juridiska avdelningen 29.11.2001
INNEHALL
2 BEHANDLINGSPRINCIPERNA INOM ARBETSPENSIONSSYSTEMET ... 1
2.1 BehandlingSproCedUreN ...ttt e 1
2.2 Forfarandet omfattas av lagen om forvaltningsforfarande...................l 1
2.3 Elektronisk handlaggning ........ ..o e et 2
2.4 RAAGIVIING ...ooiiiieie ettt e et et e e er e e s e e e s s ntae e s e n e e e n e 2
241 Radgivning till parten ...........oooviiiee e 2
2.4.2 Allman radgivning och information.............cccceeiriiiiiii 4
2.5 Partenochpartenstalerati. ... 5
2.5.1  Myndig PeISON .ot e s 6
2.5.2 Begransad handlingsbehdrighet..............ccoooiii 7
2.5.3  OMYyNdiga PeISONET .. ..coiiiiiiiieieee it e e e e e s s 7
254  INtresSSebevaKare..........cooiiii i et 8
2.5.5 Nara anhorig eller annan pPerson ...t 10
256 Ombud och bItrade...... ..o 11
2.5.7 Férandringar i levnadsférhallanden och pensionsanstalternas
skylidighet att utreda vem som har rétt att féra talan............................... 12
258 MAEKIGrE. ..o e e 13
2.8  ANhBNGIGOOTANAE. .. oo i e 13
280 SKIRNGL. ... et 14
2.8.2 MUNGL. ..o e 16
2.6.3 Kostnaderna for forfarandet............coiiiiiii 16
2.7 Internationella Arenden ... 17
2.7.1  Avgodranden om att en person omfattas av den finska
SOCIAfBISAKINGEN. .....oitiiiiiiiii et 17
2.7.2 Overforing av EG-tjanstemans pensionsratt............ccccooeeevenenccceennnn 17
2.7.3 EU-pensionSansSOKaN ...........ccccvmiiiiiiiiiiiiiieee e 18
2.8  OverfOring @V BreNAEL ............c.ocveiieiiieeeeeeee ettt 19
2.9 Avhjalpande av brist i Bandling. ..o 20
2.10 Utredning av @rendet............coo.rmiiiiii e 22
2.10.1 Myndigheternas allménna utredningsskyldighet............................... 22
2.10.2 Partens utredningsskyldighet..... ... 23
2.10.3 Pensionsanstaltens begéran om utredning ..............cooiiiiinnn 25
2.10.4 Muntligt yttrande av part ... 26
2.10.5 Syn och muntiig bevisning..........cocooi i 27
2.10.6 Anteckning av uppgifter i handling.............ccccvviiiinic e 27
2.10.7 Ovriga instansers skyldigheter. ............c.oooviierireiceeere e 28
2.10.8 Forelagganda aviristforpart.... ..o 28
2171 HOTANAE ...t n e s e as e aesra e e e e nnen e e e e e e 29
2.11.1 Horande av Part..........coooiiiiiiiiieiiiiiaeee e e aaa e 29
2.11.1.1 Obligatoriskt hérande...........ccccccoeeiiiiiiicciiii 31
2.11.1.2 Horande arinte nddvandigt............coo i 32
2.11.1.3 Medicinska och andra utredningar...........c.cccccoreviiiiiiiimninnnnnnnn. 33

2.11.2 Hérande av annan person eller instans ..o 34



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 2712001

Kapitel 2
Juridiska avdelningen 29.11.2001

22 BESIUL .. ———————— 34
2.12.1 Struktur 0Ch FOMM ..o 34
2.12.2 INNENAI........ooiieeeeeeee e e e 35
2.12.3 MOUVEIING ..ot e e e e e 36
2.12.3.1 Bestdmmelser...........oooiiiiie e 36

2.12.3.2 FaktamotiVering ...........cooveviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37

2.12.3.3 Juridisk MOtIVEIING ....cooooiiiiiei e 37

2.12.3.4 Positiva avgdranden..............ccccceeiiiiiiiiiiiiiiie e 37

2.12.3.5 Avslag och forpliktande beslut .............coccoeiiiieiiii 38

2.12.4 DelgiVNING...oooo it 39
2.12.5 Rattelse av sak-, skriv- och raknefel..............cccccovvi 41

2.13 Tolkning och SVErsattning ..........ccccoiiiiiiieee et 41
24 JBV .o e e e e e e s e an et s e ene s 42
2.141 Bestammelser..... .o 42
2.14.2 NEra slEKHNG. ... e 44
2.14.3 Delaktighet.. ... e 44
2144 Nyftaellerskada.........ccoooiiiiiiiiie e 44
2.14.5 Bitrade eller stallfdretradare ...............coooeeieieiieiccceee e 45
2.14.6 Anstallnings- eller uppdragsforhallande.................ccocoooeiiiiiieeicie e 45
2.14.7 Stallningiensammanslutning...............ccooioviviiiiieni e 46
2.14.8 Annat sarskilt SKal............coooiiiiii e 45
2.14.3 VerkKan av JAV........ooooiiiiieieeee e 47
2.14.10 Konstaterande och bedémning avjav ..., 48

2.15 Offentlighet 0ch SekretesSS.....ccoovvviiiiii e 49
2.15.1 Handlaggningens offentlighet ..., 49

2.15.2 Handlingars offentlighet...............ooooi s 49



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 1
Kapitel 2

Juridiska avdelningen

2

29.11.2001

BEHANDLINGSPRINCIPERNA INOM ARBETSPENSIONSSYSTEMET

2.1

Behandlingsproceduren

Anhangiggérande

Beredning

Beslutsfattande

Delgivning av beslut

2.2

Handlaggningen omfattar avgdrande av det arende som ar anhangigt
samt sadana atgarder som direkt bidrar till att dzrendet kan avgoras.
Handlaggningen leder till ett avgérande, till exempel ett beslut, utlat-
ande eller en framstallning.

Handlaggningen inleds med att arendet anhangiggors, dvs. inregis-
treras, varefter arendet bérjar beredas.

Beredningen innebér att man gor forberedande atgarder for att beslut
skall kunna fattas. Den omfattar provning av saval forutsattningarna for
forfarandet som sjalva arendet.

Med férfarandeférutséttningar avses vissa villkor som maste uppfylias,
for att arendet skall tas upp till prévning. Villkoren kan galla, bl.a. den
myndighet som skall handlagga arendet, det &rende som skall behan-
dlas, parterna och hur drendet har anhangiggjorts. Om det inte finns
forutsattningar for forfarandet - drendet har, t.ex. hamnat hos fel instans
- kan arendet inte tas upp till prévning, dvs. utredas for att fatta beslut.

Beredningen atféljs av beslutsfattandet, dvs. drendet avgérs. Arendets
anhangighet upphor i och med att arendet avgérs. | avgérandet tar man
stallning till sjalva saken, till exempel i ett ansdkningsarende beslutar
man om den ansékta férmanen beviljas eller inte.

Till beslutsfattandet hér ocksa att avfatta beslut. Besiutet ar en hand-
ling, som redogdr fér avgérandet och motiveringarna till det. Beslutet
kan innehalla ett avgérande i saken eller att drendet inte tas upp till
provning.

Behandlingen omfattar dven delgivning av beslutet. Delgivning regleras
i lagen om delgivning i férvaliningsarenden (232/1996).

Bade handlaggningen av arbetspensionsarenden pa pensionsanstait-
erna och handlaggningen av besvirsarenden genomgar den behand-
lingsprocedur som beskrivits ovan.

Forfarandet omfattas av lagen om foérvaltningsférfarande

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen skéter ett offentligt
uppdrag da de behandlar pensionsdrenden. Férfarandet omfattas av
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ForvL, om inte annat s&rskilt foreskrivs i nagon speciallag (se narmare
kap. 1 punkt 1.2.2 Lagen om férvaltningsférfarande).

2.3
Elektronisk handlaggning

Elektronisk handlaggning innebar att ett férvaltningsarende anhangig-
gors, handldggs (och avgoérs) och delges elektroniskt.

Lagen om elektronisk kommunikation i forvattningsarenden (1318/1999)
tradde i kraft 1.1.2000. Lagen tillampas dven vid allt kontakt som sker
pa elektronisk vag melian en myndighet och part och som &r nédvéndig
for att ett férvaltningsarende skall kunna skotas, till exempel nar det

. géller hérande av part och nar myndigheten behover tillaggsutred-
ningar. Lagen tillampas inte pa den kontakt som myndigheterna upp-
ratthaller sinsemellan.

Lagen tillampas nar arbetspensionsanstalterna kommunicerar elektro-
niskt till den del som kommunikationen ar en del av den offentliga makt-
utdvningen. | arbetspensionssystemet dr det da fraga om, bl.a. arbets-
pensionsbeslut, SITO-beslut, beslut om arbetsinkomst, Pensions-
skyddscentralens tillampningsavgoéranden samt registrering av frivilliga
tillaggspensionsférmaner.

24
Radgivning

Enligt serviceprincipen bér drenden i samarbete med férvaltnings-
organen skétas sa flexibelt och serviceinriktat som mojligt. De som
utrattar sina arenden hos en myndighet bér ocksa ha lika méjligheter att

. skota sina arenden och fa sina rattigheter tillgodosedda. | bestammel-
serna om myndigheternas allmanna radgivningsskyldighet, som reg-
leras i 4 § ForvL, framhalls just serviceprincipen i forfarandet:

Myndighet skall vid behov ge part och dven annan person rad om
hur ett drende som hor till dess verksamhetsomrade anhangig-
gdrs och hur han skall fdrfara under drendets handlaggning.

Myndigheternas radgivningsskyldighet sammanhénger med den all-
manna utredningsskyldighet som faststallts {6r myndigheter (se nar-
mare punkt 2.10. Utredning av arendet).

241
Radgivning till parten

Part i arendet ar den (fysisk eller juridisk person), vars intressen,
rattigheter eller skyldigheter avgérs genom férfarandet eller vars
rattsliga eller ekonomiska intressen direkt paverkas av avgérandet.
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Vitka som ar parter i ett arende kan i praktiken variera, men i allmanhet
kan part i arendet anses vara de som har ratt att sdka andring i arendet.
| vissa situationer kan aven pensionsanstaiterna vara parter i ett arende
(se ndarmare punkt 2.5 Parten och partens taleratt).

Radgivning om forfarandet

. Ovriga uppgifter

Uppagifternas riktighet

Opartiskhet

Rédgivningsskyldigheten giller endast fragor om forfarandet. Detta
innebar att myndigheten skall ge rdd om formaliteterna i samband med
anhéngiggorandet av ett arendet till exempel vilkka handlingar som
parten skall lamna in fér anhangiggoérandet eller vilka frister som parten
skall iaktta, samt vilka dtg&rder som kravs under behandlingens gang,
till exempel vilka tillaggsutredningar parten bér skaffa innan arendet
avgors.

Radgivningsskyidigheten omfattar endast radgivning. Myndigheten skalt
i alta fall ge rad i tillracklig utstrackning. Vad som skall anses vara till-
rackligt bedéms utifrAn partens behov och faktiska formaga att sjalv
klara av skotseln av &rendet.

Radgivningsskyldigheten innebar inte direkt att pensionsanstaiten ar
skyldig att bista klienten. Pensionsanstalten ar inte skyldig att upprétta
handlingar pa partens vagnar, till exempel fylla i pensionsanséknings-
blanketter eller avfatta besvarsskrivelser. Om sékanden ber om det, kan
den anstalida pa pensionsanstalten emellertid fytla i ansékan enligt de
uppgifter parten [amnar.

Forutom till parten, ges rad ocksa till andra som skéter ett visst drende,
till exempel partens lagliga foretradare, ombud eller bitraden.

Réadgivningen kan ga ut pa att ge information om pensionsanstaltens
forfarande, bl.a. om handlaggningspraxis och forfarandet vid olika
skeden av handlaggningen, samt innehallet i de bestammelser som
tillampas pa arendet och tolkningslinjerna vid avgérandet.

God forvaltningssed férutsatter att parten informeras om sin stalining i
den process som anhangiggérs och att parten far en uppskattning av
hur lange behandlingen av arendet kommer att ta.

Sarskild vikt bor fastas vid radgivningsuppgifternas riktighet. Den som
tar emot rad maste kunna lita pa att uppgifterna om forfarandet stam-
mer. Den som gett felaktig information kan bli skyldig att betala skade-
stand.

Radgivaren bor handla sa att hans eller hennes opartiskhet inte aven-
tyras. Kravet pa opartiskhet ar speciellt viktigt i &renden med flera parter
eller i arenden som maste avgéras samtidigt. Sadana arenden ar, bl.a.
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avgdéranden som galler tildmpning av arbetspensionslagarna och
arenden, dar flera instanser har framfort krav pa samma fordran, t.ex.
pa pension som skall betalas retroaktivt fér en viss tid.

Datasekretess Bestammelser om sekretess och datasekretess bor ocksa beaktas.

242
Allman radgivning och information

Cirkular:

A 8/88

A 22/93

A 30/99

A 12/2000

Lamnande av uppgifter fran arbetspensions-
systemet

Yiterligare information om avdraget fér pensions-
férsakringspremie samt idmnande av uppagifter till
férsakringsbolagen

1 Vakuutusyhtidlain ja erdiden muiden lakien salas-
sapitosaanndsten muutokset on vahvistettu (fast-
stéllda &ndringar i forsékringsbolagslagens och
vissa andra lagars sekretessbestdmmelser; endast
pa finska)

Il Vakuutuskassojen ja elakesiéatididen salassa-
pitosddnndsten muutoksista hallituksen esitys
(regeringens proposition om andring av férsakrings-
kassornas och pensionsstiftelserna sekretess-
bestammelser; endast pa finska)

Il Vakuutuskassojen ja elakesaatididen salassa-
pitosdanndkset ovat muuttuneet (forsakringskassor-
nas och pensionsstiftelsernas sekretessbestammel-
ser har andrats; endast pa finska)

Rad pa allman niva ges aven at andra an parterna i ett arende. Inom
arbetspensionssystemet galler radgivningsskyldigheten de facto endast
arenden som hor till det egna verksamhetsomradet. Rad kan ocksa ges
i fragor som galler andra pensioner. Fér att undvika situationer, dar
myndigheter inom samma omrade ger rad som innehallsmassigt av-
viker fran varandra, ar det viktigt att hanvisa fragestallaren till den
behériga pensionsanstalten eller till den ratta behoriga myndigheten.

| 14 § APL finns en specialbestimmelse om Pensionsskyddscentralens
uppgifter. Enligt den skall Pensionsskyddscentralen, bl.a. sarskilt infor-
mera och ge rad om arbetspensionssystemet samt bedriva statistisk
verksamhet och forskning. Pensionsskyddscentralen ger, bl.a. ut publi-
kationer och informerar, utreder och ger for 6vrigt rad om hur arbets-
pensionslagarna skall tillampas.
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Pensionsskyddscentralens reglemente har dndrats

1 Férordningar angdende andringarna i regle-
mentena

2 Proposition med forslag till att férmaner som beta-
las fran utlandet skall vara priméara i férhallande till
den finska privata sektomns invalidpension samt med
forslag till andring av stadgandena om revision av
Sjomanspensionskassan

Andringar i Pensionsskyddscentralens reglementen
trader i kraft

Muutoksia tydntekijain eldkelakiin koskien Eléke-
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa
(Andringar inférs i lagen om pension for arbets-
tagare angaende Pensionsskyddscentralens upp-
gifter, administration och dvervakning; endast pa
finska)

I ETK:n tehtavistd sdadetaan aiempaa tarkemmin
TEL:ssa (PSC:s uppgifter preciseras ytterligare i
APL; endast pa finska)

1l Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
(Overenskommelsen om social trygghet melian
Finland och Israel trader i kraft 1.9.1999; endast pa
finska)

il Laskuperustekorko (Berakningsréntan; endast pa
finska)

Med partsbehorighet forstas formagan att kunna vara part i ett drende.
En sadan behorighet innehas av personer som enligt rattssystemet
anses ha rattsférmaga, dvs. i regel fysiska och juridiska personer. Med
juridiska personer avses olika slags sammanslutningar, sasom aktie-
bolag, andelslag, kommanditbolag och éppna bolag.

Med processbehorighet forstas férmagan att sjalvstandigt foreta ratts-
handlingar i forvaltningsprocessen. Detta begrepp ar snavare an parts-
behorigheten, eftersom alla parter i &rendet inte har ratt att sjalvstandigt
fora sin talan i forvaltningsprocessen.
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Parten Part i arendet ar den (fysisk eller juridisk person), vars intressen,
rattigheter eller skyldigheter avgérs genom férfarandet eller vars
rattsliga eller ekonomiska intressen direkt paverkas av avgodrandet.
Vilka som ar parter i ett drende kan i praktiken variera, men i allmanhet
kan parter i d&rendet anses vara de som har ratt att séka andring i
arendet. | vissa situationer kan dven pensionsanstalterna vara parter i
ett drende (se narmare kap. 9 Sékande av &ndring, punkt 8.4.1.1.2 Den
andringssokandes besvérsratt).

Taleratt Med taleratt avses, bl.a. att en person kan anhangiggéra ett drende, att
han kan framstalla eller avsta fran att stalla yrkanden, att han kan tili-
stélla utredning eller ge sitt samtycke till nagonting och att han kan
overklaga ett beslut.

Vid handlaggningen av pensionsarenden iakttas i tilldmpliga delar
samma bestammelser om taleratt och handlingsbehdrighet som galler
vid forvaltningsforfarande i allmanhet (sista meningeni 10 ¢ § 1 mom.
APL). 119 b § APL finns det dessutom en specialbestammelse om
anstkan om pension och utbetalning av pension.

Vanligtvis handlar parten sjélv i sitt &rende. Inom vissa granser kan
nagon annan handla pa partens vagnar eller foretrada honom eller
henne. | sadana fall d& parten &ar forhindrad eller saknar behérighet att
sjélv skéta sitt arende i férvaitningsprocessen eller hans eller hennes
handiingsbehorighet ar begransad, kan ndgon annan féra partens talan
i den utstrackning lagen tillater eller féreskriver.

Nar parten ar en juridisk person fors talan av en fysisk person, som ar
den juridiska personens lagliga foretradare eller sarskilt befullméktigade
ombud.

Cirkular A 8/2000 Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden

2.5.1
Myndig person

En myndig person handlar helt och hallet sjalvstandigt och for sjalv sin
talan i sitt pensionsdrende. Den myndige kan sjalv handla i sitt &rende
eller befullmaktiga nagon annan att handla pa hans vagnar elier bitrada
honom i den utstrackning lagen tillater.

Om en myndig person har férordnats en intressebevakare, utan att den
myndiges handlingsbehorighet har begransats, kan bade den myndige
sjalv (huvudmannen) och intressebevakaren handla jamsides med
varandra i pensionsarendet (paraliell taleratt).
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Begransad handlingsbehdorighet

253
Omyndiga personer

Omyndig

Under 15 ar

Om en myndig persons behdrighet att handla i ekonomiska drenden har
begransats och han till den delen férordnats en intressebevakare, kan
endast intressebevakaren skdta huvudmannens ekonomiska angela-
genheter. Begreppet ekonomiska angeiagenheter omfattar dven skot-
seln av pensions- och férsakringsarenden.

Domstolen kan ocksa begransa huvudmannens handlingsbehérighet
uttryckligen och endast i fraga om arenden som galler arbetspension.
Detta ar méjligt aven nar huvudmannens handlingsbehdérighet inte har
begransats i fraga om 6vriga drenden eller 6vrig férmogenhet.

Nar en person férordnas en intressebevakare anges pa vilka grunder
intressebevakaren férordnats och vilka befogenheter intressebevakaren
kommer att ha.

Omyndig &r den som &nnu inte fylit 18 ar (minderarig) samt den som
fyllt 18 ar (myndig alder) och forklarats omyndig (2 § lagen om férmyn-
darverksamhet; 442/1999).

ForvL 16 § innehaller en specialbestimmelse om omyndiga personers
taleratt:

Pa en omyndig persons vagnar fors talan av intressebevakaren,
vardnadshavaren elier nagon annan laglig féretradare, om inte
nagot annat bestams i denna paragraf.

En omyndig person har ratt att ensam fora talan i ett arende som
géller inkomst eller fdrmdgenhet som den omyndige har rétt att
rada over.

En omyndig person som har fyllt 18 ar for sjalv ensam sin talan i
arenden som galler hans eller hennes person, om den omyndige
kan forsta sakens betydelse. En minderarig som har fylit 15 ar
och hans eller hennes vardnadshavare eller nagon annan laglig
foretradare har ratt att var for sig fora talan i en sak som géller
den minderariges person eller personliga férdel eller rattighet.

Enligt huvudregeln férs den omyndiges talan av hans eller hennes
intressebevakare.

Fér barn under 15 ar férs talan av intressebevakaren (vardnads-
havaren).
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Intressebevakare
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En omyndig person som fylit 15 ar kan ensam fora sin talan i &renden
som galler sadan inkomst eller egendom som den omyndige har ratt att
férfoga éver. Den omyndige har ratt att férfoga 6ver det som han eller
hon under omyndigheten férvarvat genom eget arbete. Aven arbetspen-
sionsférman som helt och hallet baserar sig pa forvarvsarbete som
utférts under omyndigheten har forvarvats genom eget arbete. En 15 ar
fylild omyndig person kan, till exempel ocksa skéta arenden som galler
registrering och utredning av personens anstéllningsférhallanden.

Familjepension i form av barnpension &r inte en sadan férman som en
15 ar fylld person kan anséka om sjélv, eftersom férmanen inte baserar
sig pa eget arbete. Familjepension skall saledes alltid stkas av intres-
sebevakaren (vardnadshavaren).

| &renden som géller den omyndiges person eller personliga intresse
eller rattighet har bade den omyndige och intressebevakaren ratt att
sjalvstandigt var for sig féra talan i drendet (parallell taleratt). Arenden
som géller den omyndiges person géller direkt andra faktorer &n de
ekonomiska.

En omyndig person som fylit 18 ar for ensam sin talan i &renden som
géller hans person, om han kan forsta sakens betydelse.

Med intressebevakare avses en person som med stéd av formyndar-
verksamhetslagen skéter huvudmannens egendom samt bevakar hans
angelagenheter och intressen.

Intressebevakare fér minderariga ar i allmanhet vardnadshavarna.
Intressebevakningen for en person i myndighetsaldern baserar sig pa
domstolens elier férmyndarmyndighetens beslut.

Uppgifter om intressebevakarférordnanden kan fas genom
personférfragningar ur Befolkningsregistercentralens befolk-
ningsdatasystem, likasa uppgifter om huruvida en persons
handlingsbehdrighet har begransats. Magistraterna, som upp-
ratthaller register dver formynderskapsarenden tillhandahaller
uppgifter om i vilken omfattning handlingsbehérigheten ar
begransad.

Till intressebevakare kan forordnas en fér uppgiften 1amplig myndig
person som uppnatt myndighetsaldern och gett sitt samtycke till for-
ordnandet. Lampligheten for uppgiften bedéms, bl.a. pa basis av
intressebevakarkandidatens kunskaper och erfarenhet samt vad for
slags uppgifter det &r fraga om och hur omfattande de ar.
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Férordnande av intressebevakare ar en primar skyddsatgard, for att
trygga partens intressen. En person férordnas intressebevakning, om
han eller hon inte sjalv férmar skéta sina angelagenheter, till exempel
pa grund av sjukdom.

Men férordnandet av intressebevakare ar i och f6r sig inte alltid en
tillracklig atgard for att skydda en person. Om det, till exempel finns en
risk for att en person anvander sin raitsliga handlingsbehdrighet till
skada for sig sjalv, kan hans eller hennes handlingsbehdérighet be-
gransas.

Omyndigférklaring ar ett extremt sétt att begransa en persons hand-
lingsbehdorighet. Da forlorar en person vanligtvis totalt sin rattsliga
handlingsbehdrighet.

Forordnandet om intressebevakare motsvarar det tidigare férord-
nandet om god man, och omyndigférkiaringen motsvarar den
gamia omyndigfoérklaringen. Begreppen férmyndare och god man
anvands inte langre. Begreppet allméan intressebevakare ar det
som tidigare kallades tjansteférmyndare.

Intressebevakarens taleratt

Intressebevakaren fér sin talan antingen sjélvsténdigt eller vid sidan av
huvudmannen. | 16 a § ForvL regleras intressebevakarens ratt att féra
talan:

En intressebevakare som har férordnats for en myndig skall vid
sidan av huvudmannen sjalvstandigt féra talan i drenden som hor
till hans uppdrag. Om intressebevakaren och huvudmannen dar-
vid &r av olika dsikt blir huvudmannens standpunkt avgoérande,
om han eller hon kan férsta sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehérighet har begransats pa ett
annat sétt an genom omyndigférklaring, skall intressebevakaren
ensam féra huvudmannens talan i drenden som huvudmannen
inte har ratt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudman-
nen fér dock gemensamt talan i arenden som de tillsammans
skall besluta om.

Cirkular:

A 8/2000 Formyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden

Utbetalning av pensicnen till en annan an
pensionstagaren sjéiv.
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255
Nara anhorig eller annan person

Det ar i undantagsfall som en nadra anhérig eller annan person har ratt
att fora talan. ! regel kan ett sadant férfarande godtas endast i brad-
skande fall och till och med da endast pa de villkor som avses i 19b §
APL. | paragrafen finns en specialbestammelse om ansékan om och
utbetalning av pension:

Om den, vars forman enligt denna lag det ar fraga om, pa grund
av alder, skada, sjukdom eller av nagon annan orsak ar of6rmé-
gen att sjélv ansdka om formanen eller i 6vrigt skéta sina aren-
den som géller formanen samt saknar personen i fraga en intres-
sebevakare, kan en av pensionsanstalten godkénd néra anhorig

. till personen eller nagon annan som huvudsakligen har dragit for-
sorg om personen, pa dennes vagnar fora talan i arenden som
galler formaner enligt denna lag.

En forman enligt denna lag betalas till den férmanstagare tilt
vilken den har beviljats, om inte nagot annat bestams i lag.
Angaende betalning av en férman till ndgon som har en intres-
sebevakare géller i tillampiiga delar vad som bestams i lagen om
formyndarverksamhet (442/1989). En forman till den som inte har
fyllt 15 ar betalas dock till hans eller hennes intressebevakare.

En av pensionsanstalten godkand n&ra anhérig eller annan person kan,
till exempel anséka om pension och lamna in tillaggsutredning som
behdvs fér pensiocnsavgérandet, om beviljandet eller utbetalningen av
pensionen annars skulle férdréjas oskaligt mycket.

Nar en person anstker om pension pa nagon annans vagnar, skall

. pensionsanstalten uppmana stkanden aft vidta atgarder sa att en
intressebevakare blir férordnad, eftersom pensionsanstalten vanligtvis
inte ger ens ett provisoriskt beslut eller betalar ut pensionen forran
intressebevakarfragan har avgjorts.

Aven om bestammelsen i APL endast begransar sig till ansékan om och
utbetalning av pension, anses intressebevakaren i allmanhet ha ratt att
handla aven i andra pensions- och férsakringsarenden.

En minderarigs familjepension betalas in pa det bankkonto som
intressebevakaren (vardnadshavaren) uppgett. | undantagsfall,
till exempel nar en advokat har férordnats till intressebevakare
och advokaten uppger sitt klientmedelskonto som inbetalnings-
konto, 6ppnas for den minderarige ett eget konto, som pensionen
betalas in pa.

Se aven cirkular A 8/2000, bilaga Ansékan om och utbetalning av
pension
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256
Ombud och bitrade

Ombud ar en person som foretrader huvudmannen och handlar pa
hans eller hennes vagnar. Ett bitrade handlar vid sidan av huvud-
mannen och bistar honom eiler henne.

Alla som upptrader och handlar i fdrvaltningsprocessen far i princip
anlita ombud eller bitrade, om inte annat bestams nagon annanstans. |
6 § Férvl finns en aliman bestdmmelse om ratten att anlita ombud och
bitrade i férvaltningsforfarandet:

| férvaltningsférfarande far anlitas ombud och bitrade. Huvud-
. mannen skall dock installa sig personligen, savida detta ar
pakallat fér utredningen av drendet.

Ombud skall férete fullmakt, savida inte hans ratt att foretrada
huvudmannen ar uppenbar dven utan fullmakt.

Visar sig ombud eller bitrade vara olampligt for sitt uppdrag, kan
myndigheten férbjuda honom att upptrada i drendet hos denna
myndighet. Huvudmannen skall underrattas om férbudet.

Pa ombud eller bitrade stalls inga krav p& sakkunskap eller speciell
behorighet. Det racker med att han eller hon anses vara lamplig fér
uppdraget.

Ombud Ombud &r en person som pa partens (den foretraddas eller huvud-
mannens) begaran handlar pa partens vagnar och i partens namn med
de rattsverkningar som detta leder till fér parten.

. | princip fullmakt

Ombudets handlingsratt baserar sig pa det uppdrag och den fullmakt
huvudmannen gett honom och som myndigheten fatt till kannedom.
Huvudregeln ar att ombudet skall intyga sin handlingsbehérighet genom
fullmakt. | arbetspensionsérenden har i allmdnhet endast advokater
eller allmanna rattsbitraden ratt att foretrdda huvudmannen utan
fullmakt.

Sékandens underskrift eller fullmakt kravs, till exempel i ansdkan om
forsakring, for avslutande av férsakring och i ansdkan om omrakning av
arbetsinkomsten.

En fullmakt behdvs i princip alltid ocksa nar dndring soks pa partens
vagnar.
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Ombudet kan i undantagsfall handla utan fulimakt och till och med da
endast om det inte rader nagot som helst tvivel om ombudets hand-
lingsratt.

Nar ett ombuds ratt att handla beddms faster man avseende vid,
till exempel om myndigheten kanner fran forut den som anmalt
sig som ombud, pa grundval av att denne skétt partens drenden
aven tidigare. | allm&nhet finns det inget skal att betvivia om-
budets rétt att handla n&r ombudet och huvudmannen ar med-
lemmar i samma familj. Det faktum att den som anmalt sig som
ombud innehar handlingar som behdvs for skétseln av drendet,
stoder ocksa ombudets rattighet att handla.

Betydelsen av att fullmakt féretes kan variera, beroende pa vilken slags
atgard det ar fraga om. Nar ombudet exempelvis undertecknar pensi-
onsansdkan utan fullmakt kan ansékan godtas, om det av handlingarna
framgar att det har varit befogat att anséka om pension pa partens
vagnar.

Om pensionsanstalten inte kraver nagon fullmakt av ombudet, skall den
fasta sarskild vikt vid sekretessbestdmmelserna. Nar man lamnar ut
uppgifter om ekonomisk stallning och halsotilistand bor sarskild for-
siktighet iakttas. | allménhet lamnas uppgifter endast i den utstrackning
som ar nédvandigt fér att arendet skall kunna skétas.

Ett bitrdde handlar vid sidan av parten och bistar honom eller henne.
Bitradet skriver, till exempel ansékningar eller avfattar besvarsskrivelser
eller andra slags handlingar pa partens vagnar och i partens narvaro.

Samma person kan, beroende pa situation, fungera bade som partens
bitrade och partens ombud. Nar huvudmannen &r narvarande fungerar
ombudet som huvudmannens bitrade.

Férandringar i levnadsférhallanden och pensionsanstalternas skyldighet att utreda vem
som har ratt att féra talan

Pensionsanstalten skall férsékra sig om att den som foér partens talan
alltid ar ratt person.

Om det har gatt en langre tid sedan arendet behandlades senast, till
exempel ett ar, eller om det finns skal att anta att det skett sddana
forandringar i levnadsforhallandena eller det personliga tilistandet som
inverkar pa arendet, skall pensionsanstalten ta reda pa vem som har
ratt att fora talan i arendet. Férandringar som inverkar pa taleratten kan
vara, till exempel begransningar i handlingsbehdorigheten, dédsfall eller
férandringar i samband med foretagsverksamhet.
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Anhangiggdrande
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En forsakringsmaklare ar en person som har till yrke att fér flera
uppdragsgivares rakning férmedla olika av varandra oberoende
férsakringsgivares férsakringar.

| avtalsférhandlingar féretrader maklaren kunden och handiar pa
uppdrag av kunden. | detta avseende avviker forsakringsmaklaren fran
forsakringsbolagens egna forsaljare och ombudsmén, som handlar pa
uppdrag av forsakringsbolagen och féretrader dem.

Genom ett skriftligt avtal med férsakringstagaren (arbetsgivaren) kan
maklaren ata sig att fér arbetsgivarens rakning skéta alla arenden som
géller arbetsgivarens férsdkringar. Maklaren bér forete pensionsan-
stalten en individualiserad fullmakt pa att maklaren kan handla pa
arbetsgivarens vagnar i arenden som galler arbetspensionsférsakring. |
arenden som géller pensionsférsakringen star pensionsanstalten sale-
des i direkt kontakt med maklaren.

Uppgifterna maste fas tillrackligt snabbt, dven om de formedlas av en

maklare. Arbetsgivaren ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och att
de lamnas tillrackligt snabbi. Pensionsanstalten kan vid behov be om

uppgifter direkt av arbetsgivaren.

Juridiska avdelningens meddelande 2/93 Laki vakuutuksen-
valittajasta (Lagen om forsakringsférmedlare; endast pa finska)

Néar ett forsakrings- och pensionsarenden anhangiggérs ar detta ofta
den viktigaste och ibland ocksa den enda kontakten mellan parten och
pensionsanstalten innan beslutet ges. Hur snabbt ett arende kommer
att behandlas beror i hdg grad pa om de uppgifter som fas i samband
med anhangiggdrandet ar tillrackliga och klara.

Da ett drende anhangiggors bor det framga vad yrkandet galler samt
grunderna for yrkandet. Ett arende som anhangiggjorts pa ett formelit
riktigt satt férpliktar pensionsanstalten att handlagga och avgéra aren-
det. Aven en bristfallig ansékan anhéngiggérs och drendet maste tas
upp till behandling. | sddana fall anvisar man sékanden att ritta till
bristerna. (Se narmare punkt 2.9 Avhjalpande av brist i handling).
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Underskrift
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Enligt huvudregeln skall ett drende anhangiggoras skriftligt (7 § ForvL).
Forfarandet ar skriftligt for att saékerstalla tillgangen pa tilirackliga och
exakta uppgifter.

Pensionsansokan skall géras pa en blankett som faststallts for énda-
malet (11 § APF). Pensionsansokan kan saledes inte anhéngiggoras
muntligt.

En motsvarande bestdmmelse finns i 11 § KAPF, 8 § LF6PF, 6 §
GeVPF, 8 § F6PF, 5 § AvtrPF och 17 § AvSF. | 4 § KoPF ingar
en hanvisningsbestammelse till 11 § APF. Eniigt 26 § SjPL skall
pension sdkas skriftligt.

Likasa skall forsakrings-, arbetsinkomst- och befrielseansékningar samt
meddelande om att férsdkring dras in géras skriftligt.

| princip uppfylls kravet pa skriftligt férfarande bade nar handlingen har
upprattats skriftligt pa traditionelit satt och nar handlingen har upprattats
pa ett annat satt s& att den kan skrivas ut och lasas i skriftlig form. Som
skriftliga handlingar betraktas, bl.a. telegram, handlingar som skickats
med telex och telefax (fax), e-post samt elektroniska blanketter. En
handling som anlant till pensionsanstalten elektroniskt uppfyller alltid
kravet pa skriftlig form.

Nar ansokan blir anhangig

Ansékan blir anhangig den dag den lamnats in pa Pensionsskydds-
centralen, pensionsanstalten, pa pensionsanstaltens betjaningsstalle
eller folkpensionsanstaitens byra eller 6verlamnats 4t ombudsmannen
fér Lantbruksféretagarnas pensionsanstait.

Om arendet har anhangiggjorts elekironiskt, anses det elektroniska
meddelandet ha anlant till pensionsanstaiten nar det star till forfogande i
den mottagande datorn eller datasystemet pa pensionsanstalten s att
meddelandet ar eller gar att transformera i lasbar form. Det récker med
att man kan fa en uppfattning om sakens innebérd i meddelandet. Sak-
ligt sett ar det irrelevant om meddelandet maste bearbetas tekniskt.

Om tidpunkten for anhangiggérandet inte kan utredas, anses det
elektroniska meddelandet ha anlant da det avsants, forutsatt att
avsandningstidpunkten kan pavisas tillforlitligt.

Om handlingen har undertecknats elektroniskt, ar den elektroniska,
certifikatférsedda underskriften (e-signaturen) i princip lika giitig som en
handskriven underskrift.
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Daremot kan, till exempel ett faxmeddelande inte undertecknas elek-
troniskt. Om pensions- eller férsdkringsanstkan sénds med fax, sénder
pensionsanstalten faxet till parten fér underteckning. Om det finns skal
att betvivla ansékningens ursprung eller om det annars uppstar oklar-
heter i samband med ansékan, kan pensionsanstalten be den sékande
ocksa lamna in ansdkan i original. Ett fax ar till sin natur en kopia, men
kan godkannas i stéllet for originalhandlingen.

Det ar parten som ansvarar for att postférsandelsen nar fram, ocksa nar
férsandelsen sker med kurir. Det innebar att parten ansvarar fér att
handlingarna anlander till den behériga myndigheten inom utsatt tid.

Dock kan, till exempel exceptionellt Iangsam postgang likstéllas
med force majeur, till exempel ndr man utreder tidpunkten for
anhdngiggérande av besvar.

Aven ett elektroniskt meddelande som sénds till pensionsanstalten sker
pa avsandarens ansvar. Detta innebar saledes att kunden, till exempel
ansvarar for att han anvander de kontaktuppgifter pensionsanstalten
uppgett, och att meddelandet nar fram inom utsatt tid.

| arbetspensionssystemet racker det med att en enda pensionsansékan
lamnas in, &ven om ansékan géller pension bade fran den privata och
offentliga sektorn.

Bestdmmelser om den anstalt som skall avgéra pensionsan-
sbkan (principen om sista anstalt) ingari 12 och 12 a-f § APF, 13
§ KAPF, 3 och 4 § KoPF, 11 § LF6PF, 11 § F6PF, 6 § SjPF samt
24 § AvtrPL.

Se narmare punkt 2.8 Overféring av drendet och kap. 7 Hand-
laggning av pensionsansokan

Se dven cirkular A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta
tydeldkejarjestelmassa koskevat lait on vahvistettu (Lagar om
principen om sista anstalt i arbetspensionssystemet har fast-
stillts; endast pa finska).

Ansdkan om fortsatt pension

Nar en person anséker om fortsatt rehabiliteringsstod, till exempel inom
ett ar efter det att pensionen upphorde, kan pensionsanstalten efter
prévning godta enbart ett |akarutiatande som ansékan.

Om en person inom ett ar fran det att utbetalningen av hans arbetslés-
hetspension har avbrutits ansdker om att pensionen skali bérja betalas
pa nytt, kan stkanden tilistélla pensionsanstalten ett nytt arbetslos-
hetsintyg och en utredning 6ver att det inte langre finns nagot hinder for
utbetalning av pensionen.
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Muntligt

2.6.3
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Vilande individuell fortidspension kan pa anstkan bdérja betalas ut pa
nytt till samma belopp som tidigare. Likasa kan individuell fértidspen-
sion som betalats ut till beloppet av delpension pa anstkan borja
betalas ut pa nytt till fullt belopp. Som ansékan racker i sa fall arbets-
tagarens utredning 6ver att arbetet upphort eller att I6nen minskat sa att
den underskrider forvarvsinkomstens nedre grans. Sa kan man ocksa
gora i fraga om generationsvaxlingspension som avbrutits.

Ett 1akarutlatande som inkommit efter det att avslagsbeslutet fatt laga
kraft kan godk&nnas som en ny ansékan.

Cirkular:

A 23/91 Invalidpensioner, avsnitt 5 Sékande av pension,
punkt 5.6 Fortsatt ansdkan

A 23/2001 Arbetsloshetspension

Ett arende far med myndighetens samtycke anhangiggéras muntligt (7
§ ForvlL).

Arenden som kan anhangiggéras muntligt &r, till exempel begaran om
utredning av pensionsskydd och korrigering av |6neuppgifter. Parten
meddelas samtidigt att handlaggningen inleds pa grundval av de upp-
gifter som lamnats muntligt.

Om en begaran om sjélvrattelse framstélls muntligt, kan pensionsan-
stalten handlagga arendet och ge ett beviljande beslut. Om det inte
finns nagra rattelseskal, informeras sékanden om att han kan f2 ett
dverklagbart beslut pa skriftlig begédran. Over diskussionen gors en
promemoria, som fogas till handlingarna (se narmare punkt 2.10.4
Muntligt yttrande av part).

Kostnaderna for forfarandet

Parten svarar fér egna kostnader i samband med férfarandet. Den
utredande anstalien svarar fér de kostnader som handlaggningen
asamkat den.
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2.7
Internationella drenden

2.71
Avgodranden om att en person omfattas av den finska socialférsakringen

Pensionsskyddscentralen har med stdd av 14 § 3 mom. APL ratt att ge
ett Gverklagbart beslut om huruvida férordningen {(EEG) nr 1408/71 om
social trygghet eller finsk sociaiférsakringsiagstifining med stéd av
dverenskommelserna om social trygghet skall tillampas pa en person
som arbetar utomlands.

Pensionsskyddscentralen avgdr sadana arenden pa arbetsgivarens,

‘ arbetstagarens, tjdnstemannens eller féretagarens begaran. Nar ett
avgdrande leder till ett beviljande beslut utfardar Pensionsskydds-
centralen ett tillhérande intyg och nar avgdrandet leder till ett avslag ger
den ett dverklagbart beslut. Pensionsskyddscentralen meddelar den
behdriga pensionsanstalten om sitt avgérande (intyg och beslut) fér
dvervakningen av pensionsférsakringen.

Cirkular:

A 12/99 | Elaketurvakeskuksen (ETK) tehtévistd sdadetdan
aiempaa tarkemmin tydntekijéin elékelaissa
(Pensionsskyddscentralens (PSC) uppgifter preci-
seras narmare i lagstiftningen om pension fér
arbetstagare; endast pa finska)

Il Israefin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.8.1989
{Overenskommelsen om social trygghet melian
Israel och Finland i kraft 1.9.1999; endast pa finska)

Il Laskuperustekorko (berakningsrantan; endast pa
finska)

A 17/99 Muutoksia tyéntekijain elédkelakiin koskien Eldke-
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa
(Andringar i lagen om pension fér arbetstagare
angaende Pensionsskyddscentiralens uppgifter,
administration och Gvervakning; endast pa finska)

272
Overféring av EG-tjansteméans pensionsratt

Tjansteman och tilifalligt anstallda i Europeiska gemenskaperna (EG)
har ratt att, om de s onskar, 6verfora den arbetspensionsratt de tjanat
in fran pensionssystemet i Finiand till Europeiska gemenskapernas
pensionssystem pa det satt som bestams i EG:s personalférordning,
som ar forpliktande for Finland. | praktiken sker defta genom att det
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belopp som motsvarar kapitalvardet pa den arbetspensionsratt som
tjanats in i Finland dverfors till pensionssystemet i EG.

Den tjansteman som vill dverfora sin pensionsratt far ett beslut av
pensionsanstaiten om sin pensionsratt. Beslutet innehaller samma
uppgifter om anstallnings- och tjansteférhallanden, féretagarperioder
och fribrevsbelopp som ett normalt pensionsbeslut. Av beslutet bér
framga alla de belopp som kapitalvardet pa sékandens pensionsratt
bestar av och som namns i férhandsberakningen.

Pensionsskyddscentralen ar det férbindelseorgan som utsetts att skota
kontakterna till tjansteman inom EG och behériga EG-institutioner samt
finlandska pensionsanstalter, och vidta praktiska atgarder i samband
med dverféringen av pensionsritt.

Cirkular:
A 13/99 Overféring av EG-tjansteméans pensionsritter

Se dven juridiska avdelningens meddelande 7/2000 EY-virka-
miesten eldkeoikeuden siirtoon liittyvia lisdohjeita (tilldggsan-
visningar om dverforing av EG-fjanstemans pensionsratt; endast
pa finska). Regeringens proposition om &éverféring av pensions-
ratt ingar som bilaga till cirkular A 35/98, och till cirkuldr A 8/99
ingar som bilaga lagen om &éverféring av pensionsratt melian
arbetspensionssystemet i Finland och Europeiska gemenskap-
ernas pensionssystem (165/1999).

Den som anséker om pension kan lamna in sin ansékan hos pensi-
onsanstalten i det land dar han eller hon ar bosatt eller till institutionen i
vilket EU-land som helst. | Finland kan ansdkan lamnas in till arbets-
pensionsanstalten eller dess betjéningsstalle, Pensionsskyddscentralen
elier Folkpensionsanstalten. S6kanden skali alltid fylla i den nationella
ansdkningsblanketten, men EU-landernas pensionsanstalter anvéander
sinsemellan gemensamt avtalade ansékningsblanketter.

Nar en anstkan om pension [amnas in i ett EU-land satter det i gang en
handidggningsprocess i alla lander, dar sékanden varit férsékrad, dvs.
pensionsansékan blir anhangig dven i det andra EU-landet den dag den
nationella ansékan har lamnats in i sdkandens bosattningsland eller till
forsakringsinstitutionen i ett annat medlemsland.

Vid EU-ansokningsférfarandet éverfor den utredande anstalten, dvs.
bosattningslandets anstalt, uppgifterna i den nationella anstkan till EU-
ansokningsblanketten och skéter alla forbindelser till & ena sidan
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pensionsanstalterna i respektive lander samt & andra sidan mellan
stkanden och pensionsanstalterna. Om sékanden inte har ratt till
pension fran boséttningsiandet, fungerar institutionen i det EU-land, déar
stkanden senast har varit férsakrad som utredande anstalt.

| Finland skéter Pensionsskyddscentralen kontakten till utlandet fér dem
som ar bosatta i Finland, bade nar det gailer arbetspensionssystemet
och folkpensionssystemet (dvs. &r alltid utredande anstalt). Folkpensi-
onsanstalten a sin sida skéter kontakten till utlandet for sékande som &ar
bosatta utomiands, ocksa for arbetspensionssystemets del (dvs. ar
alltid férbindelseorgan).

Om ansdkan har l[dmnats in i ett annat EU-land &n det land, dar den
utredande anstalten ar belagen, sander den mottagande anstalten
anstkan vidare — vid behov med férmedling av férbindelseorganet i
bosattningslandet - till det ratta landet, for att behandlas dar av den
utredande anstalten. Stkanden anvisas att [&mna in sin ansodkan till
anstalten i sitt boséattningsiand.

De anstalter som avger pensionsbesiuten iamnar basuppgifterna om
beslutet till den utredande anstalten, som gor ett sammandrag av alla
beslut. Sammandraget och besluten sands till sbkanden och till férbin-
delseorganen utomlands (i Finland till den teoretiska anstalten och
Folkpensionsanstalten). Stkanden far beslutssammandraget pa det
sprak s6kanden uppgett i sin ansékan, antingen pé finska eller svenska.

EU-pensionsansékningar och handlaggningen av dem redogérs
for i cirkular A 48/96 Hur EU-bestammelserna inverkar pa
arbetspensionerna, avsnitt 3.

Om pensionsanstalten, till exempel av misstag, har fatt en anstkan eller
annan handling, som inte hor till dess verksamhetsomrade, skall an-
stalten utan dréjsmal kontakta antingen parten eller ndgon annan, fér
att reda ut var handlingen hér hemma och éverféra handlingen till ratt
stalle, férutsatt att den har uppgifter om det. Detta galler dven tillaggs-
utredningar som har lamnats in senare. Avsandaren far besked om
dverféringen. Detta férfarande motsvarar vad som foreskrivs i den
allmanna bestammelsen i 8 § FérvL om dverforing av arendet till ratt
myndighet.

Om pensionsansdkan har anlant till en anstalt som inte &r behorig att
avgora arendet, sénder anstalten anstkan vidare till den ratta anstaiten
(12 b § APF). Om det av handlingarna inte framgar vilken anstalt som
skall avgora arendet, sands ansdkan till Pensionsskyddscentralen.
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Bade stkanden och Pensionsskyddscentralen underrattas om &ver-
féringen.

Besvar Det ar sarskilt viktigt att overforingen sker utan dréjsmal nar det ar fraga
om en handling, till exempel en besvarsskrivelse, som ar bunden till en
tidsfrist, eftersom besvar kan anhangiggéras, bl.a. pa villkor att skrivel-
sen har inkommit till ratt instans inom utsatt tid.

Ovriga handlingar

Om en handling som uppenbart inte galler pensionsférsakring anlander
till pensionsanstalten, behdver den inte tas emot. Handlingen ges till-
baka till den som lIamnat in den och sékanden anvisas att sanda hand-
lingen till ratt instans, om pensionsanstalten vet vilkken den behdriga
myndigheten ar.

Overforing av elektronisk handling

Vid den elektroniska handiaggningen ar skyldigheten att 6verfora
handlingar i princip densamma som i fraga om handlingar som anlant i
sedvanlig skriftlig form.

2.9
Avhjalpande av brist i handling

| princip far en ansékan som ar bristfallig inte avslas utan vidare, utan
den som tilistallt handlingarna skall beredas tilifalle att avhjélpa bristen
eller komplettera ansékan. Den som tilistdllt handlingarna, i allménhet
parten eller dennes féretradare, blir underrattad om i vilket avseende
handlingarna &r bristfalliga och hur sékanden kan avhjalpa bristen. Vid
behov kan s6kanden dven anvisas om var han eller hon kan fa de
handlingar som annu saknas.

Avsikten med kompletteringsforfarandet ar att fa arendet fardigt for ett
avgérande. Detta férfarande galler i regel alla handlingar som sands till
en myndighet, dven sadana som galler avhjalpande av brister i tillaggs-
utredningar.

1 9 § ForvL namns de grunder som avhjdlpande av brister i en handling
som tillstalits en myndighet stéder sig pa:

Saknas i handling som tillstallts myndighet i stadgande eller
bestammelse avsedd uppgift eller bilaga eller &r handlingen inte
undertecknad eller dr den behaftad med annan formeli brist-
fallighet, skall den som fillstallt myndigheten handlingen beredas
tillfalle att avhjalpa bristen, savida detta inte ar onédigt.
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Om ansékan saknar, till exempel underskrift eller om ansékan har gjorts
pa fel blankett, ombeds sdkanden att ratta till bristen.

Om det fattas en sarskild handling i ansokan, till exempel arbetsléshets-
intyg, ombeds sdkanden att sinda ett intyg till pensionsanstalten. Da
pensionsanstalten handlagger ett arende kan anstalten ocksa be om
tillaggsutredningar, antingen om grunderna fér yrkandet eller om évriga
omsténdigheter.

Brister i handlingarna kan meddelas muntligt eller skriftligt. Pensionsan-
stalten maste vid behov kunna verifiera sin kompletteringsbegaran och
dess innehall.

Fér avhjalpande av brist beviljas en tidsfrist {se narmare punkt 2.10.8
Forelaggande av frist for part).

Kompletteringsforfarandet tillampas dven pa handlingar som har
sants elektroniskt. En bristfallig handling kan exempelvis séndas
tillbaka for att kompletteras med elektronisk eller egenhéndig
underskrift.

Nar kompletteringsforfarandet inte tillampas

Kompletteringsférfarandet tillampas inte, om det ar onédigt. Komplet-
tering av handlingarna kan anses ondédigt, till exempel nar bristen ar
obetydlig i forhallande till sakens natur (sasom uppgift om boningsort
som myndigheten sjélv kan komplettera) eller nar bristen inte inverkar
pa avgorandet. En obetydlig brist i handlingarna lamnas obeaktad.
Myndigheten kraver inte heller komplettering, om det av handlingarna
genast framgar att anhangiggérarens yrkande kommer att avslas, till
exempel pa grund av att sékanden inte uppfylier villkoren.

Nar handlingarna inte kompletteras eller bristen inte kan avhjalpas

Om parten inte kompletterar sin anstkan inom utsatt tid, maste arendet
avgéras pa basis av uppgifterna i anstkan.

Om det fattas sa viktiga utredningar i handlingarna att drendet inte kan
avgéras, kan pensionsanstalten meddela sdkanden att handlaggningen
av arendet maste avbrytas i brist pa utredningar och att drendet far for-
falla. Om utredningarna inkommer senare, kan drendet tas upp till
behandling pa nytt, men som ett nytt drende.

| alimanhet avslas ansdkan, om bristen inte kan avhjélpas.

Forsakrings- och befrielsearenden skall avgéras ocksa efter tidsfristen,
aven om sdkanden inte har [amnat in tillrdckliga utredningar.
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2.10
Utredning av drendet

Med utredning av drendet avses att nddvandiga utredningar inhamtas
och framlaggs for beslutsfattandet. For att kunna fatta ratt beslut maste
alla fakta som kan inverka pa saken jamte nddvandiga intyg finnas till
hands.

Férdelningen av utredningsskyldigheten och utredningsansvaret mellan

myndigheten och parten &r narmast en f6ljd av att férvaltningsférfa-

randet ar myndighetsverksamhet, och darfoér har myndigheterna fér-

ordnats en aliman skyldighet att utreda drenden. Inom férvaltningen

tillampar man dessutom alimént en princip som gar ut p& att den som
. har de basta férutsattningarna skaffar utredningar.

2.10.1
Myndigheternas allmanna utredningsskyldighet

Myndigheterna har en tamligen omfattande utredningsskyldighet. Syfiet
med utredningsskyldigheten &r att na en materiell sanning och att kom-
ma till ett ratt avgérande.

FoérvL 17 § innehaller ett allmant krav pa att nédvandig utredning
inhamtas. Avsikten &r att myndigheten pa eget initiativ ser till att alla
utredningar och uppgifter som ar nédvandiga fér avgdrandet inhamtas.
Myndigheten ar i sista hand skyldig att utreda ocksa den del av arendet
som parten skall utreda.

| princip skaffar myndigheten sjalv den nédvandiga utredningen, ifall det
inte finns sarskilda skal for att utredningarna skall skaffas och framlag-
. gas av parten eller nagon annan.

Till myndighetens utredningsskyldighet hor ocksa att skaffa sadana
utredningar som den kan skaffa lattare och snabbare &n parten och
som inte medfor kostnader for parten. Nar det ar pensionsanstalten
som tar initiativet till att &rendet utreds (t.ex. en féretagares arbets-
inkomst omraknas), 4r pensionsanstalten i alimanhet ocksa skyldig att
skaffa den nddvandiga utredningen.

Myndigheten kan skaffa utredning genom egen férsorg eller begéra
utredning av parten eller nagon annan. Myndigheten anvisar ocksa vilka
utredningar som skall lamnas in.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 23
Kapitel 2

Juridiska avdelningen 29.11.2001

2.10.2
Partens utredningsskyldighet

Parten ar skyldig att utreda grunderna foér sitt yrkande. | princip skall
parten framlagga utredningarna samtidigt med sitt yrkande och grund-
erna fér det, men utredningarna kan lamnas dven senare.

Det kan handa att parten av praktiska skdl ombeds att lamna dven
sadan utredning som myndigheten kan skaffa sjalv, men som det ar
andamalseniigt att begara av parten med hansyn till arendets natur
(t.ex. uppgifter om bokféringen i sbkandens féretag). | vilken utstrack-
ning parten ar utredningsskyldig kan ocksa bero pa, till exempel vilka
bilagor som enligt lag skall fogas till de handlingar som anhangiggoérs.

. Pensionssdkanden Pensionsanstkan skall géras pa en faststalld blankett och till anstkan
skall fogas en sadan utredning som pensionsanstalten féreskrivit.

I 11 § APF finns en bestdmmelse om hurudan blankett sékanden
skall anvanda och vilka bilagor som skall fogas till ansékan. Mot-
svarande bestammelser finns i 11 § KAPF, 8 § LF6PF, 6 §
GeVPF, 8 § F6PF, 5 § AvtrPF och 8 § AvEF. | 4 § KoPF ingar en
hanvisningsbestdammelse till 4 § APF. Enligt 26 § SjPL skall
pension sdkas skriftligt hos Sjémanspensionskassans styrelse
och stkanden skall bifoga en av styrelsen féreskriven utredning
till sin ansotkan.

Om pensionsansdkan &r sa bristfillig att den inte kan behandlas direkt
som sadan, bereds stkanden tillfalle att avhjalpa bristen.

Soékanden ar skyldig att tillstalla pensionsanstalten, tilt exempel ett
arbetsléshetsintyg. Vid ansékan om invalidpension skall sékanden

. bifoga ett lakarutiatande éver sitt halsotilistand. Utlatandet skall inne-
halla en vard- och rehabiliteringsplan och vara utskrivet pa en faststalld
blankett. Pensionsanstalten far dock godkénna &ven ett |dkarutidtande
av annat slag eller motsvarande utredning. Sékanden kan i sin ansékan
uppge var utlatandet kan erhallas. Om sékanden vardas pa sjukhus
eller om det finns nagot annat sarskilt skal till det, kan pensionsan-
stalten (ar inte skyldig) inhamta lakarutlatandet pa egen bekostnad (11
§ 2 mom. APF).

Om stkanden utan godtagbart skal underlater att ga pa de lakar- elier
sjukhusundersokningar som pensionsanstalten alagt, kan anstalten lata
behandlingen av ansokan férfalla (11 § 3 mom. APF). Med att iata aren-
det forfalla avses att pensionsanstalten avbryter behandlingen av aren-
det och att drendet upphér att vara anhangigt.

Lagandringarna om att principen om sista anstalt skall utstrackas
att omfatta den offentliga sektorn trader i kraft 1.1.2004 (375-
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382/2001). Enligt den nya 10 b § APL kan behandlingen av
ansdkan inte langre férordnas att férfalla, utan arendet skall
avgdras pa basis av den utredning som anstalten erhallit. Redan
innan tagen trader i kraft bér ansékan avslas i stéllet for att [ata
arendet forfalla.

Om sékanden inte ldmnar in den nédvandiga utredningen till pensi-
onsanstalten inom en av pensionsanstalten utsatt skalig tid, eller om
behandlingen av ansékan har férordnats att férfalla, anses anstkan ha
gjorts forst nér utredningen som behoévs for att avgra ansdkan inkom-
mit tili pensionsanstalten (11 § 4 mom. APF).

Cirkular:
A 23/91 Invalidpensioner, punkt 5.4.2

A 15/92 Anvisningar om handlaggning av pensionsansoékan,
punkt 3.7

A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta tydeldkejarjestel-
massé koskevat lait on vahvistettu (faststallda lagar
om principen om sista anstalt inom arbetspensions-
systemet; endast pa finska)

En pensionstagare ar skyldig att till pensionsanstalten anmala sadana
andringar som inverkar pa hans eller hennes ratt att erhalia pension
eller pa pensionens belopp (17 a § 1 mom. APL).

Pensionsanstalten kan krava utredning av pensionstagaren dver om-
standigheter som paverkar pensionens belopp och utredning &ver att
pensionstagaren fortfarande uppfyller villkoren for att fa pension. Har
pensionstagaren inte tillstallt pensionsanstalten utredningen inom en av
anstalten utsatt skélig tid, kan anstalten besluta att utbetalningen av
pensionen avbryts till dess utredningen har lamnats in (17 a § 2 mom.
APL).

Bestdmmelser om pensionstagarens skyldighet att 1Zmna
utredning ingar ocksa i 12 f § APF, 14 a § KAPF, 13 a § LF6PF,
12 § GeVPF, 12 a § FoPF, 31 § SjPL, 6 § AvirPF och 15 § AvEF.
I 4 § KoPF hanvisas till 12 f § APF.

Cirkular A 23/91 Invalidpensioner, kap. 15, Andringar i en
I6pande pension

i APL finns specialbestammeiser om férdelningen av utrednings-
skyldigheten mellan parten och pensionsanstalten. | dem betonas
partens utredningsskyldighet.
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Om arbetstagaren ber pensionsanstalten tillampa den bestammelse i
APL som galler omrakning av den pensionsgrundande I6nen enligt
prévning pa grund av ett sadant undantagsskal som intraffat mer an tio
ar fore pensionsfallet, skall arbetstagaren férete saddan utredning som
kan anses vara tiliracklig (7 d § 2 mom. APL).

Cirkular A 7/89 Inférande av en undre aldersgrans och justering
av 16n enligt prévning

Nar en arbetstagares yrkande géller hans eller hennes anstallnings-
uppgifters giltighet, skall arbetstagaren vid behov lamna sadan utred-
ning om grunderna for sitt yrkande som man skéligen kan férutsatta av
honom eller henne, med beaktande av ocksa pensionsanstaltens maj-

. ligheter att inhamta utredning. Om yrkandet géller ett sadant anstall-
ningsférhallande som upphort fér 6ver fem ar sedan, skall arbetstaga-
ren forete tillracklig utredning till stéd for sitt yrkande (10 a § APL).

113 a § KAPL och 11 § KoPL hanvisas till 10 a § APL. Utred-
ningen av anstallningsiérhalianden enligt SjPL regleras i 17 a §
SjPL.

Nar en arbetstagare anmaler att det fattas uppgifter i anstaliningsregis-
tret, skall arbetstagaren lamna uppgifter om det som saknas i sadan
utstrackning att utredningen kan inledas pa basis av dem.

Cirkular A 5/2001 Utredning och fdrsakring av APL-anstall-
ningsforhallanden

Nar arendet inte kan utredas

Om parten i ett arende inte {amnar in den utredning som begarts av

. honom eller henne eller om pensionsanstalten inte kan skaffa den, far
parten bara konsekvenserna av den omstandighet att drendet inte har
kunnat utredas.

| ett arende som inte har kunnat utredas ger pensionsanstaiten ett
beslut om avslag med besvarsanvisningar.

Se narmare punkt 2.9 Avhjéipande av brist i handling

2.10.3
Pensionsanstaltens begaran om utredning

Pensionsanstalterna maste skaffa olika slags utredningar och utlat-
anden fran myndigheter och andra utomstaende instanser, tili exempel
fran skattemyndigheter, socialnamnder och registerférare.
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individualisering Begéaran om utlatande och utredning bér individualiseras. | begéran
maste ndmnas vilka omstandigheter som speciellt maste utredas och
framlaggas.

Graden av individualisering beror pa sakens natur, men kan ocksa
paverkas av, till exempel de krav som mottagaren staller pa en begéran
(bl.a. skattemyndigheterna kraver att en begéaran ar exakt individu-
aliserad). De frageformular pensionsanstalterna anvander uppfylier i
allmanhet de krav som stalls p& en individualiserad utredningsbegaran.
| vissa fali kan individualisering ocksa innebara att mottagaren av
begaran ombeds lamna in alla uppgifter som han eller hon har om
saken.

. | samband med begaran skall man lamna tillrackligt med uppgifter om
det arende som behandlas, sa att det skall vara mojligt att ge ett svar.

Jamiikhet | arenden som handlaggs gemensamt samt i arenden med flera parter,
skall saken utredas sa att parterna inte forsatts i ojamlik stallning sins-
emellan. Nar det behévs utredningar fran flera instanser skall de om
mojligt begaras samtidigt.

Tidsfrist och verifiering

Foér framidaggande av utredningar faststélls en tidsfrist. Detta géller
ocksa utredningar som begérs av andra pensionsanstalter och per
telefon. Tidsfristens langd beror pa vilka slags utredningar som skall
goras och i vilkken omfattning de gérs. | férsakrings- och pensions-
arenden ar tidsfristen vanligtvis minst tva veckor. Pensionsanstalten
skall vid behov kunna verifiera vad for slags utredning den begért.

. Se dven punkt 2.10.8 Férelaggande av frist for part

2.104
Muntligt yttrande av part

| princip skall arbetspensionsdrenden anhangiggoras skriftligt och
utredningarna framlaggas i skriftlig form.

Medan arendet &r anhangigt skall parten emellertid, i man av méjlighet,
beredas tillfalle att framféra yrkande eller ge utredning muntligt (18 §
ForvL). | ett anhangigt drende kan dven komplettering och tillaggsut-
redning i tillampliga delar presenteras muntligt.

Nar ett muntligt yttrande godkanns innebar det att den som tar emot
informationen antecknar i minnet det som parten har framfért muntligt.
Da ar det inte fraga om muntlig férhandling, utan om nedteckning av
information.
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Nar informationen fas muntligt i stallet for skriftligt, till exempel i tele-
fonen eller genom kundbetjaningen, godkanns detta i princip alltid i man
av méjlighet. Over de uppgifter som kommit fram i de muntiiga diskus-
sionerna gérs en promemoria, som fogas till handlingarna. Det ar skél
att ga igenom innehallet i promemorian med kunden.

Nar till exempel gamla anstaliningsuppgifter utreds ar det oftast anda-
malsenligt att godta ocksa ett muntligt svar. Det ar inte ens alitid mgjligt
att fa skriftlig information.

1 vissa fall maste pensionsanstalterna emellertid alitid fa uppgifterna i
skriftlig form, tili exempel nar det galler utredningar som visar nér pensi-
onsratt uppkommit, sdsom lakarutlatande eller arbetsioshetsintyg.

Utdver andamalsenligheten och serviceaspekterna bér man fasta
avseende vid sakerheten i forfarandet.

Syn och muntlig bevisning

Syn

Hérande av vittnen

2.106

ForvL 19 § innehaller en allman bestammelse om syneforrattning,
hérande av vittnen pa ed och hérande av part under sanningsforsékran.

Med syn avses att nagon omsténdighet i samband med ett drende
granskas pa platsen.

| arbetspensionsérenden ar det i allménhet inte nddvandigt att férratta
syn. Syn kan emellertid forrattas, till exempel nar det galler grans-
dragning mellan tillampningen av APL och KAPL.

Foér att kunna utreda ett rende, har pensionsanstalten och Pensions-
skyddscentralen ratt att pa eget initiativ eller pa partens begéran lata
héra vittnen hos aliman underréatt. De har ocksa ratt att fa handrackning
av myndigheterna (16 § APL).

De ersattningar som betalas till vittnen faststalis enligt rattegangs-
balken.

Anteckning av uppgifter i handling

Vid handlaggningen av férsakrings- och pensionsarenden skall alla
nédvéndiga uppgifter antecknas.

Yrkande som framférts muntligt samt sadan muntlig utredning och
iakttagelse vid syn som kan inverka pad avgérandet av ett drende,
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antecknas i handiingen. Detsamma galler uppgifter som inhamtats ur ett
personregister (20 § ForvL).

Ovriga instansers skyldigheter

2.10.8

| 17 § APL regleras 6vriga instansers, sasom arbetsgivarens, skyldighet
att ldmna uppgifter.

Foreldgganda av frist for part

Skalig tidsfrist

Parten skall vid behov féretaggas en skalig frist for att avhjalpa brist i
handling, for att avge férklaring och framlégga utredning samt samtidigt
underréttas om att férsummelse av fristen inte utgér hinder for att aren-
det avgors (21 § Forvi).

Arbetspensionsiagarna innehaller inga exakta bestimmelser om tids-
frister, utom nar det galler sékande av andring. Enligt bestammelserna
om tidsfrister och vissa bestdmmelser om Gvervakning skall sékanden
inom skalig tid lamna in de tillaggsutredningar till pensionsanstalten
som den behdver for att kunna behandla arendet.

Tidsfristbestammelser finns i 11 § APF, 12 § KAPF, 10 § LF6PF,
10 § GeVPF, 10 § F6PF, 6 § AvirPF och 9 § AvEF. | 31 § SjPL
finns en bestdmmelse om att pensionstagaren ar skyldig att till
pensionskassan inom skalig tid lamna in utredning som kassan
kravt om att pensionstagaren fortfarande uppfyller villkoren fér att
fa pension.

| pensions- och forsakringsarenden bér parten i arendet i allmanhet ges
en skalig tidsfrist att Idgga fram utredningar. Vad som skall anses vara
skalig tid beddms pa basis av drendets natur och omfattning och vilka
slags utredningar som behdver goras och i vilken omfattning de skalil
goras. | pensions- och férsdkringsérenden anses tva veckor i allméanhet
som en skalig tidsfrist. For personer som bor utomlands &r det skal att
reservera en langre tidsfrist.

Nar tidsfristen meddelas skall pensionsanstalten samtidigt namna att,
om inte den begarda utredningen har inkommit inom utsatt tid, kommer
arendet att behandlas pa basis av den utredning som pensionsanstalt-
en fatt. Om anstalten far utredningen efter den utsatta tiden, men innan
arendet har avgjorts, skall utredningen beaktas.
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Férsummelse av tidsfristen

2.11
Hoérande

2111
Hoérande av part

| pensionsarenden leder férsummelse av tidsfristen i allménhet inte {il!
att arendet forfaller. Om sékanden, trots uppmaning, inte lamnar in, {ill
exempel det lakarutlatande eller annan utredning som pensionsan-
stalten begart och inte heller meddelar var handlingen kan fas, avslar
pensionsanstalten ansékan (fére det ar det dock skal att begara lakar-
utlatandet fran FPA).

| forsakringsarenden forfaller ansokan inte heller pa grund av att tids-
fristen har forsummats, utan drendet avgors pa basis av den utredning
som finns till hands.

Begaran om tillaggsutredningar samt den utsatta tidsfristen, ocksa
eventuell férlangning av tidsfristen, antecknas i handlaggningspro-
memorian. En kopia av den skriftliga utredningsbegéran fogas till
handlingarna.

Myndighetens skyldighet att hora parten fére avgdrandet ar en grund-
laggande garanti for att det processuella rattsskyddet verkstalls. Myn-
digheten ansvarar for att hérandet forrattas pa ett &ndamalsenligt satt.
Utdver skyldigheten att hora parten kan hérandet &ven omfatta andra.
Genom specialbestammelser har hérandeskyldigheten innehallsmassigt
kunnat utvidgas eller begransas.

110 ¢ § 1 mom. APL finns en specialbestammelse om hdrande av part:

Nar en pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen behandlar
drenden som géller skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi-
onsansdkan, pensionsratt, pensionsbelopp och utbetalning av
pension samt aterkrav och ddrmed jamférbara arenden som
avses i denna lag skall den som arendet galler beredas tillfille att
bli hérd i drendet, om detta &r uppenbart nédvandigt fér bevakan-
det av hans intresse.

Med stéd av hanvisningsbestdmmelserna galler
motsvarande bestdmmelse om hdrande vid till-
lampningen av KAPL, KoPL, LF&PL och F6PL, om
inte annat foljer av de namnda lagarna. Se ndrmare
13a§ KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och 17 §
FoPL, samt 43 § GevPL, 24 § AvirPL, 40 § AvSL
och 37 § AvEL. En bestdmmelse som motsvarar 10
c§APL ingari2a § SjPL.
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Tillfélle att avge férklaring

Med hérande avses att parten fore avgérandet av drendet bereds
tillfalle att avge sin forklaring, i princip om alla omstandigheter som kan
inverka pa avgorandet av drendet. Parten skalt ocksa klart och tydligt
underrattas om vilka yrkanden och utredningar han eller hon skall
klarlagga.

Det racker med att parten bereds fillfalle att avge sin férklaring, for att

hérandeskyldigheten skall fullgéras. Parten kan [ata bli att utnyttja sin

ratt att bemota begaran om hérande. Om bemotandet uteblir utgor det
inget hinder fér att arendet skall kunna avgéras.

. Tillrackligt med information infér férklaringen

| aliménhet skriftligt

Parten far tillrackligt med information om alla yrkanden och sadana
utredningar som kan inverka pa avgérandet.

Vid behov bereds parten tillfalle att pa pensionsanstalten ta del av den
utredning som ligger till grund fér avgérandet.

Om parten begar det, s&nder man kopior av sddana handlingar till
honom som kan inverka pa avgérandet och som parten inte innehar
fran forut.

N&r man lamnar ut uppgifter om lakarutidtanden bor sarskild
forsiktighet iakttas. Om det ar fraga om en psykisk eller annan
sjukdom och uppgifterna om detta kan leda till att partens hélso-
tilistand skadas, lamnar man inte ut uppgifterna. Konfidentiella
uppgifter om nara anhériga far inte heller avsldjas.

Se narmare punkt 2.15 Offentlighet och sekretess.

| princip skall hérandet ske skriftligt. Beroende pa situationen kan hor-
andet forrattas muntligt. Det som ar vasentligt i sammanhanget &r att
horandet sker pa ett sadant satt att den som blir hérd garanteras méj-
lighet att bevaka sina intressen.

Om parten hérs per telefon, gdrs en promemoria éver diskussionen. Av
promemorian framgar tidpunkten och innehallet samt de som deltagit i
diskussionen. Promemorians innehall gas igenom med kunden och pro-
memorian fogas till handlingarna.

| samband med hérandet kan parten ocksa framfora yrkanden i arendet.

| arbetspensionsarenden ar hérande pa férhand inte alltid nodvandigt,
eftersom pensionsanstalten ar skyldig att pa eget initiativ se till att
saken utreds och oftast ocksa ar skyldig att pa egen bekostnad inhamta
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sadan nédvandig utredning som inverkar pa drendet. | samma riktning
verkar ocksa sjalvrattelseférfarandet i arbetspensionsarenden.

Nar besvar har anforts i arendet, ser besvarsinstansen till att horande
forrattas.

Enligt 10 ¢ § 1 mom. APL har hérandeskyldigheten begrénsats till situ-
ationer, dar det med hénsyn till partens intresse ar uppenbart nédvén-
digt.

| princip &r hérande nédvandigt nar flera parter har framfért yrkanden i
arendet. Horande ar ocksa nédvandigt nar en utredning som pensions-
anstalten fait skulle leda till att de yrkanden som ursprungligen har
framforts maste beddmas pa ett annat stt till f6ljd av den nya utred-
ningen, eller nér utredningen skulle leda till att grunderna fér avgéran-
det maste omprovas i avsevard grad. Hérande kan vara nédvandigt, till
exempel om en utredning som pensionsanstalten skaffat atminstone
delvis skulle leda till att en férman dras in, minskas eller att anstékan
avslas, eller nar utredningarna som pensionsanstalten fatt &r motstri-
diga sinsemellan.

| &renden som beror pa prévning kan hérande vara nédvandigt, for att
arendet skall kunna utredas grundligt.

Exempel:

Pensionstagaren hérs nér pensionsanstalten évervager aterkrav
av pension som har betalts utan grund.

| arbetspensionsarenden, sasom i tillampningsarenden, hors i
princip alla parter (uppdragsgivare / uppdragstagare) innan
beslutet avges.

Pensionsanstalterna kan ocksa héra andra pensionsanstalter. |
felférsakringsfall hér den beslutande pensionsanstalten den pen-
sionsanstalt, dar feliérsakringen har intraffat.

Hérandeskyldigheten géller ocksa FOPL- och LF6PL-arbetsin-
komstdrenden, till exempel nar féretagaren har férsummat sin
skyldighet att teckna forsakring eller pensionsanstalten omraknar
arbetsinkomsten pa eget initiativ.

Cirkular:

A 23/91 Invalidpensioner
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A34/91  Rattelse av felaktig forsakring, APL/KoPL

A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om rattelse av
felaktig forsakring

A 5/2001 Utredning och férsakring av APL-anstaliningsfor-
hallanden

A 23/2001 Arbetsitshetspension

Utbetalning av pension till annan an
pensionstagaren sjélv

. Hoérande ar inte nédvéandigt

Det finns situationer dér hérande inte &r nddvandigt med hansyn till
partens intresse eller dar hérande inte kan komma i fraga pa grund av
arendets natur.

Om det ar uppenbart att hérande inte behdvs, kan drendet avgdras utan
att héra parten. Parten behdver inte héras, om ett yrkande i&mnas utan
provning eller forkastas direkt med stéd av lag eller om ett yrkande som
inte galler nagra andra parter godkénns.

Om sokanden, till exempel férsummat den tidsfrist som faststallts for att
anhangiggotra arendet, kan beslutet om att drendet lamnas utan prév-
ning fattas utan att parten behéver horas.

Om det av ansokan eller utredning i samband med den framgar att
s6kanden inte uppfyller villkoren for att f& den férman som han eller hon
yrkar pa, kan yrkandet férkastas utan att parten behéver héras. Detta
forutsatter att villkoren for att erhalla formanen har angivits sa klart och
entydigt att de inte ger utrymme fér prévning (t.ex. villkor om alders-
grans).

Horande &r inte nédvandigt nar familjepensionen minskar till féljd av att
en ny formanstagare kommit till. 1 sddana fall skall parten underréttas
om denna omstandighet i beslutet. De som tidigare ansékt om familje-
pensionen kan emellertid underrattas om att en ny ansékan anlant till
pensionsanstalten.

Horande &r i alimanhet ocksa onodigt nar det ar fraga om uppgifter som
erhaliits ur officiella register eller uppgifter som parten sjélv gett till en
annan myndighet. Detta géller aven inkomstutredningar som pensions-
anstalten skaffat, forutsatt att de inte &r motstridiga sinsemellan.
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| SITO-arenden behdver arbetsgivaren inte héras, om det ar fraga om
ett anstaliningsforhallande, fér vilket férsakringspremierna har preskri-
berats och som pensionsanstalten redan i dvrigt har tilirackligt med
bevis om.

Medicinska och andra utredningar

Andra utredningar

Nar det 6vervags om parten borde horas i frdiga om utredningar som
galler halsotilistandet, bér det beaktas att sadana uppgifter ar sekre-
tessbelagda, till exempel pa grund av sjukdomens natur.

Sodkanden behéver inte horas, t.ex. med anledning av sjukberéattelse
som inbegarts fran sjukhus, utldtande som sants in av den Idkare som
behandlat eller undersékt sékanden eller med anledning av resultaten
av rehabiliteringsundersokningar.

Den behandlande ldkaren skall i samband med undersoékning-
arna forklara for den sékande det som gailer hans hélsa. Sjuk-
husen och undersékningsanstalterna sander sjukberéttelser och
undersodkningsresultat direkt till patienten.

Den s6kande biir hord, om ett lakarutiatande som anlant direkt till pensi-
onsanstalten innehaller uppgifter som avviker fran dem som fatts i
ovrigt, sdsom uppgifter om férhailandena pa arbetsplatsen, och om de
nya uppgifterna verkar att leda till ett avgérande som &r mindre for-
delaktigt fér den sékande.

Likasa skall parten héras, om pensionsanstalten har bett om ett utlat-
ande av en utomstaende sakkunniglakare pa basis av handlingarna,
och utldtandet och den tidigare utredningen ar motstridiga sinsemellan
och skulle leda till att ansdkan avslas.

Férsakringsdomstolen hade vid behandlingen av besvar begart
utiatande av sin lakarsuppleant, som inte deltog i behandlingen
av arendet. Det var fraga om en utredning som kunde inverka pa
avgorandet i drendet. Forsakringsdomstolen borde déarfér inte ha
avgjort besvaren utan att bereda parten tillfalle att ge en skriftlig
utredning med anledning av utlatandet. Arendet aterférvisades till
forsakringsdomstolen. HD:s utslag 2.2.1994, SA 93/180, liggare
357.

Det som namnts ovan galler ocksa utredningar som erhallits i andra
arenden an i pensionsarendet. SGkanden kan horas, till exempel nar
arbetsgivarens utlatande i ett arende som géller individuell fortidspen-
sion star i uppenbar strid med nagon annan utredning i drendet eller nar
de uppgifter som lamnats i samband med en férsakringsansdkan ar
sinsemellan motstridiga.
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Hérande av annan person eller instans

212
Beslut

2121
Struktur och form

| ett arende kan och ibland skall ocksa andra personer @n de egentliga
parterna héras, tili exempel intressebevakaren eller nagon annan som
for partens talan eller som har parallell ratt att féra talan i arendet.

Se punkt 2.5 Part och partens taleratt samt cirkuldr A 8/2000
Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa arbetspensions-
arenden.

Ett beslut ar ett dokument varav det framgar vilket avgérande en
myndighet har traffat och motiveringen till det.

Utodver den egentliga beslutsdelen kan ett beslut innehalla kalkyier och
anvisningar for sékande av andring.

Basuppgifter som skall inga i ett beslut ar uppgifter om arendet, part-
erna, fill vem beslutet adresseras, skickas och ges fér kdnnedom, samt
uppgifter om nar ansékan har blivit anhdngig och nar beslutet har getts
och postats.

Ett beslut motiveras. | beslutet uppges utéver motiveringen de viktigaste
lagrummen som avgérandet baserar sig pa (se punkt 2.13.3 Motivering
av beslut).

Beslutet undertecknas. Underskriften kan géras maskinellt, om beslutet
ges som ett dokument som tillkkommit genom maskinell databehandling
eller atminstone delvis astadkommits genom tryckningsférfarande (23 §
APF).

| beslutet infors ocksa kontaktinformation for tillaggsuppgifter om
beslutet och motiveringen. | praktiken anges oftast handlaggarens
namn och telefonnummer i beslutet.

Beslutet ges pa det sprak (finska eller svenska) pa vilket det har
begarts i anstkan (pa vilket anstkan har gjorts). Om det i drendet finns
flera parter, som har anvant olika sprak, ges beslutet till varje part pa
det sprak han eller hon anvant. LPA och FPA &r skyldiga att ge beslut
ocksa pa samiska.
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Om det i samband med handldggningen av arendet har uppgjorts
kalkyler, bifogas dessa beslutet.

Anvisningar for sdkande av andring fogas till beslut i vilka andring far
stkas genom besvar (se anvisning om sékande av &ndring som bilaga).
Om besvarsrétt inte foreligger, uppges detta i beslutet.

| 23 § lagen om férvaltningsférfarande finns bestdmmelser om det
allmanna i innehallet i forvaltningsbeslut:

Av beslut skall tydligt framga vad part ar beréattigad eller forpliktad
till eller hur drendet annars avgjorts.

Lagrummet galler i synnerhet innehallskraven pa sddana beslut genom
vilka arenden som géller nagons férman, rattighet eller skyldighet
avgors.

Av forvaltningsbeslut kravs att de &r bade individualiserade och tydliga.

Av beslutet skall framga, vilka alla fragor som avgjorts i drendet och hur
det har gjorts. Genom beslutet skall en part fa reda pa& vad myndigheten
har beslutat om hans eller hennes férman, rattighet eiler skyldighet.
Beslutet skall kunna fungera som anvisning fér parten om vad han eller
hon har beviljats, vad han eller hon far géra eller har biivit férpliktad till
och darfér skall gora.

Hur exakt beslutet skall individualiseras beror pa drendets natur.
Utgangspunkten ar att parten genom beslutet far veta hur myndigheten
har avsett att ordna de omstandigheter den fattat beslut om.

T.ex. i fraga om beviljande pensionsbeslut konstateras vem som
har beviljats pension och hur pensionen utbetalas (manatligen,
betalningsdag och betalningsadress). | beslutet hanvisas ocksa
till katkyler som uppgjorts och eventuella separata beslut som
fattats i drendet, t.ex. ett besiut om pension som betalas retro-
aktivt for en viss tid.

| ett meddelande som bifogas beslutet ombeds sékanden kontrol-
lera att alla anstéllningsférhallanden har beaktats nar pensionen
har faststalits. | beslutet inférs endast de lagstadgade pensioner-
na, aven registrerade tilldggspensioner. Om oregistrerade tillag-
gspensionsordningar utfardas ett separat besiut.

Cirkular A 23/91 Invalidpensioner, kapitel 11
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Tydlighetskravet galler beslutets begriplighet. | beslutet skall avgo-
randet av darendet framstallas sa att det ar begripligt och entydigt bade
tankemassigt och sprakligt. Begripligheten bedéms fran partens, dvs.
beslutsmottagarens, synpunkt. Det bidrar tilt begripligheten att man
anvander sig av allmansprakliga uttryck och tydliga satskonstruktioner.

Foér den berérda partens rattskydd ar det viktigt att besiutet motiveras.
Utgangspunkten &r att besiut alltid skall motiveras. En huvudregel ar
ocksa att det i beslutet yttras ndgonting om sékandens alla yrkanden.
Motiveringsskyldigheten accentueras sarskilt i fraga om avslag eller
forpliktande beslut.

| 24 § lagen om férvaliningsférfarande finns bestdmmelser om moti-
vering av beslut:

Beslut skall motiveras genom uppgivande av de huvudsakliga
fakta samt de stadganden och bestdammelser som det grundar
sig pa. Motivering kan utelamnas:

1) om genom beslutet godkdnns yrkande som inte galler annan
part eller om motivering av annan orsak ar uppenbart onédig;

2) om arendet galler anstéllande i tjanstgoringsférhallande eller
antagande till frivillig utbildning eller beviljande av sadan for-
man som grundar sig pa en bedémning av sokandens egen-
skaper; eller

3) om motivering inte kan utarbetas utan att meddelandet av
beslutet avsevart fordrojs.

Eit beslut skall motiveras genom att framféra bade faktagrunder och
juridiska grunder. Atminstone de grunder av bada slagen som huvud-
sakligen lett till beslutet skall framféras.

Motiveringen ingar antingen i den egentliga beslutsdelen eller i en
kalkyl. Viktiga omsténdigheter som inverkat pa beslutet skall alitid
ndmnas i sjdlva beslutet. Det racker inte att de orsaker som lett till
beslutet uppges endast t.ex. i en separat bilaga eller muntligt i efter-
skott.

Motiveringen skall vara tillrackligt tydlig och detaljerad, sa att sékanden
forstar vilken beslutsfattarens standpunkt i drendet &r och pa vilken
grund avgoérandet har traffats. Tillbérlig och tydlig motivering ékar
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fortroendet fér avgérandenas innehall och minskar ondédigt
andringssdkande.

Motiveringen har betydelse ocksa med tanke pa anvandningen av
ratten att s6ka andring. Motiveringen ger sdkanden information om bl.a.
vilka omstéandigheter det i6nar sig att fora fram i en eventuell besvérs-
skrift eller vilket slags ny information sékanden bér skaffa.

Till besvérsinstanserna férmediar motiveringen information om vilka
omstandigheter pensionsanstalten har fast uppmarksamhet vid nar den
traffat avgérandet och vilken betydelse den har tillmatt dem.

God forvaltningssed forutsatter att en part vid behov ges utredning om

. motiveringen av ett beslut aven efter att besiutet har getts. Detta far
dock inte ersatta motiveringen i det egentliga beslutet, utan narmast
komplettera den. Malet &r att det egentliga beslutet motiveras sa tydligt
och begripligt att det inte uppstar behov att férklara saken efterat.

212.3.2
Faktamotivering

Som faktamotivering skall de huvudsakliga orsakermna som ligger till
grund fér beslutet anges. Av motiveringen skall ocksa framga de
omstandigheter som anses blivit utredda och som avgérandet av
arendet baserar sig pa och vilken juridisk betydelse dessa tillmatts.

Bevisprovning behdver inte motiveras, vilket innebar att det t.ex. inte
kravs att man uppger varfor ett omtvistat arende har ansetts ha ett visst
innehall. Om t.ex. tvd personers vittnesbérd om en anstéllning inte ar
tillrackligt for att bevisa att anstallningsforhallandet existerar, racker det

. att det i beslutet uppges att det inte finns tillrackliga bevis pa anstall-
ningsforhallandet.

21233
Juridisk motivering

Som juridisk motivering anges vilka bestammelser och foreskrifter
beslutet grundar sig pa. En tydlig och konsekvent framstallning av dem
kan forutsatta att man redogoér fér bestdmmelserna.

21234
Positiva avgéranden

Positiva beslut kan motiveras med en hdnvisning till lagen och de
bestammelser som beslutet baserar sig pa. Nar avgérandet ar positivt
for sbkanden ar ett sadant forfarande tilirackligt med tanke pa sékan-
dens rattsskydd.
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Avslag och forpliktande beslut

Néar ett avgérande (delvis eller alls) inte verensstammer med sok-
andens yrkande eller nar besiutet ar forpliktande for en part, ar enbart
en hanvisning till lagrum inte en tillracklig motivering. Sékandens rétts-
skydd forutsatter att negativa beslut motiveras individualiserat. Av
motiveringen skall framga vitka lagrum som star som grund for avgé-
randet och atminstone det vasentliga innehallet i dem samt hur bestam-
melserna har inverkat pa avgdrandet. Bestammelsernas centrala inne-
bord kan framstallas antingen genom att skriva in lagrummet i fraga
som sadant i motiveringen eller genom en fritt formulerad forklaring.

Fér en person som sokt full invalidpension ar en beviljad delinvalid-
pension ett delvis negativt beslut, liksom rehabiliteringstillagg for den
som sokt invalidpension. Av motiveringen till beslutet bér framga varfor
man har kommit till det delvis negativa avgdrandet.

Exempel:

| ett SITO-beslut faststalls den pensionsberattigande tjanst-
goringstiden i en avslutad APL-anstéllning och den pensions-
grundande I6nen. Om en fortgaende anstélling faststalls
begynneisetidpunkten for anstailningen. | fraga om KAPL och
KoPL faststélls i6neuppgifterna och I6neutbetalningstiden i en
anstélining.

Form- och motiveringskraven pa beslut galler ocksa beslut om
arbetsinkomst, avslutande av forsakring och befrielse enligt F6PL
och LF6PL.

| beslut om rehabiliteringsbeslut konstateras att rehabiliterings-
penning betalas under den tid som rehabiliteringen fortgar. |
beslutet anges den tidpunkt da utbetalningen av rehabiliterings-
penning borjar och den tidpunkt da den sannolikt upphér. Dessu-
tom konstateras det i beslutet att rehabiliteringsklienten har en
skyldighet att ge en utredning &ver att rehabiliteringen fortgar,
t.ex. ett intyg fran skolan i borjan av terminerna.

Daremot foreligger ingen besvarsratt i fraga om beslut som géller
ratten till rehabilitering eller ratten till rehabiliteringspenning under
tiden fran att rehabiliteringsbeslutet getts tills rehabiliteringen
borjar och under tiden mellan rehabiliteringsperioderna, liksom
inte heller i beslut som gaéller rehabiliteringsunderstdd enligt
prévning (4 n § 2 mom. APL).

Den som redan far pension far ett separat beslut om rehabili-
teringstiliagg.
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| beslutet kan meddelas ocksa om utbetalning av rehabiliterings-
penning under vantetiden innan rehabiliteringen bérjar och tiden
melian eventuella rehabiliteringsperioder.

Om aterkrav av pension ges ett dverklagbart beslut. Om ater-
kravet verkstalls genom kvittning mot framtida pensionsrater skall
det namnas i beslutet. Samtidigt uppges det belopp som kvittas
och mot vilken pension kvittningen sker.

Om pensionsanstalten avstar fran aterkrav, ges ett éverklagbart
beslut om saken pa begéaran av parten.

Cirkuiar:

20/86 Motiveringen av invalidpensionsbeslut

A 23/91 Invalidpensioner

A 34/92 Aterkrav av pension som betalats utan grund.

A 30/97 Arbetspensionsrehabilitering

Om delgivning av beslut i partsdrenden finns ailménna bestammelser i
25 § ForvL, enligt vilken beslut skall delges part. | lagrummet féreskrivs
dessutom att delgivningen verkstalls pa det satt som darom sarskilt ar
stadgat. Med detta avses narmast en hanvisning tili lagen om delgiv-
ning i forvaltningsarenden (232/66 FérvDelgL).

Huvudregeln ar att delgivningen sker till parten sjélv.

Delgivningen far ocksa ske till nagon annan som har ratt att ta emot
delgivningar for partens rékning, t.ex. en befullmaktigad eller ett ombud.

| vissa fall skall delgivningen utéver eller i stéllet for parten ske till ndgon
annan, t.ex. en intressebevakare. Om parten ar en juridisk person, sker
delgivningen till en fysisk person som ar den juridiska personens lagliga
féretradare.

Ett arende delges t.ex. ett aktiebolag genom att delgivningen
sker {ill styrelsens ordférande (i bostadsaktiebolag disponenten),
verkstallande direktdren eller en annan person som ensam eller
tillsammans med nagon annan har rétt att teckna bolagets firma.
| 6ppna bolag innehas ratten att féretrada bolaget av verkstal-
lande direktéren och dessutom bolagsméannen och i komman-
ditbolag av de ansvariga bolagsmannen.
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Utgangspunkten ar att parten far besked genom att dokumentet sénds
til honom i ett brev som skickas per post.

Om beslutet inte kan séndas till parten per post t.ex. for att mottagarens
adress ar okand, verkstéalls delgivningen som en offentlig delgivning
enligt ForvDelgL genom att publicera ett tillkdnnagivande i Officiella
tidningen. Detta delgivningsséatt anvander pensionsanstalterna narmast
i fraga om forsakringsarenden.

Cirkuldr A 41/97 Andringarna i F6PL och LFSPL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-férsakring retroaktivt.

Med partens uttryckliga samtycke kan pensionsanstalten delge ett
beslut &ven elektroniskt. Samtidigt skall pensionsanstalten skicka ett
meddelande till den adress som parten uppgett om att parten eller
partens representant kan hamta beslutet pa en server som pensions-
anstalten uppger. Beslutet delges alltsa inte direkt till den e-postadress
parten uppgett.

En part anses ha fatt del av ett delgivande som skickats i ett brev per
post den sjunde dagen efter att handlingen [&mnades till posten for
vidarebefordran, om annat inte pavisas.

Vid anvandning av mottagningsbevis anses delgivningen ha skett vid
den tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset. Delfaendet av ett
dokument som skickats som rekommenderat brev anses ha skett den
dagen dokumentet har dverlamnats till parten.

En part anses ha fatt del av ett beslut som delgivits elektroniskt vid den
tidpunkt beslutet har hdmtats fran den av pensionsanstalien angivna
servern. Om en part med vilken pensionsanstalten har avtalat om elek-
tronisk delgivning inte har hamtat beslutet inom sju dagar fran med-
delandet, delges besiutet pa annat satt. Da borjar besvarstiden 16pa vid
tidpunkten fér den senare delgivningen.

Utldmnande av information om avgérandet till annat hall

EU-beslut

Vid delgivning av beslut skall bestdmmelserna om sekretess iakttas.
Utgangspunkten ar att uppgifterna om bl.a. den som saken géller,
arbetsgivaren och pensionsanstalten ar sekretessbelagda.

Om uppgifter om t.ex. ett pensionsavgérande maste utlamnas till
arbetsgivaren, socialndmnden eller andra myndigheter, gérs det med
ett sarskilt meddelande, som uppgdrs enligt sekretessbestammelserna.

Om delgivningen av pensionsbesiut till personer som arbetar i olika EU-
lander informeras i cirkular A 48/96 Arbetspension enligt EU-bestam-
melserna om social trygghet.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 41
Kapitel 2

Juridiska avdelningen 29.11.2001

Se aven punkt 2.7 Internationella &renden

2125
Réttelse av sak-, skriv- och raknefel

Att ratta ett felaktigt forvaltningsbeslut kan ankomma pa samma myn-
dighet som har fattat det felaktiga forvaltningsbeslutet. Da talar man om
sjalvrattelse, som i allmanhet ingar i férvaltningsférfarandet. Felet kan
ocksa rattas forst i samband med egentligt eller extraordinart dndrings-
s6kande genom forvaltningsprocessforfarande.

| 26 — 28 § ForvL finns bestdmmelser om rattande och sak- och skrivfel
och réttelseforfarandet. | 21 e § APL finns en bestammelse med mot-
. svarande innehail.

Se kapitel 9 Sékande av andring, punkt 9.5.3. Rattelse av fel i
beslut.

2.13
Tolkning och dversattning

Arbetspensionslagarna innehaller inga sarskilda bestammeiser om
tolkning och dversattning. Det finns en allman bestammelse om det i 22
§ ForvL, enligt vilkken myndigheten skall ordna tolkning och skaffa
Overséttning, om en part i ett arende som kan anhangiggdras av en
myndighet inte beharskar det sprak som enligt spraklagen (148/22)
skall anvandas vid myndigheten eller om parten pa grund av hérsel-,
syn- eller talskada inte kan gora sig forstadd.

Enligt spraklagen ar finska och svenska de sprak som anvands i
Finland. Samiskan har getts motsvarande stélining (Lagen om
. anvandning av samiska hos myndigheter 516/91).

! praktiken ordnar pensionsanstalterna med tolkning i arenden som
anhangiggdrs av pensionsanstalten (t.ex. tvangsforsakringsarenden).
Da star pensionsanstalten fér kostnaderna fér tolkningen.

Kommunens skyldigheter

Kommunen skall ordna bl.a. tolktjanst fér en gravt handikappad som pa
grund av sitt handikapp elier sin sjukdom nédvandigt behover sadan
service for att klara de funkiioner som hor till normal livsféring (Lagen
om service och stéd pa grund av handikapp 380/1987).
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Myndighetskontakter i Norden

Nordiska medborgare har ratt att anvanda sitt eget nordiska sprak vid
kontakt med myndigheterna, om han inte beharskar landets sprak.
(FordrS:11, foérordningarna 193/1987 och 643/1987).

Overenskommelser om social trygghet

De gallande 6verenskommelserna om social trygghet férutsatter inte att
beslut utfardas pa det andra avtalslandets sprak. Beslutet kan ges pa
ett officiellt sprak i respektive land, t.ex. i Finland pa finska, svenska
eller samiska. Det &r dock tillradligt att beslutet atféljs av en redogorelse
for beslutets innehall p& nagot varldssprak som parten férstar.

. Pensionsstkanden eller &ndringsstkanden far anvénda sitt eget
modersmal eller vilket som helst av de 12 officiella EU-spraken.
Pensionsanstaiten och Pensionsskyddscentralen later vid behov
dversatta handlingar som upprattats pa fraimmande sprak till finska och
betalar 6versattningskostnaderna, som de sedan kan aterkrava av
administrativa kommissionen. | EU-arenden ges beslutet pa respektive
lands officiella sprak.

Cirkular A 48/96, Arbetspension enligt EU-bestammelserna om
social trygghet, punkt 1.8 och del 5.

2.14
Jav

Jav innebar att en tjansteman star i ett sadant férhallande till det fore-
liggande arendet, parterna i &rendet eller personer (fysiska eller juri-

. diska personer) som annars ingar i verkningskretsen av det avgérande
som traffas i rendet att det kan aventyra hans opartiskhet.

Syftet med bestdmmelserna om jav &r att trygga att drendena behand-
las opartiskt, objektivt och rattvist samt att sékerstélla att det i drendet
forfars riktigt och enligt lagen. En alimén férutsattning fér ojavighet ar att
tjianstemannen ar ojavig och opartisk.

2.14.1
Bestammelser

| 10 § ForvL namns javsgrunder som delaktighet, nytta eller skada, om-
budsjav, anstaliningsjav och samfundsjav. | lagrummet upptas ocksa en
kompletterande javsgrund som baserar sig pa generalklausulen och
betonar tilltron till tjanstemannens opartiskhet. Enligt 10 § ForvL:

Tjansteman &r javig:
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1)} om han eller nara slakting till honom &r part;

2) om avgodrandet i &rende kan vantas medfdra synnerlig nytta
eller skada fér honom eller nara slakting till honom;

3) om han eller néra slakting till honom ar bitrade eller ombud till
part eller for den for vilken avgérandet i drendet kan vantas med-
fora synnerlig nyita elier skada;

4) om han star i anstallningsforhallande eller i sadant uppdrags-
forhallande som har samband med det foreliggande drendet till
part eller tilt den fér vilken avgérandet | arendet kan vantas
medféra synnertig nytta eller skada;

5) om han &r medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller nagot
darmed jamférbart organ eller ar verkstéllande direktor elier inne-
har motsvarande stalining i samfund, stiftelse, offentligrattslig
anstalt eller offentligrattsligt affarsverk som ar part eller for vilken
avgdrandet i drendet kan vantas medfdra synnerlig nytta eller
skada; (6.6.1997/543)

5a) om han tillhor direktionen for eller nagot annat darmed jam-
férbart organ i ett ambetsverk eller en inrattning och det ar fraga
om ett drende som ansluter sig till styrningen och dvervakningen
av ambetsverket eller inratiningen,; eller (6.6.1997/543)

6) om tilltron till hans opartiskhet av annat sarskilt skal dventyras.

Med néra slakting avses i 1 mom. tjanstemans barn, féraldrar,
far- eller morforaldrar och syskon samt deras makar och barn.
Med néra slakting likstalls tjanstemans make och den som lever
tilsammans med tjansteman under aktenskapsliknande forhal-
landen, deras barn, féraldrar, far- och morféraldrar och syskon,
deras makar och barn samt tjanstemans trolovade. Som nira
slakting anses dven motsvarande halvslakting.

Javsgrunderna tillampas aven p& den som i annan egenskap an
som tjansteman handlagger arenden hos myndighet.

Avsikten med den séarskilda bestammelsen i 10 ¢ § 2 mom. APL, som
galler arbetspensionssystemet och kompietterar bestammelserna om
jav i ForvL ar att méjliggéra en smidig handlaggning av pensions-
arenden:

Anstallda och styrelsemedlemmar i en pensionsanstalt kan dock,
utan hinder av 10 § 1 mom. 4 och 5 punkten [agen om férvalt-
ningsforfarande, behandla drenden som avser arbetsgivare som
har anordnat pensionsskydd i pensionsanstalten, arbetstagare i
anstélining hos en sadan arbetsgivare eller féretagare. Detta gal-
ler i tilldmpliga delar &ven de anstélida vid pensionsskydds-
centralen och medlemmarna av dess styrelse.
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Bestammelsen i APL gélier i tillampliga delar dven
vid tillampningen av KAPL, KoPL, LF&PL och F6PL
(13 a § KAPL, 11 § KoPL, 18 § LF6PL, 17 § F6PL).

Javsbestdmmelser som tillampas inom arbetspensionssystemet finns
ocksa i 13 § férordningen innefattande reglemente fér pensionsskydds-
centralen, 11 § férordningen innefattande reglemente fér arbetspensi-
onskassan, 11 § férordningen om reglemente for pensionskassan for
utévande konstnérer och sérskilda grupper av arbetstagare, 11 § for-
ordningen innefattande reglemente fér lantbruksféretagarnas pensions-
kassa, 39 § SjPL, 3 kap. 32 och 36 § lagen om forsakringskassor, 8
kap. 10 § aktiebolagslagen och 7 kap. 1 och 3 a § lagen om forsak-
ringsbolag. Allménna javsbestdmmelser som géller pensionsstiftelser
finns i 24 och 26 § lagen om pensionsstiftelser.

Begreppet nara slakting har avgransats till sddana slakt- och svager-
skapsforhallanden, till vilka det typiskt hanfér sig ratt fasta och néra
ménskliga relationer och inom vilka den férmégenhet som &r féremal for
arvsratt som baserar sig pa slaktskap vanligtvis bibehalls.

Begreppet nara slakting &r vitt. Det omfattar ocksa halvsiaktingar,
sasom styvmor, halvbror och halvsyster och dessas barn. Nara
slaktingar ar ocksa adoptivbarn och adoptivféraldrar.

Familjeband och svagerskap som uppstar vid samboférhallanden har
en motsvarande betydelse som javsgrund som vid dktenskap.

En anstalld pa en pensionsanstalt ar javig i ett &rende dar han eller en
nara slakting till honom &r part.

En anstélld pa en pensionsanstalt &r javig ocksa nar avgérandet kan
férvdntas medféra honom sjalv eller en néra slékting till honom syn-
nerlig nytta eller skada.

Nyttan eller skadan ar i allm&nhet av ekonomisk natur. Javet kan t.ex.
basera sig pa aktieinnehav i ett bolag som &r part (t.ex. betydande
aktieinnehav i aktiebolag, bolagsman i 6ppet bolag).
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2.14.5
Bitrade eller stallforetradare

En anstalld pa en pensionsanstalt &r javig, om han eller en néra slékting
till honom bitrader eller stallféretrader en part eller den for vilken avgor-
andet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada.

Med att stallféretrada avses att personen &r en annan persons ombud
eller intressebevakare.

| pensionséarenden ar det sedvanligt att bitradet eller stillféretradaren

medverkar endast nar ett drende anhangiggérs. Bitradets eller stallfore-

tradarens medverkan anses dock fortga under hela férfarandet, dven
. om han inte framtrader i arendet senare.

Javet begransar sig till endast det arende dar bitradet eller stallfore-
tradaren verkar i en sadan uppgift. Uppgiften som bitrdde eller stall-
foretradare forutsatter att tianstemannen avhaller sig att behandla
arendet | fraga som tjansteuppdrag. Tidigare medverkan som bitréde
eller stéllféretradare i samma arende medfér inte jav. En parts lagliga
foretradare ar dock javig i alla arenden som galler parten.

Opartiskheten hos en anstélld pa en pensionsanstalt kan dventyra, t.ex.
om han uppréftar en besvarsskrift angaende pensionsanstaltens beslut
at kunden. Daremot dventyras opartiskheten inte t.ex. av att den anstal-
Ida bistar kunden rent tekniskt genom att skriva ned besviren enligt
andringssdkandens anvisningar. Jav férorsakas inte heller av att den
anstallda pa pensionsanstalten t.ex. tidigare har bitratt eller represen-
terat personen i ett annat arende.

. 2146

Anstéllnings- eller uppdragsférhallande

Jav konstitueras ocksa om personen star i anstaliningsférhallande eller i
ett uppdragsférhaliande som hanfor sig till det foreliggande arendet till
en part eller en person fér vilken avgérandet i drendet vantas medfora
synnerlig nytta eller skada (10§ 1 mom. 4 punkten FérvL).

Med stéd av specialbestdmmelsen i 10 ¢ § 2 mom. APL kan en anstalld
pa en pensionsanstalt dock handlagga ett drende som galler en arbets-
givare som ordnat med pensionsskydd i pensionsanstalten, arbets-
tagare i anstalining hos sadan arbetsgivare eller foretagare. Motsva-
rande galler i tillampliga delar fér anstallda pa Pensionsskyddscen-
tralen.
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Stélining i en sammansiutning

Ojavig

2.14.8
Annat sarskilt skal

Jav uppstar om personen ar mediem av styrelsen, forvaltningsradet
eller nagot darmed jamférbart organ eller ar verkstallande direktér eller
innehar motsvarande stallning i samfund, stiftelse, offentligrattslig
anstalt eller offentligrattsligt affarsverk som &r part eller for vilkken avgér-
andet i arendet kan vantas medftra synnerlig nytta eller skada (10 § 1
mom. 5 punkten ForvL).

Aven mediemskap i direktionen for eller nagot annat darmed jamforbart
organ i ett &mbetsverk eller en inrattning medfor jav nar det &ar fraiga om
ett Arende som ansluter sig till styrningen och évervakningen av
ambetsverket eller inrattningen (10 § 1 mom. 5 a punkten FérvL).

Samfundsjav baserar sig pa att en tjansteman deltar i ledningen av en
juridisk person pa ett ansvarigt satt. T.ex. enbart medlemskap i en fore-
ning eller innehav av aktier i ett aktiebolag konstituerar inte samfunds-
javisig.

Den sarskilda bestammelsen i 10 ¢ § 2 mom. APL géller aven medlem-
marna i styrelse fér en pensionsanstalt. De kan behandla &renden som

géller arbetsgivare som ordnat med pensionsskydd i pensionsanstalten,
arbetstagare i anstillning hos en sadan arbetsgivare och féretagare.

Bestadmmelsen behdvs for att styrelsemedlemmarna och andra
personer i pensionsanstalter som avses i lagen om pensions-
stiftelser (469/55) och lagen om férsakringskassor {1164/92)
deltar i behandlingen av ett pensionsérende. Arbetsgivarna har
grundat dessa pensionsanstalter och de verkar i anknytning till
arbetsgivaren. D2 tillhér samma personer ofta bade arbetsgiv-
arens och pensionsstiftelsens eller —~kassans beslutande organ.

Det ar inte frdga om jav nar en person har utsetts att deita i behand-
lingen av ett drende vid pensionsanstalten for att intresseorganisati-
onernas synpunkter skall tas i betraktande vid beslutsfattandet pa
pensionsanstalten. Salunda ar t.ex. representanter for arbetsmarknads-
organisationerna inte javiga i pensionsanstalternas styrelser, delega-
tioner och motsvarande organ, nar dessa behandlar drenden dar de
organisationer som personerna representerar har stallt krav.

Den som behandlar ett arende ar javig, om tilltron till hans opartiskhet
aventyras av annat sarskilt sk&l (s.k. generalklausul om jév, 10 § 1
mom. 6 punkien ForvL).
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Det skal som avses i generalklausulen skall i allm&nhet vara sadant att
aven en utomstaende kan konstatera det och dess dventyrande effekt
pa opartiskheten skall vara ungefar av samma grad som i frdga om de
sarskilda javsgrunderna. Generalklausulen innebar inte en utvidgning
av javsgrunderna, utan den kompietterar de konkreta javsgrunderna
som beskrivs ovan.

Javsgrund kan uppsta till exempel f6r att den som handiagger eller
avgor ett arende tidigare har behandlat samma &rende pa en annan
anstalt eller myndighet eller varit med om att ge ett utldatande om parten
i en annan anstalts eller myndighets namn (tvainstansjav). Da forutsatts
dessutom att den tidigare handlaggningen av drendet eller utlatandet
som getts i &rendet har innehallit sddant att behandlingen av arendet
kan rubba tjdnstemannens opartiskhet och aventyra tilltron till hans
opartiskhet.

Aven fall dar den som handlagger ett arende &r nara van eller uppenbar
ovan med eller motpart till en part kan aventyra tilltron tifl handlagga-
rens opartiskhet och konstituera jav.

Om verkan av jav bestams i 11 § ForvL:

Den som &r javig far inte handlagga drende eller vara narvarande
vid dess handlaggning, utom da javet pa grund av drendets natur
inte kan inverka pa avgoérandet eller da handiaggningen inte kan
uppskjutas.

Med anledning av jav skall myndigheten utan dréjsmal vidtaga de
atgarder som kravs for handlaggningen av drendet.

Som procedurfel ar jav ovillkorligt satillvida att beslutet kan upphévas
pa grund av javet, dven om resultatet i sig &r lagligt och riktigt.

Om en person &r javig, far han inte handldgga arendet. Handlsggning
skall férstas som ett tamligen vitt begrepp. Med det avses alla sddana
atgarder som kan paverka beslutets innehall. | handlaggningen ingar
beredning och avgérande av ett drende, liksom aven deltagande i
beslutsfattandet som féredragande.

Den som &r javig far inte narvara vid handlaggningen av arendet.

Férbudet mot narvaro behévs, eftersom en javig person kan rubba
opartiskheten genom sin blotta néarvaro vid den diskussion som féregar
beslutet. Narvaroférbudet har betydelse i synnerhet vid behandling av
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ett arende i ett beslutsfattande organ med flera medlemmar, dar
avgorandet av drendet foregas av en diskussion om arendet.

Den som ar javig far inte heller i nagot skede deita i ledningen av
forfarandet genom att besiuta om atgarder som hanfér sig till for-
farandet eller annars paverka avgéranden som galler dem (t.ex.
begaran av utladtanden, inforskaffning av utredningar och hérande av
part eller beslut om dessa atgarder).

Atgarder av teknisk natur

Den som ar javig far

21410

Jav konstitueras inte av atgarder som inte paverkar avgérandet och
som skall betraktas som annat an handlaggning av drendet, t.ex.
registrering och arkivering av handlingar eller uppgifter av teknisk natur.

En javig tjansteman far dock medverka i arendet, om javet pa grund av
arendets natur inte kan paverka avgérandet. Det kan narmast bli fraga
om arenden, dar forfarandet ar enkelt och bundet till en viss form och
dar resultatet inte kan paverkas av vem som handlagger drendet (t.ex.
olika slag av registreringsatgarder).

Konstaterande och bedémning av jav

Enligt etablerad praxis ar tjanstemannen i fraga berattigad att sjalv
overvaga om han uppfattar sig som javig. Han skall pa eget initiativ
konstatera sitt jav och java sig i &rendet.

Aven en part kan framstélla invandning om jév mot en tjansteman.
Invandningen om jav skall undersékas innan tjanstemannen far ater-
uppta handlaggningen av arendet. Nar ett avgdrande traffas i ett organ
med flera mediemmar, beslutar organet om avgérandet av sin medlems
jav. Den tjansteman vars jav det ar fraga om far dock delta i avgdrandet
av invandningen om jav.

Lagen om andring av rattegangsbaiken (441/2001) tradde i kraft
1.9.2001. Genom lagen andrades bestdmmelserna om domarjav.
Efter andringen deltar en domare inte sjalv i avgdrandet av en
javsinvandning som gaéller honom.

Aven en andring av FérvL &r under beredningen . Den nya fér-
valtningslagen &r avsedd att trada i kraft 2004. Javsgrundemna
och forfarandet vid bedémning av jav i den skall dverensstdamma
med bestammelserna i rattegangsbalken.
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2.15 Offentlighet och sekretess

2.15.1
Handlaggningens offentlighet

Arbetspensionslagarna innehaller inga bestammelser om offentligheten
av handlaggningen av &renden i pensionsanstalterna. Inom arbetspen-
sionssystemet finns inte muntlig férhandling, och salunda har en part
inte ratt att narvara vid handlaggningen av sitt drende.

Se dock punkt 2.10.5 Syn och muntlig bevisning. | fraga om
besvéarsinstanser se kapitel ¢ punkt 9.7 Muntlig férhandling.

2.15.2
. Handlingars offentlighet

Enligt grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myn-
digheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt
har begransats genom lag. Var och en har ratt att ta del av offentliga
handlingar (12 § 2 mom. GL). | FérvL konstateras dessutom att det
stadgas sarskilt om handlingars offentlighet (5 § 2 mom. FérvL).

Ratten att fa ut uppgifter ur offentliga handlingar regleras i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen), som
tradde i kraft 1.12.1999 (621/1999). Lagen tillampas pa myndigheter.
Arbetspensionsanstalterna inom den offentliga sektorn omfattas i sin
helhet av offentlighetslagens tillampningsomrade. Pa arbetspensions-
anstalterna inom den privata sektorn och Pensionsskyddscentralen
tillampas offentlighetslagen nar de utévar offentlig makt vid skétsein av
offentliga uppdrag.

. Bestammelserna om ratten att lamna ut och ta del av uppgifter
och sekretessen inom arbetspensionssystemet omarbetas som
bast sa att de skall folja bestdmmelserna i personuppgiftsiagen
och offentlighetslagen.

Cirkular A 15/99 Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har stadfasts

Handling Offentlighetslagen gélier handlingar som lamnats in hos myndigheter
och arbetspensionsanstalter och som upprattats av dem. Med hand-
lingar avses bade traditionella pappersdokument och meddelanden
som lagrats med hjélp av automatisk databehandling samt mikrofilmade
dokument.

Aliman insyn Huvudregeln &r att offentliga handlingar skall ges till paseende f&ér vem
som helst som begar dem. Utidmnandet av uppgifter som galler bl.a.
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halsa, ekonomisk stélining och affars- och yrkeshemligheter har dock
begransats genom sekretessbestammelser.

Partsinsyn En part har i regel alltid sjaiv ratt att fa se alla handlingar och ta dei av
alla uppgifter som berér honom, dven uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar. En part har ratt att fa ta del av innehallet i handlingar som
kan eller har kunnat inverka pa behandlingen av hans arende. Ut-
gangspunkten &r att uppgifterna lamnas ut till en part utan dréjsmal i
sadan form som han begart att fa demi.

En part har ratt att ta del av handlaggningsdokumenten i ett pensi-
onsdrende, varav pensionsanstaltens sakkunnigidkares medicinska
staliningstagande framgar. En part har ratt att ta de! av t.ex. pensions-
. anstaltens sakkunnigldkares PM som fogats till handlingarna om
partens pensionsarende samt motsvarande utredningar och diskussi-
onspromemorior som uppgjorts pa pensionsanstalten.

Juridiska avdelningens meddelande 21/95 Asiantuntijalaakarin
muistio annettava asianosaiselle {Sakkunnigldkarens PM skall
ges till part; endast pa finska).

En part skall ocksa delges utlatanden av sakkunnigiikare utanfér
forsakringsdomstolen samt utidtanden som pensionsanstalten begart av
utomstaende sakkunniglékare endast pa basis av handlingarna (11 § 2
mom. APF).

Enligt prévning Utlamning av uppgifter om halsotillstandet tili den som saken galler skall
dvervagas noga. Utgangspunkten ar att informationen ges. Nar det &r
fraga om en sadan psykisk eller annan sjukdom att delfdendet av upp-
gifterna kan leda till skadliga féljder for personen i fraga eller nagon

. annan, ges uppgifterna inte.

Om en part begar uttatanden eller andra utredningar om sitt halsotill-
stand av pensionsanstalten, uppmanas han i foérsta hand begéra
handlingarna av den vardande lakaren eller vardinrattningen.

Uppgifter ges inte Foérhandlingspromemoriorna éver diskussionerna med FPA ingar i
beslutsprévningen av vilken parten inte behéver fa ta del.
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3
HANDLAGGNING AV ANSTALLNINGSARENDEN

De handlaggningsprinciper som redogjorts fér ovan i kapitien 1 och 2
iakttas aven vid handlédggningen av anstallningsarenden. Féreskrifter
om forfarandet vid verkstéllandet av ett beslut ges i kapitel 8 och till-
vagagangssatten i fraga om andringsstkande beskrivs i kapitel 9.

Om handlaggningen av anstallningsarenden har getts bl.a. féljande
foreskrifter:

Cirkular:
. A 38/90 Giltigheten hos uppgifter om arbetsférhallanden

A 30/98 Pensionsanstalternas skyldighet att utreda
anstaliningsforhallanden (10 a § APL)

A 5/2001 Utredning och férsakring av APL-anstaliningsférhalianden

Juridiska avdelningens meddelande 4/91/T, Elakehakemuksen ja —
paatdksen vaikutus tydsuhdeselvittelyyn (Pensionsanstkans och —
beslutets inverkan pa utredningen av anstallningsférhallande; endast pa
finska).
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4 FORSAKRING AV FORETAGARE OCH FORETAGARES FORSAKRINGSPREMIER

4.1
Foérsakringen

. FoPL

LF&PL

Tillaggspension

En person som férvarvsarbetar som foretagare och har fylit 18 ar kan
omfattas av antingen lagen om pension for féretagare (F6PL) eller
lagen om pension fér lantbruksforetagare (LF6PL). Foretagare maste
sjalva teckna en férsakring.

Vid handlaggningen av féretagarnas forsakringsarenden féljs princip-
erna i lagen om forvaltningsférfarande (10 ¢ § APL, se kapitel 2).

En féretagare som omfattas av FOPL skall teckna en FGPL-forsakring
for sig sjalv hos ett pensionsférsakringsbolag eller en pensionskassa
som skoter féretagarpensioner. Férsakringen kan tas i en pensions-
kassa om foretagaren uppfyller villkoren fér att omfattas av pensions-
kassans verksamhetskrets. Forsakringen ar personlig. All FOPL-verk-
samhet som en féretagare bedriver forsdkras med samma forsakring,
aven om han bedriver féretagsverksamhet i flera foretag samtidigt.

For pensionsférsakringsbolagens del har villkoren for férsakringsavtalet
definierats i forsakringsvillkoren for basférsakring enligt F6PL, som
social- och halsovardsministeriet faststaller pa gemensam ansotkan av
pensionsférsakringsbolagen. | pensionskassorna har villkoren for for-
sékringen definierats i pensionskassans stadgar, som faststalls av
Fodrsakringsinspektionen.

En foretagare som omfattas av LFOPL skall teckna en LF6PL-férsékring
for sig sjalv. LF6PL-forsakringarna skots endast av Lantbruksfoéretag-
arnas pensionsanstalt (LPA). LPA:s ombud skéter LFGPL-arenden pa
fokal niva.

LFoPL-forsakringen géller hela féretaget. En lantbruksféretagare kan ha
tva forsakringar, t.ex. om féretagen har olika dgarkretsar. Om flera fore-
ta-gare arbetar pa en lantbruksenhet, ges beslutet om arbetsinkomst
separat fér var och en.

Fore 1.1.2001 hade foretagare och lantbruksféretagare mojlighet att
ordna med en férsakring som éversteg minimivillkoren och registrera
den hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tillaggspension). Denna
méjlighet finns inte l&angre efter ovan namnda tidpunkt. Tillaggsférmans-
ordningar som gjorts fore 1.1.2001 ar dock fortfarande i kraft.

Cirkular A27/2000 Stangning av registrerade tillaggsférmaner

Vid handlaggningen av arenden som galler tilldggspensionsférsakringar
iakttas samma principer som i fraga om lagstadgad forsakring.
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Frivillig férsakring

En foretagare vars arbetsinkomst inte uppgar till minimigransen for ait
omfattas av lagen kan pa villkor, faststéllda av social- och halsovards-
ministeriet beviljas en férsakring enligt lagarna om pension for fore-
tagare. En frivillig férsakring kan aven ordnas f6r en mediem i familje-
foretag som deltar i arbetet pa ett lantbruk utan I6n. (11 § 2 mom. FOPL,
11 § 2 och 3 mom. LFGPL). En sadan forsakring kan inte beviljas
retroaktivi.

Den tidpunkt da en frivillig forsakring trader i kraft kan tidigast
vara den dag da forsakringen ansokts. En frivillig férsakring
upphér nar foretagarverksamheten upphdér, likasa nar féretag-

. : aren obligatoriskt skall forsakras enligt FOPL. Forsakringsgivaren
har ratt att sdga upp forsakringsavialet pa grund av férsékringsta-
garens betalningsoférmaga eller da férsakringstagaren férsum-
mat erldggandet av forsakringspremien. Férsakringen upphér
harvid en manad fran uppsagningen (forsakringsvillkoren for bas-
forsakring enligt F6PL, 13-15 §)

Vid handlaggningen av arenden som géller frivillig och obligatorisk for-
sakring foljs samma principer.

Pensijonsskyddscentralens tillampningsbesiut

Pensionsskyddscentralen kan pa pensionsanstaltens eller vederb&ran-
des ansdkan ge ett 6verklagbart beslut om huruvida FSPL eller LF&PL
skall tillampas pa ett visst arbete eller en viss person (1 § 5 mom. F6PL,
1§ 5 mom. LF6PL).

Pensionsskyddscentralen ger dock inte ett tillampningsbeslut, om fore-
. ta-garen redan &r férsakrad och beslutet angaende detta har fatt laga
kraft.

4.2
Féretagaren tecknar sjalv forsakringen

Foretagaren ar forsakringsskyldig enligt lagarna om pension for fore-
tagare, om foretagsverksamheten har fortgatt utan avbrott i minst fyra
manader och arbetsinkomsten av foretagsverksamheten overstiger
minimigransbeloppet. Forsakringen kan sattas i kraft retroaktivt hogst
for det innevarande aret och de tre féregaende kalenderaren. Férsak-
ringen kan inte sattas i kraft for ytterligare tidigare tid, utan ratten till
pension ar till denna del férverkad.

Nedan beskrivs forfarandet vid teckning av forsakring narmast ur F6PL-
forsakringens perspektiv. Samma principer iakttas dven i fraiga om
LF&PL-forsakring.
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421
Anordningstid

Tiden for att ordna med férsakring ar sex manader fran den tidpunkt d&
féretagsverksamhet som omfattas av lagen inleddes. Om féretagaren
anstker om férsakring nar sexmanadersfristen har gatt ut, faststalis en
premiehdjning for férsummelsen fér den tid ansékan drdjt (se punkt

4.4 3).

422
Ansdkan om férsakring

Foéretagaren anstker om férsakring med en blankett fér ansdkan om

. F6PL-férsékring. Pensionsanstalten ger ett beslut genom vilket F6PL-
arbetsinkomsten och begynnelsetidpunkten fér férsdkringen faststalls.
Begynnelsetiden for férsakringen ar den tidpunkt da foretagsverk-
samhet som omfattas av lagen inleddes. Till beslutet fogas anvisningar
for sbkande av d@ndring (7 § F6PL och 8-8) § LFGPL).

Pensionsskyddscentralen har utfardat foreskrifter for faststal-
lande av den pensionsgrundande arbetsinkomsten for FOPL-
pension. Foreskrifterna har utarbetats i samarbete med fore-
tagarnas branschorganisationer.

423
Villkorligt beslut om F&PL-arbetsinkomst

Beslut om arbetsinkomst kan ges villkorligt nér man inte annu vet om
féretagsverksamheten kommer att fortga i fyra manader. | beslutet
skrivs da in villkoret: "lkrafttradandet av FOPL-férsakringen férutsatter

. att foretagsverksamheten fortgar i fyra manader”. Eftersom féretagaren
har ratt att sdka andring i férsdkringens begynnelsetidpunkt och arbets-
inkomstens belopp, fogas anvisningar for sékande av andring till beslu-
tet. -

Om det senare konstateras att féretagsverksamheten inte forigick fyra
manader, forfaller besliutet om arbetsinkomst. Den férsakrade far ett
meddelande om detta per brev. Om féretagaren emellertid anser sig
omfattas av F6PL, ges ett beslut om att arbetsinkomstbeslutet forfaliit,
och till detta beslut fogas anvisningar fér sékande av &ndring.

Om foretagsverksamheten upphor innan den har fortgatt fyra manader
och det ovan namnda villkoret inte har inférts i ett beslut som vunnit
laga kraft, maste undanrgjning av beslutet om arbetsinkomst sékas hos
forsakringsdomstolen. Med den forsakrades samtycke kan beslutet om
arbetsinkomst undanrdjas pa pensionsanstalten som ett sakfel (se kapi-
tel 9 punkt 9.5.3 Réttelse av fel i beslut).
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Juridiska avdelningens meddelande 2/85 T Ehdolliset tystulo-
paatokset (Villkorliga beslut om arbetsinkomst, endast pa finska).

424
Foretagaren tecknar foérsékring fér sent

Om foretagaren tecknar férsakringen efter att anordningstiden pa sex
manader har gatt ut, faststalier pensionsanstaiten en férhojning pa
grund av férsummelse utdver forsakringspremien (12 § 4 mom. FOPL,
12 § 3 mom. LFSPL). Pensionsanstalten ger inget beslut om férhéj-
ningen pa grund av forsummelse, utan specificerar férsakringspremien
och forhéjningen pa fakturan nar den uppbar premien. Féretagaren har
mdjlighet att anfora grundbesviar angdende bada (hanvisningsbestam-

. melse till 22 § APL i 17 § F6PL och 19 § LF6PL). (Se kapitel 9 punkt
9.4.3).

Pensionsanstalten kan aven avsta fran att faststalla héjd premie (se
punkt 4.4.3).

425
Justering av arbetsinkomsten

Arbetsinkomsten kan justeras om de omstandigheter som paverkar
arbetsinkomstens storlek har andrats i avgérande grad sedan forsdk-
ringen borjade eller efter den senaste justeringen av arbetsinkomsten.
Arbetsinkomsten kan inte justeras retroaktivt (7 § 2 mom. F6PL, 7 § 2
mom. LF&PL). Om justering av arbetsinkomsten ges ett beslut som at-
foljs av anvisningar for sbkande av andring.

Foretagaren kan sjalv ansdka om justering av arbetsinkomsten. Nar

. arbetsinkomsten justeras pa den férsakrades initiativ ar justerings-
tidpunkten tidigast den dag dé anmalan om &ndringen kom till pensions-
anstalten.

Arbetsinkomsten kan ocksa justeras pa pensionsanstaltens initiativ. |
samband med justering av arbetsinkomsten pa pensionsanstaltens
initiativ bereds den forsakrade tilifalle att bii hord. Det sker i férsta hand
skriftligt, men det kan ocksa ske per telefon, om det inte ar fraga om en
betydande andring. Om hérandet gérs en anteckning i en promemoria
over telefonsamtalet, och det ar skal att &nnu ga igenom innehallet
tillsammans med den férsakrade.

Om den férsakrade utnyttjar tilifallet att bli hord, justeras arbetsin-
komsten fran och med den dag da pensionsanstalten fick svaret. S
gors dven om den férsakrade motsatter sig justeringen, om forutsatt-
ningarna for justering finns. Om den forsakrade inte svarar eller inte kan
bli hord, justeras arbetsinkomsten fran och med den dag da beslutet
ges.
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Avslutande av férsakringen

4.3

Pensionsanstalten avslutar forsakringen nar det inte langre finns férut-
sattningar for férsakring. Om avslutande av férsdkringen ges beslut
med motivering och anvisningar for sbkande av andring.

Forsakringen avslutas den dag da féretagsverksamheten de facto upp-
hort eller den dag da foretagarens arbetsinsats blivit sa liten att foreta-
garens arbetsinkomst inte langre uppgar till gransbeloppet. | vissa fall

maste forsakringen avslutas retroaktivt fr.o.m. en dag langt bak i tiden.

Den férsakrade bereds tilifalle att bli hérd, om pensionsanstalten tar
initiativet till avslutningen.

Cirkular 41/97, Andringarna i F6PL och LFSPL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-férsakring retroaktivt

Faststallande och uppbéarande av férsakringspremien

. Ny foretagare

Pensionsanstalten faststaller och uppbar forsakringspremien pa basis
av den arbetsinkomst som faststéllts for féretagaren.

Férsakringen kan sattas i kraft retroaktivt hogst fér det innevarande aret
och de tre féregaende kalenderaren. Fér samma tid kan férsakringspre-
mien och férsummelseférhéjningen faststillas retroaktivt. Pensionsan-
staiten kan driva in premien under hogst fem ar efter det ar den debite-
rats (se kap. 6 punkt 6.1.3).

| cirkular A 31/2000 berattas om premienedséttning for nyetablerade
foretagare enligt 9 § 2 mom. FOPL. Foreskrifterna i cirkularet iakttas i
fraga om foretagare som for férsta gangen inleder féretagsverksamhet
1.1.2001 eller senare.

Pa foretagare som fore 1.1.2001 for forsta gangen inlett foretagsverk-
sambhet enligt FOPL tilldmpas de bestammelser om premierabatt som
var i kraft fére 1.1.2001.

Endast féretagare som omfattas av F6PL har réatt till premierabatt for
nya foretagare.

Begreppet ny foretagare ar olika i den nya lagen som tradde i
kraft 1.1.2001 och den gamla lagen som tradde i kraft 1.1.1993
(se cirkuldr A 8/92 Nedsatt férsékringspremie for nyetablerade
foretagare).
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44
Férsummelse av forsakringsskyldigheten

Om en foretagare som omfattas av lagen underlater att ta en forsakring,
tecknar Pensionsskyddscentralen eller LPA en forsakring for foretaga-
rens rakning. Om teckning av férsakring ges ett beslut (besiut om
tvangsforsakring) med motivering och anvisningar for sokande av
andring.

441
Pensionsskyddscentralen tecknar en forsakring

Pensionsskyddscentralen 6vervakar F6PL-foretagarnas férsakrings-
skyldighet. Pensionsskyddscentralen uppmanar féretagare som for-
summat férsakringsskyldigheten att teckna en férsdkring. Om en fére-
tagare trots uppmaningen inte sjélv tecknar en férsakring, gér Pensi-
onsskyddscentralen det fér féretagarens réakning och ger ett beslut om
saken (beslut om tvangsforsakring).

| beslutet faststaller Pensionsskyddscentralen den tidpunkt, da féreta-
garen bérjat omfattas av lagen, och férsakringsbolaget (12 § 1 mom.
FoPL). Férsakringarna ordnas i férsakringsbolagen i en proportion som
foljer storleken av deras FoPL-férsakringsbestand.

Forsakringen kan tas retroaktivt for hdgst det innevarande aret och de
tre foregaende kalenderaren. Da &r det innevarande aret det ar da be-
slutet om tvangsférsakring ges. Om den férsakrade tecknar forsakring-
en sjalv, anses det innevarande aret vara det ar da ansékan om forsak-
ring har blivit anhangig.

Utgaende fran Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsforsakring
ger pensionsanstalten ett beslut om arbetsinkomst, dar det bestams att
forsakringen bérjar vid den begynnelsetidpunkt som slagits fast i beslu-
tet om tvangsforsakring. Dessutom faststaller pensionsanstalten forsak-
ringspremien och forsummelseférhdjningen och uppbar premien.

Féretagaren har ratt att séka andring | beslutet om arbetsinkomst
genom besvar. Om debiteringen av férsakringspremien kan féretagaren
separat anféra grundbesvar (22 § APL).

Foéretagaren kan séka andring i antingen Pensionsskydds-
centralens beslut om tvangsforsakring elier pensionsanstaltens
beslut om arbetsinkomst som getts pa basis av beslutet om
tvangsforsakring eller bada. Pensionsskyddscentralen har
behbrighet att avge ett utlatande till besvarsinstansen om be-
slutet om tvangsforsakring och pensionsanstalten om beslutet
om arbetsinkomst. Den som avger ett utlatande {ill
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besviérsinstansen bor dven begéra motpartens stallningstagande
till arendet (se aven kapitel 9 punkt 9.5.1.).

Lantbruksféretagarna pensionsanstalt tecknar en tvangsférsakring

443

Férsummelseférhéjning

FoPL

LF6PL

Lantbruksféretagarnas forsékringsskyldighet évervakas av LPA. Den
faststailer férsakringen och arbetsinkomstens och forsummelsefér-
héjningens belopp genom ett beslut som atféljs av anvisningar for
sbékande av dndring (12 § 1 och 2 mom. LF6PL). LPA uppbar dven
forsakringspremierna.

Aven LFSPL-forsikringen kan tecknas retroaktivt for hégst det inne-
varande och de tre féregédende kalenderaren enligt samma principer
som FoPL-férsakringen. Premien kan drivas in under fem ar fran att den
debiterats.

Foreskrifter om faststillande av eller avstaende fran hojd premie pa
grund av férsummelse finns i cirkuléar A 41/97 Andringarna i F6PL och
LFSPL fr.o.m. 1.1.1998 samt avslutande av FOPL-forsakring retroaktivt.

Férsummelseférhéjningen kan dverklagas genom grundbesvér.

Pensionsskyddscentralen anger i beslutet om tvangsforsakring att
pensionsanstalten faststaller och uppbar férsékringspremien jamte
férsummelsefdrhéjning. Férsummelseférhéjningen &r 30 procent, med
vilket pensionsanstalten héjer den premie som hanfor sig till férsum-
melsetiden och som uppraknats med berdkningsrantan.

Forsakringspremien jamte forsummelseférhéjning faststélls och upp-
bars av LPA, som meddelar om férhgjningen i samband med beslutet
om arbetsinkomst. Den F6PL-forsgkrade far sdlunda mgjlighet att sdka
andring aven i férsummelseférhdjningen genom besvar.

Avstaende fran férsummelseférhdjningen

Pensionsanstalten kan avsta fran att h6ja premien i vissa situationer.
Anvisningar om detta har getts i cirkuldr A 41/97. Anvisningarna féljs i
fraga om bade FOPL- och LFSPL-forsékringen.

Premien hgjs inte i félfjande fall:

- foretagaren har varit felaktigt férsakrad enligt en annan
lag
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- fragan om forsakringsskyidighet har lamnat rum for
tolkning

- foretagaren har getts felaktig information om férsak-
ringsskyldigheten

- begynnelsetiden &r oklar

- det foreligger sociala skal, foretagaren ar t.ex. alder-
stigen och allvarligt sjuk

- foretagaren har avlidit

- en frivillig férsakring andras till obligatorisk

Foérsakring av en aviiden féretagare

F6PL

Férsakring kan inte tecknas efter att FOPL-foretagaren har avlidit, om
Pensionsskyddscentralen inte av sarskilda ska! beslutar annat pa an-
sBkan av en delagare i dédsboet (2 § 2 mom. F6PL).

Foérsakring av en avliden lantbruksféretagare sker enligt samma princi-
per. Det finns bestammelser om detta i 3 § 2 mom. LFSPL. Dessa &ren-
den handlaggs av LPA.

Dylika arenden blir i allmanhet anhéngiga genom att det i anskan om
familjepension anges att férmanslataren bedrivit féretags- eller fant-
bruksféretagsverksamhet, som inte har férsdkrats. Den pensionsanstalt
som handlagger drendet begar ett utlatande i arendet av Pensions-
skyddscentralen eller LPA.

Cirkular:
A 14/86 Andring i 3 § LF6PL och 2 § F6PL

A 13/98 Bestammelser om vilken pensionsanstalt som
skall avgodra pensionsansdkan

Pensionsskyddscentralen sander sékanden en YT-blankett och ett brev
med information om férutsattningarna fér tecknande av férsakring. Om
sdkanden returnerar blanketten, sander Pensionsskyddscentralen
FoPL-pensionsarendet for utlatande till den pensionsanstalt dar sékan-
den har uppgett sig vilja teckna férsakringen.

Efter att ha fatt pensionsanstaltens utlatande hér Pensionsskydds-
centralen sdkanden och meddelar uppgifterna om familjepensionens
storlek, hur den férdelas mellan férmanstagarna samt premiens storlek
och sander stkanden en blankett om betalningsférbindelse. Vid detta
skede kan s6kanden annu avsta fran att teckna férsakringen. Om sok-
anden beslutar att teckna foérsakringen och férbinder sig att betala
premien, meddelar han detta till Pensionsskyddscentralen.
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Pensionsskyddscentralen avgér om sékanden far teckna en FGPL-
férsakring for den avlidna féretagaren. Om Pensionsskyddscentralen
godkénner ansdkan, sander den handlingarna till den pensionsanstalt
stkanden angett for faststallande av férsakringen och arbetsinkomsten.
Pensionsanstalten ger ett beslut om arbetsinkomst, som atféljs av an-
visningar for sdkande av andring.

Om Pensionsskyddscentralen inte godkanner ansokan, foreligger ingen
ratt att s6ka &ndring i beslutet. Andring kan sokas forst i samband med
beslutet om familjepension.

| fraga om forsakring av lantbruksforetagare ar forfarandet i 6vrigt
detsamma men beslutet om arbetsinkomst ges av LPA.

Overforing av en F6PL-forsékring till ett annat bolag eller en annan

pensionskassa

47

Den férsakrade kan éverfora FOPL-férsakringen till en annan pensions-
anstalt genom att s&ga upp férsakringen minst tre manader fore férsak-
ringsperiodens (kalenderarets) slut, dvs. fore utgangen av september.
Nar forsakringen ségs upp maste féretagaren uppge till vilken pensions-
anstalt han éverfér férsakringen. Forsakringen overfors till det andra
bolaget i borjan av aret. Den nya pensionsanstalten ger inte ett nytt
beslut om arbetsinkomst, om arbetsinkomstens belopp inte &ndras pa
samma gang.

Overféringen av en férsakring till ett annat bolag sker vanligtvis i prak-
tiken sa att foretagaren Iamnar in en ny ansékan om férsakring hos ett
annat bolag och ger detta bolag fulimakt att sdga upp den gamla forsak-
ringen.

Befrielse fran forsakringsskyldigheten

Foretagaren kan befrias fran forsakringsskyldigheten enligt FGPL eller
LF6PL om hans eget pensionsskydd eller hans anhérigas familje-
pensionsskydd ar tillrackligt p& grund av Gvrigt férvarvsarbete (4 § 1
mom. LF6PL, 3 § 1 mom. F6PL). Om befrielsen ges ett éverkiagbart
beslut.

Om féretagaren har en férsakring i kraft och beslutet om arbetsinkomst
har vunnit laga kraft, beviljas befrielsen tills vidare fran och med dagen
efter ansodkan, dock for sa lang tid som forutsattningarna for befrielsen

finns.
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Om det inte finns nagon forsakring eller beslutet om arbetsinkomst inte
annu har vunnit laga kraft, kan befrielsen beviljas fér samma tid som
forsakringen kan tas retroaktivi.

En féretagare som fatt befrielse kan ater borja omfattas av férsakringen,
om han i fraga om haisotillstdnd och évriga omstandigheter uppfyller
villkoren for férsakring. Det ges ett éverklagbart beslut om att féretaga-
ren ater omfattas av férsakringen.

Bestammelser om forutsattningarna for befrielse fran forsakringsskyl-
digheten finns i social- och hilsovardsministeriets beslut om tillamp-
ningen av 3 § FOPL och 4 § LF6PL (494/94).

Cirkular A 32/94 Befrielse fran férsakringsskyldigheten for
foretagare

| bérjan av 2002 trader en dndring av 3 § F6PL och 4 § LF6PL i
kraft, enligt vilken en féretagare inte ar férsakringsskyldig om
pensionen inte langre tillvaxer pa basis av féretagsverksam-
heten. Om detta ges ett 6verklagbart beslut. | fraga om F6PL-
féretagare ges beslutet av Pensionsskyddscentralen, om fére-
tagaren inte har en férsédkring. Om foretagaren har en férsakring,
ges beslutet av den pensionsanstalt som beviljat férsakringen. |
fraga om LF6PL-féretagare ges besiutet alltid av LPA. Om féreta-
garen har F6PL- och LF6PL-verksamhet paraliellt, behandias
arendet av Pensionsskyddscentralen.

| bérjan av 2002 upphévs de nuvarande bestdmmelserna om
befrielse. Befrielser som beviljats enligt de nuvarande bestam-
melserna galler dock sa lange forutsattningarna for befrielsen
foreligger.

. Handlaggande inréttning

Ans&kan om befrielse fran férsakringsskyldigheten enligt FGPL riktas till
Pensionsskyddscentralen, som behandlar ansékan och ger ett beslut.
De som beviljats F6PL-befrielse anstker ocksa om avbrytande av befri-
elsen hos Pensionsskyddscentralen.

Ansokan om befrielse fran forsakringsskyldigheten enligt LFSPL riktas
till LPA, som behandlar ansékan och ger ett beslut.

Om en foretagare anséker om befrielse fran férsakringsskyldigheten
enligt bade FOPL och LF6PL samtidigt, behandias arendet och ges
beslutet av Pensionsskyddscentralen.
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FORSAKRING AV ARBETSTAGARNA OCH FORSAKRINGSPREMIERNA
5.1
Forsakringen

Arbetsgivaren ar skyldig att ordna med och bekosta pensionsskyddet
fér sina anstallda fran bérjan av det ar da den anstzllda fyller 14 ar.
Numera galler forsakringsskyldigheten nastan allt arbete som utfors i
anstallningsférhallande.

P& arbete som utfors i anstéliningsférhallande till en privat arbetsgivare
tillampas lagen om pension fér arbetstagare (APL), lagen om pension
fér arbetstagare i kortvariga arbetsférhallanden (KAPL) eller lagen om
pension for konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare (KoPL).
Sjoman férsakras enligt lagen om sjdmanspensioner (SjPL).

Vid handldggningen av férsakringsdrenden iakttas principerna i lagen
om farvaltningsforfarande (10 ¢ § APL, se kapitel 2).

APL Arbetsgivaren ordnar med en APL-férsdkring i ett forsakringsbolag som
avses i lagen om arbetspensionsférsakringsbolag (354/1997), en pensi-
onskassa som avses i lagen om forsakringskassor (1164/1992) eller en
pensionsstiftelse som avses i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995).
Pensionsforsakringsaktiebolagen och pensionskassorna uppbar APL-
premier av arbetsgivarna. | en pensionsstiftelse betalar arbetsgivaren
understddsavgifter till stiftelsen.

KAPL och KoPL KAPL- och KoPL-arbetsgivarna betalar premierna pa eget initiativ.
Arbetsgivaren skoter KAPL-forsakringen genom att betala premierna till
LEL Arbetspensionskassan och KoPL-férsékringen genom att betala
premierna till Pensionskassan for utévande konstnarer och sarskilda
grupper av arbetstagare.

SjPL Forsékringen av anstallda som omfattas av SjPL skéts hos Sjémans-
pensionskassan.
Tillaggspension Fére 1.1.2001 hade arbetsgivaren méjlighet att ordna med ett pensions-

skydd som oversteg minimivillkoren fér sina anstallda och registrera det
hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tillaggspension enligt 11 §
APL). Denna majlighet finns inte langre efter ovanndmnda tidpunkt. Till-
laggspensionsordningar som gjorts fore 1.1.2001 &r dock fortfarande i
kraft.

Cirkular A 27/2000 Stangning av registrerade tillaggsférmaner

Vid handlaggningen av arenden som géller tillaggspensionsférsakringar
iakttas samma principer som i fraga om lagstadgad forsakring.
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Arbetsgivaren kan ordna med en frivillig férsakring av fértroendeupp-
drag eller utlandsarbete.

Vid handlaggningen av frivillig och lagstadgad forsakring iakttas samma
principer.

Pensionsskyddscentralens tillampningsbeslut

Pa anstkan av pensionsanstalten, arbetsgivaren eller arbetstagaren ge
ett dverklagbart beslut om vilken pensionsiag som skall tillampas pa ett
visst arbete eller en viss person (1 § 7 mom. APL, 1 § 4 mom. KAPL, 1

§ 6 mom. KoPL).

Arbetstagarens pensionsskydd om arbetsgivaren har forsummat att ordna med pensionsskydd

Aven om arbetsgivaren har férsummat att férsakra arbetstagaren, har
arbetstagaren ratt att fa pension pa grundval av anstallningen, om upp-
gifterna om anstaliningen kan verifieras efterdt. Om forsakringspremi-
erna inte kan inkasseras av arbetsgivaren, bekostas pensionen gemen-
samt genom utjamningssystemet.

Registrering av anstallningar

5.2
APL-forsakring

Pensionsanstalten anmaler férsakringen till Pensionsskyddscentralen
som centralt uppratthaller arbetspensionssystemets register éver
arbetsgivarnas pensionsforsakringar och arbetstagarnas anstallningar
(14 § APL). Aven registrerade tillaggspensioner och frivilliga forsak-
ringar registreras.

Arbetstagaren har ratt att nar som helst kontrollera om uppgifterna om
hans anstéliningar har registrerats ratt pa basis av det som arbetsgi-
varen meddelat. Arbetstagaren har ocksa ratt att begéra ett Gverklag-
bart beslut om anstallningens ldngd och den pensionsgrundande I6nens
belopp av pensionsanstalten (s.k. SITO-beslut, 10 a § APL).

Arbetsgivaren skall ordna med pensionsskydd nar arbetstagarens an-
stallning uppfyller kraven for att omfattas av APL, dvs. anstéliningen har
fortgatt vantetiden pa 30 dagar som féreskrivs | APL och i6nen uppgar
minst till gransbeloppet i APL. Om den manatliga Ionen varierar sa att
den tidvis éverstiger och tidvis understiger gransbeloppet, kan forsak-
ringen andras mellan APL och KoPL.
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Cirkular:
A 44/97 Férsakring av korttidsanstallda

A 5/01 Utredning och férsakring av APL-anstall-
ningsforhallanden

Juridiska avdelningens meddelande A 3/99 Palkattoman poissa-
olon aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto.
(Tillfalliga 16ner under oavldnad franvaro och gransdragningen
mellan APL och KoPL; endast pa finska).

Arbetsgivaren skall teckna en APL-férsédkring hos en pensionsanstalt
inom tre manader (s.k. anordningstid) fran den dag den férsta APL-
anstallningen boérjat. Om arbetsgivaren inte sjélvmant eller efter en
uppmaning ordnar med en férsakring, tecknar Pensionsskydds-
centralen en férsakring fér arbetsgivaren (tvangsforsakring).

Arbetsgivaren tecknar férsakring

5211

Bekraftelse av forsakringen

Arbetsgivaren lamnar in en férsakringsansokan hos APL-férsakrings-
bolaget och gér en anmaélan om anstaliningsférhaliande om de anstal-
Ida som skall férsdkras. Férsakringsbolaget &r skyldigt att bevilja
arbetsgivaren en férsakring som uppfyller minimivillkkoren i lagen, bort-
sett fran undantagsbestammelsen i 3 § APL i fraiga om 6msesidiga
forsdkringsbolag.

Forsakringsbolaget sénder arbetsgivaren ett meddelande om att forsak-
ringen bekraftats, ett férsakringsbrev, och haller férsdkringen i kraft. Om
arbetsgivaren inte ldngre an férsakringsskyldig enligt APL, meddelar
arbetsgivaren det till férsakringsbolaget, som kontrollerar att férutsatt-
ningarna for avslutande av férsdkringen finns och avslutar férsékringen.

Med vissa férutsdttningar kan arbetsgivaren ordna med pensionsskydd
for sina anstéllda genom att grunda en egen pensionskassa eller pensi-
onsstiftelse. Det kan ocksa vara mgjligt att ansluta sig till en redan exis-
terande kassa eller stiftelse.

Pensionsanstalten anmaler férsakringsuppgifterna till Pensionsskydds-
centralens register.

Arbetsgivaren skall informera dven de anstallda om pensionsférsak-
ringen genom att sdtta upp ett meddelande pa arbetsplatsen om hos
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vilken pensionsanstalt de anstélldas pensionsskydd har ordnats (24 §
APF).

Ett forsakringsbolag bestammer en premie som arbetsgivaren skall
betala enligt grunder som social- och haisovardsministeriet faststaller
arligen.

Cirkutar A 11/2001 Euron i arbetspensionssystemet

Foérsakringspremien raknas som en procentsats av arbetstagarens 6n.
Premien bestams olika fér sma och stora arbetsgivare. | premien inkiu-
deras en kontinuerlig ranta fran den teoretiska forfallodagen till den
egentliga forfallodagen. Rantan ar lika stor som berakningsrantan. Foér-
sakringsbolaget uppbar de premier den bestamt och faststéller vid
betalningsdréjsmal en drojsmalsranta pa premien.

En pensionskassa faststaller en premie som rdknas som en procentsats
av |dnesumman foér arbetsgivaren.

| en pensionsstiftelse betalar arbetsgivaren understédsavgifter antingen
enligt de faktiska kostnader som hanfor sig till varje arbetsgivare eller
enligt en utjamningsmodell, da premien bestams t.ex. i proportion till de
|éner som arbetsgivarna betalar.

Cirkular
A 33/2000 | Premieprocenterna for ar 2001
il Berakningsrantan

ll Avdragskoefficienten fér pensionslénen ar 2001

Hojning av forsakringspremien pa grund av att férsakringen tecknats for sent

Om en arbetsgivare inte tecknar en APL-férsakring inom tre manader
efter den tidpunkt da den férsta anstéliningen som omfattas av APL
bérjat, faststaller forsakringsbolag och pensionskassor en héjning av
premien under tiden fér forsummelsen. Hgjningen kan vara hégst lika
stor som forsakringspremien (15 § 1 mom. APL).

Pensionsskyddscentralen har gett anvisningar om faststallande av héj-
ningen. | allmanhet ar forsummelseférhdjningen 10 procent av den med
berdkningsrédntan uppréknade premien. | de grovsta forsummelsefallen
kan hdjningsprocenten vara hogre.
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Forsakringsbolaget och pensionskassan avgér om de hjer premien pa
grund av en férsummelse eller om de avstar fran hgjningen. Pensions-
anstalterna avstar fran héjningar som ar sma till beloppet, hégst 500
mark. Aven i vissa speciella situationer beslutar pensionsanstalterna
om det finns fog for att avsta fran héjning. | speciaifall féljer pensionsan-
stalterna etablerad praxis som anammats av Pensionsskyddscentralen.
Dessa situationer beskrivs i cirkular A 41/96 punkt 3.2.4.

Arbetsgivaren kan anféra grundbesvéar enligt 22 § APL om debiteringen.
Besvarstiden borjar [dpa fran debiteringens férfallodag. (se kapitel 9
punkt 9.4.3).

Cirkular:

A 19/96 Hojd APL- och F6PL-premie vid dréjsmal med
pensionsanordning

A 41/96 Tvangsforsakring och for sent upptagen APL-
forsakring

Pensionsskyddscentralen évervakar med hjélp av uppgifter den fatt av
bl.a. skattemyndigheterna eller begaran om utredning av anstéllnings-
forhallanden aft arbetsgivarna fuligor sin férsakringsskyldighet enligt
APL. Om en arbetsgivare inte alis har tecknat en APL-férsakring, upp-
manar Pensionsskyddscentralen pa basis av de uppgifter den fatt
genom Gvervakningen arbetsgivaren att teckna en forsakring eller ge ett
bemé&tande med anledning av uppmaningen. Om arbetsgivaren inte
heller efter Pensionsskyddscentralens uppmaning tar en férsakring,
skoter Pensionsskyddscentralen utredningen av anstallningsforhal-
landena och tecknar en férsékring hos en pensionsanstalt pa arbets-
givarens bekostnad (15 § APL).

Cirkular A 41/96 Tvangsférsakring och f6r sent upptagen APL-
férsakring (15 § APL)

Beslut om tvangsférsakring

Om arbetsgivaren ar APL-forsakringsskyldig och underlater att teckna
forsakring trots uppmaningen fran Pensionsskyddscentralen, tecknar
Pensionsskyddscentralen en forsakring hos ett forsakringsbolag pa
arbetsgivarens bekostnad och ger ett beslut om atgarden (beslut om
tvangsférsakring). Beslutet atfoljs av anvisningar for sokande av
andring.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 6
Kapitel 5

Juridiska avdelningen

523

29.11.2001

| Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsférsakring anges dven i
vilket férsakringsbolag Pensionsskyddscentralen har tecknat férsak-
ringen. Dessutom Konstateras det i beslutet under vilken tid arbets-
givaren har férsummat APL-forsakringsskyldigheten. Den ar tiden fran
den dag da den férsta anstallningen som omfattas av APL bérjade till
den dag da férsakringen tecknades. Arbetsgivaren ar APL-férsakrings-
skyldig fran begynneisen av den i beslutet angivna férsummelsetiden.

Som bilaga till beslutet medfoljer uppgifterna om anstaliningsforhéllan-
dena som skall inbegripas i férsakringen. Beslutet atféljt av anvisningar
fér sékande av andring sands till arbetsgivaren, som har ratt att séka
andring i beslutet (21 § APL). Beslutet om tvangsférsakring skickas for
kdnnedom aven till férsakringsbolaget fér att forsakringen skall sattas i
kraft.

Férsdkringsbolaget och de anstallda som omfattas av arbetsgivarens
forsakring har inte besvarsratt i fraga om beslutet.

Tvangsforsakring i specialfall

5.2.3.1
Konkurs

5232

Arbetsgivaren kan inte sjélv teckna en forsakring under pagaende
konkursférfarande. Darfér tecknar Pensionsskyddscentralen en for-
sakring pa arbetsgivarens bekostnad och riktar beslutet till konkursbo-
forvaltaren. Konkursboforvaltaren har ratt att séka andring i beslutet om
tvangsforsakring. Efter att forsakringen satts i kraft bevakar forsakrings-
bolaget sina premiefordringar i tingsratten.

Nar konkursférfarandet har avslutats ar arbetsgivare dar bolagsmannen
ar personligen ansvariga for premierna och privatpersoner som varit
arbetsgivare skyldiga att sjalva skéta sina anstalidas arbetspensionsfor-
sakring. Salunda uppmanar Pensionsskyddscentralen sadana arbets-
givare att teckna en foérsékring och tecknar vid behov en foérsékring pa
arbetsgivarens bekostnad. Ett aktiebolag vars verksamhet har upphort
genom en konkurs kan inte langre sjélv teckna en férsakring, och Pen-
sionsskyddscentralen ger darfor arbetsgivaren ingen uppmaning att
ordna med pensionsskydd for arbetstagarna. Pensionsskyddscentralen
tecknar en tvangsforsakring.

Arbetsgivare vars adress ar okand
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Pensionsskyddscentralen tecknar en férsakring ocksa i sadana fall dar
det inte l&angre an mojligt att héra arbetsgivaren exempeivis for att
arbetsgivarens adress inte ar kdnd. Pensionsskyddscentralen kungor
genom Officiella tidningen att den har gett arbetsgivaren en uppmaning
att teckna en férsakring. Om arbetsgivaren inte tecknar en APL-
férsakring, tecknar Pensionsskyddscentralen en forsakring enligt 15 §
APL i ett pensionsférsakringsbolag pa arbetsgivarens bekostnad.
Pensionsskyddscentralen ger ett 6verklagbart beslut om arendet och
meddelar om besiutet genom en kungérelse i Officiella tidningen. Den
pensionsanstalt dar forsakringen har tecknats uppbéar premien av
arbetsgivaren.

har upphért

Att féretagsverksamheten har upphort upphaver i allmanhet inte
arbetsgivarens skyldighet att teckna en APL-forsakring.
Forsakringsskyldigheten upphavs inte heller pa grund av arbetsgivarens
ekonomiska stallning, t.ex. medelléshet. Da uppmanar
Pensionsskyddscentralen arbetsgivaren att teckna en férsakring. Om
arbetsgivaren inte tar en foérsakring, tecknar Pensionsskyddscentralen
en tvangsforsakring pa arbetsgivarens bekostnad.

Arbetsgivaren kan inte sjalv teckna en foérsakring i ovan namnda
situationer dar arbetsgivaren gatt i konkurs. Ett registrerat bolag eller
samfund, som har uppl&sts pa grund av en offentlig stamning kan inte
heller langre teckna en férsakring.

Arbetsgivaren har avlidit

524

Om arbetsgivaren inte tecknade en APL-férsékring under sin livstid, ar
deldgarna i dédsboet ansvariga for att teckna férsakringen.
Pensionsskyddscentralen tecknar en tvangsférsakring pa dédsboets
bekostnad, om delagarna i dédsboet trots uppmaning inte tar
férsakringen.

Tvangsforsakringsbeslutets rattsliga natur

Innebdrden av Pensionsskyddscentralens besiut om tvangsférsakring
for arbetsgivaren ar att det genom beslutet konstateras att
arbetsgivaren ar férsakringsskyldig enligt APL fran och med den
tidpunkt som anges i beslutet. Innebérden i forhallande till
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pensionsanstalten ar att pensionsanstalten med stdd av det kan satta
APL-forsakringen i kraft.

| bilagan till beslutet om tvangsforsakring faststalis ocksa vilka
arbetstagare som omfattas av férsékringen, deras anstallningstid och
{6n. Beslutet om tvangsforsakring vinner dock inte laga kraft i frdga om
de anstallningsforhallanden som utgor grunden for beslutet.
Pensionsanstalten kan ratta uppgifterna om anstéaliningstid och Ion i
Pensionsskyddscentralens beslut, och pa basis av de andrade
uppgifterna om anstaliningarna &ven sin tidigare debitering av
forsakringspremier. Arbetsgivaren har ratt att anféra grundbesvéar om

debiteringen.
. Cirkular A 41/96 Tvangsforsakring och for sent upptagen APL-
férsakring (15 § APL)
525
Pensionsanstaltens atgarder med anledning av beslut om
tvangsférsakring

Forsakringsbolaget satter APL-forsakringen i kraft pa basis av
Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsférsakring och sander
arbetsgivaren ett forsakringsbrev. Dessutom anmaler pensionsanstalten
de anstallningar som omfattas av forsakringen till Pensionsskydds-
centralens férvarvsarbetsregister.

Forsakringsbolaget faststaller en forsakringspremie for arbetsgivaren
och beslutar om det uppbar dven forsummeiseférhdjning pa grund av
tvangsforsakringen. | regel ar héjningen 30 procent av

. férsakringspremien uppraknad med berakningsrantan. Hojningen far
vara hogst lika stor som premien. | rattspraxis har man i vissa
situationer avstatt frin hojningen. Sadana situationer beskrivs i cirkular
A 41/96 punkt 2.4.

Forsakringsbolaget uppbar forsakringspremien av arbetsgivaren.
Inkasseringen av premier beskrivs i kapitel 6.

Arbetsgivaren har réatt att anféra grundbesvar enligt 22 § APL i fraga om
debiteringen (se kapitel 9 punkt 9.4.3).

Dessutom ger pensionsanstalten ett beslut enligt 10 2 § APL (SITO) om
de anstaliningsférhallanden i Pensionsskyddscentralens beslut som
blivit anhdngiga hos Pensionsskyddscentralen som utredningar av
anstaliningsforhallanden. Arbetstagaren och arbetsgivaren har ratt att
soka andring i SITO-beslut.
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Cirkular A 38/90 Giltigheten hos uppgifter om arbetsférhalianden

526
Preskription av férsakringspremien

Pa APL-premier tillampas en preskriptionstid pa tio ar i enlighet med
preskriptionsférordningen.

Den tidpunkt da APL-premien och den férsummelseforhéjning som

hanfér sig till den bestams &r forfallodagen for den slutliga APL-

premien. Pa forsakringsbolag och flera pensionskassor 4r denna

tidpunkt den 20 juni kalenderaret efter iéneutbetalningen. Den tio ar
. langa preskriptionstiden bérjar 16pa vid denna tidpunkt.

Exempel:

Lén som omfattas av férsakringsskyldigheten har betalats under
tiden 1.6.2000-30.8.2000. Den slutliga premien for dessa loner
forfaller till betalning den 20 juni féljande kalenderar, dvs.
20.6.2001. Den sista debiteringsdagen fér dessa |6ner &r
20.6.2011.

For att den allmanna preskriptionstiden skall avbrytas racker det att
borgenaren paminner galdenaren individualiserat om skulden.
Preskriptionen avbryts ocksa av laga utsékning av skulden, t.ex.
konkursbevakning eller forsok till utmatning.

Cirkular A 37/95 Preskription av APL-férsakringspremien

527
@  Overféring av APL-forsakringen frén ett forsakringsbolag till ett annat

Arbetsgivaren kan dverfora APL-forsakringen till en annan
pensionsanstalt genom att sdga upp den senast tre manader innan
forsakringsperioden (kalenderaret) gar ut, dvs. fére utgangen av
september.

5.3
KAPL-och KoPL-forsékring

Vid KAPL- och KoPL-forsakring ingar arbetsgivaren inte ett sarskilt
forsakringsavtal med pensionskassan. Arbetsgivaren betalar pa eget
initiativ KAPL-premierna till LEL Arbetspensionskassan och KoPL-
premierna till Pensionskassan fér utévande konstnarer och sarskilda
grupper av arbetstagare och tilistaller pensionskassan i fraga
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uppgifterna om arbetstagarnas i6ner en gang i manaden, senast den 20
dagen i manaden efter I6neutbetalningen. Social- och hélsovards-
ministeriet faststaller arligen de premieprocentsatser som skall betalas
pa lénerna.

Arbetsgivaren skall betala KAPL- och KoPL-premierna pa Iéner som har
betalats till arbetstagare pa basis av arbete som omfattas av lagen. Om
I6bnerna i en KoPL-anstallning emellertid varierar sa att de tidvis
Overstiger och tidvis understiger gransbeloppet i APL, kan det bli
aktuellt att forsakra anstallningen i perioder enligt APL och KoPL.

Cirkular:
A 44/97 Férsakring av korttidsanstéllda

A 5/2001 Utredning och forsakring av APL-
anstaliningsforhallanden

Juridiska avdelningens meddelande A 3/99 Palkattoman
poissaolon aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto
(Tilifalliga 16ner under oavlénad franvaro och gransdragningen
melian APL och KoPL; endast pa finska).

LEL Arbetspensionskassan och Pensionskassan for utbvande
konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare anmaier
forsakringsuppgifterna om arbetstagarna till Pensionsskyddscentralens
register.

5.3.1
Férsummelse av férsakringspremien

| fraga om KAPL- och KoPL-forsakringar skots évervakningen av
forsakringsskyldigheten av LEL Arbetspensionskassan. Férsummade
premier kan hojas till hogst det dubbla. Pensionsanstalterna i fraga
uppbéar premierna och eventuell dréjsmaisranta av arbetsgivaren.

53.2
Premie for retroaktiv férsakring

Nar KAPL- eller KoPL-arbete férsakras i efterskott debiteras premien
hogst for det innevarande kalenderaret och de fem foregéende
kalenderaren.

5.4
SjPL-férsakring och forsdkringspremien
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Sjomanspensionskassan registrerar sjdmannens pensionsratter pa
basis av arbetsgivarens anstallnings- och arsanmalningar.
Arbetsgivaren och arbetstagaren betalar en lika stor premie var till
Sjémanspensionskassan.

Réttelse av felaktig férsakring

Om arbetsgivaren har ordnat med pensionsskydd for arbetstagaren
enligt fel pensionslag, rattas den premie som faststéllts pa basis av den
forsakring som tagits enligt fel pensionslag retroaktivt for hogst tva ar.
Den tidpunkt, d& pensionsanstalten meddeiar arbetsgivaren om att
forsakringen ar felaktig, bestammer den forsakringstid som skall rattas
(15 b § APL, 10 b § KAPL, 8 a § KoPL). Férsakringspremierna rattas sa
att de foljer ratt lag for det kalenderar da meddelandet gavs och det
féregaende kalenderaret. Arbetsgivarens pensionsskydd bestams
daremot enligt ratt lag fran borjan av anstéllningen.

Cirkular:
A 34/91 Rattelse av feiaktigt férsdkrande, KAPL/KoPL
A 5/92 Rattelse av felaktigt férsdkrande, KAPL/KoPL,

stadfast

A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om réttelse av
felaktig férsakring

Pensionsskyddscentralens anvisningar 23.4.1992

Befrielse fran forsakringspremierna fér arbetsgivaren

Arbetsgivaren kan ha Iatit bli att ordna med pensionsskydd for
arbetstagaren for att anstéllningen enligt davarande rattspraxis har
ansetts sta utanfor arbetspensionslagarnas tillampningskrets. Om
arbetsgivaren pa grund av adndrad rattspraxis eller annan darmed
jamférbar sarskild anledning senare blir skyldig att ordna med
pensionsskydd for arbetstagaren, kan Pensionsskyddscentralen pa
ansokan helt eller delvis befria arbetsgivaren fran att betala retroaktiva
APL-, KAPL- eller KoPL-premier (15a § APL, 13 a § KAPLoch 11 §
KoPL).

Pensionsskyddscentralen ger ett dverklagbart beslut om drendet till
arbetsgivaren och pensionsanstalten.
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Pensionsskyddscentralens essd 13 TEL 15 a §:n mukainen
maksuvapautus (MaVa); endast pa finska.

5.7
Arbetstagarens pensionsavgift

Lontagare i anstallningsforhallande bidrar till att bekosta
arbetspensionsskyddet genom arbetstagarens pensionsavgitt.
Arbetstagarens pensionsavgift ar ett belopp som grundar sig pa en av
social- och halsovardsministeriet arligen faststilld procentsats av den
pensionsgrundande Iénen.

. Arbetsgivaren innehaller pensionsavgiften fran den i6n arbetsgivaren
betalar till arbetstagaren i samband med I6neutbetalningen. Om
arbetsgivaren inte alis har innehallit arbetstagarens pensionsavgift eller
inte gjort det i tid, star arbetsgivaren for hela férsakringspremien och
betalar hela férsdkringspremien enligt den faststallda premieprocent-
satsen eller understédsavgiften. (12b § APL, 10c § KAPLoch7 a §
KoPL).

En andel som motsvarar arbetstagarens pensionsavgift dras av
den pensionsgrundande Iénen (7 2 § APL, 5§ KAPLoch 4 §
KoPL).

Arbetsgivaren innehaller pensionsavgiften fran i6nen till en arbetstagare
som omfattas av APL:s tillampningskrets till den del arbetsgivaren i den
situation som rader vid tidpunkten fér I6neutbetalningen &r skyldig att
ordna med pensionsskydd for arbetstagaren. | SHM:s beslut
(29.12.1997/1417) finns anvisningar gallande anstéllda som omfattas

. av APL.

| fraga om KAPL- och KoPL-Iéner innehaller arbetsgivaren i samband
med Iéneutbetalningen en pensionsavgift som beraknas utgaende fran
den 16n som skall férsadkras.

Pa arbetstagare som omfattas av SjPL tillampas inte lagen om
arbetstagarens pensionsavgift, utan deras skyldighet att betala
férsakringspremier bestams enligt SjPL. SjPL-anstalldas andel av
férsakringspremien ar halften medan arbetsgivaren bekostar den andra
halften.

Cirkular A 65/93 Arbetstagarens pensionsavgift

Arbetstagaren far inget egentligt beslut om innehaliningen av
arbetstagarens pensionsavgift. En arbetstagare kan soka andring i
innehallningen av pensionsavgift genom grundbesvar (se kapitel 9
punkt 9.4.3).
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Till besvérsskriften skall fogas en |6nespecifikation, varav
innehallningen av pensionsavgift framgar.
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DEBITERING OCH INDRIVNING AV FORSAKRINGSPREMIER

6.1

Debitering av forsakringspremie

6.1.1
APL-premien

En arbetsgivare ansvarar for att arbetstagarna férsakras och for
férsakringspremierna. Det som vasentligt inverkar pa debiteringen av
arbetsgivares férsakringspremie ar enligt vilkken arbetspensionslag
arbetstagarna skall forsakras. For APL-arbetsgivare inverkar pa
forsakringspremien ocksa huruvida férsakringen har tecknats hos ett
férsakringsbolag, en pensionsstiftelse eller en pensionskassa.

En féretagare ordnar sjalv sitt pensionsskydd och svarar i forsta hand
sjalv for forsakringspremierna. Pa féretagarens férsakringspremie
inverkar ocksa om férsakringen har tecknats hos ett férsakringsbolag
eller en pensionskassa.

Da forsakringen bérjar meddelar arbetsgivaren till pensionsanstalten de
inkomster som hér till den pensionsgrundande |6nen som betalats till
arbetstagarna. Ocksa da forsakringen fortgar meddelar arbetsgivaren
till pensionsbolaget i sin arsanmaian de I6nebelopp som hér till den
pensionsgrundande Iénen och som arbetsgivaren betalat till
arbetstagarna under féregdende ar. Pa basis av léneuppgifterna
uppskattar pensionsanstalten fér varje ar en férskottspremie som
pensionsanstalten debiterar kvartalsvis av arbetsgivaren under
manader som man kommit 6verens om.Pensionsanstaiten faststéller pa
basis av arsanmalan den slutliga premien for féregaende ar.Om
arbetsgivaren inte meddelar I6neuppgifterna, faststaller
pensionsanstalten premierna pa basis av den arsinkomst som den
uppskattat.

Foérsakringsperiodens slutliga férsakringspremie och den
forskottspremie som skall betalas pa denna samt rantan som
skall inga i den slutliga forsakringspremien bestams enligt de
grunder som social- och halsovardsministeriet faststallt (6 § i
férsakringsvillkoren for APL-basférsakring).

| férsakringsbolagen bestams APL-premien som procent av de
inkomster som utgoér arbetstagarens pensionsgrundande I16n.
Premieprocenten bestams arligen av social- och halsovardsministeriet
och den omfattar ocksa arbetstagarnas andel av premien. Premierna
fér smaarbetsgivare (hogst 49 anstallda) och storarbetsgivare (minst 50
anstéllda) faststalls pa skilda satt.
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Beloppet pa forsakringsbolagens APL-premie paverkas av ovannamnda
premieprocent och berakningsrantan som faststélls av social- och
halsovardsministeriet pa ansokan av forsakringsbolagen. Dessutom
beaktas eventuella faktorer som inverkar sankande eller férhéjande pa
premien, sasom kundaterbaringar, forhojning pa grund av att
forsakringen tagits for sent (forsummelseférhdjning) eller forhojning pa
grund av tvangsfoérsakring.

Beloppet av en pensionskassas APL-premie och en pensionsstiftelses
APL-understédsavgift paverkas av andringar i ansvarsskulden och
pensionsansvaret, andra intakter samt &vriga utgifter som
pensionsanstalten har.

Forskottspremien forfaller till betalning i enlighet med
férsakringsavtalets, pensionsstiftelsens eller pensionskassans regler.
F&rfallodagen for férsdkringsbolagen och flera pensionskassor ar
kvartalsvis den 20:e i den 6éverenskomna kalendermanaden.
Foérskottspremien kan dock avtalas att forfalia tidigare. Om premierna
redan har forfallit till betalning eller kommer att géra det, kan
forsakringsbolaget och arbetsgivaren géra upp ett betalningsavtal.

Arbetsgivaren kan i vissa situationer avtala med forsakringsbolaget om
betalande av APL-forskottspremier pa eget initiativ. Sa kan férfaras da
det géller en arbetsgivare som har hégst fyra anstallda, eller som
betalar hogst 500 000 mark i aret i I6ner.

Fran borjan av ar 2002 d& marken omvandias till euro dndras
gransen for betalning av premie pa eget initiativ.

Férsakringsbolagens och flera pensionskassors slutliga
forsakringspremie forfaller till betalning senast den 20 juni under det
kalenderar som foljer pa 6neutbetainingen. Vid pensionsstiftelserna
beslutar styrelsen om férfaliodagen fér den slutliga understédsavgiften.

Forskottspremien gottgérs genom berakningsranta fran
forskottspremiens forfallodag till férfallodagen fér den slutliga
forsakringspremien. Om den slutliga férsakringspremien ar stérre an
den uttagna forskottspremien, debiterar pensionsanstalten den
resterande premien av férsakringstagaren. Om férskottspremie har
uttagits till ett hégre belopp &n den slutliga premien, anvands det belopp
som aterkravts till for stort belopp som gottgérelse for foljande
forskottspremier som forfaller till betalning.

Pensionsanstaltens ratt att ensidigt dndra forfallodagen

Om arbetsgivaren upprepade ganger har latit bli att betala premien
senast pa forfallodagen eller om forsakringsbolaget har varit tvunget att
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driva in premien genom utmaétning, har forsakringsgivaren ratt att &ndra
forskottspremien sa att den forfaller pa annat satt 4n vad som avtalats
(11 § i férsakringsvillkoren for basférsakring enligt APL).

6.1.2
KAPL- och KoPL-premier

Arbetstagarens inkomster som utgér den pensionsgrundande [6nen
ligger till grund fér KAPL- och KoPL- premierna. KAPL- och KoPL-
premierna bestams enligt den premieprocent som faststélits av social-
och hélsovardsministeriet.

Premierna som baseras pa inkomsterna som omfattas av KAPL och
. KoPL betalas pa eget initiativ av arbetsgivaren till pensionsanstaiten
fére den 20:e i den kalendermanad som féljer pa léneutbetalningen. Om
premiebetalningen ar bristfallig eller har helt forsummats, debiterar LEL
Arbetspensionskassan KAPL-premierna av arbetsgivaren pa basis av
arbetstagarens inkomster. Pensionskassan fér utévande konstnarer och
sarskilda grupper av arbetstagare debiterar KoPL-premierna. F&rsak-
ringspremier som arbetsgivaren betalat till for stort belopp aterbetalas
av pensionsbolaget till betalaren. Undantag ar dock situationer som
avses i bestammelserna om felaktig férsakring enligt APL, KAPL och

KoPL.
Cirkular:
A 34/91 Rattelse av felaktigt forsadkrande, KAPL/KoPL
A 5/92 Rattelse av felaktigt forsdkrande KAPL/KoPL,
stadfést
. A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om rattelse av
felaktig forsakring

Pensionsskyddscentralens anvisning 23.4.1992 Réttelse av
felaktig férsakring

6.1.3
FS6PL-premien

Grunden fér F6PL-premien ar den arbetsinkomst som faststalits for
foretagaren. F6PL-premien bestams enligt den premieprocent som
faststallts av social- och halsovardsministeriet. Féretagarnas premie-
procent faststalls arligen till samma belopp som det procentbelopp som
kan uppskattas motsvara den genomsnittliga forsakringspremien enligt
APL-minimivillkoren. Vid faststéllandet av forsakringspremien beaktas
dessutom eventuell premierabatt som beviljas en nyféretagare.
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Cirkular A 31/2000 Premierabatten for nyetablerade foretagare

FoPL-premierna ar slutliga och de férfaller till betaining de datum som
féretagaren och pensionsanstalten sarskilt kommit dverens om. Enligt 9
§ i villkoren for basférsakring enligt FGPL kan man ocksa komma Gver-
ens om betalningstiden for premier som forfaller till betalning. Fér pre-
mie som betalats for sent innehalls drojsmalsranta (se punkt 6.2).

Pensionskassornas FOGPL-premie bestams i 6vrigt p& samma satt som
forsakringsbolagens F6PL-premie, férutom att pensionskassan kan ge
gottgorelse for FOPL-omkostnadsdelen.

LF&PL-premien bestdms enligt en premieprocent som faststallts av
social- och hélsovardsministeriet. LPA debiterar lantbruksforetagares
LF6PL-premie som forskottspremie utgaende fran den arbetsinkomst
som den faststallt. Férskottspremien beréknas i allmanhet en gang i
aret i januari enligt arbetsinkomsten vid arsskiftet. Om lantbruksfére-
tagarens arbetsinkomst dndras under aret, beaktar LPA rattelsesum-
man i samband med den forsta premien for féljande ar, om det inte
finns nagon grundad aniedning till annat forfarande.

Forfallodagarna for LFSPL-premien bestams enligt 17 § 2 och 3 mom.
LF6PF. Om den forsta forsakringspremien ar hég pa grund av att for-
sakringsskyldigheten férsummats, kan den férsdkrade och LPA i vissa
situationer komma dverens om betalningsraterna.

Om férsakringspremien betalas for sent, innehaller pensionsanstalten
drojsmalsranta av forsakringstagaren. Dréjsmalsrantan bestadms enligt 4
§ 3 mom. rantelagen och ar 7 procent hégre an referensrantan som
faststalls av finansministeriet. Dréjsmalsrantan for den retroaktiva tiden
bestams enligt ranteprocenten som faststallts for ifragavarande kalen-
derar. Drojsmalsrantan for forsakringspremierna debiteras for tiden fran
forfaliodagen fram till betalningsdagen.

Dréjsmalsrantan for ar 2001 ar 11 procent av det obetalade kapitalet.
Cirkular:
A 15/95 Andring av dréjsmalsforhéjning och drojsmalsranta

A 41/97 Andringar i F6PL och LF6PL fr.o.m. 1.1.1998 samt
avslutande av FoPL-forsakring retroaktivt
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A 12/98 Hur F6PL-premiebetalning pa eget initiativ delas
upp i dréjsmalsranta och kapital

6.3
Ansvaret for férsakringspremien

Det beror pa arbetsgivarens bolagsform, huruvida en bolagsman per-
sonligen svarar for bolagets skuld, bland annat for APL, KAPL- eller
KoPL-premier. En bolagsman i ett 6ppet bolag och ansvarig bolagsman
i ett kommanditbolag svarar personligen fér bolagets skuld (19§ 2
mom. APL). Daremot ar en deldgare i eft aktiebolag inte personligen
ansvarig for bolagets férpliktelser.

. Foretagare svarar sasom for egen skuld for sadana famljemediemmars
FoPL-forsakringspremie som arbetar i hans féretag. Om foretagarverk-

samhet som avses i FOGPL bedrivs i form av en sammanslutning eller ett

samfund, svarar dessa aven for sina delagares pa namnda verksamhet

grundade férsakringspremier sasom fér egen skuld (S § 4 mom. F6PL).

Fran borjan av ar 2002 inférs en bestammelse ocksdi 10§ 5
mom. LF6PL som motsvarar 9 § 3 mom. F6PL.

6.4
Indrivning av F6PL- och LF6PL-premier fran pension och rehabiliteringspenning

Pensionsanstalten far fran foretagarens egen FOPL- eller LF6PL-pen-
sion eller rehabiliteringspenning dra av de Fo6PL- och LF6PL-férs&k-
ringspremier som lamnats obetalade. Férsakringspremier far uttas till
hogst ett belopp som motsvarar en tredjedel av det F6PL- eller LF6PL-
pensionsbelopp som skall betalas. Med pensionstagarens samtycke

. kan forsakringspremier debiteras ocksa till en stérre andel av pensionen
an detta.

Pensionsanstaiten meddelar genom brev till pensionstagaren om att
foretagares forsakringspremie skall indrivas. Pensionstagaren har méj-
lighet att pa begaran fa ett dverklagbart beslut i arendet.

Cirkular Utbetalning av pension till nagon annan an
pensionstagaren sjaiv

6.5
Premieutmétning och avbrytande av utmétning

En forsakringspremie far utsékas utan dom eller utslag p2 det satt som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsékningsvag

(19 § 1 mom. APL). Pensionsanstalten gor en utsdkningsansékan dver
obetalda premier till utsdkningsmyndigheterna pa foretagarens hemort.
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Ocksa en fordran som indrivs genom utmétning preskriberas inom den
tid som namns i punkt 6.6.

Det dr mojligt att utméata obetalda férsakringspremier ocksa fran pensi-
oner. Med pensionstagarens samtycke kan forsakringspremier ocksa
kvitteras mot framtida pensionsrater.

Cirkular A 31/89 Utmatning av pension

Fordringar som baseras pa arbetspensionslagstiftningen kan ocksa ges
tilt utomstaende for indrivning.

Cirkular
. A 12/99 | Lagen om indrivning av fordringar
Il Lagen om tillstandsplikt fér indrivningsverksamhet
il Lag om andring av utsékningslagen

Géldenaren kan i samband med grundbesvér géra en begaran om
avbrytande av utmatningen (se kap. 9 punkt 9.4.3.2).

6.6

Tid fér utmatning av férsakringspremie

En debiterad forsdkringspremie skall uttas inom fem ar raknat fran
ingangen av aret efter det, da fordran faststallts eller debiterats
(19 § 1 mom. APL, 11 § lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utstkningsvag). Denna tid kan bli langre i vissa fall som galier
féretagssanering och privatpersoners skuldsanering pa grundval av de
specialbestammelser som géller dessa fragor samt i utséknings- och
. konkurssituationer.
6.7
Obetalda férsakringspremier inverkar minskande pa foretagarens pension

Ar 1998 tradde en lagéndring i kraft enligt vilken preskriberade
obetalda forsakringspremier inverkar minskande pa den arbetsinkomst
som faststillts for féretagaren, varvid de minskar pensionen som tjanas
in fran foretagarverksamheten.

Cirkuldr A 41/97 Andringar i F6PL- och LF6PL-forsakring fr.o.m.
1.1.1998 och avslutande av foérsékring retroaktivt
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6.8
Uppdelning av FGPL-premien i kapital och dréjsmalsranta

Om foretagaren betalar en férsenad FGPL-premie pa eget initiativ,
amorterar pensionsanstalten forst kapitalet genom betalning. Om
betalningen inte técker hela kapitalet, delar pensionsanstalten upp
betainingen i ranta och kapital i samma proportion som de utgér av
hela det sammaniagda beloppet av fordran.

Premien som erhallits fran utmatning inriktas forst pa rantorna och forst
déarefter pa kapitalet. Om féretagaren direkt till pensionsanstalten (férbi-
betaining) betalar en premie som redan gatt till utmatning, féljer man en
proportioneil uppdelning i kapital och rénta.

. Cirkuldr A 12/98 Hur FoPL-premiebetalning pa eget initiativ delas
upp i drojsmalsranta och kapital

6.9
Sdkande av dndring

Premiedebitering som paférts av en pensionsanstalt kan 6verklagas
genom grundbesvar (se kapitel 9 punkt 9.4.3).
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7
HANDLAGGNING AV PENSIONSANSOKAN

Bland annat féljande anvisningar har getts om handlaggning av
pensionsansékan och om faststéllande av den sista anstalten:

Cirkular:
A 23/91 Invalidpensioner

A 48/96 Arbetspensionen enligt EU-bestdmmelserna om
social trygghet

A 13/98 Bestammelser om vilken anstalt som skall avgora
. pensionsansdkan

Fran borjan av ar 2004 utvidgas principen om den sista anstalten
(VILMA) att gélla aven Statskontoret och Kommunernas
pensionsforsakring. Anvisningar om verkstaliandet av VILMA och
handidggning av pensionsansdkan ges senare.

Cirkular A 9/2001 innehaller regeringens proposition (RP 19/2001 rd)
som galler VILMA-lagandringen. De stadfasta lagarna ingar som bilaga
i cirkular A 12/2001.
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8

VERKSTALLANDE AV BESLUT
Egenskaper som anknyter till beslut ar laga kraft, rattskraft,
verkstéllbarhet och giltighet. Laga kraft och rattskraft bestammer
beslutets rattsliga kraft. Verkstallbarhet och giltighet anknyter till
genomforandet av beslutets mal.

8.1

Verkstéllbarhet

8.2
Laga kraft

Verkstéllighet avser det faktiska verkstallandet av saklaget som
faststéilts i ett beslut. For att de andringar i partens rattigheter, intressen
och skyldigheter som faststallts genom beslutet skall kunna
genomforas, skall beslutet vara verkstéllbart.

Ett forvaltningsbesiut &r i allménhet verkstallbart genast da det blivit
kiart, i det avseendet att verkstalligheten inte férutsatter nagot separat
faststallelsebeslut eller dom om verkstéllighet. { princip forutsatter
verkstalligheten att beslutet enligt rattslig bedémning ar felfritt, dvs.

giltigt.

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i alimédnhet genast verkstéllas.
Enligt specialbestdmmelsen i 21 b § APL behoéver verkstéllandet av ett
beslut inte senareldggas trots att det éverklagas:

En pensionsanstalts och pensionsskyddscentralens beslut
skall, &ven om det éverkiagas, iakftas tills drendet har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ett lagakraftvunnet beslut av en pensionsanstalt,
pensionsskyddscentralen och pensionsnamnden far verkstallas
sa som lagakraftvunnen dom i tvistemal.

21 b § APL galler i tillampliga delar ocksa vid
tilldampningen av KAPL, KoPL, LF&PL och F6PL, om
inte annat féljer av ndmnda lagar. Se 13 a § KAPL,
11 § KoPL, 19 § LF6PL och 17 § F6PL.

Ett beslut kallas lagakraftvunnet da det inte langre kan éverklagas
genom ordindra rattsmedel. Detta ar fallet da tidsfristerna fér egentligt
andringssdékande har gatt ut, eller da alla raftsinstanser har gatts
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igenom i besvarsprocessen. Ett beslut som inte far éverklagas ar
genast lagakraftvunnet.

Ett lagakraftvunnet beslut far éverklagas endast genom
extraordinara rattsmedel. Aft ett beslut vunnit laga kraft ar inget
hinder for sjalvratielse (Se kap. 9 punkt 9.5.2 Sjalvrattelse fill den
andringssokandes fordel).

Beslutet kan vara lagakraftvunnet endast till en del, om andring har
sokts angaende vissa delar av beslutet. Genom det lagakraftvunna
beslutet upphor det ursprungliga drendet att vara anhéngigt.

8.3
Rattskraft

Ett lagakraftvunnet beslut har rattskraftsverkan. Med det avses att
beslutets innehall har en bindande verkan da samma arende behandlas
senare.

Negativ rattskraftsverkan betyder att ett arende eller yrkande som har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, inte far tas upp till ny
prévning. Positiv rattskraftsverkan betyder att ett tidigare besiut skall tas
som grund fér ett nytt beslut, om det framkommer vid en senare
behandling. For parten innebar beslutets bestandighet i princip att
arendet har avgjoris slutgiltigt.

Rattskraftsverkan inom arbetspensionssystemet

Inom arbetspensionssystemet har beslutens rattskraft inte lika stor
betydelse som fér de beslut som ges av de allmé@nna domstolarna.

. Da det galler beslut som ges i invalidpensionsarenden &r avsikten inte
att slutligt faststalla pensionsratten. Ett beslut ges utgaende fran den
utredning som galler vid tidpunkten i fraga. En ny utredning kan
innebéra att grunderna for beslutet andras. Darfor ar ett beslut som
getts i ett invalidpensionsarende inte rattskraftigt i det avseendet att
man inte skulle kunna ge ett nytt Gverklagbart beslut pa grundval av en
ny ansékan med ny utredning.

Pensionsanstaltens beslut har i regel inte sa stark rattskraftsverkan att
den s6kandes nya pensionsansékan kan lamnas utan prévning.
Pensionsanstalten far dock inte &ndra sitt beslut till den stkandes
nackdel. Om personen upprepade ganger séker pension genom
samma utredningar, tas ansdkan inte upp till prévning. Ett dverklagbart
beslut ges om att anstkan har lamnats utan prévning.
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Besvarsinstansens beslut som galler bedémning av arbetsférmaga
vinner begransad rattskraft. Det tidigare beslutet ar bindande i den man
som grunderna bibehalls oforandrade.

Besvarsinstanserna och pensionsanstalterna kan tidsméassigt
stalla sig bakom besvéarsinstansens beslut i de fall da man far
en ny utredning som inverkar pa drendet, eller da slutresultatet i
ovrigt vore orimligt.

Ett drende som galler arbetsformaga aterupptas salunda till
prévning och den sdkande kan beviljas invalidpension fér den
tid som féregar besvarsinstansernas beslut, om den nya
utredningen obestridligen visar att detta ar befogat. Om nagon
ny utredning inte har féretetts iamnar pensionsanstalten den

. nya ansokan utan prévning. Eit éverklagbart beslut ges om att
anstkan lamnats utan provning.

Grunderna for pensionen (t.ex. anstéliningstid och pensionsgrundande
I6n) vinner rattskraft. Saledes kan man inte i samband med ett
fortsattningsbeslut fér invalidpension d@ndra grunderna fér pensionen
utan att anstka om undanréjande av beslutet.

Ett besluts rattskraft ar inget hinder fér sadan sjalvrattelse som avses i
21 d § 2 mom. APL.

8.4
Betalning av pension

Pensionsanstalten bérjar omedelbart betala ut pensionen i enlighet med
det beviljande beslutet. Man vantar inte tills besvarstiden gatt ut. Detta
ar ocksa fallet da pension betalas till ndgon annan &n pensionstagaren

. sjalv.
| det fall att pensionsnamnden pa grund av pensionstagarens besvar
har beviljat en pension som férvagrats och pensionsanstalten

overklagar beslutet hos férsdkringsdomstolen, utbetalas pensionen i
allmanhet inte innan férsakringsdomstolen har avgjort arendet.

8.5
Avbrytande av pension

Nar ingen utredning foretetts éver att pensionstagaren fortfarande har ratt till pension

Pensionsanstalten kan av pensionstagaren kréva en utredning 6ver
omstandigheter som paverkar pensionens belopp och en utredning Gver
att han fortfarande uppfyller viltkoren for att fa pension. Har
pensionstagaren inte tillstallt pensionsanstalten den begérda
utredningen inom en av anstalten utsatt skalig tid, kan anstalten
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forordna att utbetalningen av pensionen skall avbrytas till dess
utredningen inlamnats (17 a § 2 mom. APL).

Innan pensionen avbryts skall pensionstagaren héras. Hérandet sker i
samband med begaran om utredning. | sin begaran om utredning ger
pensionsanstalten pensionstagaren en skalig tidsfrist (t.ex. tva veckor)
for att lamna in utredningen och namner méjligheten att pensionen kan
avbrytas och tidpunkten for detta.

Det ges ett beslut om avbrytandet till vilket fogas en besvérsanvisning.
Pensionen avbryts genast fran borjan av den manad som foljer pa
beslutet. Om pensionen avbryts, behdver pensionstagaren inte héras

pa nytt.

Med anledning av inkomsterna

Om pensionstagaren bérjar férvarsarbeta, kan pensionsanstalten
avbryta utbetalningen av individuell fértidspension och
arbetsliéshetspension, raknat fran foljande mdjliga betalningsperiod (5 b
§ 6 mom. APL och 4 ¢ § 6 mom. APL). Det samma galler
generationsvaxlingspension (24-26 § GeVPL) och avtradelsestéd (25 §
AvSL). Pensionstagaren hérs innan pensionen avbryts.

| samband med ansdkan om undanrdjande av beslut

Om pensionsanstalten hos forsdkringsdomstolen har ansékt om

undanrdjande av beslut, kan den avbryta utbetalningen av pensionen

eller borja betala ut pensionen enligt det belopp som anges i anstkan

om undanréjande av besiut. Andringen kan géras fran och med bérjan

av den manad som foljer pa manaden da ansékan om undanrdjande av
. beslut anlant till férsakringsdomstolen. Enligt 21 d § 1 mom. APL:

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett &rende som avses i 21§
grundar sig pa en oriktig eller bristfallig utredning eller om
beslutet uppenbart star i strid med lag, kan férsakringsdomstolen
pa framstallning av pensionsanstalten eller pa anstkan av en
part i arendet, efter att ha berett de dvriga parterna tillfalle att bli
hérda, undanréja beslutet och bestdmma att drendet skall
behandias pa nytt. Efter att ha gjort en sadan framstallning kan
pensionsanstalten, tills d&rendet har avgjorts pa nytt, interimistiskt
instélla utbetainingen av pension eller betala denna enligt sin
framstalining.

Pensionstagaren meddelas pa férhand om att pensionen avbryts eller
minskas. Om forsakringsdomstolen inte ger sitt medgivande till att
beslutet undanrgjs, skall de obetalda pensionsraterna inklusive
drojsmalsranta omedelbart betalas till pensionstagaren.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 5
Kapitel 8

Juridiska avdelningen

8.6
Aterkrav
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Cirkular A 23/91, Invalidpensionerna, kap. 15 och 17

Paragraf 21 d APL kan ocksa tillampas pa aterkrav av férman som
betalats utan grund i form av kvittning mot framtida pensionsrater eller
genom utmatning. | praktiken tillampar man inte aterkrav innan beslutet
om aterkrav har vunnit laga kraft. Ocksa utmatning av en férman som
betalats utan grund vidtas férst da pensionsanstaltens beslut har vunnit
laga kraft.

Cirkuldr A 34/92 Aterkrav av pension som betalts utan grund

Beslut om arbetsinkomst

Aven om en féretagare dverklagar pensionanstaltens beslut om
arbetsinkomst eller Pensionsskyddscentralens férsdkringsbesliut, kan
pensionsanstaiten fastsla att forsakringspremierna skall betalas och
borja debitera dem (21 b § 1 mom. APL).

Pensionsanstalten kan dock pa den forsakrades begaran avbryta
debiteringen av férsékringspremier, till exempel om en
pensionsansdkan eller besvar dr anhangiga, elier da en féretagare
kraver att han inte skall férsakras enligt FG6PL pa grund av att hans
ovriga pensionsskydd ar tilirackligt. Da det galler LFSPL finns
bestdmmelser om detta i lagen (12 § 6 mom. LF6PL).
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SOKANDE AV ANDRING

9.1
Rattsmedel

Rattelser

Systemet for sbkande av andring ar ett rattsskyddsmedel som verkar
efterhand. Det har till uppgift att korrigera fel som trots allt uppkommer i
férvaltningen och att slutgiltigt avgora rattstvister som uppstar inom for-
valtningsomradet och sakerstélla att forfarandet inom férvaltningen sker
lagenligt.

Rattsmedlen indelas i ordindra och extraordindra rattsmedel.

Besvar utgér det ordindra rattsmediet for férsakrings- och pensions-
arenden medan grundbesvar ar rattsmedlet fér drenden som galler
férsakringspremier. Genom besvar séker man andring inom besvars-
tiden. Da besvarstiden har gatt ut vinner beslutet laga kraft, varefter det
inte langre ar majligt att séka andring genom besvar.

Genom extraordinart andringsstkande sdker man andring i beslut som
vunnit laga kraft. Extraordinéra rattsmedel] ar sjalvrattelse av ett laga-
kraftvunnet beslut till den férsakrades férdel, undanréjande av beslut
(&terbrytande) samt rattelse av fel i beslut (sak-, skriv- eller raknefel).

Pensionsanstalten kan sjélv dndra sitt beslut i féljande situationer:

1. i samband med egentligt &ndringsstkande pa grund av
yrkande pa rattelse i enlighet med 21 a § 2 mom. APL
(lagstadgad sjalvrattelse).

Pensionsanstaltens sjalvrattelse ar det primara sattet att andra
ett beslut. Besvaren riktas férst till den pensionsanstalt som
avgett beslutet for eventuell sjdlvrattelse. Till den del som pen-
sionsanstalten inte gar med pa sjalvrattelse, skickar den besva-
ren vidare till besvarsinstansen fér prévning.

2. isamband med extraordinért dndringssckande da den rattar
sitt lagakraftvunna beslut till den férsakrades fordel i enlighet
med 21d § 2 mom. APL och

3. da den rattar sitt beslut antingen pa grund av ett sakfel (egent-
lig sjalvrattelse) eller pa grund av ett skriv- eller réaknefel i enlig-
het med 21 e § 1 och 2 mom. APL (sjalvrattelse av teknisk
natur).
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9.2
Bestammelser

Bestammeiser om &ndringssékande finns bade i arbetspensionslagarna
och i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

| arbetspensionslagarna

Bestammelser om sdkande av andring i beslut som getts av arbetspen-
sionsanstalterna inom den privata sektorn finns i 20-22 § APL och 59-
61 a § SjPL. | dessa foreskrivs bland annat om besvar och pensions-
anstalternas mojlighet att ratta sina beslut samt att undanréja beslut.

Dessutom hanvisas det till bestdmmelserna som galler &ndrings-
stkande enligt APL i 1 och 13a § KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL,
43 § GeVPL, 17 § FOPL, 24 § AvirPL, 37 § AvEL och 40 § AvSL.

Bestdmmelser om sékande av andring inom den offentliga sektorn finns
i 23-24 § StPL, 8-10 § och 10 b § KTAPL samt i 7-7b § KyPL..

Bestédmmelser som géller pensionsnamndens verksamhet finns i 20 §
APL, 18-21 § APF och i pensionsnamndens regiemente. En skild lag
(Lag om forsakringsdomstolen 14/1958) och férordning (férordning om
férsakringsdomstolen 264/1982) har givits om férsakringsdomstolen.

| férvaltningsprocesslagen

Férvaltningsprocesslagen boérjade tillampas pa férfarandet vid dverkla-
gande inom socialférsakringen fran 1.4.1999 till den del det inte finns
specialbestammelser om forfarandet i socialférsakringslagstiftningen
(278-306/1999). Bestammelserna i forvaltningsprocessiagen som galler
muntlig férhandling bérjade tiliampas i férsakringsdomstolen och till
vissa delar ocksa inom besvarsnamnderna. Det blev mgjligt att fa er-
séattning for rattegangskostnader ocksa i besvarsndmnderna. Andringar
i anvéndandet av talerdtt och hérande med anledning av revideringen
av formynderskapslagstiftningen (446/1999) infordes i férvaltnings-
processlagen i december 1999.

Cirkular:

A 23/98 Andringar i forfarandet vid andringssékande inom
socialférsakringen

A 9/99 Tillampningen av forvaltningsprocesslagen i

forsakringsdomstolen och pensionsnamnden

A 8/2000  Foérmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden
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9.3
Besvérsinstanser och sékande av dndring inom olika pensionssystem

Sékande av andring sker separat inom varje pensionssystem. For
behandlingen av besvérsarenden enligt den privata sektorns pensions-
lagar, vissa pensionslagar inom den offentliga sektorn samt folkpensi-
onslagen har varje pensionssystem en egen besvarsinstans som
fungerar som férsta besvarsinstans. Forsakringsdomstolen ar den
hégsta besvarsinstansen for samtliga (schema som bilaga).

Statsradet har tillsatt en kommitté med uppgift att kartlagga
behovet av att fornya systemet fér sékande av andring i dess

. helhet da det galler utkomstskyddet. Kommittén skali géra en
tackande framstalining dver forfarandet vid 6verklagande i olika
namnder och utreda méjligheterna att klargdra och férenhetliga
forfarandet som iakttas i dessa. Kommittén gér ocksa upp ett
forslag om en revidering av lagen om férsakringsdomstolen.
Kommittén har tillsatts till 31.10.2001.

Om den sdkande har fatt ett pensionsbeslut fran flera pensionssystem,
s6ks &ndring separat inom respektive pensionssystem. Det samma
galler begaran om sjalvréttelse och ansékan om undanréjande av
beslut.

Fran och med bérjan av ar 2004 utvidgas principen om sista

anstalt (VILMA) att gélla dven Statskontoret och Kommunernas

pensionsforsakring. Ocksa kyrkans pensionssystem och pensi-

onssystemet for folkpensionsanstaltens personal ansluts till

VILMA vid samma tidpunkt. Enligt principen om sista anstalt far

den sdkande pa en och samma gang ett beslut om hela hans
. arbetspensionsskydd.

Reformen inverkar ocksa pa systemet for stkande av dndring
och det blir &ndringar ocksa i dessa tillampningsanvisningar. Pa
beslut som utfardats fére ar 2004 tillampas den nuvarande lag-
stiftningen och dessa tillAmpningsanvisningar.

Pa basis av den anstkan som har gjorts i Finland utreds ocksa den
s6kandes pensionsrétt i alla de lander med vilka Finland har en 6ver-
enskommelse om social trygghet och EU-lander vars lagstiftning den
sokande har omfattats av. Andring sdks separat i varje land. En
besvarsanvisning fogas till beslutssammandraget. Besvaren kan
lamnas in till anstalten i bosattningslandet som skickar dem vidare till
utlandet. D& sander Pensionsskyddscentralen besvéren till ritt mot-
tagare.
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Cirkular A 48/96 Hur EU-bestammelserna om social trygghet
inverkar pa arbetspensionerna. Overklagande behandlas i del 6.

Den privata sektorns arbetspensionsarenden

Pensionsnamnden ar férsta besvérsinstans i arbetspensionséarenden
inom den privata sektorn. Pensionsnamnden &r en besvarsinstans
som ar oberoende av pensionsanstaiterna och Pensionsskyddscen-
tralen, och den verkar i anknytning till Pensionsskyddscentralen.
Pensionsnamnden prévar besvar som géller APL-, KAPL-, KoPL-,
LF&PL-, GeVPL-, FOPL-, SjPL-, AvtrPL-, AVEL - och AvSL-arenden.

Statskontoret, kyrkan  Statskontorets beslut samt beslut i pensionsédrenden som getts av den
evangelisk-lutherska kyrkans kyrkostyrelse far 6verklagas hos Statens
pensionsnamnd som férsta besvarsinstans. Beslut som getts av den
ortodoxa kyrkans kyrkostyrelse far 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Kommunernas pensionsférsakring

Pensionsbeslut som getts av Kommunernas pensionsférsakring éver-
klagas hos Kommunernas pensionsnamnd som forsta instans.

Prévningsnamnden Ett beslut som getts av folkpensionsanstalten (FPA) enligt folkpensions-
lagen (FPL) 6verklagas hos prévningsnamnden som férsta instans.
Provningsnamndens beslut kan dverklagas hos férsakringsdomstolen
om beslutet géller ratt till pension, vardbidrag eller aterkrav.

FPA-anstélldas pensioner

Beslut i enlighet med en pensionsstadga eller ett pensionsreglemente
som galler pensionsstadgan for FPA-anstallda dverklagas direkt hos
forsdkringsdomstolen.

Finlands Banks tjansteméan

Besiut som getts av Finlands Banks direkfion som galler pension éver-
klagas hos férsakringsdomstoien.

Landskapet Aland
Landskapsstyrelsens beslut dverklagas hos hogsta férvaltningsdom-
stolen.

Frsakringsdomstolen
Foérsakringsdomstolen &r en specialdomstol som behandlar arenden
som galler social trygghet och fungerar som hégsta besvarsinstans for
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den privata sektorns arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de
statsanstalldas och kommunalt anstélldas pensionssystem samt 6vriga
pensionssystem som baserar sig pa offentligrattsliga anstaliningar.
Ansoékan om att beslut skall undanrojas gors ocksa hos forsakrings-
domstolen.

9.4
Egentligt &ndringssékande

| férsakrings- och pensionsarenden ar det ordinara réttsmedlet besvér,
och i arenden som géller férsakringspremier grundbesvar.

941
@ Sckande av andring i beslut inom den privata sektorn

Enligt 21 § APL:

En part som ar missndjd med en pensionsanstalts beslut i ett
arende som galler pension eller skyldigheter som i denna lag
bestams f6r en arbetsgivare, far stka andring i beslutet genom
skriftliga besvar hos pensionsnamnden senast den 30 dagen
efter den dag da parten fick del av beslutet. Detsamma géller ett
dylikt beslut av pensionsskyddscentralen och pensionsskydds-
centralens beslut i ett drende som galler skyldigheter som i
denna lag bestams for en pensionsanstalt samt de beslut av
pensionsskyddscentralen som avsesi 1§ 7 mom., 1 ¢ § 2 mom.,
92§ 1mom,10a§2mom., 12 § 6 mom. och 14 § 3 mom.
(23.12.1999/1263).

Den som &r missndjd med pensionsnamndens beslut i eit drende
som namns ovan far sdka andring i beslutet genom skriftliga

. besvar hos forsakringsdomstolen inom den tid som stadgas i 1
mom.

Vad som i de tva férsta meningarna i 10 ¢ § 1 mom. féreskrivs
om talan for den som &rendet géller och intressebevakaren och
skyldigheten att héra dem galler pa motsvarande satt vid sokan-
de av andring. (30.12.1999/1331).

Om det i samband med besvar inte visas nagot annat, anses den
som stker andring ha fatt del av besiutet den sjunde dagen efter
den dag da beslutet postades under den adress som andrings-
sOkanden har uppgett.

Vad som bestams i denna paragraf galler i till-
lampliga delar vid tillampningen av KAPL, KoPL,
LF8PL och F6PL om inte annat foljer av ndmnda
lagar. Se 13 a § KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och
17 § FO6PL.
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9.4.1.1
Besvarsférutsattningar

For att besvaren skall tas upp till prévning och besiut ges, skall besvars-
forutsattningarna uppfyllas, dvs. att:

1. beslutet som besvaren galler &r 6verklagbart,
2. den andringsstkande har besvarsratt | drendet och

3. att besvéaren har uppgjorts formelit riktigt, dvs. inom utsatt tid, i
ratt form, med ratt innehall och att de lamnats in till ratt plats.

Pensionsanstalten skall undersdka huruvida besvarsférutsattningarna
uppfylls. Vid behov ber pensionsanstalten den dndringssékande kom-
plettera besvaren.

Pensionsanstalten kan inte ge nagot beslut om att besvaren skall
lamnas utan prévning om besvéarsférutsattningarna inte uppfylls, utan
arendet maste overforas till besvarsinstansen.

Pensionsanstalten Gverfér besvaren bland annnat da de ldmnats
in for sent, eller om de galler ett beslut som inte kan éverklagas
eller om de uppgjorts av en person som inte har besvéarsratt.

Ocksa i de fall da besvar har anlant till pensionsanstalten efter
besvérstiden, kan pensionsanstalten behandia drendet och ge ett
beslut om rattelse. Se punkt 9.4.1.1.4.4 N&r besvéren |amnats in
for sent och punkt 9.5.2 Sjalvrattelse till fordel fér den andrings-

. sékande.

9.41.1.1
Besluts éverklagbarhet och besvarsanvisning

Beslut éver vilka besvar kan anféras kan endast vara saddana som
omfattar ett slutligt avgérande i ett &rende. Detta avser beslut vari-
genom ett drende har avgjorts eller lamnats utan provning (5 § for-
valtningsprocesslagen). Beslut om att iamna besvaren utan prévning
kan med tanke pa dverklagbarheten jamstallas med avgérande av ett
arende. Andring kan inte sékas enbart i motiveringarna, utan yrkandet
pa andring skall galla aven beslutets slutresultat.

Utgangspunkten ar att ett beslut far éverklagas savida besvarsforbud
inte bestamts genom lag. Besvarsratten omfattar bade positiva och
negativa beslut. Besvar far anféras ocksa da ett besiut helt éverens-
stammer med s6kandens yrkande.
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En besvarsanvisning (tidigare anvisningar fér andringssékande) skall
fogas till ett dverklagbart beslut. | besvarsanvisningen skall nagmnas:

1. besvarsmyndigheten,
2. den myndighet som skall tillstallas besvarsskriften, samt
3. besvarstiden och fran vilken tidpunkt den skall raknas.

| besvarsanvisningen skall det ocksa redogéras for bestammelserna om
innehallet i och bilagorna till besvarsskriften samt om hur besvaren skall
frambefordras (14 § forvaltningsprocesslagen). Dessutom ger pensions-
anstaiten rad om férfarandet vid andringssékande.

Skyldigheten att bifoga besvarsanvisning géller dverklagbara beslut
som ges bade genom férvaltningsférfarandet och férfarandet vid forvalt-
ningsprocessen.

Pensionsskyddscentraiens modell PSC 2921 (se bilaga) kan anvandas
som besvarsanvisning.

Cirkular A 9/99 Tillampningen av forvaltningsprocesslagen i
forsakringsdomstolen och pensionsnamnden

| de fall da man far stka andring i beslut endast delvis, skall begrans-
ningen av besvarsratten tydligt namnas i beslutet. | 6vrigt &r beslutet
overklagbart. En besvarsanvisning fogas till beslutet.

Begransad besvarsratt galler till exempel d& pensionsnamnden
har avslagit ett yrkande pa att full invalidpension skall beviljas
och kvarhallit pensionanstaitens beslut om beviliande av delinva-
lidpension, men aterférvisat arendet till pensionsanstalten fér
provning till den del det géller pensionens belopp.

Om parten inte har besvarsratt kan det bero pa uttryckligt besvarsfér-
bud eller pa att beslutet inte ar 6verklagbart, till exempel for att det inte
innehaller nagot avgdrande i drendet.

Om anférande av besvar ar férbjudet med stéd av ett sarskilt stad-
gande, skall i beslutet upplysas om besvarsférbudet. | upplysningen
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skall namnas det stadgande pa vilket férbudet grundar sig (15 §
férvaltningsprocessilagen).

Ocksa i de fall dar franvaron av besvérsratt inte grundar sig pa nagon
sarskild férbudsbestdmmelse, namns som orsak i beslutet att parten
inte har besvarsrétt, aven om lagen inte férutsétter detta.

Nagon besvarsansvisning fogas inte till beslut som inte omfattar
besvarsritt.

Ratten att anfora besvar galler till exempel inte féljande beslut:

- Interimistiskt beslut som getts av en pensionsanstait i samband
med yrkande pa rattelse (21 a 3 mom. APL)

- givandet av rehabiliteringslofte, avslag pa rehabilitering eller besiut
som géller rehabiliteringsunderstdd enligt provning (4 n § 2 mom.
APL}

- Pensionsskyddscentralens beslut om behdrig pensionsanstalt i
enlighet med 12d § 1 mom. APF.

- Pensionsskyddscentralens avslagsbesiut som galler en aviiden
foretagares FOPL-forsakring och LPA:s avslagsbeslut som géller en
avliden lantbruksféretagares LFOPL-férsakring. Beslutet om avslag
pa férsakringsanstkan kan éverklagas forst i samband med familje-
pensionsbeslutet

- Ett beslut genom vilket behandlingen av ett &rende har férordnats att
forfalla i enlighet med 11 § 3 mom. APF. Detsamma galler villkorliga
beslut som givits med stdd av GeVPL och AvSL (18 § 2 mom.
GeVPL, 21 § 2 mom. AvSL)

- Enbart ett aterforvisningsbeslut eller éverféringsbesiut som getts av
en besvarsinstans. Ett sidant beslut innehaller inget avgérande i
arendet, och darfér kan besvar inte anféras dver beslutet (5 § for-
valtningsprocesslagen)

Fran och med 1.1.2004 iater man behandlingen inte langre forfalia, utan
arendet avgors utgdende fran den utredning som erhallits och ett 6ver-
klagbart beslut ges i arendet, lagandringar 375-384/2001.

Rattelse av besvérsanvisning

Om besvarsanvisning inte getts eller om det i besvarsanvisningen fel-
aktigt angetts att besvar inte kan anforas éver beslutet, skall myndig-
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heten ge en ny lagenlig besvarsanvisning. Om besvarsanvisningen
annars ar felaktig, skall myndigheten ge en ny besvarsanvisning, om
detta begérs inom besvarstiden. Besvarstiden raknas fran den tidpunkt
da den nya besvarsanvisningen delgivits (16 § forvaltningsprocess-
lagen).

Utgangspunkten ar att myndigheten skall rafta felet pa eget initiativ. En
ny besvarsanvisning skall ges ocksa efter den lagstadgade besvars-
tiden. Besvérsanvisningen delges genom att pa nyit ge ett beslut jamte
besvarsanvisning med iakttagande av samma férfarande som skulle
iakttas vid givandet av det ursprungliga beslutet och besvarsanvis-
ningen i anslutning till det.

Verkan av felaktig besvarsanvisning har beskrivits narmare i punkt
9.4.1.1.4.3 Inlamnande av besvarsskrift.

Den andringsstkandes besvarsratt

| 10 ¢ § APL hanvisas det tili 6 § férvaltningsprocesslagen, dar det ingar
bestdammelser om den adndringssdkande:

Over ett beslut kan besvar anféras av den som beslutet avser
eller vars raft, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet.

En myndighet har dartill besvarsratt pa grundval av stadgande i
lag eller om besvéarsratten ar nddvandig for det alimanna intresse
som myndigheten skall bevaka.

Lagrummet innehaller allménna bestammelser om vem som har rétt att
dverklaga beslut. Lagrummet innehaller ocksa en allméan definition dver
vem som anses vara part i ett arende. | princip har parten besvarsratt.

Besvdérsratt har fér det forsta den som arendet galler, dvs. den fér vikken
det uttryckligen i beslutet har paforts nagon skyldighet, begransning
eller férbud, eller den som helt eller delvis forvagrats nagon rattighet
eller férdel. For det andra kan besvar anféras av den vars ratt, skyldig-
het eller fordel direkt paverkas av beslutet, men som inte ar den som
beslutet direkt ar avsett aft galla. Da bedéms besvarsratten narmast
utgdende fran anvandandet av taleritt.

Aven en myndighet kan vara part i ett &rende. En myndighets besvars-
ratt kan utéver dess stallning som part grunda sig pa en uttrycklig
bestammelse i lag eller pa det att besvarsratten ar nodvandig for det
allmanna intresse som myndigheten skall bevaka.
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Soékanden, pensionstagaren, den forsdkrade

Dddsboet

Pensionsanstalten

En sékande och pensionstagare ar part och har déarfér besvarsratt. |
arenden som galler arbetsinkomst kan besvar anforas av en férsékrad
eller den som ansdker om forsakring.

| princip har den stkande och pensionstagaren sjalv besvarsratt. Om
den sékande har avlidit under ansotkningsforfarandet, har dennes déds-
bo besvarsratt. Dodsboet kan ha ett omedelbart rattsligt intresse att
bevaka med tanke pa familjepension. Besvarsritt har alla delégare i
dédsboet. Ovriga deldgare skall héras med anledning av besvéren.

FSD:s beslut 3423/78, 28.6.1979: Personen hade ansodkt om
invalidpension och dverklagat avslagsbeslutet hos pensions-
nadmnden. Efter hans déd dverklagade &nkan pensionsnamndens
beslut hos férsakringsdomstolen. Férsakringsdomstolen ansag
dnkan vara part och tog upp besvaren fér provning.

Dodsboet har inte ritt att yrka pa pension som férmanslataren skulle ha
haft ratt till, men som han inte hade sokt. Den efterlevande maken till
formanslataren eller deldgarna i dédsboet kan efter formanslatarens
dod inte heller yrka pa en rattelse av formanslatarens egen pension om
beslutet redan har vunnit laga kraft (FSD:s besiut 1159/98 och 7765/98,
14.6.2001).

En arbetspensionsanstait har i vissa situationer ansetts vara part och
salunda ha ratt att 6verklaga pensionsnamndens beslut. Besvarsritten
kan hariedas fran bestammelsen i 21 § 2 mom. APL.

Pensionsanstalten &r part da den har ett omedelbart rattsligt intresse att
bevaka i drendet, till exempel d& pensionsanstaltens eller pensions-
namndens beslut leder till att ansvaret for heleffektiv pension dverfors
till denna (FSD:s beslut 6500/74, 24.8.1977).

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen kan med anledning av
karaktdren hos de uppgifter som de skéter inom arbetspensionsystemet
anses ha ratt att upptrada som part till exempel vid ett arende i anknyt-
ning till tilampningsavgodrande (FSD:s beslut 1237/81, 30.9.1982 och
5507/82, 24.5.1984).

| praktiken sdker pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen
andring ndrmast i sddana fall dar det ar fraga om ett principiellt lagtolk-
ningsérende, till exempel huruvida arbetet skall férsakras under APL
elier FOPL, eller APL, KAPL eller KoPL.

Kommunernas pensionsférsakring har ett sarskit pensionsombud som
har ratt att folja med behandlingen av pensionsarenden i pensions-
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anstaiten. Han har ratt att sjalvstandigt séka andring i pensionsanstalt-
ens och Kommunernas pensionsforsakrings beslut (8 § 1 mom.
KTAPL). Han kan ocksa séka &ndring till sokandens nackdel. Pensions-
anstalten har inte besvarsrétt.

Ocksa Kyrkostyrelsen har ett pensionsombud som har ratt att folja med
behandlingen av pensionsédrenden i Kyrkostyrelsen och Kyrkans
centralfond. Han har ocksa ratt att sjélvstandigt séka &ndring i kyrko-
styrelsens besiut (7 § 1 mom. KyPL)

Ett pensionsombud finns ocks& vid Finlands Bank. Pensionsombudet
kan soka andring i beslut som getts av direktionen f6r Finlands Bank.

Statskontoret har ratt att hos férsdkringsdomstolen séka andring i
Statens pensionsnamnds beslut (23 § StPL, i kraft 1.1.1995).

Arbetsgivaren har i egenskap av part besvérsratt bland annat i féljiande
situationer:

Arbetsgivaren kan éverklaga Pensionsskyddscentralens tillampnings-
avgoranden.

Arbetsgivaren kan anféra grundbesvar déver debiteringen av forsakrings-
premie.

Arbetsgivaren har ratt att 6éverkiaga beslut om en utredning av anstall-
ningsférhallande enligt 10 a § APL (SITO-beslut). Arbetsgivaren har
besvérsratt aven om han i ett tidigare skede av behandlingen av aren-
det har haft besvarsratt (grundbesvar om debitering). Det har ingen
betydelse i vilket sammanhang arbetstagaren meddelar bristerna i
registreringen av anstallningsforhallandet. Om utredningen av anstall-
ningsférhallandet inte leder till att ett nytt anstéliningsforhallande fast-
stalls, eller att de anstéliningsuppgifter som redan finns i registret
andras, ar arbetsgivaren inte part och har inte heller besvarsratt (PND
5407/91).

Arbetsgivaren ar part dven da han i pensionsbeslutet i strid med sin
egen uppfattning alaggs att anordna pensionsskydd och han inte har
haft mdjlighet att séka &ndring i ett tidigare skede (FSD:s beslut
6344/71, 27.9.1972).

Arbetsgivaren har i egenskap av part besvarsratt ocksa i de fall da
arendet med tanke p2 tillampningen av lagen har andrat pa grund av
besvarsinstansens beslut. | det fall att arbetsgivaren har sett till att
ordna pensionsskydd innan pensionen beviljas, har han dock inte
langre ratt att séka andring i en arbetstagares pensionsbeslut.
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Arbetsgivaren har ratt att ocksa overklaga Pensionsskyddscentralens
beslut om arbetsgivarens ansékan om befrielse som géller férsakring av
utlandsarbete (1 ¢ § APL).

Beslutet galler en grupp av arbetstagare, sa en enskild arbets-
tagare kan inte éverklaga beslutet. Inte heller pensionsanstalten
har besvarsratt. Arbetsgivaren och pensionsanstalten kan fa
drendet prévat genom att anséka om Pensionsskyddscentralens
tillampningsavgoérande (1 § 7 mom. APL).

Arbetsgivaren har mdjlighet att séka &ndring &ven i ett besiut om
tvangsforsakring enligt 15 § APL och i beslut som galler befrielse fran
betalningen av férsakringspremier enligt 15 a APL.

| avgéranden som géller arbetsoférmaga har storarbetsgivare inte an-
setts ha ett omedelbart rattsligt intresse att bevaka, och salunda inte
heller ratt att séka andring (FSD:s beslut 8115/75, 26.5.1976).

Ocksa en instans till vilken pensionen betalas i stallet for till formans-
tagaren, eller som ansékt om att pensionen skall betalas till instansen i
fraga, &r part och har besvarsratt.

Till exempel socialnamnden har besvarsratt da det ar fraga om betal-
ning av pension till nAmnden. Det som bestdmts om sociainamnden
géller ocksa en institution som skéter verkstalligheten av socialvarden
(6 § socialvardslagen). Namnden har inte ratt att séka andring i ett
beslut som galler pensionsratt. Ocksa arbetsléshetskassan och FPA
kan ha besvarsratt.

Cirkular Utbetalning av pension till ndgon annan &n
pensionstagaren sjaiv

Kommunen kan ha besvérsratt om det &r fraga om kommunens ratt att
utta pensionen for den tid som pensionstagaren far institutions- eller
familievard.

En kommun har i egenskap av arbetsgivare inte ratt att s6ka andring i
beslut som getts av Kommunernas pensionsférsakring eller Kommun-
ernas pensionsnamnd.

Intressebevakarens taleritt i samband med besvar
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Enligt 21 § 3 mom. APL géller vid andringsstkande vad som bestamis i
de tva forsta meningarna i 10 ¢ § 1 mom. APL om en parts och intres-
sebevakares taleratt samt forfarandet vid hérande:

Nar en pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen behandlar
arenden som gaéller skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi-
onsansokan, pensionsratt, pensionsbelopp och uibetalning av
pension samt aterkrav och darmed jamférbara drenden som
avses i denna lag skall den som &rendet géller beredas tillfalle att
bli hoérd i &rendet, om detta ar uppenbart nédvandigt for bevakan-
det av hans intresse. Talan fér den som inte har fylit 15 ar férs i
andra drenden an sadana som galler hans person av hans intres-
sebevakare.

. Om intressebevakaren har anvant taleratt i ett tidigare skede av
behandlingen av ett arbetspensionsarende, kan han féra talan ocksa
vid andringsstkande, sdvida det inte skett nagon andring i omstandlig-
heterna som inverkar pd anvindandet av taleratt.

| besvarsdrenden som géller givande av arbetspensionsbeslut
har det endast forflutit lite tid, s man kan anta att det inte har
skett nagra férandringar | omstandigheterna. Om pensionsan-
staiten far vetskap om att det skett férandringar, tili exempel vid
overklagande av pensionsnadmndens besiut hos forsakringsdom-
stolen, avgdrs fragan som géller anvandandet av taleratt sasom
vid ansdkningsskedet.

Déaremot kan en nara anhérig eller en person som tillfalligt (i enlighet
med 19 b § 1 mom. APL) skétt den sékandes arende i anséknings-
skedet inte séka &ndring i ett beslut som galler pensionsarendet.

. Cirkular A 8/2000 Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden, s. 23

84114
Besvarsskriftens formella riktighet

Besvarsskriftens formella riktighet innebér att besvaren har lamnats in i
ratt tid, i ratt form, med ratt innehall och att de lamnats in till ratt plats.

9.4.1.14.1
Besvarstiden )
Besvarstiden ar 30 dagar. Andring i beslut skall anféras genom besvar

senast den 30 dagen efter den dag da sdkanden fick del av beslutet (21
§ 1 mom. APL).
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Delfaende av beslutet

Besvarstiden bérjar 16pa fran den dag andringssékanden har tagit del
av beslutet, dock sa att delfadendedagen inte raknas med i besvarstiden.
Besvarstiden borjar i6pa fran dagen efter delfaendet.

121 § 4 mom. APL féreskrivs:

Om det i samband med besvér inte visas nagot annat, anses den
som séker andring ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter
den dag da beslutet postades under den adress som andrings-
s6kanden har uppgett.

Om sdkanden har tagit del av beslutet senare, racker en motiverad

. forklaring som bevis for forseningen. Om delfdendetidpunkten infaller
betydligt senare, kravs det redan klara bevis. Till exempel vistelse
utomiands (FSD:s beslut 1550/85, 19.12.1985) och nar delfdendet hade
férsenats pa grund av att beslutet férst hade sants till fel adress (FSD
5133/84, 22.10.1985) har utgjort grunder for att forflytta delfaendetid-
punkten till ett senare datum.

For att undvika missforstand ar det emellertid skal att i besvarstiden
rédkna med postnings- och besvérstiden fér beslutet (7 + 30 dagar), det
oaktat att andringsstkanden har uppgett att han eller hon tagit del av
beslutet tidigare an sa.

Nar en férnyad besvérsanvisning har fogats till beslutet, skall besvérs-
tiden borja I6pa enligt vad som bestams om tidpunkten for delfaendet i
de nya anvisningarna.

. Se aven punkt 9.4.2 Internaticnella drenden.

Pensionsanstalten anses ha tagit del av pensionsnamndens beslut den
dag som star pa anstaltens ankomststampel (FSD:s beslut 6261/686,
12.10.1967).

Hur tidsfristen faststélls

Vid berakning av tidsfrister iakttas i tillampliga delar lagen om berak-
nande av laga tid (150/1930 LagatidL).

Om tidsfristens sista dag infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen,
forsta maj, jul- eller midsommaraftonen eller pa en helgfri 16rdag, kan
besvarsskriften insdndas den nidrmast féljande vardagen efter det.

Besvarsskriften skall vara pensionsanstalten tillhanda senast pa
besvarstidens sista dag under pensionsanstaltens 6ppethaliningstid.
Skrivelsen skall inlamnas i tid, oberoende av under vilka former
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forsandelsen sker. Nar besvarsskriften sands, till exempel per fax eller
e-post, skall den vara framme hos pensionsanstalten under &ppethail-
ningstiden. | sa fall kan originalskrivelsen séndas till pensionsanstalten
ocksa efter besvarstiden.

FSD:s beslut 8343/95 och 6154/94. Besvarsskrift som sants per
fax till pensionsanstalten och som anlant pa besviarstidens sista
dag efter tjdnstetid I&mnades utan prévning pa grund av att skriv-
elsen hade lamnats in fér sent.

Besvarsskriftens form och innehall

Skriftligt

Det stills inga exakta krav pa hur en besvarsskrift skall utformas. 123 §
férvaltningsprocesslagen som géller besvarsskriftens form och innehall

finns en riktgivande forteckning 6ver hur besvaren skall individualiseras.
Enligt den skall besvar anféras skriftligt. | skrivelsen, som skall riktas till

besvarsmyndigheten, skall anges:

1. -det beslut i vilkket andring sdks

2. till vilka delar andring sdks i beslutet och vilka andringar som
yrkas, samt

3. de grunder p& vilka &ndring yrkas.

Besvar anfors skriftligt. Som skriftligt anses ocksa besvar som anfors
per telegram, telex, fax, e-post eller som dess bilaga eller pa annat
liknande sétt, som kan skrivas ut i skriftlig och lasbar form.

Om pensionsanstalten erbjuder sékanden majlighet att kommu-
nicera elektroniskt, skall den se till att datasdkerheten ar ordnad.

Besvarsskriften skall riktas till besvarsmyndigheten

Individualisering

Besvarsskriften skall alltid riktas till den besvarsmyndighet, i vars beslut
andring soks.

Besvarsskriften skall individualiseras sa att det av innehallet framgar
vilket besiut eller vilken del av beslutet som sdkanden stker andring i
och hur sékanden vili att beslutet skall andras.

Besvarsskriften kan i praktiken vara ett brev, dar den som fatt beslutet
meddelar att han ar missnéjd med beslutet. For att drendet skall behan-
dlas som besvar kravs nagot slag av andringsyrkande eller atminstone
et meddelande som kan tolkas som ett sddant. For att arendet skall
kunna handlaggas och avgdras ar det i varje fall viktigt att de grunder
som andringssotkanden framlagger for sitt yrkande &r tillrackligt kiara
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och baserar sig pa fakta. Det &r skal att verifiera grunderna fér besva-
ren genom handiingar.

Besvarsskriften skall innehalla namn-, adress- och kontaktuppgifter. Om
sGkandens talan férs av hans eller hennes lagliga intressebevakare
eller ombud eller om en annan person har avfattat besvarsskriften, skall
aven denna persons namn och adress uppges i skrivelsen.

| 24 § forvaltningsprocessiagen ingar en bestammelse om att
namn- och adressuppgifter skall uppges i besvarsskriften. [ vissa
fall kan individualiseringen krava noggrannare uppgifter, till
exempel uppgifter om intressebevakaren nar det &r fraga om
familjepensionsarenden. Se bilagan Besvarsanvisning, punkten
Hur man déverklagar.

Besviarsskriften maste undertecknas. Den som soker andring eller
stkandens lagliga foretradare eller ombud skall underteckna skrivelsen
(24 § 3 mom. forvaltningsprocessiagen) Om nagon annan avfattat
besvaren och undertecknat skrivelsen anses det i och for sig inte till-
rackligt, eftersom undertecknaren bor ha fulimakt f6r att kunna anféra
besvar pa partens vagnar.

Nar besvar har anforts, till exempel per fax, ber pensionsanstalten
stkanden dessutom lamna in den undertecknade originalskrivelsen till
anstalten eller skickar faxet till sbkanden for underteckning. Besvar som
anlant per e-post skrivs ut och skickas till sékanden f6r underteckning.

Som besvar prévas ocksa sadana besvar som ett ombud for en
pensionsanstalts deldgarbolag med fuilmakt av &ndringssok-
anden sant in per e-post. Ombudet har da handlat som ombud
for andringssdkanden, och pensionsanstalten maste be honom
komplettera besvarsskriften med en fullmakt av andrings-
stkanden.

Bade den besvarsskrift som anlant per fax och den som lamnats in
senare fogas till de handlingar som skall lamnas in till besvarsin-
stansen.

i regel skall de egentliga yrkandena framftras under besvérstiden. Efter
det att besvarstiden i ett anhangigt arende har gatt ut far andringssok-
anden framstéalla endast sadana nya yrkanden som baserar sig pa
andringar i levnadsférhallandena eller pa omstandigheter som kommit
till sbkandens kannedom forst efter det att besvarstiden har gatt ut (27 §
forvaltningsprocesslagen). Nagra andra nya yrkanden &r besvarsmyn-
digheten som f6rsta instans inte skyldig att prova.
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Daremot far sokanden framféra nya grunder till stéd for sina tidigare
yrkanden ocksa efter besvarstiden, férutsatt att detta inte leder till att
saken blir en annan.

Sokanden far ocksa framféra andra yrkanden i sina besvar utéver dem
som galler sjélva saken, till exempel yrkanden att rattegangskostnad-
erna skall erséattas eller att verkstalligheten skall foérbjudas. Sddana
yrkanden ar inte bundna till besvarstiden.

Yrkandet om ersattning av rattegangskostnaderna kan endast
gélla kostnader som uppstatt i respektive rattsskipningsmyn-
dighet. | samband med fortsatta besvar kan man ocksa fa
ersattning for kostnader som uppstatt vid handlaggningen av
drendet i en tidigare besvarsmyndighet, endast genom att anféra
besvar 6ver denna myndighets beslut inom den utsatta besvérs-
tiden till den del som yrkandet om ersattning av kostnaderna har
forkastats i beslutet. Se narmare punkt 9.10 Ersattning av rétte-
gangskostnader.

Bilagor till besvarsskriften

| 25 § foérvaltningsprocesslagen foreskrivs vilka bilagor som skall fogas
till en besvarsskrift. Eftersom socialférsakringsprocessen &r mindre
formbunden till sin natur, stalls det inte lika exakta formkrav pa bila-
gorna till en besvarsskrift. Till skrivelsen skall fogas:

1) det beslut eller en kopia av det beslut som ¢éverklagas och

2} de handlingar som andringsstkanden aberopar till stéd for sitt
yrkande, om de inte redan tidigare har tilistallts myndigheten.

Hela beslutet skall fogas till skrivelsen, &ven om besvéren géller endast
en viss del av beslutet. Besvaren prévas, fastan det dverklagbara
beslutet som besvaren gélier inte har fogats till handlingarna.

Om myndigheten redan tagit del av de utredningar som besvaren
stoder sig pa, racker det med att sékanden hanvisar till dem.

Om andringsstkanden vill aberopa att det har funnits vagande orsaker
till att besvaren ar forsenade, kan sékanden foga en utredning {ill
besviaren éver de omstandigheter som inverkar pa besvarstidens
begynnelsetidpunkt, till exempel nér sékanden har tagit del av beslutet.
Tillaggsutredningar kan ocksa lamnas in senare.

Ett ombud skall foga en fullmakt till besvarsskriften.

Se narmare om fullmakt i kap. 2, punkt 2.5.6 Ombud och bitrade
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Kompletteringsforfarandet

Om besvarsskriften ar bristfallig, bér andringssékanden i princip bere-
das tillfalle att komplettera den, om det fér behandiingen av arendet inte
ar onddigt. Fér kompletteringen faststalis en skalig tidsfrist och sam-
tidigt meddelas andringsstkanden i vilket avseende besvarsskriften ar
bristfallig (28 § férvaltningsprocessiagen).

| férvaltningsprocessen motsvarar kompletteringsférfarandet be-
stammelsen i FérvL 9 § om avhjalpande av brist i handling. Se
narmare kap. 2, punkt 2.9 Avhjdipande av brist i handling

Besvar eller begaran om sjalvrattelse

Det ar inte alltid klart nar det ar fraga om besvar eller begaran om
sjalvrattelse. Skrivelser som anlant inom besvarstiden och rubricerats
som besvar eller som avsetts som sadana behandlas som besvar i
pensionsanstalten. Aven fér sent inkomna skrivelser som rubricerats
som besvar behandlas som besvar och sands vid behov till besvarsin-
stansen.

Aven nar en skrivelse inte har rubricerats som besvér, men innehaller
uttryck for missnoje éver pensionsanstaltens beslut, tolkar pensions-
anstalten den som besvar och tar upp dem till prévning.

En skrivelse som kommer en manad for sent och som rubricerats eller
kan tolkas som begéran om rattelse, prévas av pensionsanstalten som
ett rattelsearende.

Besvar som anlander for sent kan vara avsedda som ansdkan om
aterbrytande.

| oklara fall tilifragas den som sant handlingen i vilken avsikt han eller
hon lamnat in handlingen.

Ovan namnda principer géller ocks& anmalningar om andring av
arbetsinkomsten.

9.4.1.1.4.3 Inlamnande av besvarsskrift

121 a § 1 mom. APL féreskrivs:

Den som soker andring skall ldimnain sini 21 § 1 och 2 mom.
avsedda besvérsskrift inom den tid som stadgas i 21 § 1 mom. till
den berdrda pensionsanstalten eller till pensionsskyddscentralen,
om denna har avgjort drendet i egenskap av forsta beslutsin-
stans.
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Enligt lag skall besvarsskriften I&mnas in av parten. Skrivelsen kan
ocksa lamnas in av andringssckandens lagliga féretradare eller ombud.
Skrivelsen kan ocksa sandas per post, med kurir eller elektroniskt.

Besvarsskriften skall enligt lag 1amnas in till den myndighet som har gett
beslutet. | praktiken tillampar pensionsanstalterna vedertagen praxis,
enligt vilken besvéren anses ha anférts i tid och till ratt plats, om
besvarsskriften har aniant inom utsatt tid till Pensionsskyddscentralen
eller till vilkken annan pensionsanstalt som helst inom den privata
sektorn eller till en besvarsinstans som behandlar pensionsarenden.
Besvaren anses ocksa ha lamnats in i ratt tid och till ratt plats nar de
lAmnats in inom den utsatta tiden till ett annat férsakringsbolag som hor
till samma koncern eller ekonomiska sammanslutning som pensions-
anstalten, eller 6éverlamnats at ombudsmannen fér Lantbruksfére-
tagarnas pensionsanstalt och till Folkpensionsanstalten.

Om besvaren har lamnats in till nAgon annan instans &n de som
namnts, anses de ha aniant inom utsatt tid endast om de har hunnit
komma in till nagon av de ovan namnda anstaiterna inom besvarstiden
(FSD:s beslut 10502/79, 2.5.1980 och 10193/81, 4.11.1982 samt
PND:s beslut 4052/92). Detta innebar att besvaren anses ha anlant for
sent nar de har anlént inom utsatt tid till en anstalt utanfér den privata
sektorn, men anlant till den privata sektorn forst efter besvarstiden.

Besvarsskriften anses ocksa ha lamnats in till myndigheten nér den har
fAmnats i myndighetens postbox (HFD 1956 | 14).

Né&r pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen éverklagar pen-
sionsnamndens beslut, sénder de sin besvarsskrift direkt till forsakrings-
domstolen.

Se dven punkt 9.4.2 Internationella drenden

Under besvarsprocessen kan det intraffa férandringar i Andringssoék-
andens levnadsforhallanden. Innan arendet avgérs kan nya utredningar
lamnas in i vilket skede av besvarsprocessen som helst. En ny utred-
ning lamnas ocksa in till pensionsanstalten. Om &ndringssékanden
redan nar besvaren anférs vet att tillaggsutredningar kommer att san-
das i ett senare skede, ar det skél att ange detta i besvarsskriften.

Besvar avsedda for annan instans

Om man pa pensionsanstalten eller besvarsinstansen marker att en
besvéarsskrift &r avsedd for den offentliga sektorn eller vice versa,
sdnder pensionsanstalten skrivelsen genast vidare till ratt stélle. Det ar
viktigt att besvaren éverfors sa snart som mgjligt till den ratta myndig-
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heten, eftersom besvéarsskriften maste vara framme hos den ratta
myndigheten inom besvarstiden.

Enligt 29 § forvaltningsprocesslagen kan en myndighet 6verfora besvar
som av misstag sants till den till den ratta myndigheten, och da det ar
klart vilken myndighet som ar behérig att behandla besvaren, skall
besvarsskriften Gverforas till den. | sadana situationer behéver myndig-
heten inte fatta beslut om att besvéren avvisas. Andringssékanden skall
underrattas om dverféringen.

Bestammelsen i 29 § férvaltningsprocesslagen baserar sig pa 8 §
ForvL om Sverforing av arendet till ratt myndighet. Se narmare
dven kap. 2, punkt 2.8 Overféring av drendet.

Besvaren kan ocksa galla beslut inom tva olika pensionssystem. | sa
fall sander pensionsanstalten en kopia av besvarsskriften till det andra
pensionssystemets besvarsinstans eller pensionsanstalt.

Pensionsanstalten meddelar ocksa dndringssékanden om att besvars-
skriften har dverforts eller att en kopia av den har sants till en annan
instans.

Enligt lagen far pensionsanstalten ratta beslutet, om det till alla delar
godkanner dndringssdkandens yrkanden. Om det finns flera parter i
arendet och deras yrkanden &r motstridiga sinsemelian eller avviker
fran varandra, overfor pensionsanstalten arendet till besvarsinstansen
for avgorande. | sadana fall kan pensionsanstalten inte godk&nna
yrkandena till alla delar.

En sadan situation kan uppsta, till exempel nar det galler SITO-
beslut och arbetsgivaren och arbetstagaren har motsatta asikter
om nar APL-anstéllningen har upphort eller vilka I6ner som skalt
réknas med i den pensionsgrundande lénen.

Ocksa nar begransningsbestammelsen skall tillampas, varvid
ansvaret for pensionen dvergar till en annan pensionsanstalt,
éverfor pensionsanstalten drendet till besvarsinstansen for
avgorande.

Om parternas intressen inte ar motstridiga, éverfors arendet inte.

Verkan av felaktig besvarsanvisning

Om besvar har anférts pa fel satt pa grund av att besvarsanvisning har
saknats eller varit felaktig, skall besvaren for den skull inte lamnas utan
prévning. Om besvaren av ovan ndmnda orsaker har anhangiggjorts
hos fel myndighet elier om besvarsskriften har lamnats in hos fel myn-
dighet, skall myndigheten éverféra skrivelsen till den rétta myndigheten.
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Andringssoékanden skall informeras om éverféringen (30 § forvait-
ningsprocesslagen).

Om besvéarsanvisningen har varit felaktig och felet inte har varit uppen-
bart, anses besvaren ha anforts eller bemétandet med anledning av
dem ha getts pa ratt satt, forutsatt att parten har foljt antingen anvis-
ningarna eller lagbestammelserna om saken (FSD 2927/98).

En felaktig besvéarsanvisning ger varken upphov till besvarsrétt eller
upphéaver de begransningar som galler fér besvarsratt.

Pensionsanstalten skriver in besvaren som anhéangiga i sitt register.

Pensionsnamnden for in uppgifter om anhangiga besvéar och beslut i
Pensionsnamndens drendehanteringsregister.

Forsakringsdomstolen meddelar Pensionsskyddscentralen uppgifter om
besvar och ansokningar om aterbrytande av beslut som anlander till
domstolen. Pensionsskyddscentralen for in uppgifterna i sitt drende-
hanteringsregister.

Nar besvéren lamnas in for sent

APL 21 c § féreskriver:

Har besvar som anférs hos pensionsnamnden eller forsak-
ringsdomstolen kommit till pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen eller tift besvarsinstansen efter utgangen av den
tid som stadgas i 21 eller 22 §, kan besvérsinstansen trots for-
seningen ta upp besvéren till behandling, om det finns vagande
orsaker till férseningen.

En motsvarande bestdmmelse finns i 60 § SjPL.

Om besvaren har anlant till pensionsanstalten efter besvarstiden, kan
pensionsanstalten det oaktat préva drendet och ge ett beslut om rattel-
se. Pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan ocksa ratta
sitt tidigare beslut genom ett provisoriskt beslut till den del som den
godkanner besvéren. Till den del som anstalten inte ger ett ratteise-
beslut, dverfér den besvaren med utlatande (bemétande) till besvarsin-
stansen fér behandling. Pensionsanstalten kan inte ge ett besiut om att
besvéaren lamnas utan prévning.

Om besvéren har anlant fér sent, skall pensionsanstalten namna detta i
sitt bemétande. Aven om pensionsanstalten anser att besvaren inte
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skall tas upp till prévning pa grund av att de kommit in fér sent, kan den
med foérdel ocksa ta stallning till sjélva saken i sitt bemétande, i den
handelse att besvarsinstansen anser att det funnits orsaker till att
besvaren kommit in f6r sent och tar upp saken tili prévning.

Se aven juridiska avdeiningens meddelande 13/98
Muutoksenhakuun liittyvien ohjeiden tdydentaminen
{Komplettering av anvisningarna i samband med sékande av
andring; endast pa finska).

Besvérsinstansen undersdker om det funnits vagande orsaker il
férseningen. Andringssékanden ar i regel skyldig att bevisa att det
funnits vagande orsaker till att besvaren inkommit fér sent.

Besvar som {@mnats in for sent av en person som saknade
stadigvarande bostad i Sverige togs upp till prévning (FSD
338/98). Besvarsskriften som skickats som rekommenderat brev
och anlant for sent pa grund av strejk prévades ocksa (PND
1819/86).

Daremot godkande inte forsakringsdomstolen sjukdom som
vdgande skal, utan [Amnade de férsenade besvéren utan
provning (FSD 7261/96). Advokatens ldngsamma agerande
ansags inte som vagande skal till att besvarsskriften anlant fér
sent (FSD 3389/86).

Sjalvratteise i samband med besvar

Pensionsanstalten kan ratta sitt beslut till foljd av ett raftelseyrkande
som framstallts i samband med en egentlig andringsansékan. Det ar da
fraga om s.k. lagstadgad sjalvrattelse, som ar det primara mediet att
andra beslut. | 21 a § 2 mom. APL féreskrivs:

Om pensionsanstalten eller pensionsskyddscentralen till alla
delar godkédnner de yrkanden som framstéllts i besvéarsskriften,
skall den ge ett rattelsebeslut i &rendet. | ett rattelsebeslut kan
andring sékas enligt 21 §.

Bestdmmelsen i 21 a § APL galler aven i tillampliga
delar vid tillampningen av KAPL, KoPL, LF6PL och

F6PL om inte annat fdljer av ndmnda lagar. Se 13 a
§ KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och 17 § F6PL.

Pensionsanstalten prévar besvaren och om den till alla delar godkanner
andringssdkandens yrkanden, avger den eft rattelsebeslut med
besvarsanvisningar. Behandlingen av drendet upphor har och handling-
arna i arendet skickas inte till besvarsinstansen.
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Ibland kan det vara oklart om stkandens yrkanden har godkants till alla
delar.

I till exempel ett invalidpensionsdrende anses yrkandena ha
godkants till alla delar nar den heleffektiva pensionen borjar
genast efter priméartiden.

Om daremot besvarsskriften atfoljs av, t.ex. et lakarutlatande,
som anger aft arbetsoférmagan fortsatter tills vidare, och pen-
sionsanstalten trots detta beviljar pension fér en viss tid, uppfylls
inte langre férutsattningen "ill alla delar”. Rehabiliteringsstédet
beviljas da genom ett provisoriskt beslut och drendet 6verfors till
besvarsinstansen.

Pensionsanstalten kan inte godkénna sadana yrkanden som kan leda
till att slutresultatet for andringssékandens del blir sdmre an tidigare
(reformatio in peius-férbud). | sadana fall skall pensionsanstalten éver-
féra arendet till besvarsinstansen.

Arenden som galler arbetsinkomst

Nar arbetsinkomsten ar felaktigt faststélld och dndringsstkanden lagger
fram tillrackliga grunder till stéd for sina besvar och pensionsanstalten
ar av samma asikt i drendet som stkanden, ger pensionsanstalten ett
rattelsebesiut. | sadana fall behGver pensionsanstalten inte géra en
formanlighetsjamfcrelse med tanke pa vad féretagaren kan fa i pension
senare.

Nar anstallningsférhallandet har forsakrats i§ en annan pensionsanstalt

Om besvaren galler ett pensionsgrundande anstalliningsférhallande som
har férsakrats i en annan pensionsanstalt &n den som avgett pensions-
beslutet, ber den anstalt som avgett beslutet ett utidtande fran den an-
stalt som forsékrat anstallningsférhallandet. Om pensionsanstalten som
forsakrat anstéliningsforhallandet i sitt utldtande godkanner andrings-
sokandens yrkanden till alla delar, ger den anstalt som avgett pensions-
beslutet ett rattelsebeslut.

Overforing till besvérsinstansen och provisoriskt beslut

I 21 a § 3 och 4 mom. APL foreskrivs:

Kan pensionsanstalten eller pensionsskyddscentralen inte pa det
séatt som namns i 2 mom. ritta det besiut som besvaren avser,
skall pensionsanstalten eller pensionsskyddscentralen inom 30
dagar fran besvéarstidens utgang sanda besvarsskriften jamte sitt
utldtande till pensionsnamnden eller, om besvaren géller pensi-
onsnamndens beslut, till férsdkringsdomstolen fér behandling.
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Pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan harvid
genom ett interimistiskt beslut ratta sitt tidigare beslut till den del
den godkanner yrkandet i besvaren. Om besvaren redan har
sants till besvarsinstansen, skall pensionsanstaiten eller pensi-
onsskyddscentralen omedelbart underrétta besvérsinstansen om
det interimistiska beslutet. | det interimistiska beslutet far andring
inte sékas.

Fran den i 3 mom. féreskrivna tiden kan avvikelse géras, om
inhdmtande av en tilldggsutredning som krdvs med anledning av
besvaren férutsatter detta. Andringssokanden skall harvid utan
dréjsmal underrattas om inhdmtande av tillaggsutredning.
Besvarsskriften och utlatandet skall dock alltid sandas tifl
besvarsinstansen senast inom 60 dagar fran besvarstidens
utgang.

Pensionsanstalten éverfér besvarsskriften till besvarsinstansen, om
den:

1. inte rattar sitt beslut,
2. rattar sitt beslut endast delvis eller
3. anser att besvaren skall lamnas utan prévning.

Nar pensionsanstalten inte alls eller endast delvis godkanner andrings-
sdkandens yrkanden, éverfor den besvaren till besvarsinstansen.
Besvaren overfors ocksa nar yrkandena skulle leda till ett samre
slutresultat for &ndringssékanden eller nar pensionsanstalten anser att
besvaren skall IZmnas utan prévning.

Pensionsanstalten tar inom 30 dagar stélining till besvaren och till rattel-
se av det beslut som besvaren galler. Ett rattelsebeslut kan ges ocksa
senare.

Pensionsanstalten skall inom 30 dagar efter det att besvéarstiden gatt ut
skicka besvarsskriften, handlingarna och sitt bemdétande till besvarsin-
stansen. Om pensionsanstalten invantar tillaggsutredningar kan besva-
ren dverforas senare, men senast inom 60 dagar efter det att besvars-
tiden gatt ut.

Besvar som anlant for sent dverférs till besvarsinstansen sa snart
som mojligt, forutsatt att beslutet inte rattas eller det rattas endast
delvis. Samtidigt skickar pensionsanstalten till besvarsinstansen
alla utredningar som har inverkat pa avgérandet av drendet.
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Tidsfristerna pa 30 och 60 dagar gailer inte sadana situationer,
dar besvarsinstansen har alagt pensionsanstalten att inhdmta
tillaggsutredning eller har aterférvisat drendet i sin helhet till
pensionsanstalten fér att den skall inhamta tilldggsutredning.

Tidsfristerna galler aven tillaggsutredning som andringssékanden lovat
skaffa. Tillaggsutredningarna skickas till pensionsanstalten, aven om
besvarsarendet redan har dverforts till besvarsinstansen. Om tillaggs-
utredningen anlander till pensionsanstalten, till exempel ett nytt Iakar-
utldtande, efter det att besvaren har éverforts till besvérsinstansen, ger
pensionsanstalten ett tiliiggsbemétande pa basis av tillaggutredningen.
En kopia av tillaggsutredningen skall omedelbart skickas till besvarsin-
stansen, for att aven den skall fa en mojlighet att genast granska till-
laggsutredningen. Pensionsanstalten skall ocksa underratta besvarsin-
stansen, om den kommer att ge ett tilldggsbemdétande i drendet.

Av besvarsskriften kan det framga sadana nya omstandigheter som
behover klarlaggas genom ytterligare utredningar. Pensionsanstalten
ser till att all sadan tillaggsutredning som vasentligt paverkar pensions-
arendet inhamtas. Om det i samband med besvaren framgar att till-
laggsutredningen redan finns och att den skaligen kan fas, ser pensi-
onsanstalten till att utredningen inhamtas. Pensionsanstalten kan ocksa
be andringsstkanden sjalv lamna in den utredning som han har abero-
pat i sina besvar.

Pensionsanstalten &r inte skyldig att inhdmta tillaggsutredningar som ar
avgiftsbelagda, utan dem maste dndringssékanden skaffa sjalv. Om
pensionsanstalten emellertid, il exempel alagger pensionsstkanden att
delta i undersékningar for att utreda hans eller hennes arbetsférmaga,
ersétter pensionsanstalten kostnaderna fér undersokningarna (11 § 3
mom. APF).

Meddelande om éverféringen

Pensionsanstalten meddelar &ndringsstkanden i ett brev om att den
rattat sitt beslut och att besvéren har dverférts till besvérsinstansen. Om
besvéren har anférts av ett ombud, skickas meddelandet till ombudet.
Ett meddelande kan vid behov ocksa skickas till parten. Till brevet fogas
en kopia av pensionsanstaltens bemdtande.

| brevet informeras dndringssékanden om att han har mdéjlighet
att ge ett yttrande med anledning av pensionsanstaltens bemdot-
ande till besvarsmyndigheten inom 30 dagar efter brevets datum.

Om pensionsanstalten vet hur lang tid handlaggningen vid
besviarsinstansen uppskattas ta, ar det skal att nAmna om det i
brevet. | férsakringsdomstolen ar handlaggningstiden igenom-
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snitt 9-12 manader. Ocksa i pensionsnamnden tar handlagg-
ningen flera manader i ansprak.

Juridiska avdelningens meddelande 17/96 Valittajan kuuleminen
elakelaitoksen vastineen johdosta (Hérande av part pa grund av
pensionsanstaltens bemétande; endast pa finska).

Nar tillaggsutredning inhamtas underrattas andringsstkanden sa snart
som mojligt om det.

Aven om ett ombud har féretratt sékanden i besvarsskedet, kan tillaggs-
utredning begaras &ven av parten, om det ar motiverat fér att utreda
arendet.

Pensionsanstalten kan genom ett provisoriskt beslut ratta ett tidigare
beslut, om anstalten delvis godk&nner de yrkanden som framstallts i
besvéren (t.ex. beviljar delinvalidpension nar andringsstékanden yrkat
att han skall fa full pension).

Pensionsanstalten sander besvaren och bemétandet till besvarsin-
stansen inom den namnda tidsfristen pa 30 eller 60 dagar. Om pensi-
onsanstalten godkanner andringssdkandens yrkanden efter det att
arendet redan har sants till besvarsinstansen, maste besvéarsinstansen
genast underrattas om det provisoriska beslutet.

Pensionsanstalten kan hos besvarsinstansen héra sig fér om i
vilket skede behandlingen av drendet befinner sig och kanii
samband med det anmala att den gett ett provisoriska beslut.

Ett provisoriskt beslut kan inte éverklagas och darfér fogas ingen
besvarsanvisning till beslutet.

Ny pensionsansékan under besvéarstiden

Samma pensionsslag

Om pensionsanstalten maste ta stallning till en ny pensionsansékan
under besvérstiden eller medan besvaren ar anhangiga, utgar man fran
principen att skanden inte far ha flera besvar anhangiga samtidigt, om
besvaren galler samma pensionsférman eller samma arende.

En stkande som har fatt avslag pa sin ansékan om pension kan, i
stallet for att éverklaga beslutet, [Amna in en ny pensionsansékan om
samma pensionsforman under besvarstiden. | sddana fall behandlar
pensionsanstalten den nya anstkan som ett besvarsarende. Om
pensionsanstalten godkanner sékandens yrkanden, ger den ett
rattelsebeslut med besvarsanvisningar. Om pensionsanstalten inte
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godkanner sékandes yrkanden eller godkanner dem endast deivis,
sander den ansékan fill besvarsinstansen, som provar den som en
andringsansokan.

Andringssdkanden kan ocksa medan besvéren 4r anhingiga lamna in
en ny ansdkan som galler ett annat slag av pension, till exempel ansdka
om fortida alderspension eller individuell fértidspension samtidigt som
s6kandens invalidpensionsbesvar ar anhéngiga. Angaende ansokan

om fortida alderspension kan pensionsanstalten ge ett beslut med
besvarsanvisningar. Till férhandsbeslut om individuell fértidspension
fogas besvarsanvisningar. Daremot bor betalning av individuell
fortidspension beviljas genom ett provisoriskt beslut.

. Besviaren fortfarande anhiangiga pa pensionsanstalten

Nar besvar som galler beslut om individuell fortidspension &r anhéngiga
och en anstkan om invalidpension samtidigt blir anhangig pa pensions-
anstalten, behandlar anstalten bagge arendena.

Om pensionsanstalten beviljar invalidpension, ger anstalten ett pensi-
onsbeslut med besvarsanvisningar. | sadana fall sands besvaren éver
beslutet om individuell fértidspension inte langre till pensionsnamnden,
utan drendet lamnas darhan. Detta namns i beslutet om invalidpension.
Om pensionstagaren sa énskar kan besvaren sandas till besvarsin-
stansen.

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, ger anstaiten ett
avslagsbeslut med besvéarsanvisningar. Om pensionsanstalten god-
kénner besvaren dver beslutet om individuell fértidspension, ger den ett
beviljande férhandsbeslut som ratteisebeslut med besvarsanvisningar.
Om pensionsanstalten inte heller beviljar individuell fértidspension,
sander den besvaren och ett bemétande till pensionsnamnden.

Nar besvar éver ett invalidpensionsbeslut ar anhéngiga och en ansdkan
om individuell fértidspension samtidigt ocksa blir anhangig, behandlar
pensionsanstalten bédgge arendena. Om pensionsanstalten godkénner
s6kandens yrkande om invalidpension, ger den ett rattelsebeslut med
besvarsanvisningar. Da lamnas anstkan om individuell fértidspension
darhan och defta anges i rattelsebesiutet. Ocksa i sadana fall kan
pensionstagaren krava att besvaren sands till besvarsinstansen.

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, sidnder den besvaren
med ett bemotande till pensionsnamnden och ger angaende anstkan
om individuell fértidspension antingen ett beviliande beslut eller ett
avslagsbeslut med besvarsanvisningar.
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Aven i det fall att individuell fortidspension beviljas sénds invalid-
pensionsbesvaren till pensionsnamnden.

Forfarandet baserar sig pa det faktum att sékanden kan ha rétt till
tillaggspension i invalidpensionen, en rattighet som inte kan inga
i individuell fortidspension. Dessutom ar gransbeloppen for hur
mycket man far fértjana under invalidpensionstiden hogre och
darfér kan invalidpensionen vara ett férdelaktigare pensions-
alternativ an den individuella fértidspensionen.

Besvaren har redan sants till besvarsinstansen

Om ansdkan om individuell fértidspension blir anhangig efter det att
besvéren dver invalidpensionsbeslutet och handlingarna redan har
sants till besvarsinstansen, ger pensionsanstalten angaende ansékan
om individuell fértidspension antingen ett avslagsbeslut eller ett bevil-
jande férhandsbeslut med besvérsanvisningar. Beslutet om den indi-
viduella fértidspensionens belopp (betalningsbeslut) ges provisoriskt.
Beslutet meddelas besvarsinstansen.

Om ansdkan om invalidpension blir anhéngig forst efter det att besva-
ren over beslutet om individuell fértidspension redan har anlant tili
besvarsinstansen, ger pensionsanstalten ett provisoriskt beviljande
besiut och ett avstagsbeslut med besvarsanvisningar. Beslutet med-
delas besvarsinstansen.

Ursprungligen ansékningar om tva pensioner

Om en ansokan som galler bade invalidpension och individuell for-
tidspension har avslagits och sdkanden, medan besvaren &r anhangiga,
ansoker pa nytt om nagondera av pensionerna eller anséker pa nytt om
bagge pensionerna, betraktas den nya anstkan som besvar.

Om pensionsanstalten beviljar invalidpension genom ett rattelsebeslut,
lamnas arendet om individuell fortidspension darhan.

Om pensionsanstalten forkastar invalidpensionsyrkandet, men godkan-
ner yrkandet om individuell fdrtidspension, beviljar den ratt till individuell
fortidspension genom ett provisoriskt férhandsbeslut.

Aven nar pensionsanstalten inte godkanner nagotdera av de yrkanden
som andringssékanden har framstallt, éverfér den ansokan till besvérs-
instansen for att provas som besvar. Ett sddant férfarande ar méjligt,
eftersom pensionsanstalten redan har tagit stélining till b&gge pension-
erna som forsta instans.
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Ansokningar om tva pensioner under besvarstiden

Om sdkanden fran forsta borjan har anstkt om endast det ena pensi-
onsslaget, men under besvarstiden sander in en ny ansékan om saval
invalidpension som individuell fértidspension, kan pensionsanstaiten ge
ett rattelsebeslut om den pension som anstalten har gett beslut om.
Den pension som pensionsanstalten annu inte har gett beslut om, kan
den ge beslut om med besvarsanvisningar.

Om besvaren redan har anlant till besvarsinstansen, kan pensionsan-
stalten ge ett slutligt beslut om den pension som den tidigare inte gett
beslut om. Beslutet meddelas besvérsinstansen och ansdkan fogas
som bilaga till besvéren.

Utredning av besvarens handlaggningsskede

9415

innan pensionsanstalten ger sitt beslut kan med fordel den hora sig for
hos besvarsinstansen om i vilket skede handlaggningen av besvéren
befinner sig, for att sékanden inte samtidigt skall fa sinsemellan mot-
stridiga beslut.

Ny anstkan om arbetsinkomst

Under besvarstiden

Efter besvarstiden

Medan besvar om arbetsinkomst &r anhéngiga pa pensionsanstalten
kan det komma in en ansékan om omrakning av arbetsinkomsten. Om
ansotkan klart galler omrakning av arbetsinkomsten fran anmalnings-
tidpunkten framat, behandlar pensionsanstalten drendet normalt som
en omrakningsansokan och ger ett slutligt beslut med besvarsanvis-
ningar.

Nar en ansdkan om omrakning av arbetsinkomsten anlander efter
besvarstiden behandlas den som en omrakningsanstkan, som besvar,
som anstkan om aterbrytande av beslut eller ett rattelsearende, bero-
ende pa vad stkanden har avsett. | oklara fall skall sékanden tilifragas
om vad han eller hon avsett med sin ansodkan.

En foretagare kan, till exempel [Amna in en ansdkan om andring
av arbetsinkomsten eller grundbesvar dver férsakringspremierna,
fastan foretagaren har haft for avsikt att begara att forsakringen
helt och hallet upphéavs eller att arbetsinkomsten minskas fran
det férsakringen bérjade.
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9.4.2 Internationella arenden

94.2.1
EU-pensionsbeslut

Fastan beslutssammandraget vid EU-pensioner ges av bara en anstalt,
dvs. av den utredande anstalten i det land dar den sdkande bor, anfér
man besvéar éver de olika landernas beslut, som ingar som bilagor till
sammandraget, enligt varje lands egna bestammelser f6r sékande av
andring.

Fastan den sékande har fatt ratt att séka dndring redan i det nationella
pensionsbeslutet, far han ratt att séka dndring ocksa i beslutssamman-
draget enligt artikel 48 i férordning 574/72.

Se aven cirkuldr A 48/96 Hur EU-bestammeiserna om social
trygghet inverkar pa arbetspensionerna, del 5 EU-pensions-
beslut.

Den nationelia rattsordningen avgér hur man forhaller sig till besvar
som anforts utgdende fran beslutssammandraget, om den sékande har
anfort besvar éver beslutet och besvarsinstansens beslut har vunnit
laga kraft.

Om den sdkande redan har anfért besvar éver det nationella
beslutet och besvarsinstansens beslut har vunnit laga kraft,
upptar besvarsinstansen inte besvar om beslutssammandraget
till prévning om ansdkan galler samma &drende och ingen ny
utredning har féretetts.

Pensionsndmndens beslut 1370/98: Pensionsnamnden upptog
inte besvar till prévning eftersom pensionsnamnden inte kan
uppta besvar till provning som galler samma pensionsbeslut for
vilket den redan en gang upptagit besvar till prévning och dar
fortsatta besvar fatt ett laga kraft vunnet avgérande i forsakrings-
domstolen. Personen far inte ny ratt att séka andring pa basis av
sammandraget i stéllet for den redan tidigare utnyttjade ratten att
s@ka andring.

Det ar bra om pensionsanstaltens standpunkt framgar av anstaltens
utlatande bade angaende besviren och upptagandet av besvéren till
prévning, liksom dven géllande avgorandet i drendet.

Besvar 6ver ett EU-beslut anses ha anforts i tid och lamnats in till ratt
instans, om de har lamnats in i tid till en myndighet, anstalt eller domstol
i nagon medlemsstat. Om besvar Gver ett utlandskt pensionsbeslut
ldmnas in till en pensionsanstalt, skickar anstalten dem till Pensions-
skyddscentralen fér vidarebefordran till utlandet.
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Besvérstiden for beslutssammandraget raknas fran den dag sékanden
tagit del av sammandraget.

Cirkular A 48/96 Hur EU-bestammelserna om social trygghet
inverkar pa arbetspensionemna, del 6 EU-pensionsbeslut och
dverklagande.

Pensionsbeslut fran ett avtalsland

Den som &r missndjd Gver beslutet fran en pensionsanstatt i ett
avtaisland har mdjlighet att anféra skriftliga besvar inom 1-3 manader
fran det att han har tagit del av beslutet, beroende pa éverenskom-
melse om social trygghet. Besvarstiden ndmns i beslutet. Besvarsskrift-
en kan avfattas pa finska.

| 6verenskommelserna om social trygghet har man avtalat att besvar
anses ha lamnats in den dag da de har lamnats in i endera avtalslandet
till den anstalt som ar behdrig att ta emot pensionsansdkningar. Nar en
pensionsanstalt har tagit emot besvar som galler avtaislandets pensi-
onsbeslut skickar den besvaren vidare till Pensionsskyddscentralen for
vidarebefordran till utlandet.

Beslut om éverféring av EG-tjanstemannens pensionsratt

Pensionsanstalterna ger EG-tjansteman som vill éverfdra sin pensions-
ratt ett beslut om denna pensionsratt. Pensionsanstalterna skickar sitt
beslut om pensionsrattens belopp till Pensionsskyddscentralen, som
samlar ihop alla beslut gallande tjanstemannen for beslutssamman-
draget. Med varje beslut féljer besvarsanvisningar, och enligt dem skall
alla besvar riktas till Pensionsskyddscentralen, som Sverfor dem fill
pensionsanstalten fér sjdlvrattelse. Om besvaren har lamnats in direkt
till pensionsanstalten, skall den meddela Pensionsskyddscentralen om
detta. Besvarstiden borjar dock i6pa férst fran den dag beslutssamman-
draget har postats.

Om pensionsanstalten rattar sitt beslut i enlighet med besvéren, ger
den ett sjalvrattelsebeslut i &rendet. Beslutet skickas direkt till den
andringsstkande och till Pensionsskyddscentralen for kinnedom.
Besvarstiden boérjar I6pa fran den dag beslutet har postats.

Besvérsinstanserna skickar sina beslut jamte besvarsanvisningar direkt
till den andringssdkande och informerar Pensionsskyddscentralen om
beslutet.

Overféringsprocessen kan fortsatta férst nar besluten har vunnit laga
kraft.
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QOverféringen av EG-tjansteménnens pensionsratt och besvars-
forfarandet har beskrivits i cirkuldr A 13/99. Se dven Juridiska
avdelningens meddelande 7/2000 EY-virkamiesten eldkeoikeuk-
sien siirtoon liittyvid lisdohjeita (Tillaggsanvisningar om &verfor-
ingen av EG-tjanstemannens pensionsratt; endast pa finska).

9424
PSC:s beslut om att en person omfattas av finsk socialférsakring

Andring sdks pd samma sétt som vid andra éverklagbara beslut som
givits av Pensionsskyddscentralen.

943
Grundbesvar

Det egentliga medlet for att s6ka andring i forsakringspremieérenden ar
grundbesvar. Enligt 22 § APL:

Den som anser att en debitering som med stéd av denna lag
faststallts av pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen
stridit mot lag eller avtal, far daréver skriftligen anféra grund-
besvar hos pensionsnamnden senast inom tva ar fran ingangen
av aret efter det ar da fordran bestamdes eller debiterades.
Detsamma galler debiteringar pa grundval av 1 § 6 mom. Om
sadana grundbesvar anfors med anledning av utmatning, galler
dessutom vad som bestams om grundbesvar vid utmatning av
skatter och avgifter. (23.12.1999/1263)

Den som icke atnojes med pensionsnamndens beslut i ovan i 1
mom. ndmnt drende, ma soka andring dari hos férsakringsdom-
stolen genom skriftliga besvar inom tid, som stadgas i 21 §.

. Tvistemal angaende kreditférsakrings innebérd skola handlaggas
av allmén domstol.

Vad som ar stadgat i denna paragraf, galler dven i
titdmpliga delar vid tillampning av KAPL, KoPL,
LFOPL och FOPL, om inte annat féljer av namnda
lagar. Se 13 a § KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och
17 § F6PL.

9.4.3.1
Forutsattningarna for besvar

For grundbesvar finns ocksa vissa villkor som maste uppfylias for att
besvaren skall kunna upptas till prévning och behandlas:

1. néar besvaren galler debitering av férsakringspremie,

2. nar den andringssdkande har besvarsratt och
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3. nar besvéren har anférts formellt riktigt, d.v.s. i raft tid, i ratt form
och inlamnats till ratt stalle.

Det som besvaren galler

Grundbesvar galler debitering av forsakringspremie. Inget separat
beslut ges om debitering av férsékringspremie, utan premien tas ut sa
att pensionsanstalten skickar en faktura pa férsakringspremien till den
betalningsskyldiga.

Som besvéarsgrund gélier att fordran har bestamts eller debiterats

genom oriktig tilldmpning av lagen eller i strid med avtal. Om besvaren

géller ndgon annan omstandighet, t.ex. forsikringsskyldigheten eller
. nér férsakringen boérjar eller upphor, ar det inte fraga om grundbesvir.

Besvarsratt Besvar kan anféras av den som har alagts att betala forsakringspremie.
Ocksa den som &r subsidiart betalningsskyldig kan anféra grundbesvar
om debiteringsatgarderna riktas mot honom.

Arbetstagarens pensionsavgift

Betraffande arbetstagarens pensionsavgift f6ljs i tilampliga delar vad i
APL, KAPL och KoPL bestams om arbetsgivarens besvarsratt i férsak-
ringsarenden. Saledes kan ocksa arbetstagaren anféra grundbesvar,
om han inte &r n6jd med den pensionsavgift som arbetsgivaren inne-
hallit.

Vad galler sékande av &ndring i pensionsavgift som innehallits fran
I6nen till en arbetstagare i statens tjanst, féljs i tillampliga delar
bestammelserna i 23 § StPL.

. Betraffande innehallandet av pensionsavgift av tjansteman och arbets-
tagare som omfattas av KTAPL anférs besvar vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol (8 § 2 mom. KTAPL). Dess beslut kan 6verkilagas vidare
till hégsta férvaltningsdomstoien.

SjPL-arbetstagares skyldighet att betala forsakringspremie faststélls
enligt SjPL. Sadana beslut kan éverklagas till pensionsnamnden och
vidare till férsakringsdomstolen (59 b § SjPL).

Cirkular:

A 54/93 Arbetstagarnas pensionsavgift i statens pensi-
onssystem

A 57/93 Palkansaajan tyteldkemaksu kunnaliisessa

eldkejarjestelmassa (Léntagarnas arbetspensions-
avgift i det kommunala pensionssystemet)
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A 65/93 Arbetstagares pensionsavqift
Formkrav

Grundbesvar anfors skriftligt och de adresseras och skickas till pensi-
onsnamnden. Besvéaren kan ocksa skickas till pensionsanstalten.

Grundbesvar skall anféras senast inom tva ar fran bérjan av det ar som
folier efter det att fordran har bestédmts eller debiterats.

Besvarstiden bérjar fran det att forsakringspremie har debiterats. Som
debiteringsdag anses forsakringspremiens forfallodag.

Om debiteringen géller bade en primér och en subsidiar betalare,
. réaknas besvarstiden separat for dem bada.

Pensionsnamndens beslut angaende grundbesvar kan éverklagas inom
den besvérstid som faststalls i 21 § APL, d.v.s. inom 30 dagar fran den
dag andringssdkanden har tagit del av beslutet. Besvarsskrifien adres-
seras och skickas till férsakringsdomstolen. Besvaren kan ocksa
skickas till pensionsanstalten.

Bilagor Nar besvaren galler férsakringspremie kraver Pensionsnémnden en
kopia av forsakringspremiefakturan etler om besvaren galler arbets-
tagarens pensionsavgift, en kopia av iéneutrakningen. Om andrings-
stkanden i samband med grundbesvaér inte har tilistéllit premiefakturan,
sander pensionsanstalten den till pensionsndmnden i samband med sitt
utlatande.

9.43.2
. Verkstéllighet och avbrytande av verkstélligheten

Verkstallighet Premie och dréjsmalsranta som faststilits av en pensionsanstalt eller
Pensionsskyddscentralen far utsékas utan dom eller utslag pa det satt
som stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsdknings-
vag (367/61 SkatteUL) (19 § APL).

Grundbesvar avbryter inte debiteringen av férsakringspremier, utan de
skall betalas oberoende av att &ndring sokts.

Avbrytande av verkstalligheten

Ansctkan Om grundbesvar anfors pa grund av utsékning, tillampas pa besvaren
ocksa bestdmmelserna om grundbesvar i SkatteUL (22 § 1 mom. sista
meningen APL).

Om den vars egendom har utmatits vill anséka om avbrytande av verk-
stalligheten pa basis av besvaren, skall han meddela om detta genast
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eller senast pa den attonde dagen efter utmatningen till utmatnings-
mannen, som skall avbryta utmétningen tills vidare.

Ansdkan om avbrytande av verkstalligheten skall géras skriftligt. Den
adresseras till utmatningsmannen och till den bifogas en av utmatnings-
mannen bestyrkt kopia av utméatningsprotokollet och intyg dver att
besvér gallande faststallande eller debitering av fordran ar anhangiga
eller grundbesvarsskriften och de handlingar som den andringssékande
anfér som motivering.

Avbrytningsansékan jamte bilagor skickas till utmatningsmannen senast
pa den 20 dagen efter utmatningen. Utmatningsmannen skickar hand-
lingarna till besvarsmyndigheten.

Besvirsinstanserna behandlar avbrytningsanstkningar i bradskande
ordning.

Man kan inte s6ka andring i ett beslut som galler en avbrytningsan-
sokan. Avbrotts- eller férbudsféreskriften om utméatning géaller tilis
besvéren avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvars-
myndigheten bestammer annat.

Se dven punkt 9.4.7 Férbud mot och avbrott i verkstalligheten.

Besvér 6ver beslut inom den offentliga sektorn

Sdkande av andring i beslut givna av den offentliga sektorns anstalter
regleras i 23-24 § StPL, 8-10 och 10 b § KTAPL samt 7-7b § KyPL.

9.4.5
. Handlaggningen av besvarsarende i pensionsnamnde

9451

Bestdmmelser om besvarsforfarandet

Medlemmar

Soékande av &ndring hos pensionsnamnden regleras i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961). Pensionsnamndens verksamhet regleras i
18-21 § forordningen om pension foér arbetstagare (183/1962) och av
pensionsnamndens arbetsordning, som faststallts av social- och hélso-
vardsministeriet. Nar eft besvarsarende behandlas i pensionsnamnden
tilldmpas forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte annat bestdms
sarskilt.

Pensionsnamnden har en ordférande med uppgiften som huvudsyssla
samt minst atta ordinarie medlemmar samt deras suppleanter. Ordfér-
anden skall ha avlagt examen som beréttigar till utévande av domarvérv
samt vara fortrogen med pensionsforsakring. Medlemmarna férordnas



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 36
Kapitel 9

Juridiska avdelningen

29.11.2001

av social- och halsovardsministeriet fér hdgst tre ar i sander och de
verkar under domaransvar. Om deras plats blir ledig mitt i verksamhets-
perioden forordnas en ersattare for den aterstaende verksamhets-
perioden. Om medlemmarnas ratt att kvarsta i sin uppgift géller i évrigt
vad som bestadmts om innehavare av domartjanst. Av medlemmarna
skall minst tva forordnas pa férslag av arbetsgivarféreningarnas mest
representativa centralorganisationer och minst tva pa forslag av arbets-
tagarnas och tjanstemannens fackféreningars mest representativa
centralorganisationer. Av de dvriga medlemmarna skall atminstone en
ha aviagt examen som berattigar tili domarvarv och vara fértrogen med
pensionsforsakring, en skall vara forsakringsmatematiker och tva for-
sakringsldkare (20 § APL).

Divisionens sammanséttning

Muntlig férhandling

9.4.5.2

Arendena behandias i divisioner. Besvérsarenden avgors pa foredrag-
ning i fyra sexmannadivisioner. | arenden av principiell betydelse samt i
arenden, dar divisionens avgdrande skulle komma att avvika fran tidi-
gare praxis, kan divisionen besluta eller nAmndens ordférande bestam-
ma att arendet skall behandlas vid ndmndens plenum.

Besvarsarenden behandlas i huvudsak skriftligt. | pensionsnamnden
kan man vid behov féreta muntlig férhandling for att utreda ett drende
pa satt som faststalls | 37 § forvaltningsprocessiagen.

Se géltande muntlig férhandling punkt 9.7.

Arbetspensionsarendets handlaggningsskeden i pensionsnamnden

Nar besvarsskriften och tilthérande handlingar inkommit till pensions-
namnden registreras arendet som anhangigt i pensionsnamndens
registratorskontor. Efter detta bérjar den férberedande handlaggningen
for att kunna avgéra drendet. Under denna tid kan nddvandig tilliggs-
utredning, utlatanden och bemétanden inhamtas samt parten héras
brevledes nar det ar nédvandigt. Efter de forberedande atgarderna
upprattar den foredragande ett féredragningsprotokoll och besluts-
forslag for behandling i divisionen. Féredragningsprotokollet och
beslutsférslaget samt handlingarna cirkulerar hos divisionens med-
lemmar innan pensionsnamndens sammantrdde ordnas.

Avgérandet i arendet kan ga till omréstning. | omréstningen vinner den
asikt som en majoritet av medlemmarna rostat for. Om rosterna utfaller
jamt avgor ordforandens rost. Réstningsprotokollet bifogas till beslutet.

Efter pensionsndmndens sammantrade foljer efterbehandling av beslu-
tet, vilket innefattar, bl.a. att en beslutshandling enligt divisionens beslut
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avfattas. Den féredragande undertecknar beslutet, dar man ocksa
namner nhamnen pa de medlemmar som deltagit i handlaggningen och
avvikande asikter. Kanslichefen och ordféranden granskar beslutet,
bl.a. fér att kontrollera rattsprincipernas och lagtolkningens enhetlighet.
Handlaggningen avslutas med att besiutet skickas till parterna och
handlingarna returneras till pensionsanstalten.

Handlaggning av besvérsarende vid forsakringsdomstolen

9.46.1

Bestammelser om besvéarsforfarandet

Medlemmar

Forsakringsdomstolens verksamhet regleras i lagen om forsakrings-
domstolen (14/1958) samt i férordningen om forsakringsdomstolen
(264/1982). Narmare foreskrifter om handlaggningen av arenden och
organiseringen av arbetet i dvrigt meddelas i den arbetsordning som
faststallts av foérsakringsdomstolen. Néar ett arende behandlas i forsak-
ringsdomstolen tillampas forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte
annat bestams sarskilf. De olika arbetspensionslagarna innehalier spe-
cialbestdmmelser om sékande av dndring hos férsakringsdomstolen
samt extraordinart andringssdkande.

| férsakringsdomstolen finns en forsakringsdverdomare, aldre och yngre
férsakringsdomare samt forsakringssekreterare. Rattegangsarenden
handlaggs i divisioner och avgors pa féredragning. Férsakringssekre-
terarna fungerar som féredragande. Férsakringsdomstolens lagfarna
medlemmar har uppgiften som huvudsyssia.

Vid forsakringsdomstolen fungerar aven lakar- och iekmannamed-
lemmar, som har uppgiften som bisyssla och som férordnas av stats-
radet pa forslag av justitieministeriet for tre ar i sander. En lakarmedlem
skall vara legitimerad lakare. | arbetspensionsarenden representerar
lekmannamedlemmarna arbetsgivarna och arbetstagarna, lantbruks-
féretagarna eller féretagarna. Narmare bestammelser om behdrighets-
kraven for lekmannamedlemmarna samt de instanser som framfér for-
slag om férordnande av iekmannamedlemmarna har givits i lagen om
férsakringsdomstolen.

Divisionens sammanséttning

Arendena behandlas i divisioner. En division kan ha tre eller fem med-
lemmar. | divisionen fungerar férsakringséverdomaren elier en forsak-
ringsdomare som ordférande och de 6vriga mediemmarna ar tva lag-
farna medlemmar. Den ena lagfarna mediemmen &r den férsakrings-
sekreterare som foredrar drendet. Om arendet galler en medicinsk
fraga, fungerar en lakarmediem som divisionens mediem i stillet fér
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foredraganden. | sammansatiningen med fem medlemmar deltar i
handlaggningen utdver de tidigare namnda medlemmarna dessutom
tva lekmannamedlemmar.

Lekmannamediemmarna deltar i handlaggningen av ett arende i de fall
som namns i 5 a § lagen om forsakringsdomstolen eller om divisionen i
en sammanséattning med tre medlemmar sa besluter. | arbetspensions-
arenden skall lekmannamedlemmarna alitid delta i handlaggningen da
det ar fraga om huruvida sjukdom, lyte eller kroppsskada berattigar till
pension enligt APL, FOPL, LF6PL, KAPL eller KoPL. Vid drenden enligt
lagen om sjémanspensioner samt arenden som galler folkpensionssys-
temet och den offentliga sektorns pensionssystem deltar lekmannamed-
lemmarna i handldggningen av alla arenden som galler sdékande av

. andring. t ovan refererade drenden kan divisionen dock besluta om
annan atgard an det slutliga avgoérandet i huvudfragan utan att lekman-
namedlemmar deltar i avgdrandet.

Utvidgad sammanséttning

Om &rendet &r av principiell betydelse eller om divisionens avgérande
avviker fran tidigare praxis, kan divisionen besluta eller férsakringsover-
domaren bestdmma att drendet skall behandlas vid plenum eller av en
utvidgad division, dar fdrsakringséverdomaren fungerar som ordférande
och i sammantradet deltar férutom de som tidigare handlagt &rendet
ocksa den som &r aldst i tjansten av de aldre férsakringsdomarna.

Muntlig férhandling Handlaggningen av besvarsarenden vid férsakringsdomstolen &r i
huvudsak skriftlig. Vid férsakringsdomstoien kan dock féretas muntiig
forhandling for att utreda ett drende. Muntiig férhandling kan ocksa
foretas pa begaran av en enskild part pa det sétt som faststills i 38 §

. forvaltningsprocessiagen. Vid en muntlig férhandling kan man héra
parterna, vittnen och sakkunniga samt ta emot annan utredning. Man
besluter om att féreta muntlig férhandling i divisionssammanséttning.
Efter den muntlig férhandlingen avgors arendet pa féredragning pa
basis av det skriftliga materialet samt den utredning som erhallits vid
den muntliga férhandlingen.

Se punkt 9.7 Muntlig férhandling

9.46.2
Arbetspensionséarendets handléggningsskeden i forsakringsdomstolen

Nar besvarsskriften och tillhérande handlingar inkommit till férsékrings-
domstolen registreras drendet {6rst som anhangigt i férsékringsdom-
stolens registratorskontor. Efter detta borjar den férberedande hand-
laggningen fér att kunna avgdéra drendet. Under denna tid kan man
inhamta nédvandig tillaggsutredning, utlatanden och bemétanden samt
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héra parten brevledes da det ar nédvandigt. Efter de férberedande
atgarderna uppgor den féredragande ett foredragningsprotokoll och
beslutsférslag for behandling i divisionen. Om arendet galler en medi-
cinsk fraga foregas dock detta skede av att en lakarmediem deltar i
handlaggningen. Féredragningsprotokollet och beslutsférslaget samt
handlingarna cirkulerar hos divisionens medlemmar innan férsakrings-
domstolens sammantrade ordnas.

Vid forsdkringsdomstolens sammantréde ar samtidigt nérvarande den
foredragande forsakringssekreteraren, lekmannamedlemmarna, lakar-
medlemmen, férsékringsdomaren och ordféranden. Avgérandet i dren-
det kan ga till omréstning. | omréstningen vinner den asikt som en
majoritet av mediemmarna réstat for.

Efter forsdkringsdomstolens sammantrade féljer efterbehandlingen av
beslutet, vilket innefattar, bl.a. att en beslutshandling enligt divisionens
beslut avfattas, granskas, textbehandlas samt kopieras. Féredraganden
undertecknar beslutet. | beslutet anges namnen pa dem som deltagit i
beslutsfattandet och avvikande asikter. Beslutet dverlats efter detta
dessutom till férsakringséverdomaren, som kontrollerar rattsprincip-
ernas och lagtolkningens enhetlighet. Handlaggningen avslutas med att
beslutet skickas till parterna, handlingarna returneras till pensionsan-
stalten och besvéarshandlingarna arkiveras vid férsékringsdomstolen.

947
Férbud mot och avbrott i verkstalligheten

Enligt en specialbestammeilse i 21 b § 1 mom. APL skall pensions-
anstaltens eller Pensionsskyddscentraiens beslut, trots andringsan-
stkan, efterfbljas tills arendet blivit avgjort genom ett lagakraftvunnet

. beslut.

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i allménhet verkstallas, fastan
de inte annu vunnit laga kraft. | praktiken verkstaller pensionsanstalt-
erna inte beslut om aterkrav, forran de vunnit laga kraft. Den andrings-
sdokande har dock ratt att ansdka om férbud mot eller avbrott i verkstall-
igheten.

Besvarsmyndigheten kan férbjuda verkstallighet eller bestamma att
redan inledd verkstallighet skall avbrytas, trots att beslutet skulle kunna
verkstéllas omedelbart med stdd av specialbestdmmelsen.

Besvarsmyndighetens rétt att ingripa i verkstélligheten grundar sig pa
en allmén behérighetsbestdammelse i 32 § férvaltningsprocesslagen
enligt vilkken:
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Nar besvar har anférts kan besvarsmyndigheten férbjuda att
beslutet verkstalis eller bestdmma att verkstalligheten skall
avbrytas eller foreskriva nagot annat som géller verkstailigheten.

! det beslut som avslutar behandlingen av drendet skall besvars-
myndigheten vid behov uttala sig om tillampningen av en fore-
skrift som gaéller verkstalligheten. Kan besvar anféras dver
beslutet, kan i detta bestdmmas att féreskriften om verkstéllig-
heten ar i kraft till dess beslutet har vunnit laga kraft eller en
hégre besvarsmyndighet bestdmmer nagot annat.

Om besvarsmyndigheten da den upphéver ett beslut aterférvisar
eller éverfor arendet for ny behandling, kan den samtidigt
bestamma att det beslut som upphéavts alitjamt skall féljas till

. dess arendet avgdrs eller den myndighet som behandlar det
bestammer nagot annat.

| speciallagar kan ocksa finnas bestammelser om myndighets réatt att
paverka verkstalligheten.

Forbud mot eller avbrott i verkstalligheten kan inte sdkas férran besvar
har anforts. Ansdkan kan goras i samband med egentliga besvar eller
senare nar besvaren ar anhangiga.

I allmanhet gors anstkan om forbud eller avbrott av part i arendet, men
besvarsmyndigheten har ocksa egen behérighet i arendet. Ur besvars-
skriften eller &ven i 6vrigt kan det framga att det finns skai for férbud
eller avbrott for att avsikten med besvaren skall forverkligas.

Beslutet angaende ansdkan om avbrotit i eller férbud mot verkstailighet
kan dverkiagas.

. ' Avbrotts- eller forbudsforeskriften om verkstallighet galler tills besvaren
avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer annat.

Besvarsinstanserna behandlar avbrytningsansokningarna i bradskande
ordning.

Se dven punkt 9.4.3 Grundbesvar

9.5
Extraordinart andringssékande

Pa extraordinart Andringssokande vid forsakringsdomstolen tilldmpas
specialbestdimmelserna i socialférsakringslagstiftningen och alltsa inte
forvaltningsprocesslagens bestammelser.
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Genom extraordinart &ndringsstkande séker man andring i beslut som
vunnit laga kraft.

Beslutet vinner laga kraft om det inte har éverklagats inom
besvarstiden. Om beslutet har 6verklagats vinner beslutet laga
kraft ndr besvéren har avgjorts och besvarsmyndighetens beslut
har vunnit laga kraft. Om beslutet ar férsatt | besvarsférbud,
vinner beslutet genast laga kraft. Beslut som vunnit laga kraft kan
inte éverkiagas genom egentliga rattsmedel.

Extraordinédra rattsmedel blir aktuella i undantagsfall och ocksa da
endast under vissa begransade forutsattningar som faststallts i lagen.

. Extraordinara rattsmedel ar:

1. undanréjande av ett lagakraftvunnet beslut (aterbrytning) (21d §
1 mom. APL),

2. sjalvrattelse av ett lagakraftvunnet beslut till férdel for den
forsdkrade (21 d § 2 mom. APL) och

3. rattelse av fel i besiut, alltsa ratteise av sakfel (egentlig sjalv-
rattelse) eller rattelse av skriv- elier raknefe! (teknisk sjalvrattel-
se) (21 e § APL).

9.5.1
Undanréjande av laga kraft vunnet beslut (aterbrytning)

Enligt 21 d § 1 mom. APL:

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett drende som avses i 21 §

. grundar sig pa en oriktig eller bristfallig utredning eller om
beslutet uppenbart star i strid med lag, kan férsakringsdomstolen
pa framstallning av pensionsanstalten eller p4 ansdkan av en
part i drendet, efter att ha berett de Gvriga parterna tillfalle att bl
hérda, undanréja beslutet och bestdmma att &rendet skall behan-
dias pa nytt. Efter att ha gjort en sadan framstélining kan pensi-
onsanstalten, tills drendet har avgjorts pa nytt, interimistiskt
installa utbetalningen av pension eller betala denna enligt sin
framstalining.

Debitering av férsakringspremie var inte ett sadant
besiut i &rende som avses i 21 § lagen om pension
for arbetstagare som forsékringsdomstolen skulle
ha kunnat undanréja med stédav21d § 1 mom. i
namnda lag. Ansdkan om undanréjande av debite-
ringen avvisades. (FSD 4709/97, 21.9.1998)
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Férsakringsdomstolen kan undanrdja ett laga kraft vunnet beslut, om
1. besiutet grundar sig pa oriktig eller bristfallig utredning eller

2. beslutet uppenbart star i strid med lag

Oriktig eller bristfallig utredning

Uppenbart lagstridig

Ett lagakraftvunnet beslut kan undanrdjas, om det senare visar sig att
en utredning som legat till grund fér beslutsfattandet vid beslutstid-
punkten varit bristfallig eller rentav oriktig.

Ny utredning som inhamtas senare kan paverka beslutets innehall sa
vasentligt att det &r befogat att aterstélla det iage som radde fore beslu-
tet och avgora arendet pa nytt. Den nya utredningen behéver inte alltid
vara okand fran tidigare, utan det racker att dessa faktorer inte har
beaktats eller att man inte har forstatt att beakta dem da arendet
avgjordes.

Beslutet kan resultera i ett lagstridigt avgérande, fastan det har funnits
tillgang till riktig och tillracklig utredning. Vid beslutstidpunkten kan, till
exempel en utredning som paverkar arendet ha blivit obeaktad eller den
myndighet som fattade beslutet kan ha haft en oriktig uppfattning om
innehallet i den tillampliga lagen. D2 blir beslutet i allménhet sakméassigt
oriktigt till sitt innehall.

Daremot utgor lagens mangtydighet i sig inte nagon grund for att
undanrdja beslutet. En andrad tolkning av tildmpningen av en viss
bestammelse utgdr inte helier nagon grund for att undanroja ett
lagakraftvunnet beslut som har fattats enligt tidigare praxis.

Beslutet ar uppenbart lagstridigt ocksa nar beslutsfattaren inte har haft
befogenhet i drendet eller beslutet har gjorts i oriktig sammansatining.
Da fattas en absolut forutsattning for férvaltningsforfarande eller férvalt-
ningsprocessférfarande.

Att nagon lamnats ohord berattigar i allmanhet till att undanréja beslu-
tet, utom nar det klart kan pavisas att hdrandet inte skulle ha haft nagon
betydelse for drendet.

Grunden for undanréjande av beslutet skall ha funnits vid beslutstid-
punkten. Felet som ingar i beslutet som skall undanrgjas skali vara
sadant att det har kunnat paverka beslutet. Smarre fel och fel som inte
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har kunnat paverka avgérandet i &rendet beréttigar inte till undanréj-
ande av beslutet.

| den helhetsbedémning som hér till extraordinart andringssékande kan
man beakta arendets natur och betydelse for parten, liksom ocksa den
tid som gatt sedan beslutet fattades och foljderna av att beslutet undan-
rojs dven i ovrigt.

Innan férsdkringsdomstolen avgér ansékan om undanrdjande av beslu-
tet erbjuder den de dvriga parterna i arendet tillfalle att bli hérda.

Samtidigt som férsdkringsdomstolen undanréjer ett lagakraftvunnet
beslut bestammer den att arendet skall behandlas pa nytt vid en lagre
instans. D& man ansodker om undanr&jande av ett beslut fran den offen-
tliga sektorn kan forsakringsdomstolen ocksa ta drendet till behandling
(24 § StPL, 10 § KTAPL).

Forsakringsdomstolen kan undanréja ett lagakraftvunnet beslut anting-
en pa forslag av pensionsanstalten eller pa anstékan av parten i aren-
det. | princip kan den som har besvéarsratt i arendet anséka om undan-
réjande av beslutet. Se punkt 9.4.1.1.2 Den andringssdkandes
besvarsratt.

Det finns inga strikta formkrav for en ansékan om undanréjande av
beslut. Ansdkan gors skriftligt och den adresseras och skickas till
férsakringsdomstolen. Om ansékan lamnats in till en pensionsanstalt,
underséker den om det finns férutsattningar for sjalvrattelse. For
ansdkan galler i tillampliga delar vad som sagts om anférande av
besvar.

Undanrdjande av éver fem ar gammalt beslut

Ansdkan om undanr&jande av ett beslut skall géras inom fem ar fran
det att beslutet vunnit laga kraft. Av sarskilt vagande skal kan ett beslut
undanr&jas dven pa anstkan som gjorts efter utgangen av den namnda
tiden (9 § 2 mom. lagen om férsakringsdomstolen).

Pensionsanstalten ansdkte med en anstkan som inkom till
forsakringsdomstolen den 28.1.1994 om undanrdjande av ett
beslut gillande invalidpension som den givit den 20.2.1980,
eftersom man inte vetat om hdjningen av olycksfallsersattningen
da arbetsoférmagan enligt APL borjade. Den utbetalda pensi-
onen var 8 519,51 mk/ménad (index &r 1993) och den pa ratt satt
samordnade pensionen var 6 154,75 mk/manad (index ar 1993).
Man ansag att det forelag sarskiit vagande skal for att undanréja
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beslutet och pensionsanstaltens beslut undanrdjdes. (FSD
878/94, 24.10.1994)

Anstkan om undanrgjande av tvangsforsakringsbeslut eller beslut om arbetsinkomst
baserat pa tvangsférsakringsbeslutet

En féretagare kan hos forsakringsdomstolen anstka om undanréjande
av Pensionsskyddscentralens tvangsforsakringsbeslut enligt FGPL eller
beslut om arbetsinkomst, som baserar sig pa tvangsférsakringsbeslutet.
Vad galler tvangsférsakringsbeslutet ar det Pensionsskyddscentralen
som &r behorig att avge ett utlatande och i fraga om beslutet om arbets-
inkomsten ar det pensionsanstalten som har denna befogenhet. Om till
exempel en anstkan om undanrdjande av ett tvangsforsakringsbesiut

. inkommer till pensionsanstalten, skall den dverféra drendet till Pensi-
onsskyddscentralen.

Om ansotkan ar befogad, anséker man i utlatandet till forsakringsdom-
stolen om undanrdjande av bade tvangsforsakringsbeslutet och beslutet
om arbetsinkomsten. Med detta forfarande vill man undvika situationer,
déar forsakringsdomstolen undanrdjer beslutet om arbetsinkomsten men
later tvangsforsakringen bli i kraft, elier vice versa.

Om en féretagare i sin ansdkan om undanrdjande av beslut yrkar att
han inte skall férsakras enligt pensionslagarna for foretagare eller anser
att begynnelsetidpunkten for férsakringen ar felaktigt faststélld, anses
ansékan rikta sig mot Pensionsskyddscentralens tvangsforsakrings-
beslut, varvid Pensionsskyddscentralen har befogenhet att ge utldtande
till forsakringsdomstolen. Pensionsskyddscentralen ber ocksa pensi-
onsanstalten om utiatande i drendet.

. Om en féretagare i sin ansdkan yrkar att arbetsinkomstens belopp skall
andras och samtidigt anser att férsakringens begynnelsetidpunkt ar fel-
aktigt faststalld, ber pensionsanstalten om utlatande av Pensions-
skyddscentralen om forsakringens begynnelsetidpunkt. Pensions-
skyddscentralen meddelar i utldtandet sin uppfattning om huruvida
tvangsforsakringsbeslutet bér undanrdjas. | sitt utlatande till forsakrings-
domstolen beaktiar pensionsanstalten ocksa Pensionsskyddscentralens
standpunkt.

Om en foretagare har ansokt om undanréjande av tvangsforsakrings-
beslutet, skickar Pensionsskyddscentralen ansékan till den def som
galler beslutet om arbetsinkomsten till pensionsanstalten fér utlatande.
Pensionsskyddscentralen ger ett utladtande till férsakringsdomstolen
efter det att den fatt pensionsanstaltens utlatande i arendet.
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852
Sjalvrattelse till férdel f6r andringssdkanden

Andring av ett lagakraftvunnet beslut till férde! for sékanden ar méjligt
enligt 21 d § 2 mom. APL:

Om ny utredning framkommer i ett arende som galler beviljande
av férvagrad forman eller utékande av redan beviljad férman,
skall pensionsanstalten prova drendet pa nytt. Pensionsanstaiten
kan utan hinder av ett tidigare laga kraft vunnet beslut bevilja en
férvagrad forman eller utéka en redan beviljad forman. Pensions-
namnden och férsakringsdomstolen kan tilldmpa motsvarande
forfarande nar de behandlar drenden som galler andringssék-
ande. | beslutet kan andring stkas sa som stadgas i 21 §.

9.5.2.1
Foérutsattningar

Det beslut som skall rattas skall ha vunnit laga kraft.

Réattelse ar mojlig i ett arende som galler antingen utdkande av en
redan beviljad forman eller beviljande av forvagrad férman (t.ex.
pensionsbeslut).

Om det i ett sadant drende framkommer ny utredning som pensionsan-
stalten inte haft tiligang till da besiutet fattades, skall den ta upp arendet
till ny prévning.

Arendet kan tas upp till ny prévning antingen pa begéran av parten eller
pa pensionsanstaltens eget initiativ.

. Arendet kan bli anhéngigt t.ex. pa sa sétt att en part i drendet
meddelar efter besvarstiden att han ar missndjd med det besiut
som han fatt. Han kan upprepa sina tidigare yrkanden genom att
til pensionsanstalten sanda t.ex. ett brev eller ett nytt lakarut-
|atande eller genom att per telefon begéra att beslutet rattas.

Pensionsanstalten kan ocksa prova forsenade besvar som en
begaran om sjalvrattelse.

For att ett pensionsarende skall behandlas och ett beslut avges
kravs i alilmanhet en viljeyttring fran parten. | oklara fall fragar
pensionsanstaiten vederbdrande om han med t.ex. sitt lakarut-
|&tande har haft for avsikt att pa nytt anhangiggora sitt pensions-
arende.

Andring kan géras endast till sékandens férdel (beviljar forvagrad
forman eller beviljar utékad férman). En forutsattning &r att avgdrandet
entydigt kan konstateras vara tili fordel for sékanden. Pensionsanstalten
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kan till sbkandens fordel ratta ocksa pensionsnamndens eller for-
sakringsdomstolens beslut, om det kan pavisas att det har varit
felaktigt.

Sjalvréttelse enligt 21 d § 2 mom. kan inte tillampas i arenden
som galler arbetsinkomst, eftersom det inte ar entydigt nar
beslutet ar till fordel for sékanden. Till exempel en mindre arbets-
inkomst minskar forsakringspremiema men minskar ocksa
pensionen. | klara fall kan arbetsinkomsten rattas sasom sakfel.

Med ny utredning avses sadan utredning som pensionsanstalten inte
hade tiligang till nar beslutet fattades. Ny utredning kan saledes vara
forutom helt ny utredning ocksa sadan utredning som redan funnits,
men som pensionsanstalten inte kénde till eller inte hade till sitt for-
fogande vid beslutsfattandet.

Det ar ofta en tolkningsfraga vad som skall anses vara en ny utredning.
| gransfall skall den nya utredningen betraktas som en ny utredning.

Om t.ex. en person som fatt delpension anstker om full
invalidpension utan personen samtidigt yrkar att det tidigare
beslutet skall rattas, ger pensionsanstalten ett éverklagbart
beslut pa normalt satt.

| pensionsanstaltens beslut konstateras att det &r fraga om ett beslut
som getts med anledning av ett rittelseyrkande.

Om ingen ny utredning har inkommit i arendet, ger pensionsanstalten
ett dverklagbart beslut om att &rendet lamnas utan prévning.

Om den nya utredningen inte ger anledning att &ndra pensionsan-
staltens tidigare beslut, ger pensionsanstalten ett avslagsbeslut med
besvarsanvisningar.

Om den nya utredningen leder till att beslutet rattas till sékandens
fordel, ger pensionsanstalten ett dverklagbart rattelsebesliut. | beslutet
konstateras vilket eller vilka beslut som réattats och pa vilket lagrum
rattelsen baserar sig.

Andring till sékandens nackdel

Om den nya utredningen leder till att beslutet bér dndras till sbkandens
nackdel, kan pensionsanstalien behandla arendet som réattelse av
sakfel. Felet kan rattas, om parten godkanner det. Da ger pensions-
anstalten ett dverklagbart beslut om rattelse av sakfelet. Om parten inte
samtycker till att felet rattas pa pensionsanstalten, kan pensions-
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anstalten ansdka om aterbrytande av beslutet hos forsakringsdom-
stolen. Se punkt 2.5.3.1 Rattelse av sakfel

9.52.3
Sjalvrattelse hos besvérsinstanserna

Ocksa pensionsnamnden och forsakringsdomstolen kan tillampa
bestammelsen om sjalvrattelse i 21 d § 2 mom. APL. P3 basis av ny
utredning kan de vid behandlingen av besvar avgora ett laga kraft
vunnet beslut i ett &rende till férde! for &ndringssdkanden dven for en
tidigare tidsperiod an vad pensionsanstalten har tagit stallning till i sitt
overklagade besiut

. T.ex. i ett drende géllande invalidpension kan férsakringsdom-
stolen pa basis av tillaggsutredning och utan hinder av sitt tidi-
gare beslut handlagga drendet pa nytt i sin helhet och bevilja
pension for en tidigare tidsperiod.

953
Ratteise av fel i beslut

Eniigt 21 e § APL:

Grundar sig pensionsanstaltens eller pensionsskyddscentralens
beslut pa klart oriktig eller bristfallig utredning eller pa uppenbart
oriktig tilldmpning av lag, kan pensionsanstalten eller pensions-
skyddscentralen med parternas samtycke undanrdja sitt felaktiga
beslut och avgéra drendet pa nytt.

Innehaller pensionsanstaltens eller pensionsskyddscentralens

besiut ett uppenbart skriv- eller raknefel, skall pensionsanstalten
. eller pensionsskyddscentralen ratta sitt beslut. Fel far dock inte

rattas, om rattelsen leder till ett f6r en part oskéligt resultat.

Angaende rattelse skall anteckning gbras i pensionsanstaltens
eller pensionsskyddscentralens liggarexemplar. Den berdrda
parten skall tillstéllas ett rattat eller nytt beslut. Ar &ndringssok-
ande i fraga om beslutet anhangigt, skall pensionsanstalten eller
pensionsskyddscentraien meddela att rattelsedrende upptagits till
behandling samt tillstilla dven besvéarsinstansen sitt beslut i detta
arende.

| ett beslut genom vilket pensionsanstalten eller pensionsskydds-
centralen inte har godkant ett yrkande pa rattelse av fel far
andring inte sékas genom besvar.

Vad som ar stadgat i denna paragraf, géller aven i
tiliampliga delar vid tillampning av KAPL, KoPL,
LF&PL och F6PL, om inte annat féljer av ndmnda
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lagar. Se 13 a § KAPL, 11 § KoPL, 19 § LF6PL och
17 § FOPL.

Bestammelsen i 21 e § APL om rattelse av fel i beslut kompletterar
bestammelsen i 21 d § 2 mom. APL om rattelse av beslut till férdel fér
sdkanden.

Vid rattelse av fel i beslut kan det vara fraga om:
1. rattelse av sakfel (21 e § 1 mom. APL) eller
2. rattelse av skriv- och réknefel (21 e § 2 och 3 mom.)

Pensionsanstalten kan endast ratta fel i sina egna beslut. Fel som finns

. i beslut fran besvarsinstansen kan pensionsanstalten inte ratta utan i
sadana fall maste man ans6ka om undanréjande av det felaktiga
beslutet hos férsakringsdomstolen.

Besvarsratt foreligger inte om pensionsanstalten har avslagit ett
yrkande om rattelse av fel i beslut. Den berérda parten har da inte
behov av rattsskydd eftersom han har kunnat anféra besvar éver det
tidigare beslutet eller anstka om undanrgjande av beslutet hos férsak-
ringsdomstolen.

Tidsfrist Det finns ingen tidsfrist for rattelse av ett fel i ett beslut.

Man bor inte rétta ett felaktigt beslut férran beslutet vunnit laga kraft
aven om man enligt lagen kunde férfara pa det sattet. Pa sa satt
undviker man att parten har flera dverklagbara beslut och drendet
eventuellt &r anhangigt vid flera olika instanser samtidigt. Skriv- och
réknefel kan réttas oberoende av verkstéllighet.

Om det har forflutit 13ng tid sedan det beslut som skall rattas gavs, kan
rattelse av fel leda till et siutresultat som ar oskaligt for den berdrda
parten. | sidana fall &r det skal att Gvervaga en ansckan om aterbryt-
ande av beslutet hos férsakringsdomstolen.

Vid beddmning av oskaligheten beaktas t.ex. om foérsakrings-
premierna kan aterbetalas eller indrivas.

9.5.3.1
Rattelse av sakfel

Réattelse av sakfel innebédr rattelse av ett felaktigt administrativt beslut
som ar oberoende av det egentliga andringssékandet och som beror pa
annat an bara ett skriv- eller raknefel och dar rattelsen féretas av den
myndighet som fattade beslutet (egentlig sjalvratteise).
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Det ar fraga om ett sakfel, om ett laga kraft vunnet beslut har grundat
sig pa:

1. en kiart oriktig eller bristfallig utredning eller
2. uppenbart oriktig tillampning av lag

Orsaken till sakfel &r i praktiken | alimanhet att de utredningar som
utgjort grund for beslutsfattandet har varit felaktiga eller bristfélliga och
galler det material som myndigheten haft tillgang till vid beslutsfat-
tandet. Oriktig utredning innebér att nagon omstandighet som har
beaktats vid det tidigare beslutsfattandet senare har konstaterats vara
oriktig. Bristfallig utredning innebar att nagon omstandighet som
paverkar saken inte alis har beaktats vid beslutsfattandet. Den omstan-
dlighet som inte beaktats vid beslutsfattandet eller som felbeddmts
maste ha existerat redan nar beslutet gavs.

T.ex. ett beslut om arbetsinkomst kan inte rattas, om de faktorer
som paverkar arbetsinkomsten har dndrats forst efter att beslutet
gavs.

Felet méaste vara obestridligt. Grunden for felet far inte lamna rum fér
tolkning. Som sakfel kan endast rattas fel i beslutets innehall.

Om det t.ex. ar frAga om att den forsakrade och pensionsan-
stalten &r oeniga i en tolkningsfraga, kan saken inte rattas som
sakfel utan drendet skall éverforas till forsakringsdomstolen for
att behandlas som en ansékan om aterbrytande av besiut.

| arbetsinkomstarenden kan 21 e § APL i allménhet inte heller
tiltAmpas utan drendet skall behandlas i férsakringsdomstolen
som ett drende om aterbrytande av beslut.

Beslut om indragande av FOPL-férsakring kan inte heller rattas
som sakfel (FSD 5517/98, 19.10.1999).

Sakfel kan rattas antingen pa initiativ av parten eller pensionsanstaiten.
Det saknar betydelse om den oriktiga eller bristfélliga utredningen beror
pa myndigheten eller parten.

Sakfel kan réttas, t.ex. om parten inte har kunnat handla ratt och
darfér har nagon omstandighet som paverkar arendet blivit out-
redd.

En forutsattning for rattelse av sakfel ar partens skriftliga och utiryckiiga
samtycke. Utan samtycke kan eft sakfel inte rattas. Da ansdker man om
aterbrytande av beslutet hos férsakringsdomstolen.
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Om parten sjdlv har begart att felet skall rattas, behdver samtycke inte
sarskilt inférskaffas. Om daremot rattelsen av sakfelet vidtas pa pensi-
onsanstaltens initiativ, skall man inférskaffa skriftligt och noggrant
specificerat samtycke av parten (for samtycket kravs inte vittnen). Det
racker inte med att endast hora parten. | begaran om samtycke redo-
gors ocksa for inverkan av att beslutet rattas, och saiedes skall t.ex.
eventuellt aterkrav namnas.

Rattelse av sakfel kan ocksa ske till skada for parten, om parten sam-
tycker till det.

Om rattelse av fel i besiut ger pensionsanstalten ett nytt besiut med
riktigt innehall inklusive besviarsanvisning. | beslutet anges att man med
detfta korrigerar ett tidigare beslut.

Rattelse av skriv- och raknefel

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen skall ratta uppenbara
skriv- eller réknefel i sina beslut (teknisk sjalvrattelse).

Ett skriv- eller raknefel ar tekniskt till sin karaktar och har uppkommit pa
pensionsanstalten i beslutets beredningsskede eller nar beslutet avfat-
tades. Det vasentliga ar att de uppgifter som ligger till grund for beslutet
i dvrigt har varit korrekta. Om felet finns i de utredningar som ligger till
grund for beslutet, ar det fraga om ett sakfel. t oklara fall betraktas felet
som sakfel.

Ett skrivfel har i allmanhet uppkommit nar beslutet har avfattats,
varvid det utskrivna beslutet inte motsvarar det beslut som i
sjalva verket gavs i drendet. Det dr ocksa majligt att ett skriv-
eller raknefel som uppstatt i beredningsskedet kvarstatt i
beslutet.

Som skrivfel kan rattas t.ex. en felaktig yrkesbeteckning, om
arbetsférmagan dock har bedémts utgaende fran ratt yrke.

F&r rattelse av skriv- eller raknefel kravs inte partens samtycke, men
parten skall dock horas.

Skriv- eller raknefel far dock inte rattas, om det leder till ett for parten
oskaligt resultat. Oskaligheten bedéms skilt fér varje fall med en hel-
hetsbedémning.

Man kan t.ex. beakta om parten har kunnat upptacka felet samt
den tid som gatt sedan beslutet gavs.

Parten tillstélls ett nytt eller korrigerat beslut och i liggarexemplaret
inférs en anteckning om rattelsen. Om besvér ar anhangiga i arendet,
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meddelas besvarsinstansen om rattelseférfarandet och tillstélls en
kopia av beslutet.

9.54
Extraordinart &ndringssékande i beslut inom den offentliga sektorn

Undanréjande av laga kraft vunna beslut regleras i 24 § StPL. 124 §
StPL har ocksa intagits en bestammelse om sjalvrattelse till fordel for
den férsdkrade (lagandring 775/2001, i kraft 15.9.2001).

| 10 § KTAPL regleras undanrdjande av ett laga kraft vunnet beslut och
rattelse till fordel for den férsakrade. Om rattelse av fel i beslut finns
bestdmmelser i 10 b § KTAPL.

® .

Utredning av ett arende

| ett besvarsdrende, liksom i allmanhet vid behandling av ett drende,
fordelar sig utredningsansvaret melian parten och myndigheten.
Utgangspunkten ar att parten skall framféra de fakta som stéder hans
yrkande. Rattsskipningsmyndigheten skall se till att parterna kan
framfora sitt material och att parterna far framféra sin syn pa motpar-
tens yrkanden.

| 33 § forvaltningsprocesslagen uttrycks pa principiell niva i vilkken
utstrackning inférskaffandet av material som behévs fér avgérande av
ett darende ankommer pa rattsskipningsmyndigheten och parten:

Besvarsmyndigheten skall se till att &rendet blir utrett och vid
behov for en part eller den forvaltningsmyndighet som fattat
. beslutet ange den tilldggsutredning som skall foretes i drendet.

Besvarsmyndigheten skall pa tjanstens vagnar skaffa utredning i
sadan omfattning som en opartisk och rattvis behandling av dren-
det och arendets art kraver.

Se aven vad som sagts om utredning av drende i
kapitel 2 punkt 2.10.

9.7
Muntlig férhandling

Muntlig forhandling dr méjlig vid besvarsférfarande i arbetspensions-
arenden vid forsakringsdomstolen och alla besvarsnamnder {(bl.a. i
pensionsndmnden samt Kommunernas och Statens pensionsnamnd).

Forfarandet vid forvaltningsrattsskipning ar i princip skriftligt. Muntlig
forhandling &r endast en del av besvarsprocessen och med den kan
man komplettera det skriftliga férfarandet. Arendet kan utredas t.ex.
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genom att hdra parterna, vittnen och sakkunniga samt ta emot annan
utredning. Parterna kan aven i 6vrigt — ocksa efter den muntliga for-
handlingen - inforskaffa tillaggsutredning och vidarebefordra den till
besvarsinstansen eller ge skriftliga tillaggsutidtanden.

Om en part begar att muntlig férhandling skall férrattas, skali han med-
dela besvarsinstansen varfér muntlig férhandling ar nédvandigt och
vilken utredning han tanker framféra vid den muntliga férhandlingen.

Nar avgtrandet baserar sig pa en medicinsk bedémning av
patientens halsotillstand, far man i alimanhet inte tillaggsutred-
ning vid en muntlig férhandling (RP 83/98). Skriftliga lakarut-
latanden ar den viktigaste informationskallan och vid behov kan
man inférskaffa fler utlatanden.

Besvérsinstansen kan begridnsa den muntliga férhandlingen att gélla
endast en del av &rendet, utredande av parternas uppfattningar eller
mottagande av muntlig bevisning, eller pa annat motsvarande satt.

Muntlig férhandling féretas i enlighet med férvaltningsprocesslagen om
inte annat bestadms sarskilt. Bestammelserna om muntlig forhandling i
forvaltningsprocesslagen tillampas pa ett besvarsdrende som har blivit
anhangigt efter att lagen tradde i kraft, d.v.s. efter 1.4.1999.

Enligt 37 § forvaltningsprocesslagen:

For att ett arende skall kunna utredas halls vid behov muntlig
férhandling. Vid denna kan parter, i 36 § avsedd myndighet,
vittnen och sakkunniga héras samt annan utredning tas emot.

En muntiig férhandling kan begrénsas sa att den galler endast en
del av drendet, sa att endast parternas uppfattningar uireds eller
sa att endast muntlig bevisning tas emot, eller pa nagot annat
motsvarande satt.

Enligt 38 § forvaltningsprocesslagen:

Forvaitningsdomstolen skall halla muntlig férhandling om en
enskild part begar det. Detsamma géller for hégsta férvaltnings-
domstolen da den handlégger besvér éver en forvaltningsmyn-
dighets beslut. En parts begdran om muntlig férhandling kan
avslas, om yrkandet lamnas utan prévning eller omedelbart
férkastas eller om muntlig férhandling med hansyn till &rendets
art eller av nagon annan orsak ar uppenbart onddig.
{26.3.1999/433)



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 53
Kapitel 9

Juridiska avdelningen 29.11.2001

Vad 1 mom. stadgar skall inte tillampas, om partsstailningen fér
den som begart muntlig férhandling baserar sig pa medlemskap i
en kommun eller ett annat samfund.

Begar en part att muntlig férhandling skall verkstallas, skall han
uppge varfor det &r nédvandigt att halla muntlig férhandling och
vilken utredning han kommer att framféra vid den.

Muntlig férhandling verkstalls i princip da nar:

1. det ar nédvandigt for att kunna utreda ett drende (bade i
pensionsnamnden och i forsékringsdomstolen) eller

2. parten yrkar pa det (i forsakringsdomstolen).

En parts ratt till muntlig férhandling &r olika i férsakringsdomstolen och i
pensionsnamnden.

9.7.2
Ratt till muntilig férhandling t pensionsnédmnden

Vad géller pensionsndmnden stadgas om verkstallande av muntlig
forhandling i 20 § APL, dér man hanvisar vidare till 37 § férvaltnings-
processlagen.

Principen i pensionsnamnden ar att muntlig férhandling verkstalls om
det anses nddvandigt for att kunna utreda &rendet. Pensionsnamnden
avgor i varje enskilt fall om muntlig férhandling skall verkstallas.

Om muntlig forhandling inte verkstalls trots att parten begért det, kan
arendet inte dverklagas separat. Om den andringssékande dverklagar

. pensionsnamndens beslut vidare till férsdkringsdomstolen, kan han
samtidigt dverklaga ocksa det att han inte fatt muntlig forhandling i
pensionsnamnden sasom han begart. Forsakringsdomstolen dvervager
sedan om &rendet skall aterforvisas till pensionsnamnden for muntlig
forhandling eller om muntlig forbandling skall verkstallas vid férsakrings-
domstolen.

9.7.3
Ratt till muntlig férhandling i forsdkringsdomstolen

Vad géller forsakringsdomstolen bestams om tillampandet av férvait-
ningsprocesslagen i 9 § lagen om férsakringsdomstolen, dar man héan-
visar vidare till 37 och 38 § férvaltningsprocessiagen.

Utgangspunkten vid forsakringsdomstolen ar att muntlig forhandling
skall verkstéllas om det ar nddvandigt for att utreda ett arende eller om
en part begar det.
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Muntlig férhandling kan trots begaran lamnas ohallen om den med
hansyn till arendets art eller av nagon annan orsak ar uppenbart
onédig. Forsakringsdomstolen 6vervager i varje enskilt fall om muntlig
férhandling ar nédvandig.

Hoérande av vittne, part och sakkunnig

9.7.5
Forfarandet i praktiken

Vid muntlig férhandling kan som vittne héras en person som aberopas
av part eller av den pensionsanstalt som fattat beslutet eller som
besvarsmyndigheten anser det vara nodvandigt att héra. Om en skriftlig
vittnesberitteise av privat natur aberopas i drendet, skall vittnen horas
muntligen forutsatt att detta inte ar onddigt eller att det inte foreligger
sérskilda hinder fér det. Hérande av vittnen sker i enlighet med
bestammelserna i rattegangsbaiken (RB) (17 kap. 18-39 § RB).

Det ar ocksa mojligt att hora en féretradare for pensionsanstalten som
vittne i arendet.

En part kan héras under sanningsférsakran om sadana omstéandigheter
som ar av sarskild betydelse fér avgoérandet av arendet.

Besviarsmyndigheten kan ocksa av en enskild sakkunnig inhamta
utldtande om en fraga som kraver séarskild sakkunskap.

Besvarsmyndigheten skall till en muntlig férhandling kalla parterna, en
foretradare for den pensionsanstalt som fattat beslutet och de 6vriga
personer vilkas narvaro besvarsmyndigheten anser vara nédvandig. En
part eller hans lagliga foretradare kallas till en muntlig férhandling vid
aventyr att utevaro inte hindrar att &rendet handiaggs eller avgors. Han
kan kallas att personligen infinna sig till den muntliga férhandlingen, om
det ar nédvindigt for att arendet skall kunna utredas. | sadana fall kan
vite foreldggas (43 § foérvaltningsprocesslagen).

Nar andringsstkanden yrkar pa en muntlig férhandling i sitt &rende,
skickar besvarsmyndigheten en férfragan till parten, dar man bade
fragar efter motiveringarna fér en muntlig férhandling och vilken utred-
ning som kommer att framféras. Dessutom informeras i brevet om
risken att bli tvungen att ersatta de rattegangskostnader som fororsakas
av forhandlingen.

Vid en muntlig férhandling fors protokoll i vilket skall antecknas de
personer som deltagit i férhandlingen, drendet och andra sadana
uppgifter samt de yrkanden som har framforts under férhandlingen, de
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beslut som har fattats och en redogérelse for férhandlingens évriga
fériopp.

Muntliga férhandlingar verkstalls i besvarsinstansernas utrymmen och
forhandlingen tas i sin helhet upp pa fonetisk vég.

Rattskraften hos tidigare beslut

9.9

Rattskraftens verkan redogérs for i kapitel 8 Verkstéalligheten av besiut.

Besvirsinstansens beslut och pensionsanstaltens atgarder

. 9.0.1

Allméant om besvarsinstansens beslut

| férvaltningsprocesslagen finns uttryckt en allmén skyldighet att moti-
vera besiut i forvaltningsdrendet. Av motiveringarna skall framga de
omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgorandet och
den rattsliga grunden for avgérandet (53 § forvaltningsprocesslagen). |
forvaltningsprocesslagen finns ocksa en allmén bestammeilse om de
saker som skall framga av beslutet. Enligt 54 §
forvaltningsprocesslagen:

Av ett besiut skall framga:
1) besvarsmyndighetens namn och datum fér beslutet;
2) andringsstkandens namn och det éverkiagade beslutet;

3) i nédvandig utstrackning en redogérelse fér den tidigare
behandlingen av drendet;

4) en redogorelse for parternas yrkanden och i nédvandig
utstrackning for grunderna for dessa;

5) i nédvandig utstrackning en redogérelse fér den utredning som
framlagts | arendet;

6) motiveringarna for besiutet och dess slutresultat; samt

7) namnet pa de personer som har tagit del | beslutsfattandet,
och om omréstning har skett eller om féredraganden har anmélt
avvikande asikt uppgift om detta, varvid de avvikande asikterna
skall fogas till beslutet.

En redogdrelse enligt 1 mom. kan helt eller delvis erséattas
genom att till beslutet fogas en kopia av hela eller av behovliga
delar av den lagre myndighetens beslut, av den handiing genom
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vilket arendet har anhangiggjorts eller av nagon annan handling,
om klarheten i beslutet inte genom detta dventyras.

Det finns ocksa ambetsverksspecifika anvisningar och direktiv om form
och innehall i beslut i forvaltningsédrendet samt om det praktiska forfa-
randet i samband med besluten, och dessa &r ofta p& férordningsniva
eller som direktiv i arbetsordningen.

Se dven vad som tidigare sagis om beslut i kapitel 2, punkt 2.12.

9.9.2
Beslut om aterforvisning

Besvirsinstansen kan aterforvisa ett forsakrings- eller pensionsarende
. till pensionsanstalten. Arendet kan aterférvisas fér anskaffande av till-
laggsutredning, pa grund av procedurfel eller pa grund av att vasentlig
ny utredning erhallits medan besvaren varit anhéngiga, varvid besvérs-
instansen inte tar stallning till dessa som forsta instans. Besvarsin-
stansen kan ocksa aterforvisa arendet till pensionsanstalten nar pen-
sionsanstalten har beviljat pensionen med ett interimistiskt beslut.

I pensionsnamnden behandlas dylika drenden i paskyndad
ordning.

Ett beslut om aterférvisning innebar inget avgdrande i sak, dvs. stall-
ningstagande i sjalva besvarsarendet. Saledes kan andring inte sokas i
beslutet och det far genast laga kraft.

Om en sakfraga har avgjorts i beslutet och arendet har aterfor-
visats till pensionsanstalten fér vidare atgarder, ar det inte fraga
om ett aterférvisningsbeslut som har avses. Se punkt 9.9.6

. Besvar eller ansékan om undanrdjande av beslut godkénds eller
forkastas.

Med aterforvisningsbeslutet undanrdjs det dverklagade beslutet och
pensionsanstalten alaggs att behandla arendet pa nytt med beaktande
av orsaken till aterforvisningen. Harvid ger pensionsanstaiten ett besiut
som genast ar slutgiltigt.

Pensionsanstalten ar inte bunden till besvarsinstansens uppfattning om
i vilken omfattning drendet skall behandlas pa nytt efter aterforvis-
ningen. Om &rendet har aterforvisats till pensionsanstalten pa sa satt att
besvarsinstansen inte har tagit stalining i &rendet, kan pensionsan-
stalten efter att ha provat arendet pa nytt ocksa ge ett beslut med
samma innehall som tidigare. Den kan dock inte dndra avgérandet om
andringen leder till ett sdmre resultat fér den férsékrade &n det ur-
sprungliga beslutet.
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9.9.3
Overféring

Besvarsinstansen dverfor besvar som felaktigt skickats till den vidare till
ratt stélle. Om besvar har skickats direkt till besvarsinstansen, éverfor
den arendet till pensionsanstalten for att férst behandlas som ett rattel-
searende.

Overforing av ett drende regleras i 29 § fdrvaltningsprocessiagen enligt

vilkken en myndighet kan dverféra besvar som felaktigt sants till den till

den ratta myndigheten, och om man kénner till den behériga myndig-

heten, skall besvaren dverféras till den. Harvid behdver beslut om

avvisande av besviren inte fattas. Andringssékanden skall informeras
. om éverféringen.

994
Utan prévning

Besvdrsinstansen [Amnar besvar utan prévning till exempel om drendet
redan avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, en absolut férutsattning
for processen fattas (t.ex. éverklaganden har inte besvarsratt) eiler om
arendet inte hér till dess behorighet.

Besvérsinstansen kan uppta besvar som inkommit f6r sent till provning
om det finns vagande orsaker till forseningen (21 ¢ § APL). Se punkt
941144.

Pensionsnamndens beslut dar den later bli att uppta &rendet till prov-
ning kan éverklagas till férsakringsdomstolen.

. 995
Forfall

Behandlingen av drendet forfaller om andringssékanden atertar
besvéren. Beslut om forfall ges av besvérsinstansen.

9.9.6
Besvar eller anstkan om undanrdjande av beslut godkanns eller forkastas

Om besvaren godkanns, upphaver eller andrar besvarsinstansen
pensionsanstaltens beslut och aterférvisar arendet till anstaiten for
atgarder. Pensionsanstalten ger ett nytt beslut i &rendet.

Om besvarsinstansen har avgjort ett arende, t.ex. om arbetsinkomstens
elier pensionens belopp, verkstaller pensionsanstalten besvarsin-
stansens beslut. Harvid ger pensionsanstalten inte nagot beslut med
besvarsanvisning.
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Om férsakringsdomstolen godk&nner anstkan om aterbrytande,
undanrdjer den pensionsanstaltens beslut och éverfor drendet att pa
nytt prévas av pensionsanstalten. Pensionsanstalten ger da ett nytt
beslut med besvarsanvisning.

Nar besvarsinstansen godk&nner besvar som galler individuell fortids-
pension konstaterar den i regel endast att den sékande har ratt till
individuell fértidspension. Besvarsinstansen upphéaver det 6verklagade
beslutet och atersander arendet till pensionsanstalten fér atgarder.
Pensionsanstalten ger da varken nagot nytt forhandsbeslut om indivi-
duell fértidspension eller besvarsanvisning. Till sbkanden sands endast
ett brev som redogér fér samma saker som i samband med ett positivt
férhandsbeslut fran pensionsanstalten.

Den sdkande har ratt till individuell fértidspension pa basis av
besvarsinstansens beslut, om anmélan om att den stkande har
avstatt fran arbete gors inom nio manader, eller en dverenskom-
men tid som &r langre, fran det att besvéarsinstansens beslut har
vunnit laga kraft.

Tiedote tydeldkelaitoksille (Meddelande tili arbetspensionsan-
stalterna) 1/88/T YVE:n ennakkopaitds (Forhandsbeslut om
individuell fértidspension)

Besvarsinstansen kan bevilja delinvalidpension at en person som sokt
full invalidpension och vars anstkan har forkastats i lagre instanser. |
allméanhet ar besvarsinstansen beslut endast en uppskattning av sok-
andens arbetsférmaga och tar inte stillning till delinvalidpensionens
begynnelsetidpunkt. Eftersom stkanden sjalv bor fa avgéra om han vill
ta delinvalidpension, skall pensionsanstalten ge ett férhandsbeslut om
delinvalidpension utan besvarsanvisning och i beslutet meddela hur
lange beslutet ar bindande, alltsa inom vilken tidsfrist sékanden skall
meddela om han tar pensionen.

Om besvaren forkastas eller ansékan om undanrdjande av beslut inte
godkanns, ger pensionsanstalten inte mera nagot beslut.

Besvaérsinstansen kan forordna pensionsanstaiten att betala en
dréjsmalsforhéjning pa pensionen fran en tidpunkt som den anser
lamplig. 1 praktiken har pensionsanstaiterna tre manader rantefri
handlaggningstid, men besvéarsinstansen kan férordna att héjningen
raknas fran en senare tidpunkt, om pensionsanstalten pavisar att det
skett en vasentlig férandring i pensionstagarens situation under den tid
andringsansékan varit anhangig (19 d § 2 mom. APL).
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Cirkuiar:
A 22/92 Drojsmalsférhéjning av arbetspensionerna

A 15/95 Andring av dréjsmalsforhdjning och dréjsmalsranta
fran 1.5.1995

Férmedlande av uppgifter om besvarsinstansens besiut

9.10

Pensionsanstalten meddelar de andra pensionssystemens pensionsan-
stalter (FPA, det offentliga pensionssystemet) sa snart som mgjligt om
ett avgdrande som har andrats i besvérsinstansen genom att sénda
dem en kopia av beslutet.

Cirkular C 3/93 Foérhandsanmalnings- och férhandlings-
forfarandet

Erséttning av rattegangskostnader

9.10.1
Kostnader som ersétts

Efter en lagandring som trédde i kraft 1.4.1999 (278-306/1999) har en
part méjlighet att fa ersattning for sina rattegangskostnader pa satt som
faststalls i 74 och 75 § férvaltningsprocesslagen. Foérfarandet galler
handlaggningen av de besvarsdrenden som har blivit anhangiga vid
besvarsinstansen efter 1.4.1999.

Som rattegangskostnader kan erséttas:

1. kostnader for férberedande av rattegangen och utférande av
talan vid domstolen (t.ex. inhdmtande av nddvandiga handlingar,
vittnesarvoden, granskningar),

2. ombudets eller bitradets arvoden, om de skaligen kan anses
befogade, samt

3. partens arbete och den tidsforlust som rattegangen féranlett
parten.

Yrkande pa ersattning for rattegdngskostnaderna skall framstallas innan
behandlingen av huvudsaken har slutforts och i yrkandet skall beloppet
av rattegangskostnaderna och grunderna for dem specificeras (21 kap.
14 § 1 mom. RB).
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9.10.2
Verkan av besvérsinstansens beslut

Grundtanken vid ersattning av rattegangskostnader &r att en parts
kostnader skall ersattas, om det sarskilt med beaktande av avgérandet i
arendet ar oskaligt att denne sjalv far bara sina rattegangskostnader
(74 § 1 mom. férvaltningsprocessiagen). En part har alltsa ingen abso-
lut ratt att fa ersattning for sina rattegangskostnader ens i det fall att han
vinner malet.

Vid beddmningen av ersattningsskyldigheten &r den priméra grunden
det avgérande som besvarsinstansen givit. Domsiutet, dvs. om parten
har vunnit eller forlorat malet, avgér i princip — fastén inte schablon-

. massigt — vem som &r erséttningsskyldig. Detta motsvarar principen i
rattegangsbalken enligt vilken den fériorande parten i aliménhet skall
ersatta motpartens rattegangskostnader.

Ovriga faktorer, sdsom fragan huruvida parten vunnit malet helt eller
delvis samt drendets stridighet eller &rendets betydelse for part samt
rattegangskostnadernas belopp i férhallande till féremalet for tvisten
eller partens betainingsférmaga, inverkar ndrmast pa hur stor del av
kostnaderna som skall ersattas. Ersattningsskyldigheten for rattegangs-
kostnaderna bedéms alltid skilt for varje fall.

| regeringens proposition (RP 83/1998) konstateras att erséttning
av rattegangskostnaderna kommer pa fraga sarskilt i situationer
dar en forsakringsanstalt eller ett offentligrattsligt samfund anses
ha traffat ett felaktigt avgérande pa basis av de uppgifter som
den hatt till sitt férfogande. Vid tillampningen av bestammelsen
gors en skalighetsbedémning. | denna skalighetsbedémning skall

. man bl.a. ta hansyn till hurdana atgarder som objektivt sett har
kravts for att fa till stand en andring. Nodvandigheten av den
andringssdkandes atgarder bér bedémas ur den dndringssok-
andes synvinkel och pa basis av de omstandigheter som radde
nar besvéren anférdes. Till exempel! en juridiskt sakkunnig
persons hjélp behévs i allmanhet inte om besvéren i huvudsak
géller en medicinsk beddmning av den &ndringssokandes hals-
otillstand.

9.10.3
Pensionsanstaltens ersattningsskyidighet

Om enskild parts besvar férkastas, alaggs inte pensionsanstalten att
ersatta andringsdkandens rattegangskostnader.

Da svarar andringssdkanden sjalv for betalningen av arvoden {ill
sitt bitrdde och eventuella vittnen. | praktiken blir arvodets slut-
giltiga storlek i sista hand en fraga som avgérs mellan andrings-
stkanden och de som &r berattigade till arvode.
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Om andringsansékan godkanns, bedémer besvarsinstansen om
pensionsanstaiten skall betala andringssdkandens rattegangskostnader
och till vilkket belopp. | avgérandet uppges de kostnader och arvoden
som den erséftningsskyldiga parten skall ersitta till motparten (21 kap.
14 § 2 mom. RB).

Da man bedémer pensionsanstaltens ersattningsskyldighet beaktar
besvarsinstansen sarskiit huruvida rattegangen har berott pa pensi-
onsanstaltens fel (74 § 2 mom. férvaltningsprocessiagen).

Till exempel om pensionsanstaltens beslut dndras i besvérs-
instansen pa den grund att parten inte har foretett tilirdcklig
utredning i det skede néar drendet behandlades i pensionsan-

. stalten som forsta instans, kan pensionsanstaltens férfarande
inte anses felaktigt, om inte underlatandet att skaffa tillracklig
utredning kan anses som férsummelse av pensionsanstailtens
utredningsskyldighet.

9.10.4
Enskild parts ersattningsskyldighet till pensionsanstalten

En enskild parts ersattningsskyldighet till pensionsanstalten kommer pa
fraga endast i undantagsfall.

Enligt regeringens proposition (RP 83/1998) ar det i nastan alla situ-
ationer oskaligt att dlagga en enskild part att ersatta férsakringsan-
staltens kostnader nar foérsakringsanstalten ar motpart med beaktande
av socialforsakringsarendenas art och parternas olika ekonomiska
stillning. Bestammelserna om ersittande av rattegangskostnader far
inte heller utgéra hinder fér en enskild part att anvanda sin besvarsratt.

. | praktiken kommer en enskild parts ersattningsskyldighet i fraga endast
nar han kan anses ha direkt missbrukat férfarandet for sékande av
andring.

9.10.5
Rattegangskostnader i hégre besvarsinstans

Ett yrkande pa ersattning av rattegangskostnaderna kan endast rikta sig
mot kostnader som orsakats i vederbérande rattsskipningsmyndighet.
Besvarsinstansen avgor fragan om rattegangskostnaderna samtidigt
som den avgor det egentliga arendet. | avgdérandet uppges de kost-
nader och arvoden som skall ersattas sarskilt (21 kap. 14 § 2 mom.
RB).

| samband med fortsatt sékande av &ndring kan man fa ersattning for
kostnaderna for handiaggning av drendet hos en tidigare besvars-
myndighet endast genom att anféra besvar 6ver denna myndighets
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beslut inom den faststalida tidsfristen ocksa till den del som yrkandet pa
ersattning for rattegangskostnader forkastats i beslutet. Foremalet for
besvéren kan ocksa vara enbart avgérandet betraffande rattegangs-
kostnaderna.

Nar pensionsanstaitens beslut dverklagats till férsékringsdomstolen kan
pensionsanstalten i sitt utldtande garna ta stalining till ett eventuelit
yrkande pa ersattning av rattegangskostnaderna liksom dven till ett
yrkande pa muntlig férhandling.

Om den hégre besvérsinstansen aterforvisar drendet till den
lagre besvarsinstansen, skail den prova fragan om rittegangs-
kostnaderna ocksa till den del som yrkandet galler kostnader
som uppstatt i den hégre instansen (21 kap. 16 § 2 mom. RB).
Sa ocksa nar drendet har aterforvisats pa grund av extraordinart
andringssdkande.

Om drendet aterforvisas till pensionsanstalten eller Pensions-
skyddscentralen for handlaggning inom férvaltningsférfarande,
kan dessa inte tilldmpa bestdmmelserna om férfarandet vid
forvaltningsprocessen i 74 och 75 § férvaltningsprocesslagen,
och saledes maste man i aterférvisningsbeslutet ocksa uttala sig
om rattegangskostnaderna.

Inte majlighet till fri rattegang

Lagen om fri rattegang (87/1973) galler inte rattegang vid besvars-
instanserna inom arbetspensionssystemet. Saledes kan rattegangs-
kostnaderna inklusive bitradets arvode alaggas andringsstkanden nér
hans dndringsanstkan férkastas.

Genom att skota sitt d&rende utan bitrade eller genom att anlita ett all-
mant rattsbitrade har dndringssdkanden mojlighet att undga att betala
arvode for bitrdde. Eventuella vittnesarvoden kan han dock bli tvungen
att ersatta ocksa i det fallet.

En lagandring ar under beredning (RP 82/2001) dar man foreslar
att den nuvarande rattshjalpen och fria rattegangen skall ersattas
med ett nytt, enhetligt réttshjalpssystem, inom ramen for vilket
man skall ge rattshjalpstjanster med statliga medel. Pa basis av
den foreslagna rattshjalpslagen skall man kunna fa ett ratts-
bitrade i forsakringsdomstolen. Fér handldggning inom forvalt-
ningsférfarandet, hos forvaltningsmyndighet eller olika
besvérsinstanser av ndmndtyp skall man inte heller i fortsati-
ningen kunna férordna enskilt bitrdde. Reformen avses trédai
kraft den 1.6.2002.
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9.10.7
Drojsmalsranta

Fér en rattegangskostnadsfordran bestams en dréjsmalsranta enligt 4 §
3 mom. rantelagen (633/1982) fran det en manad forflutit sedan besiu-
tet har funnits tillgangligt for parterna (21 kap. 8 § 2 mom. RB), i
praktiken en manad efter det att besvarsinstansens besiut postats.
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10
FORVARING AV PENSIONSHANDLINGAR OCH UPPGIFTER

Anvisningar om hur handlingar och uppgifter i anslutning till
pensionsarenden skall forvaras ges i féljande cirkular:

A 28/92  Anvisningar om férvaring av handlingar och uppgifter
A 49/94 Den nya arkivlagen

En elektronisk handling skall arkiveras sa att man senare kan pavisa att

handlingen ar den ursprungliga (handlingens betydelse) och att den
. bevarats oférandrad till sitt innehall.
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INNEHALL

11 OVERVAKNING AV FORFARANDEPRAXIS

11.1  Social- och héalsovardsministeriet (SHM)

11.2 Forsakringsinspektionen

11.4 Pensionsskyddscentralen (PSC)

11.3 Overvakning av pensionsanstalter inom den offentliga sektorn

..................................................................

11.5 Justitiekanslern (JK) och riksdagens justitieombudsman (JO)
11.6 Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

..............................
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11 OVERVAKNING AV FORFARANDEPRAXIS

11.4
Social- och halsovardsministeriet (SHM)

Till social- och halsovardsministeriets uppgifter hor beredandet av
lagstiftning géllande férsakringsbranschen och en betydande dei av
normgivningen pa lagre niva. Ministeriets uppgifter omfattar ocksa
faststéllandet av villkoren och berakningsgrunderna fér den lagstad-
gade arbetspensionsférsakringen. Dessutom sk&ter ministeriet koor-
dineringen av samarbetet gallande férsakringsbranschen inom Euro-
peiska unionen och dven i 6vrigt det internationella samarbetet.

Besluten om grundande av férsakringsbolag och deras koncessioner
avgors av social- och halsovardsministeriet och vid statsradets allman-
na sammantrade.

1.2
Férsakringsinspektionen

Foérsakringsinspektionen skdter dvervakningen och granskningen av
forsakrings- och pensionsanstaiterna, bl.a. den privata sektorns arbets-
pensionsanstalter, samt évervakningen av andra som verkar inom
forsdkringsbranschen. Forsakringsinspektionens dvervakningsratt géller
ocksa Pensionsskyddscentralen, LEL Arbetspensionskassan, Pensi-
onskassan for utdvande konstnéarer och sarskilda grupper av arbets-
tagare, Sjdmanspensionskassan och Lantbruksféretagarnas pensions-
anstalt.

Foérsakringsinspektionen utfdr operativa évervakningsuppdrag, avgor
arenden som galler en enskild instans som skall dvervakas samt beslut
och dispenser pa anstkan av dem som Gvervakas. Forsakringsinspek-
tionen faststéller ocksa pensionsstiftelsernas och —kassornas stadgar
samt uppratthaller ett register 6ver pensionsstiftelserna och —kassorna.

Forsakringsinspektionen grundades genom en lag som tradde i
kraft den 1.4.1999 (lagen om Férsakringsinspektionen 78/1998},
genom vilken man dverférde évervakningsuppgifter som hért till
social- och halsovardsministeriet till Férsakringsinspektionen.
Administrativt lyder Férsakringsinspektionen under social- och
halsovardsministeriet, men den ar i sitt beslutsfattande sjalv-
sténdig och oberoende av ministeriet.

Cirkular:
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A 32/98 Hallitus esittda Vakuutusvalvontaviraston perus-
tamista (Regeringen foreslar grundandet av For-
sakringsinspektionen; endast pa finska)

A 6/99 Vakuutusvalvontavirastosta laki ja asetus {Lag och
férordning om Férsakringsinspektionen; endast pa
finska)

A 10/99 Vakuutusvalvontavirastoon liittyvid asetusmuutoksia

(Forordningsandringar angaende Forsakringsin-
spektionen; endast pa finska)

Overvakning av pensionsanstaiter inom den offentliga sektorn

114

Statskontoret évervakas av finansministeriet, Kommunernas pensions-
férsdkring av inrikesministeriet och Kyrkostyrelsen av undervisnings-
ministeriet.

Pensionsskyddscentralen {PSC)

11.5

Overvakningen av pensionskassorna och —stiftelserna har i fraga om
det lagstadgade pensionsskyddet genom social- och halsovardsminis-
teriets beslut (1304/95 och 213/96) éverférts till Pensionsskyddscen-
tralen. Enligt dessa beslut skall Pensionsskyddscentralen speciellt
overvaka att de férsakrades och pensionstagarnas anstallningsuppgifter
och dvriga uppgifter som ligger till grund fér pensionsskyddet registre-
ras ratt, att pensionsbesluten fattas lagenligt och att betalnings- och
anmalningstrafiken i samband med dem skéts enligt anvisningarna.
Vidare skall Pensionsskyddscentralen skéta évriga uppgifter som ar
jamférbara med de ovannamnda dvervakningsuppgifterna.

Man kan ocksa vanda sig till Pensionsskyddscentralen i arenden som
berér ndgon annan pensionsanstalt. Arendet utreds tillsammans med
ifragavarande pensionsanstalt.

Justitiekanslern (JK} och riksdagens justitieombudsman (JO)

Justitiekanslern i statsradet 6vervakar ocksa dem som skéter offentliga
uppdrag inom den indirekta offentliga férvaltningen. Justitiekanslern
Overvakar att de vid skétseln av offentliga uppdrag foljer lag och fullgor
sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt ambete &vervakar justitie-
kanslern att de grundlaggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rattigheterna tiligodoses (10 kap. 108 § GL).
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Aven riksdagens justitieombudsman évervakar dem som skéter offent-
liga uppdrag inom den indirekta offentliga férvaltningen. Justiticombuds-
mannen Svervakar att de vid skdtsein av offentliga uppdrag féljer lag
och fullgér sina skyldigheter. Aven justiticombudsmannen évervakar att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna
tillgodoses (10 kap. 109 § GL).

Justitiekanslern och justiticombudsmannen har ratt att av myndigheter
och andra som skéter offentliga uppdrag f& de uppgifter som de behé-
ver for sin laglighetskontroll (10 kap. 110 § GL).

Justitieombudsmannens och justitiekanslerns tillsynsratt utstracker sig
ocksa till verksamheten vid pensionsanstalterna inom den privata
sektorn. Tillsynen éver arbetspensionssystemet hor i forsta hand till bi-
tradande justitieombudsmannens uppagifter.

Medborgarna kan rikta sina klagomal till nagondera eller bagge av ovan
namnda instanser enligt eget val. Eftersom tillsynsratten ar éverlappan-
de, kan justitiekanslern och justitieombudsmannen sinsemellan éverfora
arenden som hor till badas behérighet.

Justitieombudsmannen upptar inte klagomal till prévning, om inte
besvérstiden har I6pt ut.

Om justitieombudsmannen till foljd av klagomal har konstaterat att
pensionsanstaltens eller Pensionsskyddscentralens beslut ar riktigt och
klagomalet obefogat, avger arbetspensionsanstalten inget nytt beslut i
arendet.

Av justiticombudsmannens brev eller beslut framgar hur man pa pen-
sionsanstalten skall férfara i det enskilda fallet.

Till den europeiska ombudsmannen kan en medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en person som vistas i
en medlemsstat framféra klagomal om en administrativ olagenhet
i verksamheten vid en av unionens institutioner eller inrattningar.
Aven féretag, féreningar eller andra samfund vars registrerade
hemort ligger inom unionen kan framfoéra klagomal tili ombuds-
mannen.

De institutioner inom unionen som kan vara féremal for klagomal
ar bl.a. parlamentet, radet, kommissionen och inrattningar sasom
ekonomiska och sociala kommittén. Klagomal kan antingen anfo-
ras direkt eller genom férmedling av Europapariamentet. Man
kan inte anféra klagomal om EG-domstolens jurisdiktion.

Europeiska ombudsmannen kan saledes inte behandla klagomal
som galler pensionsanstalternas pensionsbeslut. | Finland kan
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man anféra klagomal i pensionséarenden till justitieombudsman-
nen eller justitiekanslern.

11.6
Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna

Europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheterna verkar i anslutning
till Europaradet. Den mottar besvar fran sadana personer, grupper eller
medborgarorganisationer som anser att de rattigheter som tryggats i
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna eller i de kom-
pletterande tillaggsprotokollen har blivit personligt och direkt krankta.

Till Europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheterna kan man

. anféra besvar om atgarder och férsummelser som skett i myndighet-
emas (lagstiftarens, férvaltningsmyndighetens, domstolens etc.)
verksambhet eller i 6vrigt vid utévande av offentligt makt. Europeiska
domstolen fér de manskliga rattigheterna kan dock inte &ndra eller
aterbryta de inhemska domstolamnas beslut eller direkt ingripa i den
myndighets verksamhet som nédmns i besvéren. Daremot kan Euro-
peiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna alagga en stat att
betala ersattning till en part som vunnit sitt mal och att ersitta 4t honom
de kostnader som férorsakats av processen.

Om besvaren galler en forvaltningsmyndighets eller domstols avgér-
ande, kan Europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheterna uppta
besvaren till provning endast om alla nationelia rattsskyddsmedel har
anvénts. Besvar skall anforas inom sex manader fran det avgérande
som kan anses som slutgiltigt. Tidsfristen borjar i6pa fran det att det
slutliga beslutet efter ett egentligt &ndringssékande har getts parten for
kéannedom.

Man kan t.ex. framféra fragan om nagon lag som stiftats av riksdagen
kranker nagon persons manskliga rattigheter till Europeiska domstolen
fér de manskliga rattigheterna fér avgérande. Daremot avgér domstolen
inte lagenligheten i ett pensionsavgérande.

Domstolen fér de manskliga rattigheterna provar ocksa om det forfa-
rande som domstolen skall tilldmpa fyller villkoren i Europaradets kon-
vention om de manskliga rattigheterna (fair trial-villkoret). Domstolen
behandlade ett finskt fall (20/1994/467/548) och konsekvensen av detta
var att férsdkringsdomstolen andrade sitt férfarande sa att parten i ett
arende bereds mdjlighet att bli hord.

| ett fali som gallde Finland (49684/99) tog europeiska domstolen fér de
manskliga rattigheterna stélining till pensionsnamndens och férsak-
ringsdomstolens avslag pa en anstkan om full invalidpension och
ansag att motiveringarna i pensionsnamndens beslut och férsékrings-
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domstolens férfarande nar den godkénde pensionsnamndens motive-
ringar inte uppfyllde fair trial-villkoret i konventionen om de manskliga
rattigheterna.
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12
BILAGOR

Som bilagor fdljer:

1. Lagtexter
Lagen om forvaltningsférfarande 598/1982, Forvl
Forvaltningsprocesslagen 586/1996, ForvaltningsprocessL

Lagen om férsakringsdomstolen 14/1958, L om férséakrings-
domstolen

. 2. Besvérsanvisningar
3. Scheman
De viktigaste besvarsinstanserna
Besvéarsproceduren

Muntlig forhandling
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LAG OM FORVALTNINGSFORFARANDE 6.8.1982/598

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Tillampningsomrade

Denna lag tilldmpas pa férvaltningsforfarande. Lagens 14~28 § skall dock féljas endast
savida i férvaltningsférfarande skall beslutas om nagons férdel, réttighet eller skyldighet.

Med forvaltningsférfarande avses | denna lag handidggningen av ett férvaltningsédrenden vid
en myndighet, dock inte férvaltningslagskipning. Férundersékning i brottmal,
polisundersdkning och utsékning ar inte férvaltningsforfarande. {7.4.1995/506)

Se ForvaltningsprocessL 586/1996, L m rattegang i brottm3l 689/1997, FérundersékningsL 449/1987
och UtsdkningslL 37/1895.

2§

Lagens subsididra natur

Om i annan lag eller i férordning som utfardats fore denna lags ikrafttradande ingar
stadganden som avviker fran denna lag, iakttages de i stallet fér denna lag.

38

Myndighet

Myndigheter vid vilka denna lag tillampas éar statens forvaltningsmyndigheter,
kommunernas och kemmunalférbundens myndigheter samt folkpensionsanstaltens och
Helsingfors universitets organ. I domstolar tillampas lagen vid bandldggningen av
justitieférvaltningsarenden.

Denna lag giller inte republikens president. D3 republikens president skall besluta om
nagons férdel, rattighet eller skyldighet, skall vid drendets beredning och féredragning,
utom 1-13 §, aven 14-25 § i tillampliga delar foljas.

Genom forordning kan stadgas att denna lag skall féljas vid handlaggning av
forvaltningsdrende dven da handliggningen ankommer péd sjalvsténdig offentligrattslig
anstalt, offentligrattslig férening, aktiebolag med statlig majoritet eller enskild.

45

Radgivning

Myndighet skall vid behov ge part och &ven annan person rad om hur ett &rende som hér till
dess verksamhetsomrade anhéngiggérs och hur han skall forfara under drendets
handidggning.

58§
Handldggningens offentlighet
Arende handlaggs offentligt, om s3 &r stadgat eller med stdd av sarskilt stadgande beslutat.

Bestdmmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). (21.5.1999/688)
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6§

Ombud och bitriade

I forvaltnlngsforfarande far anlitas ombud och bitrade. Huvudmannen skall dock instaila sig
personligen, sdvida detta ar pakallat fér utredningen av drendet.

Ombud skall férete fullmakt, sdvida inte hans rétt att foretrada huvudmannen ar uppenbar
aven utan fullmakt.

Visar sig ombud eller bitréde vara olampligt for sitt uppdrag, kan myndigheten férbjuda
honom att upptréda i drendet hos denna myndighet. Huvudmannen skall underrittas om
férbudet.

6a8§(21.4.1595/586)

Tystnadsplikt for ombud, bitrdden och dem som bitrider dessa

Ett ombud, ett bitrdde eller den som bitrader dessa far inte oloviigen réja en ensklld
persons elier en familjs hemlighet som huvudmannen anfértrott honom, eller hdgon annan
sadan fértrolig omsténdighet som han fatt kannedom om i sitt uppdrag.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 1 mom. déms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte garnmgen skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen elier strangare
straff stadgas fér den pa nagot annat stélle i lag.

8

Anhidngiggdrande

Arende anh&ngiggdrs skriftligen. Med myndighets samtycke far drende anhangiggéras
muntligen.

D& &rende anhéngiggérs, skall det framg8 vad den som anhangiggér drendet yrkar samt
grunderna fér yrkandet.

8§

Overforing av drende

Myndighet, som av uppenbart misstag eller till f6ljd av okunnighet tillstallts handling fér
anhanglggorande av ett drende i vilket myndighet en inte ar behdrig, skall forséka utreda
pé vilken myndighet drendet ankommer.

Foéreligger inte oklarhet om behérigheten, skall myndigheten omedelbart éverféra drendet
till den myndighet som den anser vara behorig, genom att sénda handlingen till denna.
Héarvid behdver inte fattas besiut om att &rendet avvisas utan prévning. Den som tillstalit
myndigheten handlingen skall underrdttas om Gverforingen.

Vad som i 1 och 2 mom. &r stadgat om handling som avser anhangiggdrande av arende
galler i tildmpliga delar &ven annan handling som tillstéllts fel myndighet.

Vid éverféring av drende i vilket handling skall tiilstéllas myndighet inom utsatt tld anses
denna frist iakttagen, sdvida behérig myndighet far handlingen fére fristens utgang.

R

Avhjdlpande av brist i handling

Saknas i handling som tillstéllts myndighet i stadgande eller bestdmmelse avsedd uppgift
elier bilaga eller ar handlingen inte undertecknad eller &r den behaftad med annan formell
brlstfalllghet skall den som tilistéllt myndigheten handlingen beredas tillfélle att avhjalpa
bristen, savida detta inte &r onddigt.
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10§
Javsgrunder

Tjédnsteman ar jévig:

1) om han elier nara slakting till honom ar part;

2) om avgdrandet i drende kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada fér honom eller
nara slakting till honom;

3} om han eller nédra slakting till honom ar bitrade eller ombud fér part eller fér den for
vilken avgorandet i arendet kan vantas medfdra synneriig nytta eller skada;

4) om han star i anstiliningsférhallande eller i sddant uppdragsférhallande som har
samband med det foreliggande arendet till part eller till den for vilken avgbrandet i darendet
kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada;

5) om han &r medlem av styrelsen, férvaltningsradet eller ndgot darmed jamforbart organ
eller ar verkstallande direktor eller innehar motsvarande stallning i samfund, stiftelse,
offentligrattslig anstalt eller offentligrattsligt affarsverk som &r part eller fér vilken
avgérandet i drendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada; (6.6.1997/543)

5 a) om han tillhér direktionen for eller nagot annat dérmed jamférbart organ i ett
ambetsverk eller en inrattning och det &r frdga om ett drende som ansluter sig till
styrningen och 6vervakningen av @mbetsverket eller inrattningen; eller (6.6.1997/543)

6} om tilltron till hans opartiskhet av annat sarskilt skél aventyras.

Med nara sldkting avses i 1 mom. tjanstemans barn, féraldrar, far- eller morforaldrar och
syskon samt deras makar och barn. Med nara sidkting likstalls tjanstemans make och den
som lever tillsammans med tjinsteman under dktenskapsliknande férhallanden, deras barn,
fordldrar, far- och morféraldrar och syskon, deras makar och barn samt tjanstemans
trolovade. Som néra slakting anses d@ven motsvarande halvslékting.

Javsgrunderna tilldmpas dven pa den som i annan egenskap &n som tjansteman handidgger
arenden hos myndighet.

11 §

Verkan av jav

Den som &r javig far inte handldgga drende eller vara narvarande vid dess handlidggning,
utom da jévet pa grund av drendets natur inte kan inverka pa avgorandet eller da
handldggningen inte kan uppskjutas.

Med anledning av jav skall myndigheten utan dréjsmal vidtaga de 8tgarder som krévs for
handidaggningen av arendet.

12 §

Begdran om utredning

D& begéran om utldtande eller annan utredning gérs, skall det anges om vilka
omstandigheter utredning sarskilt skall framlaggas.

Utredningarna skall i man av mdjlighet begéras samtidigt. For framldggande av utredning
skall utsattas viss tid. Om féreldggande av frist for part stadgas i 21 §.

13 §

Tillkdnnagivande av anhidngighet

Om avgdrandet av ett drende kan ha en betydande verkan inom ett vidstrackt omrade eller
pd ett stort antal personers férhalianden, skall offentligen tillkdnnages att drendet &r
anhdngigt.

Person som #r kdnd och som ej ar part, men pa vars boende, arbete eller 6vriga
forhdllanden avgorandet i drendet kan ha en betydande inverkan, skall underrattas om att
drendet ar anhangigt. Detta far dock tillkdnnages offentligen, sdvida det &r fraga om flera
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personer och dessa kan antagas fa kdnnedom om det offentliga tilikénnagivandet.

Att ett drende ar anhangigt behover inte tillkdnnages, om tillkdnnagivandet dventyrar syftet
med avgdrandet, medfdr annan betydande oldgenhet eller ar uppenbart onddigt.

Att ett drende &r anhéngigt far tillkdnnages dven pa annat satt #n med iakttagande av vad
som &r stadgat i lagen om delgivning i férvaltningsédrenden (232/66). I tillkdnnagivandet
skall namnas vad drendet géller och pa vilket sitt uppgifter, frégor och 3sikter ddrom kan
bringas till myndighetens k&nnedom.

14§

Gemensam handldggning

Yrkas i samtidigt anhéngiga arenden férdel eller réttighet som pa grund av parternas stora
antal inte kan beviljas dem alla, skall &rendena beredas gemensamt och avgéras pa en
gang, om inte gemensam handldggning medfér menligt dréjsmal.

15§

Hdérande av part

Part skall innan ett drende avgdrs beredas tillfalie att avge forklaring med anledning av
andras yrkanden och éver sadana utredningar i drendet som kan inverka pa avgérandet
(horande av part).

Arende far avgdras utan hdrande av part:

1) om yrkande avvisas utan prévning eller omedelbart férkastas, om yrkande som ej rér
annan part godkdnns eller om hérandet av annan orsak ar uppenbart onddigt;

2) om &arendet gélier anstallande i tjanstgdringsforhallande eller antagande till frivillig
utbildning eller beviljande av sddan férman som grundar sig pa en bedémning av sékandens
egenskaper;

3) om hérandet aventyrar syftet med beslutet; eller

4) om avgbrandet inte kan uppskjutas.

For avgivande av foérklaring skall part lamnas uppgift dven ur annan an offentlig handling,
om parten med stéd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har ritt att fa
uppgift ur sadan handling. (21.5.1999/688)

*Se L om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999

16 § (1.4.1999/447)

Talan for omyndig

P& en omyndig persons vignar fors talan av intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig féretradare, om inte ndgot annat bestdms i denna paragraf.

En omyndig person har rdtt att ensam fora talan i ett drende som galler inkomst elier
formogenhet som den omyndige har rétt att rada over.

En omyndig person som har fyllt 18 3r for sjélv ensam sin talan i &renden som géller hans
eller hennes person, om den omyndige kan forsta sakens betydelse. En minderarig som har
fyllt 15 ar och hans eller hennes vardnadshavare eller n8gon annan laglig féretrddare har
ratt att var for sig féra talan i en sak som géller den minderdriges person eller personliga
fordel eller rattighet.

*Se L om formyndarverksamhet 442/1999.

16a8§(1.4.1999/447)
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Intressebevakarens raitt att fora talan

En intressebevakare som har férordnats fér en myndig skall vid sidan av huvudmannen
sjalvstandigt fora talan i drenden som hor till hans uppdrag. Om intressebevakaren och
huvudmannen darvid ar av olika 3sikt blir huvudmannens stdndpunkt avgdrande, om han
eller hon kan forstd sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehdérighet har begrénsats pd ett annat satt &n genom
omyndigférklaring skall intressebevakaren ensam féra huvudmannens talan i 8renden som
huvudmannen inte har ratt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen fér dock
gemensamt talan i drenden som de tillsammans skail besluta om.

16 b §(1.4.1999/447)

Horande av intressebevakaren och huvudmannen

Nar intressebevakaren fér talan skall huvudmannen héras och ndr huvudmannen for talan
skall intressebevakaren héras, om detta ar nédvandigt med hansyn till huvudmannens
fordel eller for att saken skall kunna utredas.

17 &
Utredningsskyldighet
Myndighet skalt se till att drendena utreds.

Part skall vid behov framlagga utredning om grunderna fér sitt yrkande. Det ankommer p3
myndigheten att inhdmta andra utredningar.

1 arenden som skall handldggas gemensamt samt i &rende med flera parter skall
myndigheten se till att saken utreds sa att parternas likstéllighet inte kranks.

18 &

Muntlig utsaga av part

Onskar part i anhéngigt drende framféra yrkande eller framldgga utredning muntligen, skall
honom i man av méjlighet beredas tillfille hértiil. Ovriga parter skall kallas att komma
tillstades samtidigt, cm anledning dartill féreligger.

19 §

Syn och muntlig bevisning

Myndighet kan forratta syn. Parterna skall beredas tillfdlie att narvara vid
synefdrrattningen.

Av sarskilda skal kan i férvaltningsforfarande vittne héras p8 ed och part under
sanningsférsakran. Horandet verkstalls av den forvaltningsdomstol vid vilken detta
Iampligast kan ske. I justitieférvaltningsdrenden som handléggs av domstol verkstills
hérandet dock av vederbdrande domstol. Parterna skall beredas tillfélle att vara ndrvarande
da ett vittne eller en part hérs, varvid de har rétt att stélla frgor till vittnet samt uttala sin
asikt om vittnets beréttelse. {26.3.1999/434)

Tili vittne betalas ersattning med iakttagande i tillampliga deilar av vad som ar stadgat I
lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/72). Ersattningen
betalas av medel som star till myndighetens disposition. Om skal dartill féreligger, kan
myndigheten 8lagga part att helt eller till en del gottgéra myndigheten fér de erséttningar
som betalts av dessa medel.

20 § (30.4.1987/473})
Antecknande av vissa uppgifter i handling
Muntligen framfort yrkande samt sddan muntlig utredning och iakttagelse vid syn som kan
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inverka pa drendets avgorande skall antecknas i respektive handling. Detsamma galler en
uppgift som erhallits ur personregister som avses i personregisterlagen (471/87).

*Se Personuppgiftsl. 523/1999,

21§

Férelaggande av frist for part

Part skall vid behov férelaggas skalig frist for avhjilpande av brist i handling, avgivande av
férktaring och framldggande av utredning samt samtidigt underrattas om att férsummelse
av fristen inte utgdr hinder for att drendet avgors.

22 § (26.7.1996/589)

Tolkning och dversittning

Myndigheten skall ordna tolkning och skaffa ¢éverséttning, om en part i ett drende som kan
anhéngiggéras av en myndighet inte behérskar det sprak som enligt spraklagen (148/22)
skall anvéndas vid myndigheten eller om parten pa grund av hdrsel-, syn- eller talskada
inte kan géra sig forstadd.

Av sdrskilda skdl kan myndigheten ordna tolkning och skaffa dversdttning ocksa i andra fall
an de som avses i 1 mom.

Myndigheten skall se till att medborgare i de vriga nordiska landerna far behovlig tolk- och
6versattningshjalp i arenden som behandlas vid myndigheten.

23 §

Innehdllet i beslut

Av beslut skall tydligt framg8 vad part &r berattigad eller forpliktad till eller hur drendet
annars avgjorts.

24 §

Motivering av beslut

Beslut skall motiveras genom uppgivande av de huvudsakliga fakta samt de stadganden och
bestdmmelser som det grundar sig pa.

Motivering kan uteldmnas:

1) om genom beslutet godké&nns yrkande som inte galler annan part eller om motivering av
annan orsak ar uppenbart onddig;

2) om &arendet géller anstéliande i tjanstgoringsforhallande eller antagande till frivillig
utbildning eller beviljande av sidan férman som grundar sig pa en bedémning av sékandens
egenskaper; eller

3) om motivering inte kan utarbetas utan att meddelandet av beslutet avsevart férdrdjs.

24 a § (26.7.1996/589)

Anvisningar om rittelsemedel

Skall en part yrka pa réttelse av ett besiut, lamna beslutet for att prévas av en myndighet
eller iaktta ndgot annat sddant rattelsefdrfarande i saken innan han kan anféra besvar éver
bestutet, skall i samband med beslutet ges anvisningar om anvéndning av sadant
rattelsemedel.

Om besvéarsanvisning som skall fogas till ett beslut stadgas i 3 kap.
férvaltningsprocessiagen {586/96).

25 §

Delgivning av beslut
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Beslut skall delges part. Delgivning verkstills p8 det sitt som darom &r sérskilt stadgat.

* Se L om deigivning i forvaltningsarenden 232/1966.

26 §

Rattande av sakfel

Grundar sig beslut pa klart oriktig eller bristfillig utredning eller pd uppenbart oriktig
tillampning av lag, kan myndigheten undanrdja sitt felaktiga beslut och avgdra drendet pa
nytt (réttande av sakfel).

Sakfel far ej rédttas utan parternas samtycke.

27 §

Rattande av skrivfel

Innehaller beslut uppenbart skriv- eller riknefel, skall den myndighet som fattat beslutet
ratta felet (réttande av skrivfel). Fel far dock inte rittas, om réattelsen leder till ett for part
oskdligt resultat.

28 §

Réttelseforfarande

Ar sékande av dndring i beslut anhéngigt, skail den myndighet som handldgger
andringsansékan underrédttas om att rattelsedrendet har upptagits till behandling och
tillstallas det besiut som fattats i saken.

D3 myndighet handidgger rittelse av sak- eller skrivfel, kan den férbjuda verkstalligheten
av beslutet tills vidare.

Angaende rittelse skall anteckning gdras i beslutets liggarexemplar. Rattad eller ny
expedition skall utges till part utan avgift.

I bestut genom vilket myndighet inte godkant yrkande pa rattelse av fel far dndring inte
stkas genom besvar.

29§

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
RP 88/81, andra LaUB 3/82, StolUB 79/82

Ikrafttriadelsestadganden och tillampning:
30.4.1987/473:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

RP 49/84, LaUB 10/86, StoUB 254/86
7.4.1995/506:

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1995.
RP 57/94, FvUB 20/94

21.4.1995/586:

Denna lag tréder i kraft den 1 september 1995.
RP 94/93, LalUB 22/94, StoUB 10/94
26.7.1996/589:

Penna lag trader i kraft den 1 december 1996.
RP 217/95, LaUB 5/96, RSv 75/96
6.6.1997/543:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.
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RP 26/1997, FvUB 5/1997, RSv 46/1997
26.3.1999/434:

Denna lag trader i kraft den 1 november 1999.
RP 114/1998, LaUB 19/1998, RSv 217/1998
1.4.1999/447:

Penna lag trader i kraft den 1 december 1999,
RP 146/1998, LaUB 20/1998, RSv 234/1998
21.5.1999/688:

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999.
RP 30/1998, FvUB 31/1998, RSv 303/1998
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FORVALTNINGSPROCESSLAGEN 26.7.1996/586

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:
I AVDELNINGEN

ALLMANNA STADGANDEN

1 kap.
Lagens tillampningsomrdde och forhallande till andra stadganden

1§
Tillampningsomrade

Denna lag skall tillampas pa rattskipning i allmanna férvaltningsdomstolar.

Denna lag skall ocksa tillampas da @ndring i beslut i forvaltningsdrenden séks genom besvar eller
extraordindra rattsmedel hos en férvaltningsmyndighet eller en ndmnd som har inrattats for att
behandla drenden som géller sékande av dndring, eller hos nagon annan sérskild myndighet som
kan jamstéllas med dessa.

28
Begransningar av tillampningsomradet

Lagens 37-50 §§ tillampas endast vid domstolar. Hos andra myndigheter tillampas 18-20 §§
lagen om fdrvaltningsférfarande (598/82) &ven pa besvir och extraordinért dndringssékande.

38
Fﬁrhéllandet till andra stadganden

Om det i ndgon annan lag eller i en férordning som har givits innan denna lag tréatt i kraft ingar
stadganden som avviker fran denna lag, skall dessa tillampas i stéllet fér denna lag.

2 kap.
Besvarsratt och besvarsmyndighet

48

Besvirsritt

Over beslut i férvaltningsdrenden kan besvir anfdras enligt denna lag.
58§

Besluts overklagbarhet

Med ett beslut dver vilket besvar kan anforas avses en atgéard varigenom ett drende har avgjorts
eller ldAmnats utan prévning.

Besvar kan inte anféras dver en order som har utfdrdats internt inom férvaltningen och som
géller utférande av ett uppdrag eller vidtagande av ndgon annan atgérd.

68§
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Andringssdkanden

Over ett beslut kan besvér anfdras av den som besiutet avser eller vars ratt, skyldighet eller
férdel direkt paverkas av beslutet.

En myndighet har dartill besvérsratt pa grundval av stadgande i lag eller om besvérsratten ar
nddvandig for det allmédnna intresse som myndigheten skall bevaka,

‘8
Besvar Over statlig forvaltningsmyndighets beslut

Over beslut av statsraddet och ministerier kan besvér anféras hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Besviér kan anforas pd den grunden att beslutet strider mot lag.

Over beslut av en myndighet som &r understalld statsr@det kan besvér anféras hos lansritten.
(26.3.1999/433)

88§

Besvir 6ver beslut av kommunala myndigheter, myndigheter i landskapet Aland och
kyrkliga myndigheter

Om anférande av besvar éver beslut av en kommunal myndighet stadgas i kommunallagen
(365/95).

Om anfdrande av besvér Gver beslut av Alands landskapsstyrelse och av en myndighet som ar
understilld denna samt éver beslut av en kommunal myndighet p& Aland stadgas i
sjalvstyrelsetagen fér Aland (1144/91).

Om anférande av besvar éver beslut av en myndighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan
samt dess forsamling och en kyrklig samfallighet stadgas i kyrkolagen {1054/93). Om anférande
av besvar éver beslut av en myndighet inom det ortodoxa kyrkosamfundet och dess férsamling
stadgas i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet {521/69).

9 § (26.3.1999/433)

Besvir over ldnsrittens beslut

Over beslut av en lansratt kan besvar anféras hos hogsta férvaltningsdomstolen.

10§

Besvédr 6ver andra beslut

Om rétten att anfdra besvar 8ver andra beslut &n s3dana som avses i 7-9 § stadgas sarskilt.
118§

Besvarsmyndighet i understiliningsidrenden

I ett drende som skall understéallas skall besvir anféras hos den myndighet som beslutet skall
understallas.

12 § (26.3.1999/433)

Behorig lansratt
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Besvar skall anforas hos den lansratt inom vars domkrets den myndighet vars beslut éverklagas
har sitt verksamhetsomrdde. Kan denna grund inte anvéndas, skall besvar anféras hos den
l&nsratt inom vars domkrets den myndighet som har fattat beslutet har sitt verksamhetsstalle
eller, om inte heller denna grund kan anvandas, hos den lansratt inom vars domkrets beslutet har
fattats.

Om det inte finns nd3gon lansratt som med stéd av 1 mom. &r behérig i saken, skall besvar
anféras hos lansratten i Nylands lan.

13 §
Begransning av besvirsrdtten

I lag stadgas sarskilt om nér andring i ett beslut av en myndighet som avses i 7-9 §§ inte kan
soékas genom besvér eller nar besvarstillstdnd kravs for anférande av besvér hos hdgsta
forvaltningsdomstolen.

3 kap.
Besvéarsanvisning

14§

Fogande av besvadrsanvisning till beslut

Besvdrsanvisning skall fogas till ett beslut dver vilket besvar kan anféras.
I besvarsanvisningen skall ndmnas

1) besvarsmyndigheten,

2) den myndighet som skall tillstallas besvarsskriften, samt

3) besvérstiden och fran vilken tidpunkt den skall raknas.

1 besvérsanvisningen skall det redogéras fér stadgandena om innehallet i och bilagorna till
besvérsskriften samt om hur besvéaren skall frambefordras.

Om besvérstillstdnd behdvs i saken, skall &ven detta samt det lagrum som galler
besvirstillstdndet och de grunder pa vilka besvérstillstdnd kan beviljas namnas i
besvarsanvisningen.

i5 8§
Upplysning om besvarsforbud

Ar anférande av besvér forbjudet med stod av ett sarskilt stadgande, skall i beslutet upplysas om
besvéarsférbudet. I upplysningen skall ndmnas det stadgande pa vilket férbudet grundar sig.

16 §
Rittelse av besvarsanvisning

Har besvarsanvisning inte getts eller har det i besvarsanvisningen felaktigt angetts att besvar inte
kan anforas dver beslutet, skall myndigheten ge en ny lagenlig besvarsanvisning.

Ar besvérsanvisningen felaktig pd nagot annat satt &n vad som avses i 1 mom. skall myndigheten
ge en ny besvarsanvisning, om detta begéars inom den i besvarsanvisningen namnda eller den
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stadgade besvarstiden.

Besvarstiden raknas frén den tidpunkt d@ den nya besvérsanvisningen delgivits.

4 kap.
Forande av talan

17 § (1.4.1999/446)

Allmant stadgande om omyndiga personers talan

En omyndig persons talan fors av hans férmyndare, vardnadshavare eller nagon annan laglig
foretradare, om inte ndgot annat stadgas nedan i detta kapitel.

18§
Omyndigas taleritt

En omyndig person har rétt att ensam fora sin talan i en sak som giller sadan inkomst eller
formogenhet som han har ratt att réda dver.

En omyndig som har fyllt 18 ar fér sjalv ensam sin talan i en sak som géller hans person, om han
uppenbarligen kan férstd sakens betydelse. {1.4.1999/446)

En minderdrig som har fylit 15 &r och hans vardnadshavare eller n&gon annan laglig foretradare
har ratt att var for sig fora talan i en sak som géller den minderarigas person eller hans
personliga fordel eller rattighet.

18 a § (1.4.1999/446)

Intressebevakarens taleritt

En intressebevakare som har férordnats fér en myndig skall vid sidan av huvudmannen
sjadlvstandigt fora talan i darenden som hor till hans uppdrag. Om intressebevakaren och
huvudmannen darvid ar av olika asikt biir huvudmannens standpunkt avgdrande, om han eller
hon kan forstd sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehérighet har begrénsats pa ett annat sétt &n genom
omyndigforklaring skall intressebevakaren ensam fdra huvudmannens talan i d&renden som
huvudmannen inte har réatt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen for dock
gemensamt talan i arenden som de tillsammans skall besluta om.

19 § (1.4.1999/446)

Horande av en omyndig person och hans férmyndare eller vidrdnadshavare

D& en formyndare, en vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for talan skall den
omyndiga héras och d& den omyndiga for talan skall férmyndaren, vardnadshavaren eller nagon
annan laglig féretradare horas, om detta &r pakallat med hansyn till den omyndigas fordel eller
for att saken skall kunna utredas.

19 a § (1.4.1999/446)

Forordnande av intressebevakare for rattegang

Om en part pa grund av sjukdom, stérningar i de psykiska funktionerna, férsvagat halsotillstand
eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar férmaga att bevaka sina intressen i en
rattegang, kan den domstol dar rattegdngen &r anhéngig pd tidnstens vagnar for rattegangen
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férordna en intressebevakare fér parten. Pa intressebevakaren tillampas lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

Om inte domstolen beslutar ndgot annat galler ett intressebevakarférordnande ocks3 i en hégre
rattsinstans dar drendet anhéngiggdrs genom andringssdkande.

208§
Ombud och bitride

En part far aniita ombud och bitrade. S&som ombud eller bitride far anlitas endast en advokat
eller ndgon annan redbar och annars for uppdraget lamplig samt skickad myndig person, som
inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehérighet inte har begréansats. En person som har
deltagit i behandlingen av &rendet hos en myndighet eller dar har upptratt som ombud eller
bitrade for motparten far likval inte vara ombud eller bitrade. {1.4.1999/446)

Om tystnadsplikt for ett ombud, ett bitréade och dem som bitrader dessa géller 15 kap. 17 §
réttegdngsbalken. P8 ett ombud och ett bitréde tillampas dessutom 15 kap. 3 § 2 mom. och 10 a
§ rittegangsbalken.

21§
Fullmakt for ett ombud

Ett ombud skall férete fulimakt, om inte huvudmannen har befulimaktigat honom muntligen hos
besvarsmyndigheten. Da fullmakt saknas skall vid behov beredas tillfille att forete den, vilket
dock inte hindrar att behandlingen fortgar under tiden. En advokat och ett allmé&nt rattsbitrade
skall férete fullmakt endast om besvarsmyndigheten bestammer sa.

Ett ombud far inte utan huvudmannens samtycke pad en annan person éverféra en fullmakt som
har utstéllts pa en viss person.

IT AVDELNINGEN

ANFORANDE OCH BEHANDLING AV BESVAR

5 kap.
Anforande av besvar

22 §

Besvarstid

Besvir skall anféras inom 30 dagar fran att beslutet har delgivits. Da besvérstiden beréknas skall
den dag da delgivningen sker inte medréknas.

23 §
Besvidrens form och innehall

Besvar skall anféras skriftligen. I besvarsskriften, som skall riktas till besvarsmyndigheten, skall
anges

1} det beslut i vilket andring sbks,

2) till vilka delar &ndring sdks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas, samt
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3) de grunder pa vilka dndring yrkas.

Om besvirstilistand behovs | saken skall i besvérsskriften anges varfor besvarstillstand bdr
beviljas.

24 §
Person- och adressuppgifter samt underskrift

1 besvérsskriften skall dndringssékandens namn och hemkommun uppges. Om
andringssékandens talan fors av hans lagliga foretrédare eller ombud eller om nagon annan
person har uppgjort besvéren, skall i besvarsskriften &ven uppges namn och hemkommun for
denna person.

I besvérsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer under vilka
meddelanden i saken kan tillstdllas andringsstkanden.

Andringssékanden, den lagliga féretradaren eller ombudet skall underteckna besvarsskriften.
25§

Bilagor till en besviarsskrift

Till besvarsskriften skall fogas

1) det beslut i original eller kopia i vilket &ndring s6ks genom besvar,

2) intyg 6ver vilken dag besiutet har delgivits eller annan utredning éver nar besvarstiden har
borjat, samt

3) de handlingar som andringssékanden aberopar till stéd fér sina yrkanden, om dessa inte redan
tidigare har tillstallis myndigheten.

Ombudet skall till besvérsskriften foga en fullmakt enligt 21 §.
26 §

Hur besvirsskriften skall tillstidllas myndigheterna
Besvarsskriften skall inom besvérstiden tillstdllas besvarsmyndigheten.

Om besvarsskriften med stéd av ett sarskilt stadgande skall tillstdllas en annan myndighet én
besviarsmyndigheten men den inom besvarstiden har tillstallts besvéarsmyndigheten, skall
besvéren inte pa denna grund ldmnas utan prévning.

En person som &r intagen i en sluten anstalt kan inom besvérstiden ge sin besvarsskrift till chefen
fér anstalten. Denne skalt utan dréjsmal tillstélla besvarsmyndigheten besvéren, eller om
besvéarsskriften med stdd av ett sdrskilt stadgande skall tillstdllas en annan myndighet, denna
myndighet.

27 8
Andring av besvir

Andrmgssokanden far efter att besvarstlden iopt uti ett anhanglgt drende framstalla endast
sddana nya yrkanden som baserar sig pa &ndringar i férhallandena eller pa omstandigheter som
kommit till &ndringssékandens kdnnedom forst efter att besvarstiden 16pt ut. Andringssékanden
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far aven yrka pa att verkstélligheten skall férbjudas eller framstélla andra biyrkanden.

Andringssokanden far efter att besvérstiden 16pt ut framféra nya grunder till stod for sina
yrkanden, om inte saken darigenom blir en annan.

28§
Kompletteringsforfarande

Ar besvéren bristfilliga skall andringssékanden beredas tilifdlle att komplettera dem, om en
komplettering inte saknar betydelse fér behandlingen av drendet.

Andringssdkanden skall ges en skalig frist for att komplettera sina besvar och samtidigt skall han
upplysas om pa vilket sitt besvaren &r bristfilliga.

29 §
Overforing av ett drende

Har besvér pa grund av ett uppenbart misstag eller av okunskap anhéngiggjorts hos en
myndighet som inte &r behorig att behandlia besvéren, kan myndigheten éverféra besvaren till
behorig myndighet. D& fragan om vilken myndighet som &r behorig ar uppenbart klar behdver
beslut om avvisande av besviren inte fattas. Andringssdkanden skal! informeras om
overféringen.

Den stadgade fristen anses ha iakttagits, om besvarsskriften har inkommit till rétt myndighet
inom besvarstiden.

308
Verkan av felaktig besvarsanvisning

Har besvar anforts genom fel forfarande pa grund av att besvarsanvisning saknats eller varit
felaktig, skall besvéren inte pd denna grund lamnas utan prévning.

Har besvar av i 1 mom. namnd orsak anhangiggjorts vid fel myndighet eller om besvérsskriften
har tillstallts fel myndighet, skall myndigheten Gverféra besvarsskriften till rétt myndighet.
Andringsstkanden skall informeras om dverféringen.

6 kap.
Hur besvir inverkar pa verkstidlligheten av beslut

318
Besluts verkstallbarhet

Ett beslut i vilket dndring kan sokas genom besvér far inte verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft.

Ett beslut kan dock verkstillas innan det har vunnit laga kraft, om sa stadgas i lag eller
forordning eller om beslutet till sin natur ar sddant att det bor verkstéllas omedelbart eller om ett
allmant intresse kraver att verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts.

Behovs besvirstillstdnd i drendet, utgdr besvédr inget hinder fér verkstallighet.

32§

Besvirsmyndighetens foreskrifter om verkstilligheten
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N&r besvar har anférts kan besvarsmyndigheten férbjuda att beslutet verkstails eller bestamma
att verkstalligheten skall avbrytas eller féreskriva ndgot annat som géller verkstélligheten.

1 det beslut som avsiutar behandlingen av drendet skall besvarsmyndigheten vid behov uttala sig
om tilldmpningen av en foreskrift som galler verkstédlligheten. Kan besvér anféras éver beslutet,
kan i detta bestdmmas att foreskriften om verkstélligheten &r i kraft till dess beslutet har vunnit
laga kraft eller en hégre besvarsmyndighet bestammer ndgot annat.

Om besvérsmyndigheten d& den upphéver ett beslut dterforvisar elier dverfér drendet for ny
behandling, kan den samtidigt bestamma att det beslut som upphavts alltjamt skall féljas till dess
srendet avgors eller den myndighet som behandlar det bestammer nagot annat.

7 kap.
Handldggning och utredning av drenden

33 §

Utredning av ett drende

Besvarsmyndigheten skail se till att arendet blir utrett och vid behov for en part elier den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet ange den tilldggsutredning som skall féretes i drendet.

Besvarsmyndigheten skall pa tjanstens vagnar skaffa utredning i s3dan omfattning som en
opartisk och réttvis behandling av drendet och arendets art kréver,

348
Horande av part

Innan ett drende avgodrs skall en part beredas tillfalle att avge forklaring med anledning av andras
yrkanden och s8dan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgdras.

Arendet kan avgdras utan att en part hérs, om yrkandet ldmnas utan prévning eller omedelbart
forkastas eller om hérande av annan orsak ar uppenbart onddigt.

Om begrénsningarna i en parts ritt att fa uppgifter ur en myndighets handling som inte &r
offentlig stadgas sarskilt.

35§
Frist for avgivande av forklaring

En part skall forelaggas en skélig frist for avgivande av férklaring. Samtidigt skall han upplysas
om att drendet kan avgdras efter att fristen [6pt ut dven om férkiaring inte har avgetts.

36 &
Myndighetsutldtande

Besvarsmyndigheten skall, om det inte &r onddigt, inhdmta utldtande fran den
forvaltningsmyndighet som fattat beslut i drendet.

Fér inhdmtande av utredning kan utldtande begéras &ven fran en annan myndighet &n den som
avsesi 1 mom.

Fér avgivande av utldtande skall en frist foreldggas.
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37§
Verkstillande av muntlig forhandling

For att ett drende skall kunna utredas halls vid behov muntlig fdrhandling. Vid denna kan parter, i
36 § avsedd myndighet, vittnen och sakkunniga héras samt annan utredning tas emot.

En muntlig férhandling kan begransas s& att den galler endast en del av drendet, s8 att endast
parternas uppfattningar utreds eller s3 att endast muntlig bevisning tas emot, eller pa nagot
annat motsvarande séatt.

38 §
Muntlig forhandling pd begdran av part

Lansratten skall hdlla muntlig férhandling, om en enskild part begér det. Detsamma géller fér
hogsta forvaltningsdomstolen da den handlagger besvar éver en forvaltningsmyndighets besiut.
En parts begéran om muntlig forhandling kan avsl8s, om yrkandet ldmnas utan prévning eller
omedelbart forkastas elier om muntlig férhandling med hansyn till &rendets art eller av nagon
annan orsak dr uppenbart onédig. {26.3.1999/433)

Vad 1 mom. stadgar skall inte tillampas, om partsstéllningen fér den som begért muntlig
férhandling baserar sig pd medlemskap i en kommun eller ett annat samfund.

Begéar en part att muntlig férhandling skall verkstéllas, skall han uppge varfér det ar nédvéndig
att hdlla muntlig férhandling och vilken utredning han kommer att framféra vid den.

398§
Hoérande av vittnen

vid muntlig férhandling kan som vittne héras en person som aberopas av en part eller av den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet eller som besvarsmyndigheten anser det vara
nédvandigt att héra. Om en skriftlig vittnesberéattelse av privat natur dberopas i drendet, skall
vittnet héras muntligen férutsatt att detta inte &r onddigt ellter att det inte féreligger sarskilda
hinder for det.

En part kan héras under sanningsférsikran om sadana omstandigheter som &r av sarskild
betydelse fér avgbérandet av saken.

Om hérande av vittne galler i 6vrigt i till- lampliga delar 17 kap. 18-39 § rattegdngsbalken och
om hérande av part under sanningsférsékran 62-65 § i samma kapitel.

40§

Horande av sakkunniga

Besvarsmyndigheten kan av en enskild sakkunnig inhdmta utidtande om en fraga sem kréaver
sarskild sakkunskap, med iakttagande i tilidmpliga delar av 17 kap. 46 & 2 mom., 47 och 48 samt

49-52 § rattegdngsbalken.

Om en part aberopar en sakkunnig som inte har utsetts av besvarsmyndigheten, géller angaende
denne vad som stadgas om vittnen.

41 §



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 27/2001 18
BILAGOR LAGTEXTER

Juridiska avdeiningen 29.11.2001

Syn

Fér utredning av arendet kan syn forrattas. Om syn géller i tillampliga delar vad denna lag
stadgar om muntlig férhandling.

42 §
Framldggande av handlingar och féremal

Om framlédggande av handlingar eller féremal fér besvirsmyndigheten géller i tillampliga delar
vad 17 kap. 11 b-14 § samt 15 § 2 och 3 mom. rattegdngsbalken stadgar om skriftliga bevis och
vad 57 § 1 mom. i samma kapitel stadgar om hur féremal skall tillhandahallas ratten for
besiktning.

8 kap.
Kompletterande stadganden om handldaggning av ett drende

43 §

Kallelse till muntlig forhandling

Besvdrsmyndigheten skall till en muntlig férhandling kalla parterna, en foretradare for den
férvattningsmyndighet som fattat beslutet och de 6vriga personer vilkas narvaro
besvarsmyndigheten anser vara nédvandig. Har den muntliga forhandlingen begransats enligt 37
§ 2 mom., behéver de parter vilkas nérvaro till féljd av begréansningen &r uppenbart onédig inte
kallas.

En part eller hans lagliga foretrédare kallas till en muntlig férhandling vid dventyr att utevaro inte
hindrar att drendet handldggs och avgdérs. Han kan kallas att personligen infinna sig till den
muntliga férhandlingen, om det &r nédvandigt for att drendet skall kunna utredas. I s3dana fali
kan vite foreldaggas.

Besvdrsmyndigheten ser till att de personer som avses i 1 mom. samt vittnen och sakkunniga
kallas till muntlig férhandling med iakttagande av vad som stadgas om delgivning i
férvaltningsdrenden. En part kan ocksa kallas till muntlig férhandling genom brev som sénds per
post till den adress denne uppgivit for domstolen.

44 8
Parts utevaro

Om en part eller hans lagliga féretrddare som vid hot om vite kallats att personligen infinna sig
till muntlig férhandling inte iakttar kallelsen eller om han anlitar ett ombud i sitt stalle, skall
besvarsmyndigheten, om den alltjamt finner det nédvandigt att parten ar personligen
ndrvarande, utdéma vitet och férefdgga ett nytt hogre vite. Vitet utdoms inte, om arendet
handldggs och avgérs trots att parten &r franvarande.

Om det uppges eller dr ként att en parts eller hans lagliga féretriadares utevaro har berott pa laga
férfall, eller om det finns skal att anta att han har ett sddant férhinder, skall handldggningen
instéllas eller skjutas upp. Parten eller hans lagliga foretradare far dd inte 8démas vite som har
férelagts honom for underldtenhet att fdija en uppmaning om personlig instéllelse, om det inte
férrén behandlingen av drendet avsiutas framgar att han inte hade haft laga forfall.

45§

Protokoliforing
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Vid en muntlig férhandling fors protokoll i vilket skall antecknas de personer som deltagit i
forhandlingen, drendet och andra s8dana uppgifter samt de yrkanden som har framstallts under
férhandlingen, de beslut som har fattats och en redogérelse for forhandlingens évriga férlopp.

46 §
Ljudupptagning

D3 ett vittne eller en sakkunnig hérs elier da en part hérs under sanningsférsdkran skall utsagan
tas upp pa fonetisk vig.

Ar IJudupptagmng inte mojlig eller om det ar uppenbart onddigt att pa fonetisk vag ta upp en
utsaga pa grund av att den &r kort, skall i protokollet ordagrant antecknas vad som har beréttats
i saken. En protokollférd muntlig utsaga skall genast lasas upp, och i protokollet skall antecknas
avgivarens yttrande om huruvida utsagan har blivit riktigt protokollférd.

47 §
P& fonetisk vidg upptagen utsaga

En pa fonetisk vig upptagen utsaga skall skrivas ut om besvarsmyndigheten eller, om dess beslut
har overklagats fuilfoIstmyndlgheten anser att det behdvs. Ljudupptagning far kopieras eller
skrivas ut ocksd om en part eller ndgon annan begér det.

Ljudupptagningen skall bevaras i minst sex manader fran det saken avgjordes. Om &ndring har
sokts genom besvar, skall upptagningen dock bevaras tills saken har avgjorts och avgérandet har
vunnit laga kraft.

48§
Handrédckning vid horande

Besvarsmyndigheten kan av sarskilda skal besluta att vittnesforhor eller hérande av part enligt 39
g skall ske vid den |ansrétt eller tingsratt dar detta lampligast kan ske. (26.3.1999/433)

Om hur ett vittne och en part skall kallas fér att héras galler pa motsvarande sitt vad 43 §
stadgar om kallelse tiil muntlig forhandling. Besvarsmyndigheten skall ange de parter, vitthen och
andra personer som skall kallas fér att héras samt uppge huruvida parterna skal! dlaggas att
infinna sig personligen och om vite i sa fall skall féreléggas. Den domstol som ger handréckning
har hand om uppgiften att med iakttagande av vad som stadgas om delgivning i
forvaltningsarenden kalla dem som skall horas.

49 §
Vittneskostnader

Ett vittne har ratt att fa skélig ersattning fér nddvéandiga kostnader fér resa och uppehélle samt
for ekonomisk fortust.

Till ett vittne som besvirsmyndigheten sjalvmant har kallat in liksem dven till ett vittne som
aberopats av staten i dess egenskap av part betalas erséttning av statens medel enligt vad som
stadgas om bestridande av bevisningskostnader med statens medel.

En part skall betala ersattning till ett vittne som han har 3beropat. Ett vittne har ritt att i férskott
fa ersattning for sina kostnader fér resa och uppehalle Om utbetalning av férskott géller i
tilldmpliga delar 17 kap. 40 § 4 och 5 mom. rattegangsbalken.
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Till ett i 3 mom. avsett vittne som har aberopats av ndgon annan part &n staten kan betalas
ersittning av statens medel, om vittnesmalet har varit nédvandigt for utredningen av arendet.

50 §
Ersattning for ovriga bevisningskostnader

Till en sakkunnig betalas av statens medel skiligt arvode for arbete samt erséattning for
nddvandiga kostnader. Besvdrsmyndigheten kan bestamma att erséattningen eller en del av den
skall betalas till den sakkunniga i forskott.

Har n8gon annan &n en part alagts att fér besvdarsmyndigheten framldgga en handling eller ett
foremal, géller om ersdttande av kostnaderna for detta vad 49 § stadgar om vittneskostnader.

9 kap.
Beslutsfattande

51 §

Avgorande av ett drende

Besvdrsmyndigheten skall i sitt beslut ge ett avgbrande med anledning av de yrkanden som
framforts i drendet. Besvarsmyndigheten skall prova alla omstandigheter som framkommit och
besluta pa vilka omstandigheter avgérandet kan grundas.

Har besvér inte anforts inom utsatt tid eller om det féreligger ndgot annat hinder fér att avgéra
arendet eller fatta ett avgorande i friga om ett yrkande, skall besvéren eller yrkandet lamnas
utan provning.

52§
Omrastning

Kan de ledamdéter som deltar i besiutsfattandet inte enas om avgdrandet, skall en omrdstning
h&llas om det. Vid omréstningen vinner den 8sikt som majoriteten av ledaméterna har omfattat.

Vid lika réstetal vinner den sikt som ordféranden har omfattat. I ett disciplindrende, i ett drende
som galler avgifter av straffnatur samt i fraga om beslut om utdémande av vite, béter eller annan
sarskild pafoljd for underldtenhet att folja en forpliktelse avsedd att trygga rittegangens forlopp
vinner vid lika rostetal likval den 8sikt som &r lindrigare fér den mot vilken paféljden riktar sig.

Om omrostning galier i dvrigt i tilldmpliga delar vad som stadgas om omrdstning i allmdnna
domstolar.

53§
Motivering av beslut

Ett beslut skall motiveras. Av motiveringarna skall framga de omsténdigheter och utredningar
som har inverkat pa avgérandet och den rittsliga grunden for avgdrandet.

548§
Beslutets innehall

Av ett beslut skall framga
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1) besvarsmyndighetens namn och datum fdr beslutet,

2) &ndringssékandens namn och det éverklagade beslutet,

3) i nédvandig utstrackning en redogorelse for den tidigare behandlingen av arendet,

4} en redogérelse fér parternas yrkanden och i nddvandig utstrackning fér grunderna fér dessa,
5} i nédvandig utstrackning en redogérelse fér den utredning som framiagts i arendet,

6) motiveringarna fér beslutet och dess slutresultat, samt

7) namnet p3 de personer som har tagit del i beslutsfattandet, och om omréstning har skett eller
om féredraganden har anmilt avvikande 3sikt uppgift om detta, varvid de avvikande 3sikterna
skall fogas till beslutet.

En redogdrelse enligt 1 mom. kan helt eller delvis ersattas genom att till beslutet fogas en kopia
av hela eller av behdvliga delar av den lagre myndighetens beslut, av den handling genom vilket
arendet har anhiangiggjorts eller av ndgon annan handling, om klarheten i beslutet inte genom
detta dventyras.

55 §
Delgivning av beslut

Beslutet skall delges en part enligt vad som stadgas om delgivning i forvaltnings- drenden.

10 kap.
Rattande av beslut

56 §

Ré&ttande av skrivfel

Besvdrsmyndigheten skall ratta skriv- eller réknefel eller andra darmed jamférbara klara fel i sitt
besliut. Ett fel far dock inte rdttas, om réttelsen leder till ett fér en part oskéligt resultat.

I en kollegial besvarsmyndighet far ocksa ordféranden for det sammantrade vid vilket drendet har
behandlats eller, om han har forhinder, en lagfaren medlem av besvarsmyndigheten ratta ett fel.

57 8§
Rattelsefdorfarande

Har besvar anférts over det beslut som skall réttas, skall besvarsmyndigheten underrittas om att
adrendet har upptagits till behandling och tillstéllas det beslut som fattats i saken.

D3 besvarsmyndigheten behandlar en fraga om réttelse av fel kan den férbjuda att dess beslut
verkstalls eller bestdmma att verkstalligheten skall avbrytas.

Om rattelse skall anteckning goras i beslutets liggarexemplar och i det bestut som har getts till en
part. Kan det beslut som har getts till en part inte f3s tillbaka, skall han utan avgift ges en kopia
av det rattade beslutet.

Over ett beslut genom vilket besvarsmyndigheten inte har godkant ett yrkande pa réttelse av fel
far besvér inte anforas.

ITT AVDELNINGEN
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ANNAN FORVALTNINGSPROCESS

11 kap.
Extraordindrt andringssdékande

58 §
Extraordindra rattsmedel

I ett lagakraftvunnet beslut i ett forvaltningsdrende kan &ndring sokas genom extraordinara
rattsmedel som &r klagan, aterstillande av férsutten fatalietid och aterbrytande.

598

Kiagan

Ett beslut kan med anledning av klagan undanréjas, om

1) den som drendet géller inte har beretts tillfélle att bli hérd och beslutet krénker hans ratt,

2) det vid behandlingen av arendet har intréffat ett annat fel i forfarandet som vasentligt har
kunnat inverka pa beslutet, eller om

3) beslutet &r sa oklart elier bristfailigt att av det inte framgar hur drendet har avgjorts.
Ett beslut kan inte 6verklagas, om grundbesvir kan anféras 6ver det pd samma grund.
60 §

Anforande av klagan

Klagan skall anféras hos den myndighet hos vilken ordinarie besvar 6ver beslutet skall anféras
enligt denna eller ndgon annan lag eller férordning. Om det inte finns ndgon s8dan myndighet,
skall klagan anféras hos hdgsta férvaltningsdomstolen.

Klagan skall i s8dana fall som avses i 59 § 1 mom. 1 punkten anféras inom sex manader fran det
klaganden fick del av beslutet och, nér klagan grundar sig pd en omsténdighet enligt 59 § 1
mom. 2 punkten, inom samma tid réknat frén det beslutet vann laga kraft.

61§
Aterstillande av forsutten fatalietid

Forsutten fatalietid kan 3terstéf|as den som pa grund av laga férfall eller annat synnerligen
vagande skal inte inom utsatt tid har kunnat

1) anh#ingiggéra ansékan om pa lag eller forordning grundad utbetaining av allménna medel,
2) sbka andring i ett beslut, eller
3) vidta n3gon annan atgard i férvaltningsférfarande eller i férvaltningsrattskipning.

62§

Ansdkan om 3terstillande av forsutten fatalietid
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Aterstallande av forsutten fatalietid skall sékas hos hégsta férvaltningsdomstolen.
Grundas ans6kan pa laga férfall, skall den géras inom 30 dagar fran det forfallet upphérde.

Rterstillande av forsutten fatalietid skall sokas senast ett ar fran det fatalietiden gick ut. Av
synnerligen vdgande skl kan fatalietid &ven dérefter dterstillas.

63 §
Aterbrytande
Ett beslut kan aterbrytas, om

1) det i drendet har intréffat ett sddant fel i forfarandet som vasentligt har kunnat inverka pa
besiutet,

2) beslutet grundar sig pa uppenbart oriktig tilldmpning av iag eller pa ett misstag som vésentligt
har kunnat inverka pa beslutet, eller om

3) det i &rendet tillkommit sddan ny utredning som vésentiigt kunnat inverka pa beslutet och det
inte beror av s6kanden att den nya utredningen inte i tiden féretetts.

Ett beslut far inte aterbrytas, om det inte krénker den enskildes rétt eller dess aterbrytande anses
pakallat av allmént intresse.

Aterbrytande kan inte stkas, om grundbesvér eller klagan éver beslutet kan anforas pa samma
grund.

64§
Ansdkan om aterbrytande

Aterbrytande av beslut skall sékas hos hagsta férvaltningsdomstolen. I samband med att ett
drende som &r anhangigt vid hégsta férvaltningsdomstolen avgérs kan ett beslut som har
samband med &rendet dterbrytas utan ansékan eller framstélining.

Aterbrytande skall skas inom fem ar fran det beslutet vann laga kraft. Inom samma tid skall
dterbrytande utan ansdkan eller framstilining &ga rum. Av synnerligen vagande skél kan ett
besiut aterbrytas dven efter utsatt tid.

65 §
Besvarsskrift
Extraordinar andringsansdkan skall géras skriftligen.

I besvarsskriften, som skall riktas till den myndighet som avgor saken, skall anges vad som yrkas
och grunderna fér yrkandet. Till besvarsskriften skall det beslut som ansokan galter elier en kopia
av beslutet fogas jamte de handlingar som ansékan stéder sig pa.

Besvarsskriften skall tillstédllas den myndighet som avg6r ansdkan eller den myndighet som har
fattat besiutet.

66 §

Foreskrifter om verkstdlligheten
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Den myndighet som behandlar extraordinart andringssékande kan meddela féreskrifter om
verkstalligheten med iakttagande av vad 32 § stadgar om en besvarsmyndighets féreskrifter om
verkstélligheten.

67 §
Beslut med anledning av extraordinart @ndringssékande

1 ett beslut genom vilket forsutten fatalietid aterstélls skall samtidigt féreskrivas vad sékanden
skall iaktta da han utnyttjar den aterstélida fatalietiden.

Ett beslut kan aterbrytas eller med anledning av klagan undanrdjas i sin helhet eller till
nédvéndiga delar. Skall saken behandlas pa nytt dterférvisas den till den myndighet som avgjort
saken. Ar denna myndighet inte behorig, kan saken éverféras till rétt myndighet.

Med anledning av klagan eller d&@ myndigheten terbryter ett beslut kan den genast ritta
beslutet, om saken befinns vara klar.

68 §
Tillimpning av stadgandena om besvar pa extraordinért andringssokande
Om forfarandet vid extraordinért andringssdkande géller i évrigt i tillampliga delar vad denna lag

stadgar om besvar.

12 kap.
Forvaltningstvistemal och andra forvaltningsprocessédrenden

69 26.3.1999/433
Forvaltningstvistemal

Lansratten behandlar tvister som galler offentligréttslig betalningsskyldighet eller nagon annan
skyldighet eller rattighet som har sin grund i ett offentligrattsligt rattsférhdllande och i vilket ett
avgdrande som skall fattas av en myndighet séks pd annat satt &n i fullféljdsvag
(férvaltningstvistemél).

Ansdkan genom vilken ett forvaltningstvistemal anhéngiggors skall tillstéllas lansréatten. 1
ansdkningsskriften skall anges den atgérd som yrkas samt grunderna fér yrkandet.

70 & (26.3.1999/433)

Behdrig lansritt i forvaltningstvistemal

Férvaltningstvistemal behandlas av den ldnsrétt inom vars domkrets den part mot vilken
yrkandet riktas har sin hemoert. Riktas yrkandet mot staten, en kommun eller ndgon annan
offentligrattslig juridisk person, skall malet behandlas av den lansratt inom vars domkrets den
myndighet eller det organ som fér den juridiska personens talan har sitt verksamhetsstalle.

D& en enskild person riktar ett yrkande mot staten, far malet dven behandias vid den lansratt
inom vars domkrets personen har sin hemort.

Om ingen lansratt enligt 1 och 2 mom. ar behorig i ett férvaltningstvistemal, skall malet
behandlas av lansratten i Nylands 1an.

71 8§



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 2772001 25
BILAGOR LAGTEXTER

Juridiska avdelningen 29.11.2001

Grundbesviar

Om besviar som kan anféras dver grunden for faststéllande eller debitering av skatt eller avgift
stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsékningsvag (367/61).

728
Annat forvaltningsprocessdrende

Andra férvaltningsprocessarenden an besvar, extraordinart andringssdkande eiler
forvaltningstvistemal anhéngiggsrs genom att en handling om anhéngiggérande tillstélls den
myndighet som &r behdrig att avgtra &rendet.

73 §
Tillampning av stadganden om besvar

Om forfarandet i ett mal eller drende enligt detta kapitel géller i évrigt i tillampliga delar vad
denna lag stadgar om besvar.

IV AVDELNINGEN

SARSKILDA STADGANDEN

13 kap.
Rattegangskostnader

74 §
Ersattningsskyldighet

En part ar skyldig att ersatta en annan parts rittegangskostnader helt eller delvis, om det sarskiit
med beaktande av avgdrandet i drendet &r oskiligt att denne sjalv far bara sma
rattegangskostnader. Vad denna paragraf och 75 § stadgar om part kan ocksa tillampas pa den
forvaltningsmyndighet som har fattat beslutet.

D3 frdgan om en offentlig parts ersittningsskyldighet prévas skall sérskilt beaktas om
rattegangen har orsakats av ett fel hos myndigheterna.

En enskild part far inte dlaggas att ersétta en offentlig parts rattegangskostnader, om inte den
enskilda parten har framfért ett uppenbart ogrundat yrkande,

75§
Ovriga stadganden om ersittning fé6r kostnader

Om en parts sérskilda ersittningsskyldighet galler i tillampliga delar 21 kap. 5 § rattegangsbalken
och om ersattningsskyldigheten for en parts féretradare, ombud samt bitrédde géller 6 § i samma
kapitel.

Om rattegangskostnaderna galter i dvrigt i tlllamphga delar 21 kap. 7-16 § rattegangsbatke
Dro;smalsranta enligt 21 kap. 8 § 2 mom. rittegangsbalken bestdms dock fran det en manad
forflutit frAn den dag da beslutet varit tillgangligt fér parterna.

14 kap.
Kompletterande stadganden
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76 § (1.6.2001/443)

Jav

Om jav fér en person som behandlar ett besvérsdrende samt om framstéllande och behandling av
en javsinvdndning galler i tillampliga delar vad som i 13 kap. riattegdngsbalken bestims om
domarjév.

Vid behandlingen av ett besvérsarende iakttas dven 1 kap. 6 § rittegangsbalken.

76 § adndrats genom L 433/2001 och trader i kraft 1.9.2001. Tidigare ordalydelse:
76 §
Jav

Om jav for en person som behandlar ett besvarsarende géller i tillampliga delar vad 13 kap.
rattegdngsbalken stadgar om domarjav. Vid behandlingen av ett besvarsarende tilldmpas &ven 1
kap. 6 § rittegangsbalken.

77 &

Tolkning och oversattning

Myndigheten skall ordna tolkning och skaffa dversattning, om en person inte behérskar det sprak
som enligt spraklagen (148/22) skall anvandas vid myndigheten eller om han p& grund av hérsel-
, syn- eller talskada inte kan géra sig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat drendet i ett tidigare behandlingsskede har varit skyldig att
ordna tolkning eller skaffa dversattning enligt 22 § 1 mom. lagen om férvaltningsférfarande elier
nagot annat stadgande,

2) den myndighet som behandlar rattskipningsarendet ar forsta instans i ett drende som har
anhangiggjorts av en myndighet, eller

3) en person skall héras muntligen.

Av sarskilda skal kan myndigheten ordna tolkning och skaffa éversattning ocksd i andra fall &n de
som avses i 1 mom.

Som tolk eller dversattare far inte anvindas en person som star i ett sddant forhailande till en
part eller drendet att hans tillforlitlighet till foljd darav kan aventyras.

Myndigheten skall se till att medborgare i de évriga nordiska landerna far behévlig tolk- och
dversattningshjalp i &renden som behandlas vid myndigheten.

78 §
Laga forfall
Om laga forfall galler 12 kap. 28 och 29 § rattegangsbalken.

I den kallelse som tillstalls en person som skall kallas till besvarsmyndigheten skall ndmnas att
han omedelbart skall meddela besviarsmyndigheten om han far laga forfall.

79 §
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Besvir over annat beslut dn det som avslutar behandlingen

Besvir kan sarskilt anforas dver ett beslut som har fattats under handldggningen av drendet och
genom vilket

1) det har bestamts om ett vittnes eller ndgon annan persons ratt till ersattning eller
ersattningsskyldighet,

2) ett ombud eller bitrdde har férvagrats ratt att upptrada,

3) vite, boter eller ndgon annan sarskild paféljd har utdémts fér underldtenhet att félja en
forpliktelse avsedd att sakerstélla en réttegang,

4) det har meddelats foreskrifter om verkstailigheten av det éverklagade beslutet, eller
5) det har utdémts straff for storande av behandlingen eller fér ndgon annan sadan verksamhet.

D& besvér anfors sarskilt utgér besvéren inte hinder fér verkstalligheten av beslut som har fattats
under handlaggningen, om inte den myndighet som fattat beslutet eller den myndighet som
behandlar besvaren éver det beslutar ndgot annat.

80§
Uppratthallande av ordning

Om uppratthallande av ordning géller 14 kap. 6 § rattegangsbalken. Vid en domstol tilldmpas
dessutom straffstadgandet i 7 § i samma kapitel.

15 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergdngsstadganden

81§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 december 1996.

Genom denna lag upphévs lagen den 24 mars 1950 om &ndringssékande i férvaltningsérenden
(154/50) och lagen den 1 april 1966 om extraordinart andringssékande i férvaltningsarenden
(200/66) jamte andringar.

RP 217/95, LalUB 5/96, RSv 75/96
82§
Overgdngsstadgande

Denna lag tillampas inte pa besvér eller understélining med anledning av ett beslut som fattats
innan denna lag har tratt i kraft eller pd behandlingen av ett s8dant drende vid en hégre
besvarsmyndighet med anledning av besvar.

Nar det i ndgon annan lag eller i en férordning finns en hanvisning till lagen om andringssékande i
forvaltningsarenden eller till lagen om extraordindrt andringssékande i forvaltningsarenden,
innebar hadnvisningen efter denna lags ikrafttradande en hanvisning till denna lag.

Andringsstadgandenas ikrafttridande och tillimpning:

26.3.1999/433:



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 2772001 28
BILAGOR LAGTEXTER

Juridiska avdeiningen 29.11.2001

Denna lag tréder i kraft den 1 november 1959,
Lagens 12 § tilldmpas inte pd besvar som anférs dver beslut som har fattats fére ikrafttridandet.

RP 114/1998, LaUB 19/1998, RSv 217/1998

1.4.1999/446:
Denna lag trader i kraft den 1 december 1999.
RP 146/1998, LaUB 20/1998, RSv 234/1998

1.6.2001/443:
Denna lag trader i kraft den 1 september 2001.
RP 78/2000, LaUB 6/2001, RSv 33/2001
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LAG OM FORSAKRINGSDOMSTOLEN 17.1.1958/14

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:
1§(29.12.1973/1003)

Férsakringsdomstolen &r domstol fér de mal angdende social trygghet, betréffande vilka
féreskrivits, att de skola av férsékringsdomstolen handlidggas. Férsidkringsdomstolen bestar
av tre divisioner, och vid densamma ma tillsittas extra divisioner.

2§(18.11.1988/951)

Vid férsakringsdomstolen finns en forsakringsdverdomare samt dldre och yngre
férsdkringsdomare. Vid forsakringsdomstolen finns dessutom ldkarledaméter och, vid
behandlingen av drenden som namns i 5 a §, andra lekmannaledam&ter samt ett behdviigt
antal suppleanter for dessa. (5.3.1999/278)

2 mom. har upphavts genom L 25.2.2000/213

Vid férhinder for férsakringsdverdomaren skéts hans aligganden av den i tjansten aldste
forsakringsdomaren. Stallféretradare fér en dldre férsakringsdomare &r en
forsédkringsdomare, och stéllforetradare for en yngre forsdkringsdomare ar en
férsdkringsdomare eller en av forsakringsdomstolen forordnad forsgkringssekreterare.

38.

Om behdérighetsvillkor for férsdkringséverdomaren samt éldre och yngre forsakringsdomare
bestams i lagen om utnamning av domare (205/2000). Férsakringssekreterarna skall ha
avlagt juris kandidatexamen samt vara fortrogna med domaruppgtfter eller ha tjanstgjort
som féredragande vid férsakringsdomstolen minst tre ar.

Lékarledaméterna skall vara legitimerade |ldkare. Angdende de andra lekmannaledaméternas
kompetens bestdms i 5 b §. (5.3.1999/278)

3 mom. har upphéavts genom L 25.2.2000/213
48.

Aldre och yngre férsdkringsdomare utndmnas likas8 av republikens president pé
framstalining av hogsta domstolen efter det tjansten varit lediganslagen och
férsakringsdomstolen uppgjort tjdnstefdrsiag. {25.2.2000/213)

2 mom. har upphévts genom L 25.2.2000/213

Férsakringssekreterare utnamnes av hogsta domstolen efter det tjansten varit lediganslagen
och forsdkringsdomstolen uppgjort tjansteférslag. (25.2.2000/213)

Andra ordinarie tjdnsteman &n de som anges i 1-3 mom. utndmns av férsdkringsdomstolen,

(18.11.1988/951)

Lékar- och andra lekmannaledaméter jamte suppleanter forordnas av statsradet pa
framstélining av justitieministeriet for tre ar i sinder. Om né&gon plats blir ledig under
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mandatperioden, férordnas en eftertradare for 8terstoden av perioden. I évrigt géller om
deras ratt att kvarsta | uppdraget vad som bestdms om innehavare av domartjénst.
(5.3.1999/278)

Lékar- och andra lekmannaledamodter med undantag for lekmannaledaméter som avses i
5 b § 2 mom. 1 och 12 punkten &r skyldiga att avga nar de fyller 67 ar. (5.3.1999/278)

5 §.

Rattegdngsmal handlaggs vid en division av férsdkringsdomstolen, varvid ordférande &r
forsakringséverdomaren eller en férsikringsdomare och évriga medlemmar tva lagfarna
ledaméter eller, om maélet &r av medicinsk art, en lagfaren ledamot och en lékarledamot.
Som lagfaren ledamot kan dven en férsédkringssekreterare tjanstgéra enligt vad som
bestdms genom férordning. I behandlingen av ett drende deltar dessutom tva
lekmannaledaméter enligt vad som bestdms i 5 a § eller om divisionen i sin ovan ndmnda
sammanséttning sa beslutar. (5.3.1999/278)

Ar mal, som skall avgéras av forsakrmgsdomstolen av prlnCIpleII betydelse eller kommer
divisionens avgérande att avvika frén tidigare praxis, ma divisionen besluta eller férsékrings-
éverdomaren férordna om dess handlaggande i plenum, varvid férsékringséverdomaren ar
ordférande och ledamdéter de dvriga férsdkringsdomarna samt hégst motsvarande antal
behériga lekmannaledaméter, s@som darom genom férordning stadgas. Plenum ma icke
hallas vid forfall fér forsakringséverdomaren, om vikarie fdr honom icke férordnats, eller vid
forfall fér mer an tredjedelen av férsdkringsdomarna. Férsikringsdomare, som pa grund av
forfall varit frAnvarande fran plenum, ar beréttigad att, innan utslaget justeras, avgiva
skriftligt utldtande. Vad i 2 § 4 mom. &r stadgat ang%ende stéllféretradare for
forsakringsdomare, gdller icke deitagande i plenum.

Forsakringséverdemaren ma férordna, att mal under hans ordférandeskap p3 nytt skall
upptagas till handlaggning aven i division, som avses i 1 mom., i vilket fall i divisionens
sammantrade jamte honom bor deltaga, forutom de ledaméter, som tidigare handlagt malet,
den i tjansten aldsta av de aldre forsékringsdomarna. Divisionen mé redan vid handliggning
av arendet besluta om arendets hanskjutande fér avgdrande till pa ovannamnt satt utvidgad
division.

Vid handldggning av forvaltnings- och ekonomiska arenden ar forsakringséverdomaren
forsakringsdomstolens ordférande samt ledamoter férsdkringsdomarna, av vilka minst fyra
béra vara narvarande.

Lépande @renden avgéras av forsadkringséverdomaren.

5a §(5.3.1999/278)

Lekmannaledamdterna deltar i behandlingen av arenden vid férsakringsdomstolen:

1} i drenden som avses i folkpensionslagen (347/1956), lagen om frontmannapension
(119/1977) och lagen om betalning av fronttilldgg utomlands (988/1988),

2) i arenden som avses i lagen om pension for arbetstagare (395/1961), lagen om pensicn
for arbetstagare i kortvariga arbetsférh8llanden (134/1962) och lagen om pension for
konstnérer och sérskilda grupper av arbetstagare (662/1985), om det i &rendet ar fraga om
huruvida en sjukdom, ett Iyte eller en skada beréttigar till pension enligt dessa lagar,

3) i arenden som avses i lagen om pension fér lantbruksféretagare (467/1969), om det i
arendet &r frga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller en skada beréttigar till pension enligt
den namnda lagen, samt i arenden som avses i lagen om generationsvaxlingspension for
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lantbruksforetagare (1317/1990), lagen om avtradelsepension (16/1974), lagen om
avtradelseersattning for lantbruksforetagare (1330/1992), lagen om avtradelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om stdd fér nedldggning av vaxthusproduktion och
dppelodling (1297/1994) och lagen om stéd fér nedldggning av jordbruksproduktion
(1340/1996),

4) i darenden som avses i lagen om pension for féretagare (468/1969), om det i drendet ar
frdga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller en skada beréttigar till pension enligt den
namnda lagen,

5) i &renden som avses i lagen om sjdomanspensioner (72/1956),

6) i arenden som avses i lagen om pension fér kommunala tjansteinnehavare och
arbetstagare (202/1564),

7) i arenden som avses i lagen om statens pensioner (280/1966), lagen om statens
familjepensioner (774/1968), lagen om ordnande av pensionsskydd i statliga
anstailningsforhallanden som varar kortare tid &n en manad (1152/1997), lagen om Finlands
Bank (719/1997)}, 58 a § folkpensionslagen, pensionsiagen for evangelisk-lutherska kyrkan
(298/1966)}, lagen om familjepensioner inom den evangelisk-lutherska kyrkan (258/1570),
lagen om pension for riksdagsman (329/1967), lagen om familjepension efter riksdagsman
(107/1990) samt lagen om medlems av statsradet ritt till pension och om familjepension
efter honom {870/1977),

8) i arenden som avses i lagen om olycksfallsforsakring (608/1948) och lagen om olycksfali i
militdrtjanst (1211/1990), om det i drendet &r fraga om huruvida en kroppsskada, en
sjukdom eller ett dddsfall berattigar till ersattning enligt dessa lagar,

9) i drenden som avses i lagen om olycksfallsforsakring for lantbruksféretagare
(1026/1981), om det i drendet &r fraga om huruvida en kroppsskada, en sjukdom eller ett
dddsfall berattigar till ersattning enligt den nédmnda lagen,

10) i &renden som avses i lagen om utkomstskydd foér arbetslosa (602/1984), lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990), lagen om arbetsmarknadsstod
{1542/1993), lagen om férsék med alterneringsledighet {1663/1995), lagen om stoédjande
av langtidsarbetslosas frivilliga studiestdd (709/1997) och lagen om stédjande av
arbetslosas frivilliga studier {1402/1997) samt i drenden i vilka med stod av lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) anstkan om medlemskap har férkastats eller en medlem
utesiutits,

11) i arenden som avses i lagen om studiestdd (65/1994), och

12) i &renden som avses i lagen om skada, adragen i militartjanst (404/1948) och lagen om
ekonomiskt stéd efter varnpliktigs déd (1309/1994), om det i drendet &r frdga om huruvida
en kroppsskada, en sjukdom, ett dodsfail eller ett férsvinnande berattigar till ersattning
enligt dessa lagar.

Om det i drenden som avses i 1 mom. 2-7 punkten &r fraga om huruvida en sjukdom, ett
lyte eller en skada berattigar till pension enligt de ndmnda lagarna, deltar i behandlingen av
arendet iekmannaledamdéter enligt den lag vars pensionsskydd personen senast har
omfattats av eller till vars pensionsskydd den 3terst3ende tiden fogas. Ar det dock fraga
enbart om en tilldmpning av 10 d § 5 mom. lagen om pension fér arbetstagare, deltar
lekmannaledaméterna i behandlingen av &rendet “sd som féreskrivs i 1 mom. 2-5 punkten.
(4.5.2001/384)
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Genom L 384/2001 har fogats ett 2 mom. som trader i kraft 1.1.2004

1 frdga om andra atgarder dn slutliga avgéranden i huvudsaken kan forsikringsdomstolen i
arenden som avses i 1 mom. fatta beslut utan lekmannaledamoter.

5b § (5.3.1999/278)

For forordnande av lakarledamédter och suppleanter for dem framstéller social- och
halsovardsministeriet ett forslag for justitieministeriet.

Till andra lekmannaledaméter vid forsdkringsdomstolen férordnas

1) i &renden som avses i 5 a § 1 mom. 1 punkten tva ledamdter som uppbér pension eller
kanner till pensionstagarnas forhdllanden samt ett behévligt antal suppleanter; dessa skall
ha kdnnedom om utkomstmojligheterna i de viktigaste yrkena och ndringarna; de férordnas
pa férslag av de mest representativa pensionérsorganisationerna,

2) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 2 punkten tva arbetsgivar- och tva
arbetstagarledamoter samt ett behovligt antal suppleanter; dessa skall vara fértrogna med
arbetsférhdllandena; av dem deltar samtidigt i férsakringsdomstolens sammantréade en
arbetsgivar- och en arbetstagarledamot; arbetsgivarledaméterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av de mest representativa arbetsgivarorganisationerna samt
arbetstagarledaméterna och deras suppleanter pa forslag av de mest representativa
arbetstagarorganisationerna,

3) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 3 punkten tva ledamdter som representerar dem
som ar forsakrade enligt lagen om pension for lantbruksféretagare samt ett behdvligt antal
suppleanter; de férordnas pa forslag av de mest representativa av de organisationer som
bevakar lantbruksféretagarnas ekonomiska intressen,

4) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 4 punkten tva foretagarledaméter samt ett behévligt
antal suppleanter; de férordnas pa férslag av de mest representativa
féretagarorganisationerna,

5) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 5 punkten en redariedamot och en ledamot som
foretrader sjofolket samt ett behévligt antal suppleanter; dessa skall vara fértrogna med
sjéfolkets forhallanden; redarledaméterna och deras suppleanter férordnas pa forslag av de
erkdnda organisationerna for redarna samt de ledamébter som féretrader sjéfolket och deras
suppleanter pa forslag av de erkénda organisationerna for sjofolket,

6) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 6 punkten tva arbetsgivar- och tva
l6ntagarledamoter samt ett behdvligt antal suppleanter; dessa skall vara fértrogna med
tjansteeller arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar samtidigt i férsakringsdomstolens
sammantrade en arbetsgivar- och en Iéntagariedamot; arbetsgivariedaméterna och deras
suppleanter férordnas pa férslag av kommunala arbetsmarknadsverket samt
Idntagarledaméterna och deras suppleanter pd forslag av de huvudavtalsorganisationer som
avses i 3 § i det kommunala huvudavtalet,

7) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 7 punkten tva arbetsgivar- och tv3
Iéntagarledaméter samt ett behévligt antal suppleanter; dessa skall vara fértrogna med
tjansteeller arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar samtidigt i férsdkringsdomstolens
sammantrade en arbetsgivar- och en léntagariedamot; arbetsgivariedamdéterna och deras
suppleanter forordnas pa forslag av finansministeriet samt Iéntagarledaméterna och deras
suppleanter pa forslag av de mest representativa centralorganisationerna far statens
tjansteman och arbetstagare,
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8) 1 &renden som avses i 5 a § 1 mom. 8 punkten tva arbetsgivar- och tva
arbetstagarledamoter samt ett behévligt antal suppleanter; dessa skall vara fértrogna med
arbetsférhdllandena; av dem deltar samtidigt i forsakringsdomstolens sammantrade en
arbetsgivar- och en arbetstagarledamot; arbetsgivarledaméterna och deras suppleanter
férordnas pa férslag av de mest representativa arbetsgivarorganisationerna samt
arbetstagarledaméterna och deras suppleanter pa forslag av de mest representativa
arbetstagarorganisationerna,

9) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 9 punkten tva ledaméter som representerar dem
som ar férsékrade enligt lagen om olycksfalisférsékring for lantbruksféretagare samt ett
behévligt antal suppleanter; de férordnas pa forslag av de mest representativa av de
organisationer som bevakar lantbruksféretagarnas ekonomiska intressen,

10) i &renden som avses i 5 a § 1 mom. 10 punkten tva arbetsgivar- och tva
arbetstagarledamoter samt ett behovligt antal suppleanter; dessa skall vara val fértrogna
med fragor som géller utkomstskydd fér arbetsldsa; av dem deltar samtidigt i
forsakringsdomstolens sammantréade en arbetsgivar- och en arbetstagarledamot;
arbetsgivarledaméterna och deras suppleanter férordnas pa forslag av de mest
representativa arbetsgivarorganisationerna samt arbetstagarledaméterna och deras
suppleanter pa forslag av de mest representativa arbetstagarorganisationerna,

11) i &renden som avses i 5 a § 1 mom. 11 punkten tvd ledaméter som &r val fértrogna med
hégskolestudier och tva ledaméter som &r vél fértrogna med andra sddana studier som stéds
enligt lagen om studiestdd samt ett behovligt antal suppleanter; av dem deltar samtidigt i
forsakringsdomstolens sammantridde en ledamot som ar fértrogen med hdgskolestudier och
en ledamot som &r fértrogen med andra studier; de ledamoéter som &r sakkunniga i fréga om
studiestdd och deras suppleanter férordnas pa férslag av undervisningsministeriet,

12) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 12 punkten tvd militdrledaméter som skail inneha
officerstjanst eller befattningsofficerstjanst och tre ledamoéter som kanner till
ersattningstagarnas férhallanden samt ett behdvligt antal suppleanter; av dem deltar
samtidigt i férsdkringsdomstolens sammantréde, beroende pa sakens natur, tva ledaméter
som kanner till ersittningstagarnas forhallanden eller en militdriedamot och en ledamot som
kdnner till ersattningstagarnas férhallanden; en militdrledamot deltar i regel i behandlingen
bara nar det &r fraga om skada, sjukdom, dédsfall eller férsvinnande under tjénstgéring i
fredstid; militdrledaméterna och deras suppleanter férordnas pa forslag av
forsvarsministeriet samt de ledaméter som kanner till ersattningstagarnas forhallanden och
deras suppleanter pa forslag av ersittningstagarnas mest representativa
centralorganisationer.

Férslaget till andra lekmannaledaméter an lakarledaméter skall innehdlla tva gdnger sa
manga kandidater som det behévs ledaméter eller suppleanter.

6 §(18.11.1988/551)

Vid férsakringsdomstolen féredragas malen av forsékringssekreterarna, dven da dessa
tianstgdra som ledamédter, samt av andra av domstolen férordnade innehavare av tjdnst
elter befattning.

78.

Statliga och kommunala myndigheter, allm&nna sjukhus och inrattningar &ro pa anfordran
av forsdkringsdomstolen skyldiga att lamna uppgifter och annan handrackning. Motsvarande
skyldighet aligger &ven legitimerad lakare.
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8 8§.

Férsakringsdomstolen ma fér utredande av under behandling varande mél infordra
sakkunnighjélp av lekmannaledamot aven utom sammantride.

2 mom. har upphavts genom L 5.3.1999/278.

Féredraganden kan pa férsakringsdomstolens vagnar utan att féredra &rendet inhdmta
bemétanden och forklaringar, i 7 § avsedda uppgifter samt andra liknande utredningar som
behdvs for avgtrande av arendet. (5.3.1999/278)

9 §. (5.3.1999/278)

Vid behandlingen av &renden i férsékringsdomstolen tilldmpas férvaltningsprocessiagen
(586/1996), om inte nagot annat bestams sarskilt. Om det behdvs for att ett drende skall
kunna utredas, verkstills i férsékringsdomstolen muntlig forhandling pa det satt som
bestéms i 37 § forvaltningsprocesslagen. Férsakringsdomstolen skall verkstélla muntlig
férhandling i enlighet med 38 § forvaltningsprocesslagen, om en enskild part begar det.

I ett drende som faller inom omradet for forsakringsdomstolens behsrighet tilldmpas inte
vad som i 11 kap. forvaltningsprocessiagen bestédms om extraordinart &ndringssdkande.
Férsakringsdomstolen kan undanréja ett lagakraftvunnet beslut och férordna om ny
behandling av &rendet i enlighet med vad som bestédms séarskilt. Ansdkan om undanrdjande
av ett beslut skall géras inom fem &r frn det att beslutet vunnit laga kraft. Av sarskilt
vagande skl kan ett beslut undanrdjas dven pa ansckan som gjorts efter utgdngen av den
namnda tiden.

10 § (5.3.1999/278)

En medlem av férsékringsdomstolen skall da han tilltrader sin befattning avldgga domared
eller avge domarférsékran sa som bestdms i 1 kap. 6 a och 7 § rittegdngsbalken, om han
inte gjort det tidigare.

11 §(18.11,1988/951)

Forsakringsdverdomaren och ledaméterna i férsakringsdomstolen 3talas for tjanstefel i
Helsingfors hovratt.

12 8.
Narmare foéreskrifter om férsdkringsdomstolen utfardas genom férordning.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1958. Genom densamma upphaves lagen den 27
november 1942 om forsakringsdomstolen (907/42), sddan den &ndrad lyder i lagen den 13
maj 1955 {(282/55).

De nya forsdkringsdomartjdnsterna ma férsta gangen besattas fore lagens ikrafttradande.
Andringsbestidmmelsernas ikrafttriadande och tillimpning:
29.12.1973/1003:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1974.
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18.11.1988/951:

Denna lag trader i kraft den 15 december 1988.

RP 68/88, LaUB 9/88, StoUB 98/88

5.3.1999/278:

Denna lag trader i kraft den 1 april 1999. Lagen tillampas pd besvarsdrenden som blir
anhangiga efter att lagen har tratt i kraft.

Lekmannaledamdter som férordnats till férsékringsdomstolen innan denna lag tréder i
kraft kvarstar som ledaméter av forsakringsdomstolen tilis deras mandatperiod 18per ut.
Den férsta mandatperioden fér iekmannaledamter efter denna lags ikrafttrddande kan
vara langre an tre ar, dock inte éver fem ar.

RP 83/1998, LaUB 22/1998, RSv 250/1998
25.2.2000 /213:
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.

RP 109/1999, GrUU 13/1999, LaUB 1/2000, RSv 21/2000

4.5.2001/384:
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillampas pa pensionsansdkningar, som blir anhéngiga efter det att lagen har
tratt i kraft. Lagen tillampas dock inte, om pensionssékanden pa grundval av eget
arbets- eller tjansteférhallande eller egen verksamhet som féretagare far pension enligt
lag som namns i 8 § 4 mom. 1-4 eller 10-13 punkten lagen om pension f&ér
arbetstagare, pensionen har beviljats innan lagen tréder i kraft och utbetalningen av
pensionen har inletts nir lagen trader i kraft. Detta galler s& lange pensionen betalas
utan avbrott eller ndr avbruten pension bérjar betalas pa nytt.

Atgarder som verkstélligheten av lagen forutsatter f3r vidtas innan lagen tréder i kraft.

RP 19/2001, ShUB 5/2001, RSv 30/2001
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BESVARSANVISNING: HUR MAN KAN OVERKLAGA DETTA BESLUT
Var man kan sdka dndring

Om Ni &r missndjd med detta beslut kan Ni inom trettic (30) dagar stka &ndring i det hos pensionsnamnden.
Pensionsnamnden &r en besvarsinstans som ar oberoende av pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen. Besvarsskriften skall riktas til! pensionsndmnden, men den skall lamnas in hos
Pensionsskyddscentralen. Pensionsskyddscentralen kan sjlv ratia sitt besiut, om den samtycker till alla Era
yrkanden.

Pensionsskyddscentralens postadress, bestksadress och telefonnummer framgar av beslutet.

Hur man éverklagar

Beslutet skall dverklagas skriftligt. Uppge i besvarsskriften

- att Ni vill Gverklaga beslutet hos pensionsnamnden

- det beslut i vilket &ndring séks

- fill vilka delar &ndring soks i beslutet

- vitka andringar Ni yrkar

- de grunder pa vilka dndring yrkas

- Ert namn, Er personbeteckning och Er adress och Ert telefonnummer

- formanslatarens namn och personbeteckning, om Era besvér géller familjepension.

Bifoga pensionsanstaltens beslut eller en kopia av det och de utredningar Ni aberopar. Det ar ocksa mdjligt att
Iamna in kompletterande utredningar senare.

Hur besvirsskriften skall undertecknas

Besvirsskriften skall vara undertecknad egenhéndigt av Er eller den som uppgjort dert. Om Ni inte sjélv
undertecknar besvirsskriften skall en fullmakt som Ni sjélv undertecknat bifogas. Om nagon annan uppgjort
besviren f6r Er rakning, skail utéver hans namn ocksa hans yrke och adress uppges.

Nar skall besvérsskriften vara inldmnad

Besvarsskriften skall vara framme pa Pensionsskyddscentralen fore dppethéliningstidens slut senast den
trettionde (30) dagen efter det att Ni fick detta beslut. Ni anses ha fatt beslutet den sjunde (7} dagen efter att
beslutet postats, om annat inte framgar.

Hur besvirsskriften skall lamnas in hos pensionsanstalten

Besvarsskriften kan Idmnas in personligen eller av ett bud elier pa eget ansvar séndas per post. Férséndelsen
skall vara framme inom den cvannadmnda besvarstiden.

Besvarsskriften overfors till pensionsniamnden

Om Pensionsskyddscentralen inte rittar det 6verklagade beslutet enligt Eri yrkande genom att ge eft nytt beshut,
éverfér Pensionsskyddscentralen besvéren till pensionsnamnden f6r behandling. Ni far besked om
Sverforingen.

Pensionsndmndens adress: PENSIONSNAMNDEN
Bokhallargatan 3, 00520 HELSINGFORS
Tfn {09) 15155
Fax {09) 1512127

internet; yhteinen.elakelautakunta@etk.fi
Adressforandring

Meddela eventuell adressférandring till Pensionsskyddsceniralen och ocksa till
pensionsnamnden, om Era besvar har éverférts till pensionsndmnden.
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De viktigaste besvarsinstanserna
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