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l . l  
Allmänt 

Rättss kydd Rättsskyddet inom förvaltningen innebar att lagenlig het och lag bund- 
enhet verkställs och att den enskildes eller ett samfunds rättigheter och 
intressen samt verkställigheten av dem tryggas. 

Rättsskyddet omfattar också ratt till en rättvis rättegång. Utöver ratt att 
söka ändring ar det då också fråga om yrkanden som riktas till ett ratts- 
skipningsorgan om dess tillämpningsförfarande. 

Rattsskyddssystemet 

Rattsskyddssystemet omfattar de rättsliga principer, regelverk och 
förfaranden som har i uppgift att verkställa rättsskyddet. 

Rattsskyddssystemet är tudelat. Det preventiva rättsskyddet har som 
uppgift att på förhand bidra till att ärendena avgörs rätt och lagenligt i ett 
så tidigt skede som möjligt. Det i efterhand korrigerande rättsskyddet ar 
till för att ratta felaktiga beslut och säkerställa ett lagenligt förfarande. 

Rattsskyddsmedel Den basta garantin fur att det preventiva rättsskyddet satts i verket ar 
att förvaltningsföifarandet ar föreskrivet i lag. Preventiva rättsmedel ar, 
b1.a. arendehanteringens formbunden het, bestämmelser om jäv, 
hörande av part och motivering av besiuten. 

Systemet för sökande av ändring är ett rättsmedel som verkar i efter- 
hand. överklagande är det egentliga rättsmedlet för att söka ändring. 
Extraordinära rättsmedel ar självrättelse av ett lagakraftvunnet beslut 
och undanröjande av beslut (återbrytande). 

Allmänna förvaltningsrättsliga principer 

Rättsskyddet tryggas också av de allmänna förvaltningsrättsliga prin- 
ciperna som följs i all förvaltningsverksamhet: jämlikhetsprincipen, prin- 
cipen om andarnålsbunden het, proportionalitetsprincipen och objekti- 
vitetsprincipen. 

Entigt jamlikhefspnncipen är alla lika inför lagen (6 Finlands grundlag). 
tngen får utan grund försattas i en ojämlik stallning. Jamlikhetsprincipen 
förutsätter också i sig att kravet på fö,id#ktighet uppfylls. Detta innebar 
att i rättsligt sett likadana ärenden skall lika förfarande och beslutslinje 
följas på ett följdriktigt satt så att avgörandena blir likadana. 
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Principen om andamålsbundenhet innebär en allman skyldighet att 
använda behörighet enbart för sådana ändamål som den ar avsedd för 
eller för andamåt den i övrigt ar avsedd för. Beslutsfattaren får inte 
främja andra syften an dem som hör till hans uppgifter eller som ingår i 
den lag eller övriga bestämmelser som tillämpas på ett givet fall. 

Proportionalitetsp#ncipen går i huvudsak ut på att åtgärderna dimensi- 
oneras så att de står i ratt proportion till handlingens eller försummel- 
sens karaktär och dess klandervärda egenskaper. Man tillgriper alltså 
först lindrigare åtgärder och, om de inte har åsyftad verkan, tar man till 
strängare åtgärder. Vid till exempel tvångsförsakring tas en försäkring 
på arbetsgivarens vägnar bara nar arbetsgivaren, trots uppmaning, inte 
själv fullgör sin försakringsskyldighet. 

a Objektivitetsprincipen förutsätter att förfarandet och beslutsfattandet a r 
opartiskt och objektivt motiverat. Denna princip innesluter i sig kravet på 
ett sakligt förfarande. Detta eftersträvar man, b1.a. genom de tag- 
bestämmelser om jäv för personer som deltar i beslutsfattande. 

De allmänna fötvaltningsrattstiga principerna begränsar en myndighets 
prövningsrätt. De begränsar och inverkar också på valet av beslutsalter- 
nativ i situationer, dar myndigheten måste välja mellan flera i sig lagliga 
beslutsalternativ. Om myndighetens beslutsfattande visar sig stå i strid 
med de allmänna förvaltningsrättsliga principerna, ar det fråga om miss- 
bruk av prövningsrätten. 

Kontroll 

Förvaltningsförfarandet förutsätter också öppenhet och insyn, som b1.a. 
de preventiva rättsmedlen är avsedda att sakerstaHa. förfarandet 
måste vara öppet för insyn på så vis att var och en kan försäkra sig om 
att förfarandet är sakligt, dvs. att myndigheten har gått lagligt till väga 
och att den följt de allmänna förvaltningsrättsliga principerna. 

Kontrollen gör verkställandet av rättsskyddet effektivare. Kontrollen kan 
vara preventiv (t.ex. förhandsgranskningen i samband med lagstift- 
ningen) eller kontroll i efterhand (såsom laglig hetskontrotlen i sam band 
med besvär). Kontrollen har i huvudsak inriktats på den preventiva kon- 
trollen (se kap. 9 Sökande av ändring och kap. 11 Övervakning av för- 
farandepraxis). 

1.2 
Förutsättningarna för rättsskyddet 

1.2.1 
Finlands grundlag 

En ny och kodifierad Fintands grundlag, (grundlagen, GL) trädde i kraft 
1 -3.2000 (73111 999). Den ersätter de tidigare gällande fyra grundlag- 
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arna: Finlands regeringsform, riksdagsordningen, ministeransvarighets- 
lagen och lagen om riksrätten. 

Grundlagen ar i rang den högsta författningen om den nationella ratts- 
ordningen. Den utgör ramen för hela den nationella rättsordningen. 

Av grundlagen framgår de grundläggande principerna för den offentliga 
maktutövningen samt förhållandet mellan den offentliga makten och 
den enskilde individen. Enligt grundlagen skall grunderna för den en- 
skildes rattig heter och skyldigheter bestämmas i lag. 

i grundlagen regleras, bl .a. de grundläggande fri- och rattig heterna, 
grunderna för den offentliga maktutövningen och den dömande makten 
samt definieras kraven på god förvaltning och en rättvis rättegång. I 
grundlagen regleras också grundlagsbestämmelsernas status i förhål- 
lande till övriga bestämmelser, övewakningen av lagligheten i den 
offentliga maktutövningen och ansvaret för ambetsåtgärder. 

De grundläggande rattig heterna 

Rättsskyddet ar en grundläggande rättighet. Grundläggande rättig heter 
är också, t.ex. jämlikhet inför lagen, rätt att få information om offentliga 
handlingar och ratt att använda sitt eget språk - antingen finska eller 
svenska - i egna ärenden hos myndigheterna. Den offentliga makten 
skall trygga verkstallig heten av de grundläggande rattig heterna genom 
lag (2 kap. GL). 

Rättsstatsprincipen, laglig hetsprincipen 

Den offentlig maktutövningen 

All utövning av offentlig makt skall bygga på lag och i all offentlig verk- 
samhet skall lag noggrant iakttas (2 § GL). All utövning av offentlig makt 
måste i sista hand kunna härledas ur grundlagen. 

Lagen innehåller ingen allmän tackande definition på offentlig maktutöv- 
ning. Typiskt för den offentliga maktutövningen ar att den maktutövande 
instansen fattar ett ensidigt beslut med stöd av lagen och ingriper dar- 
med i den enskildes rättsliga angelägenheter, till exempel nar en myn- 
dighet beviljar en förmån eller triiffar ett avgörande om att en person 
omfattas av arbetspensionslagarna. 

Offentlig makt utövas i princip av statliga och kommunala myndigheter 
samt tjänstemän som i myndighetens namn tillsatts med stöd av lag för 
att sköta sitt ämbete. 
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Indirekt offentlig förvaltning 

Offentlig makt och offentliga förvaltningsuppdrag har i begränsad 
utsträckning också anförtrotts enskilda inrättningar som inte hör till det 
egentliga statliga och kommunala myndighetsmaskineriet, såsom 
statliga trafikinrättningar, offentligrättsliga samfund och olika privat- 
rättsliga juridiska personer. Man talar då om indirekt offentlig förvalt- 
ning. 

Offentliga förvaltningsuppdrag kan anförtros andra än myndigheter 
endast genom lag eller med sttid av lag, om det behövs för en anda- 
målsenlig skötsel av uppgifterna och detta inte äventyrar de grundlag- 
gande fri- och rattigheterna, rättssäkerheten eller andra krav på god 
förvaltning. Uppgifter som innebär betydande utövning av offentlig makt 
får dock endast ges myndigheter (124 GL). 

Nar arbetspensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen (PSC) 
behandlar pensionsarenden anses de utföra ett offentligt uppdrag. 

Den dömande maktutövningen 

Den dömande makten utövas av oberoende domstolar (3 GL). 

Domstolarnas oavhangighet innebär att de ar oberoende i sin rattsskip- 
ning, både av instanser utanför (t.ex. lagstiftare, myndigheter) och 
innanför domstolsväsendet (högre domstol). 

Domstolarnas oavhängighet utgör den allmänna grunden för deras 
opartiskhet. Opartiskheten och trovärdig heten tryggas genom kravet på 
domarjäv. Domarjäv ingår i de allmänna och speciella behörighets- 
kraven för domare. 

Domstolarnas oavhangighet sammanhänger direkt med kravet på en 
rathris rättegång som en del av de grundläggande fri- och rättigheterna 
och de mänskliga rattigheterna. 

Domstolarna utgörs av antingen allmänna domstolar (högsta dom- 
stolen, hovratterna och tingsrätterna) eller allmänna fönraltningsdom- 
stolar (högsta förvaltningsdomstolen, de regionala förvaltningsdom- 
stolarna). Angående specialdomstolar, t.ex. försakringsdornstolen, som 
utövar domsratt på särskilt angivna områden, bestäms genom lag (98 
GL). 

Rattvis rättegång och god förvaltningssed 

En rättvis rättegång och rätten till en sådan består av flera faktorer, dar 
det förutom ratt till rättegång och domstolsförfarande också ar fråga om 
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vissa krav som rattsskipningsorganen och rattegångsförfarandet måste 
uppfylla. 

Kraven på en rättvis rättegång framgår av 2 1 5 GL som galler ratts- 
skyddet: 

Var och en har ratt att på behörigt satt och utan ogrundat dröjs- 
mal få sin sak behandlad av en domstol eller någon annan myn- 
dighet som ar behörig enligt lag samt att få ett beslut som gäller 
hans etter hennes rättigheter och skyldigheter behandlat vid dom- 
stol eller något annat oavhängigt rattskipningsorgan. 

Offentligheten vid handläggningen, ratten att bli hörd, ratten att få 
motiverade beslut och ratten att söka ändring samt andra garan- 
tier för en rättvis rättegång och god förvaltning skall tryggas 
genom tag. 

Syftet med 27 Gt är att i varje enskilt fall trygga rattsskyddsorganens 
oavhangighet i förhållande till den verkställande makten samt trygga det 
beslutsfattande organets oavhangig het i förhållande till de olika parter- 
na i ett rättsfall eller något annat ärende. 

1 21 5 GL namns också kraven på god förvaltning, bl-a. ratten till saklig 
behandling, behandling av ett ärende utan dröjsmål, ratten att få sitt 
ärende behandlat av en behörig myndighet, rätten till offentlighet vid 
handläggningen, ratten att bli hörd, ratten att få motiverade beslut och 
ratten att söka ändring. 

Europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna 

Principerna om en laglig och rättvis rättegång ("fair trial") ingår i Europa- 
rådets konvention angående skydd för de mänskliga rättigheterna och 
de grundläggande friheterna, nedan Europakonventionen om de man- 
skliga rattig heterna (Förd rS 1911 990, Europakonventionen), artikel 6, 
enligt vilken: 

Envar skall, nar det gäller att pröva hans civila rättigheter och 
skyldigheter ("civil right and obligation") eller anklagelse mot 
honom för brott, vara berättigad till opartisk och offentlig ratte- 
gång inom skälig tid och inför en oavhängig och opartisk domstol, 
som upprättats enligt lag (artikel 6 punkt 1 första meningen i 
Europakonventionen). 

I Europakonventionen nämns opartiskhet som ett av de viktigaste 
kraven som ett rättsskipningsorgan måste uppfylla. Med oavhangighet 
avses har att domstolen och domaren ar självständiga och ojäviga i 
varje enskilt fall. Utöver domaren förutsätts aven övriga beslutsfattare 
vara oavhängiga enligt samma principer. 
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Lagtighetskontroll 

I den europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna innebar 
kravet på opartiskhet i beslutspraxis å ena sidan att domaren de facto 
inte får ha en förhandsuppfattning om saken eller hysa en önskan om 
att främja den andra partens intressen i rättegången (subjektiv opar- 
tiskhet), och å andra sidan att domaren skall förfara så att varken part- 
erna i målet eller andra personer får grundad anledning att betvivla 
domarens eller domstolens opartiskhet i ett enskilt fall, till exempel på 
grund av yttre faktorer (objektiv opartiskhet]. 

Försakringsdomstoten har i sina beslut 6785197 och 9775199 tagit 
stallning till jäv och objektiv opartiskhet. 

Ett rättsskipningsorgan som inte ar en domstol enlig finsk nationell ratt 
kan också uppfylla kraven på en oavhangig och opartisk domstol i 
ariikel 6 i Europakonventionen. Det förutsatts i alla fall att grunderna för 
dess verksamhet ar bestamda i lag och att den ar oavhängig och opar- 
tisk. Bland annat besvarsnamnderna för utkomstskyddsarenden, såsom 
pensionsnamnden, statens pensionsnämnd och kommunernas pensi- 
onsnämnd ar sådana domstolar som avses i artikel 6 i Europakonven- 
tionen. 

t 21 5 GL namns inte opartiskhet särskilt, utan den anses vara en del av 
oavhängighetsprincipen. Denna princip innebar oavhängighet fran fall 
till fall, som yttrar sig som ojävighet, objektivitet och frihet från förhands- 
uppfattningar. Paragraf 21 GL skalf i princip tacka alla situationer som 
avses i artikel 6 i Europakonventionen. 

Kravet i Europakonventionen om rättvis behandling syftar på processu- 
ell jämlikhet. Parterna bör ha lika möjligheter att framföra sina syn- 
punkter i ärendet under sådana omständigheter att parterna inte för- 
sätts i en ojämlik situation sinsemellan. Detta förutsätter också att man 
får tillräckligt med information om allt som kan inverkar på saken och 
om de yrkanden som framförts. Detta krav försöker man uppfylla, b1.a. 
genom att tillämpa bestämmelserna om hörande av part och rätt att få 
uppgifter i förvaItningsprocesslagen (58611 999). 1 rättsskipningen fung- 
erar Europakonventionen som ett slags allmänt rättesnöre och förpliktar 
domstolarna att tolka lagen så att de mänskliga rättigheterna kommer 
till sin ratt. 

1 Finland galler konventionen på franska och engelska, vilka ar 
de beviskraftiga spraken i konventionen. 

Grundlagen ges företräde framom andra bestämmelser. Om en lag- 
bestämmelse, som stiftats i en annan lagstiftningsordning an grund- 
lagen, tillämpas i ett ärende som behandlas av en domstol och denna 
bestämmelse strider mot grundlagen, skall domstolen ge grundlags- 
bestämmelsen företräde (1 06 § GL). 
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Om en bestämmelse i en förordning eller någon annan författning på 
lägre nivå an lag strider mot grundlagen eller någon annan lag, får den 
inte tillämpas av domstolar eller andra myndigheter (7  07 GL). 

Europakonventionen har i varje medlemsland samma status som lagar i 
allmänhet. Eventuella motstridig heter mellan konventionen och den 
nationella lagstiftningen avgörs i regel enligt de principer som i allrnan- 
het gäller i sådana situationer. 

Den europeiska kommissionen för de mänskliga rättigheterna och sär- 
skilt europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna övewakar att 
Europakonventionen iakttas. Deras tillämpningspraxis har stor bety- 
delse vid tolkningen av konventionen. 

De som sköter ett ambetsuppdrag eller ett offentligt uppdrag har straff- 
rättsligt ansvar och under vissa förutsättningar skadeståndsansvar (1 18 
§ GLI. 

1.2.2 
Lagen om förvaltningsförfarande 

Lagen om förvaltningsförfarande (59811 982 FörvL) innehåller bestam- 
melser om de allmänna principer som bör iakttas vid handläggningen av 
förvaltningsärenden. 

Handläggningen inbegriper avgörande av det ärende som är anhängigt 
och sådana myndighetsåtgarder som direkt bidrar till att ärendet kan 
avgöras. Förvaltningsförfarandet leder vanligtvis till ett förvaltnings- 
beslut. Det innebar i allmänhet att en myndighet fattar ett beslut i ett 
förvaltningsärende. Den grundläggande formen för ett förvaltningsbeslut 
som fattas av en förvaltningsmyndighet i ett enskilt fötvaltningsärende 
ar en ensidig rättslig handling, med vilken någons rättighet, fördel eller 
skyldighet avgörs. Ett sådant förvaltningsbeslut ar överklagbart. 

I FörvL definieras grundvillkoren för det processuella rättsskyddet. 
Framträdande drag i lagen är närmast serviceprincipen, jarnlikhets- 
principen och inriktningen på ett snabbt och effektivt förfarande. 

FöwL anger hur myndigheterna och medborgarna skall gå till vaga 
under ärendets hand laggning. Lagen innehåller bestämmelser om, 
b1.a. anhängiggörande av förvaltningsärenden, om avhjatpande av brist 
i handling, hörande av pari, om myndigheternas utredningsskyldig het, 
verkan av jäv och jävsgrunder för myndigheterna, motivering av beslut 
samt korrigering av beslut. 
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Det kan bli nödvandigt att i stället för FörvL eller vid sidan av den 
tillämpa specialbestammeiser i samband med, t.ex. beräkningen av 
frister, skyldigheten att höra part eller nar jävsgrunderna skall beaktas. 
Viktiga bestämmelser om handläggning av förvaltningsärenden ingår 
också i lagen om Översändande av handlingar (7411954), som reglerar 
Översändande av handlingar till myndigheterna samt i lagen om 
delgivning i förvaltningsärenden (23211966) som gäller delgivning av 
handlingar. 

1.2.2.1 
FörvL, subsidiar i förhållande till arbetspensionslagarna 

FönrL är i egenskap av allmän lag subsidiär i förhållande till special- 
lagarna, exempelvis till arbetspensionslagarna. Bestämmelser som klart 
avviker från eller strider mot FörvL ges företräde, om detta föreskrivs i 
någon annan lag eller om någon annan lag uttömmande reglerar 
någonting om förfarandet. 

FörvL kan komplettera andra lagar till den del de innehåller mera all- 
mänt formu terade förfaranderegler eller helt saknar sådana. Speciai- 
lagarna kan å sin sida innehålla bestämmelser som kompletterar FöwL. 
Till exempel javsbestamrnelsen i APL kompletterar de allmänna javs- 
bestämmelserna i Förvl. 

1.2.2.2 
FörvL:s tillämpningsområde i arbetspensionssystemet 

f rinciperna i FörvL tillämpas således på pensionsanstaltemas och 
Pensionsskyddscentratens verksamhet inom den privata sektorn nar de 
utövar offentlig makt. Vissa principer i FönrL bö jade tillämpas inom den 
privata sektorns arbetspensionssystem till följd av de lagändringar (878- 
88511 994) som trädde i kraft 1.5.1 995. 1 praktiken har de följts i tiltamp- 
liga delar redan tidigare. 

1 10 c 3 APL (87811 994) ingår en specialbestämmelse om tillämpning av 
FörvL på arbetspensionssystemet: 

Nar en pensionsanstalt elier pensionsskyddscentralen behandlar 
ärenden som galler skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi- 
onsansökan, pensionsrätt, pensionsbelopp och utbetalning av 
pension samt återkrav och därmed jamförbara ärenden som 
avses i denna lag skall den som ärendet galler beredas tillfälle att 
bli hörd i ärendet, om detta för bevakandet av hans intresse ar 
uppenbart nödvandigt. Talan för den som inte har fyllt 15 år förs i 
andra ärenden an sådana som galler hans person av hans intres- 
sebevakare. 1 övrigt iakttas vid behandlingen i tillämpliga delar de 
principer som uttrycks i 4 (rådgivning), 6 (ombud, biträde), 9-1 1 
(avhjälpande av brist i handling, verkan av jäv), 16, 16 a, 16 b 
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(hörande av intressebevakaren och huvudmannen) 21 (förlag- 
gande av frist för part), 23 (innehållet i beslutet) och 24 (motive- 
ring av beslut) lagen om förvaltningsförfarande (59811982). 
(1 331 11 999) 

Anställda och styrelsemedlemmar i en pensionsanstalt kan dock, 
utan hinder av 10 5 1 mom. 4 och 5 punkten lagen om förvalt- 
ningsförfarande, behandla ärenden som avser arbetsgivare som 
har anordnat pensionsskydd i pensionsanstalten, arbetstagare i 
anställning hos en sådan arbetsgivare eller företagare. Detta 
gäller i tillämpliga delar aven de anstalida vid pensionsskydds- 
centralen och medlemmarna av dess styrelse. 

Paragraf 10 c AP1 galler i tillämpliga delar aven vid 
tillämpningen av KAPL, KoPL, LFöPL och FÖPL, om 
inte annat följer av de nämnda lagarna. Se närmare 
13 a 5 KAPL, l 1  5 KoPL, 19 LFöPL och 17 3 
FÖPL, samt 43 GevPL, 24 5 AvtrPL, 40 AvSL 
och 37 3 AVEL. En bestämmelse som motsvarar 10 
c APL ingår i 2 a SjPL. 

Principerna i FörvL tiIlampas - utom nar pensionsanstalten handlägger 
och avgör ärenden som avses i 10 c 5 1 mom. APL - också nar pensi- 
onsanstalten själv rattar sitt beslut, ger ett utlåtande (bemötande) om 
besvär eller om ansökan om undanröjande av beslut (ansökan om åter- 
brytande) till en besvarsnämnd eller ger råd om hur man anför besvär 
eller hur man ansöker om undanröjande av beslut. 

FörvL galler även indrivningsåtgärder anda fram till utsökning, men inte 
själva utsökningsförfarandet. 

a Tillämpas inte FörvL gäller inte pensionsanstaltemas eller pensionsanstaltemas och 
Pensionsskyddscentralens inbördes förfarande. tagen omfattar inte, 
b1.a. pensionsanstalternas placeringsverksamhet och pensionsan- 
stalternas och Pensionsskyddscentralens interna administration. 

Ambetsorgan som omfattas av Föwt 

FörvL tillämpas på statliga förvaltningsmyndigheter, kommunala och 
kommunalförbundens myndig heter samt Folkpensionsanstalten och 
Helsingfors universitets organ (3 5 FötvL). FörvL tillämpas således 
direkt på, bl-a. Statskontoret, Kommunernas pensionsförsäkring och 
Finlands Bank. 

i .2.3 
Förvaltningsprocesslagen 

I förvaltningsprocesslagen (58611 996) ingår de viktigaste bestäm- 
melserna om förvaltningsrattsskipning. 1 förvaltningsprocessen ar det 
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fråga om sökande av ändring i bestut i förvaltningsärenden, närmast om 
besvär samt extraordinärt andringssökande i fråga om beslut som 
fattats i förvaltningsärenden- Förvaltningsrättskipningen galler aven 
förvaltningstvistemål. 

Förvaltningsprocesslagen innehåller de viktigaste bestämmelserna om 
förvaltningsrattsliga rättsmedel och förfarandet i samband med hand- 
läggningen av ärenden i förvaltningsdomstolar och övriga myndig heter 
som utövar förvaltningsrattskipning. Lagen föreskriver om, b1.a. be- 
svärsrätt, besvarsmyndig het, om an hangiggörande och handläggning 
av besvär, beslut i besvarsarendet, rättegångskostnader, om extra- 
ordinärt and ringssökande och föwa Itningstvistemål. 

Som kontrollmekanism i efterhand ar förvaltningsrättskipningen en 
ofrånkomlig del av rättsskyddet. Den har till uppgift att korrigera fel som 
trots allt uppkommer i förvaltningen och att slutgiltigt avgöra rättstvister 
som uppstår inom förvaltningsområdet och att säkerställa att förfarandet 
inom förvaltningen sker lagenligt. 

Förfarandet vid förvaltningsprocessen är på satt och vis en fortsättning 
på förvaltningsförfarandet. Sökande av and ring innebar att förva ttnings- 
ärendet behandlas på nytt i viss utsträckning. Som ratiegångsförfa- 
rande måste förvaltningsprocessen vara mera detaljerat reglerad an 
förvattningsförfarandet. a andra sidan ar de ärenden som behandlas vid 
förvaltningsprocessen processuellt av flera olika slag an inom rattsskip- 
ningen i allmänhet och därför har bestämmelserna inte kunnat formu- 
leras fullt så detaljerat som motsvarande bestämmelser i rattegångs- 
balken. 

1.2.3.1 
Förvaltningsprocesslagen, su bsidiar i förhållande till arbetspensionslagarna 

Förvaltningsprocesslagen ar i egenskap av allmän lag subsidiär i 
förhållande till speciallagarna, så som arbetspensionslagarna. 
Bestämmelser som klart avviker från eller strider mot förvaltnings- 
processlagen ges företräde, om detta föreskrivs i någon annan lag eller 
om någon annan lag uttömmande reglerar någonting om förfarandet. 
Bestämmelserna i de allmänna lagarna eller speciallagarna kan också 
tillämpas så att de kompletterar varandra. 

1.2.3.2 
FörvaItningsprocesslagens tillämpningsområde i arbetspensionssystemet 

Förvaltningsprocesslagen skall tillämpas, förutom på rättskipning i 
allmänna förvafningsdomstolar (I 1 mom. förvaltningsprocesslagen), 
aven nar ändring i beslut i fönrakningsarenden söks genom besvär eller 
extraordinärt andringssökande hos en förvaltningsmyndighet eHer en 
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nämnd som har inrättats för att behandla ärenden som galler sökande 
av ändring, eller hos någon annan särskild myndighet som kan jam- 
stallas med dem (1 § 2 mom. förvaltningsprocesslagen). 

Genom speciallagstiftning har besvarsorgan av namndtyp med uppgift 
att handlägga förvaltningsrättsliga besvär inrättats för olika förvaltnings- 
områden. Sådana ar inom rättsskipningen på socialförsa kdngens om- 
råde besvärsnamnderna för utkomstskyddsarenden, såsom pensions- 
nämnden, Statens pensionsnämnd och Kommunernas pensionsnämnd, 
samt prövningsnämnden, besvarsnamnden för arbetslöshetsskydds- 
ärenden, besvarsnamnden för studiestödsarenden och besvarsnamn- 
den för olycksfalIsärenden samt socialförsa kringsnamnderna. 

Förvaltningsprocesslagen började tillämpas 1.4.1 999 i besvarsförfa- 
randet for socialförsakringsarenden till den del som socialförsakrings- 
lagarna inte innehåller specialbestämmelser om förfarandet (278- 
30611999). Bland annat bestämmelserna i förvaltningsprocesslagen om 
muntlig förhandling började tillämpas i försakringsdomstolen och i viss 
utsträckning aven i besvarsnämnderna, och det föreskrevs att ratte- 
gångskostnaderna skulle ersattas i enlighet med förvaltningsprocess- 
tagen. I början av december år 1999 trädde ändringarna till följd av 
ändringen av lagen om förrnyndarverksamhet om talerait och hörande 
av part i kraft i förvaltningsprocess lagen (44611 999). 

Cirkulär: 

A 23/98 Sosiaalivakuutu ksen muutoksenhakumenetteIyyn 
muutoksia (lagändringar i socialförsäkringens 
besvarsförfarande; endast på finska) 

A 9/99 Tiltampningen av förvaltningsprocesslagen i 
förs~kringsdomstolen och pensionsnamnden 

A 8/2000 Förmyndawerksamhetslagens inverkan på 
arbetspensionsärenden 

1.2.4 
Lagen om försa kringsdomstolen 

Försakringsdornstolen ar en specialdomstol som behandlar ärenden om 
social trygghet. försäkringsdomstolen ar högsta besvärsinstans för den 
privata sektorns arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de stats- 
anställdas och kommunalt anställdas pensionssystem samt övriga 
pensionssystem som baserar sig på offentligrättsliga anställningar. 

Försa kringsdomstolens verksam het regleras i lagen om försakrings- 
domstolen (1411 958) samt i förordningen om försäkringsdomstolen 
(264/1982). Närmare föreskrifter om handläggningen av ärenden och 
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organiseringen av arbetet i övrigt meddelas i den arbetsordning som 
fastställts av försakringsdomstolen. När ett ärende behandlas i för- 
sa kringsdomstolen tillämpas förvaltningsprocesslagen (58611 996), om 
inte annat bestäms sarskilt. De olika arbetspensionslagarna innehåller 
specialbestämmelser om sökande av ändring hos försakringsdornstolen 
och extraordinärt andringssökande (se närmare kap. 9 Sökande av 
ändring). 

Företrädet för Europeiska gemenskapens (EG) rattsakter framom den 
nationella lagstiftningen baserar sig på EG-domstolens vedertagna 
tolkning. EG-rattsaktemas företräde kompletterar den finska nom- 
hierarkin, men andrar inte på de inhemska bestämmelsernas inbördes 
förhå Ilande. 

Inom EG-rattens område skall rättsskyddet ges av medlemständernas 
nationella myndigheter. I fullföljandet av sina uppdrag följer myndighet- 
erna de nationella bestämmelserna om behörighet och förfarande, men 
beaktar samtidigt de krav som galler inom gemenskapsratten. 

EG-domstolen har genom sin rättspraxis ställt vissa krav på den nati- 
onella rättsskipningen, b1.a. skyldig heten att to1 ka i överensstämmelse 
med EG-rätten . 
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2 
BEHANDLINGSPRINCIPERNA INOM ARBETSPENSIONSSYSTEMET 

2.1 
Behandlingsproceduren 

Handläggningen omfattar avgörande av det ärende som ar anhängigt 
samt sådana åtgärder som direkt bidrar till att ärendet kan avgöras. 
Handläggningen leder till ett avgörande, till exempel ett beslut, utlåt- 
ande elter en framställning. 

An hängiggörande Handläggningen inleds med att ärendet anhängiggörs, dvs. inregis- 
treras, varefter ärendet börjar beredas. 

Beredning 

Beslutsfattande 

Beredningen innebar att man gör förberedande åtgärder för att beslut 
skall kunna fattas. Den omfattar prövning av såväl förutsättningarna för 
förfarandet som själva ärendet. 

Med förfarandeförutsattningar avses vissa villkor som måste uppfyllas, 
för att ärendet skall tas upp till prövning. Villkoren kan galla, b1.a. den 
myndighet som skall handlägga ärendet, det ärende som skall behan- 
dlas, parterna och hur ärendet har anhängiggjorts. Om det inte finns 
förutsättningar för förfarandet - ärendet har, t-ex. hamnat hos fel instans 
- kan ärendet inte tas upp till prövning, dvs. utredas för att fatta beslut. 

Beredningen åtföljs av beslutsfattandet, dvs. ärendet avgörs. Ärendets 
anhängig het upphör i och med att ärendet avgörs. I avgörandet tar man 
stalining till själva saken, till exempel i ett ansökningsarende beslutar 
man om den ansökta förmånen beviljas eller inte. 

Till beslutsfattandet hör också att avfatta beslut. Beslutet är en hand- 
ling, som redogör för avgörandet och motiveringarna till det. Beslutet 
kan innehålla ett avgörande i saken eller att ärendet inte tas upp till 
prövning. 

Delgivning av beslut Behandlingen omfattar aven delgivning av beslutet. Delgivning regleras 
i lagen om delgivning i fötvaltningsarenden (23211 996). 

Både handläggningen av arbetspensionsarenden på pensionsanstalt- 
erna och handläggningen av besvarsärenden genomgår den behand- 
lingsprocedur som beskrivits ovan. 

2.2 
Förfarandet omfattas av lagen om förvaltningsförfarande 

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen sköter ett offentligt 
uppdrag då de behandlar pensionsarenden. Förfarandet omfattas av 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 2 
Kapitel 2 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

FörvL, om inte annat särskilt föreskrivs i någon speciallag (se närmare 
kap. 1 punkt 1 2.2 Lagen om förvaltningsförfarande). 

2.3 
Elekironisk handläggning 

Elektronisk handläggning innebar att ett förvaltningsärende anhängig- 
görs, handläggs (och avgörs) och delges elektroniskt. 

Lagen om e tektronisk kommunikation i förvattningsarenden (1 31 811 999) 
trädde i kraft 1 .l .2000. Lagen tillämpas aven vid allt kontakt som sker 
på elektronisk vag mellan en myndighet och part och som är nödvändig 
för att ett förvaltningsärende skall kunna skötas, till exempel nar det 
galler hörande av part och nar myndig heten behöver tilläggsutred- 
ningar. Lagen tillämpas inte på den kontakt som myndigheterna upp- 
rätthåller sinsemellan. 

Lagen tillämpas nar arbetspensionsanstaIterna kommunicerar elektro- 
niskt till den del som kommunikationen ar en del av den offentliga makt- 
utövningen. I arbetspensionssystemet ar det då fråga om, b1.a. arbets- 
pensionsbeslut, SITO-beslut, beslut om arbetsinkomst, Pensions- 
skyddscentralens tillämpningsavgöranden samt registrering av frivilliga 
tilläggspensionsfurmåner. 

2.4 
Rådgivning 

Enligt serviceprincipen bör ärenden i samarbete med fönraltnings- 
organen skötas så flexibelt och serviceinriktat som möjligt. De som 
uträttar sina ärenden hos en myndighet bör också ha lika möjligheter att 
sköta sina ärenden och få sina rättigheter tillgodosedda. I bestammel- 
serna om myndigheternas allmänna rådgivningsskyldighet, som reg- 
leras i 4 FörvL, framhålls just serviceprincipen i förfarandet: 

Myndighet skall vid behov ge part och aven annan person råd om 
hur ett ärende som hör till dess verksamhetsområde anhängig- 
görs och hur han skall förfara under ärendets handläggning. 

Myndig hetemas rådgivningsskyldig het samman hänger med den all- 
männa utredningsskyldighet som fastställts för myndigheter (se när- 
mare punkt 2. l O. Utredning av ärendet}. 

2.4.1 
Rådgivning till parten 

Part i ärendet ar den (fysisk eller juridisk person), vars intressen, 
rättigheter eller skyldig heter avgörs genom förfarandet eller vars 
rättsliga eller ekonomiska intressen direkt påverkas av avgörandet. 
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Vilka som är parter i ett ärende kan i praktiken variera, men i allmänhet 
kan part i ärendet anses vara de som har ratt att söka ändring i ärendet. 
1 vissa situationer kan även pensionsanstalterna vara parter i ett ärende 
(se närmare punkt 2.5 Parten och partens talerätt}. 

Rådgivning om förfarandet 

Rådgivningsskyldigheten galler endast frågor om förfarandet. Detta 
innebar att myndigheten skall ge råd om formaliteterna i samband med 
anhangiggörandet av ett ärendet till exempel vilka handlingar som 
parten skall lämna in för anhangiggörandet eller vilka frister som parten 
skall iaktta, samt vilka åtgärder som kravs under behandlingens gång, 
till exempel vilka tilläggsutredningar parten bör skaffa innan ärendet 
avgörs. 

Ridgivningsskyldig heten omfattar endast rådgivning. Myndig heten skall 
i alla fall ge råd i tillräcklig utsträckning- Vad som skall anses vara till- 
räckligt bedöms utifrån partens behov och faktiska förmåga att själv 
klara av skötseln av arendet. 

Rådgivningsskyldigheten innebar inte direkt att pensionsanstalten ar 
skyldig att bistå klienten. Pensionsanstalten är inte skyldig att upprätta 
handlingar på partens vägnar, till exempel fylla i pensionsansöknings- 
blanketter eller avfatta besvärsskrivelser. Om sökanden ber om det, kan 
den anställda på pensionsanstalten emellertid fylla i ansökan enligt de 
uppgifter parten lämnar. 

Förutom till parten, ges råd också till andra som sköter ett visst ärende, 
till exempel partens lagliga företrädare, ombud eller biträden. 

Övriga uppgifter Rådgivningen kan gå ut på att ge information om pensionsanstaltens 
förfarande, b1.a. om handläggningspraxis och förfarandet vid olika 
skeden av handläggningen, samt innehållet i de bestämmelser som 
tillämpas på ärendet och tolkningslinjerna vid avgörandet. 

God förvaltningssed förutsätter att parten informeras om sin stallning i 
den process som anhängiggörs och att parten får en uppskattning av 
hur länge behandlingen av ärendet kommer att ta. 

uppgifternas riktig het Särskild vikt bör fastas vid rådgivningsuppgifternas riktighet. Den som 
I tar emot råd måste kunna lita på att uppgifterna om förfarandet stam- 

mer. Den som gett felaktig information kan bli skyldig att betala skade- 
stånd. 

Opartiskhet Rådgivaren bör handla så att hans eller hennes opartiskhet inte aven- 
tyras. Kravet på opartiskhet ar speciellt viktigt i ärenden med flera parter 
etler i ärenden som måste avgöras samtidigt. Sådana ärenden är, b1.a. 
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avgöranden som galler tillämpning av arbetspensionslagarna och 
ärenden, där flera instanser har framfört krav på samma fordran, t.ex. 
på pension som skall betalas retroaktivt för en viss tid. 

Datasekretess Bestämmelser om sekretess och datasekretess bör också beaktas. 

Cirkulär: 

A 8188 Lämnande av uppgifter från arbetspensions- 
systemet 

A 22/93 Ytterligare information om avdraget för pensions- 
försäkringspremie samt lämnande av uppgifter till 
försäkringsbolagen 

A 30199 1 Vakuutusyhtiölain ja eraiden muiden lakien sajas- 
sapitosäannösten muutokset on vahvistettu (fast- 
ställda ändringar i försäkringsbolagslagens och 
vissa andra lagars sekretessbestammelser; endast 
på finska) 

II Vakuutuskassojen ja eläkesaatiöiden salassa- 
pitosaannösten muutoksista haliituksen esitys 
(regeringens proposition om ändring av försakrings- 
kassornas och pensionsstiftelserna sekretess- 
bestämmelser; endast på finska) 

A 1212000 11 Vakuutuskassojen ja eläkesäatiöiden satassa- 
pitosaannökset ovat muuttuneet (försäkringskassor- 
nas och pensionsstiftelsernas sekretessbestammel- 
ser har ändrats; endast på finska) 

2.4.2 
Allmän rådgivning och information 

Råd på allmän nivå ges aven åt andra än parterna i ett ärende. Inom 
arbetspensionssystemet gäller rådgivningsskyld ig heten de facto endast 
ärenden som hör till det egna verksamhetsområdet. Råd kan också ges 
i frågor som gäller andra pensioner. För att undvika situationer, dar 
myndigheter inom samma område ger råd som innehålismassigt av- 
viker från varandra, ar det viktigt att hänvisa frigestaliaren till den 
behöriga pensionsanstalten eller till den ratta behöriga myndig heten. 

1 14 5 APL finns en specialbestämmelse om Pensionsskyddscentralens 
uppgifter. Enligt den skall Pensionsskyddscentralen, b1.a. särskilt infor- 
mera och ge råd om arbetspensionssystemet samt bedriva statistisk 
verksamhet och forskning. Pensionsskyddscentralen ger, b1.a. ut publi- 
kationer och informerar, utreder och ger för övrigt råd om hur arbets- 
pensionslagarna skall tillämpas. 
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Cirkulär: 

A 20194 Pensionsskyddscentralens reglemente har ändrats 

A 23195 1 Förordningar angående ändringarna i regle- 
mentena 

2 Proposition med förslag till att förmåner som beta- 
las från utlandet skall vara primära i förhållande till 
den finska privata sektorns invalidpension samt med 
förslag till ändring av stadgandena om revision av 
Sjömanspensionskassan 

A 25/95 Ändringar i Pensionsskyddscentralens reglementen 
trader i kraft 

A 1 7199 Muutoksia työntekijain elakelakiin koskien Eläke- 
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa 
(Ändringar införs i lagen om pension för arbets- 
tagare angående Pensionsskyddscentralens upp- 
gifter, administration och övervakning; endast på 
finska) 

A 21199 t ETK:n tehtavistä saadetaan aiempaa tarkemmin 
TEL:ssa (PSC:s uppgifter preciseras ytterligare i 
APL; endast på finska) 

II Israetin sosiaalitunrasopimus voimaan 1.9.1999 
(Overenskommelsen om social trygghet mellan 
Finland och Israel trader i kraft 1.9.1999; endast på 
finska) 

III Laskuperustekorko (Beräkningsrantan; endast på 
finska) 

2.5 
Parten och partens talerätt 

Partsbehörig het och processbehörig het 

Med partsbehörighet förstås förmågan att kunna vara part i ett ärende. 
En sådan behörighet innehas av personer som enligt rättssystemet 
anses ha rättsförmåga, dvs. i regel fysiska och juridiska personer. Med 
juridiska personer avses olika slags sammanslutningar, såsom aktie- 
bolag, andelslag, kommanditbolag och öppna bolag. 

Med processbehörighet förstås förmågan att sjalvstandigt företa rätts- 
handlingar i förvaltningsprocessen. Detta begrepp ar snävare än parts- 
behörigheten, eftersom alla parter i ärendet inte har rätt att sjalvstandigt 
föra sin talan i förvaltningsprocessen. 
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Parten Part i ärendet ar den (fysisk eller juridisk person), vars intressen, 
rättigheter eller skyldigheter avgörs genom förfarandet eller vars 
rättsliga eller ekonomiska intressen direkt påverkas av avgörandet. 
Vilka som är parter i ett ärende kan i praktiken variera, men i allmänhet 
kan parter i ärendet anses vara de som har ratt att söka ändring i 
ärendet. I vissa situationer kan aven pensionsanstalterna vara parter i 
ett ärende (se närmare kap. 9 Sökande av ändring, punkt 9.4.1.1 .Z Den 
andnngssökandes besvärsrätt). 

Talerätt Med talerätt avses, b1.a. att en person kan anhängiggöra ett ärende, att 
han kan framstalla eller avstå från att stalla yrkanden, att han kan till- 
ställa utredning eller ge sitt samtycke till någonting och att han kan 
överklaga ett beslut. 

Vid handläggningen av pensionsarenden iakttas i tillämpliga delar 
samma bestämmelser om talerätt och handlingsbehörighet som galler 
vid förvaltningsförfarande i allmänhet (sista meningen i 10 c 5 1 mom. 
APL). 1 19 b APL finns det dessutom en specialbestämmelse om 
ansökan om pension och utbetalning av pension. 

Vanligtvis handlar parten själv i sitt ärende. Inom vissa gränser kan 
någon annan handla på partens vagnar eller företräda honom eller 
henne. I sådana fall då parten ar förhindrad eller saknar behörighet att 
själv sköta sitt ärende i förvaltningsprocessen eller hans eller hennes 
handlingsbehörighet är begränsad, kan någon annan föra partens talan 
i den utsträckning lagen tillåter eller föreskriver. 

Nar parten ar en juridisk person förs talan av en fysisk person, som ar 
den juridiska personens lagliga företrädare eller särskilt befullmäktigade 
ombud. 

Cirkulär A 812000 Fömyndarverksamhetslagens inverkan på 
arbetspensionsarenden 

2.5.1 
Myndig person 

En myndig person handlar helt och hållet självständigt och för själv sin 
talan i sitt pensionsärende. Den myndige kan själv handla i sitt ärende 
eller befullmäktiga någon annan att handla på hans vägnar eller biträda 
honom i den utsträckning lagen tillåter. 

Om en myndig person har förordnats en intressebevakare, utan att den 
myndiges handlingsbehörig het har begränsats, kan både den myndige 
själv (huvudmannen) och intressebevakaren handla jämsides med 
varandra i pensionsarendet (parallell talerätt}. 
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2.5.2 
Begränsad handlingsbehörighet 

Om en myndig persons behörighet att handla i ekonomiska ärenden har 
begränsats och han till den delen förordnats en intressebevakare, kan 
endast intressebevakaren sköta huvudmannens ekonomiska angelä- 
genheter. Begreppet ekonomiska angelägenheter omfattar aven sköt- 
seln av pensions- och försäkringsärenden. 

Domstolen kan också begränsa huvudmannens handlingsbehörig het 
uttryckligen och endast i fråga om ärenden som galler arbetspension. 
Detta är möjligt aven nar huvudmannens handlingsbehörighet inte har 
begränsats i fråga om övriga ärenden eller övrig förmögenhet. 

När en person förordnas en intressebevakare anges på vilka grunder 
intressebevakaren förordnats och vilka befogenheter intressebevakaren 
kommer att ha. 

2.5.3 
Omyndiga personer 

Omyndig 

Under 15 år 

Omyndig ar den som ännu inte fyllt 18 år (minderårig) samt den som 
fytlt 18 år (myndig ålder) och förklarats omyndig (2 5 lagen om förmyn- 
darverksamhet; 44211 999). 

FörvL 16 5 innehåller en specialbestämmelse om omyndiga personers 
talerätt: 

På en omyndig persons vagnar förs talan av intressebevakaren, 
vårdnadshavaren eller någon annan laglig företrädare, om inte 
något annat bestäms i denna paragraf. 

En omyndig person har rätt att ensam föra talan i ett ärende som 
gäller inkomst eller förmögenhet som den omyndige har ratt att 
rada över. 

En omyndig person som har fyllt i8 år för själv ensam sin talan i 
ärenden som galler hans eller hennes person, om den omyndige 
kan första sakens betydelse. En minderårig som har fyllt 15 år 
och hans eller hennes vårdnadshavare eller någon annan laglig 
företrädare har ratt att var för sig föra talan i en sak som galler 
den minderåriges person eller personliga fördel eller rättighet. 

Enligt huvudregeln förs den omyndiges talan av hans eller hennes 
intresse bevakare. 

För barn under 15 år förs talan av intressebevakaren (vårdnads- 
havaren). 
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Fyllt 18 år 

En omyndig person som fyllt 15 år kan ensam föra sin talan i ärenden 
som galler sådan inkomst eller egendom som den omyndige har ratt att 
förfoga över. Den omyndige har rätt att förfoga över det som han eller 
hon under omyndigheten förvärvat genom eget arbete. Aven arbetspen- 
sionsförmån som helt och hållet baserar sig på förvärvsarbete som 
utförts under omyndigheten har förvarvats genom eget arbete. En 15 år 
fylld omyndig person kan, till exempel också sköta ärenden som gäller 
registrering och utredning av personens anställningsförhållandenn 

Familjepension i form av barnpension ar inte en sådan förmån som en 
15 år fylld person kan ansöka om själv, eftersom förmånen inte baserar 
sig på eget arbete. Familjepension skall saledes alltid sökas av intres- 
sebevakaren (vårdnadshavaren). 

I ärenden som galler den omyndiges person eller personliga intresse 
eller rättig het har både den omyndige och intressebevakaren ratt att 
självständigt var för sig föra talan i ärendet (parallell talerätt). Ärenden 
som gäller den omyndiges person galler direkt andra faktorer an de 
ekonomiska. 

En omyndig person som fyllt 18 år för ensam sin talan i ärenden som 
galler hans person, om han kan förstå sakens betydelse. 

2.5.4 
In tressebevakare 

Med intressebevakare avses en person som med stöd av förmyndar- 
verksamhetstagen sköter huvudmannens egendom samt bevakar hans 
angelägen heter och intressen. 

Intressebevakare för minderåriga ar i allmänhet vårdnadshavarna. 
Intressebevakningen för en person i myndighetsåldern baserar sig på 
domstolens eller fönnyndarmyndig hetens beslut. 

Uppgifter om intressebevakarförordnanden kan fås genom 
personförfrågningar ur Befolkningsregistercentralens befolk- 
ningsdatasystem, likaså uppgifter om huruvida en persons 
handlingsbehörighet har begränsats. Magistraterna, som upp 
ratthåller register över förmynderskapsarenden tillhandahåller 
uppgifter om i vilken omfattning handlingsbehörigheten a r  
begränsad. 

Till intressebevakare kan förordnas en för uppgiften lämplig myndig 
person som uppnått myndighetsåldern och gett sitt samtycke till för- 
ordnandet. Lämpligheten för uppgiften bedöms, b1.a. på basis av 
intressebevakarkandidatens kunskaper och erfarenhet samt vad för 
slags uppgifter det ar fråga om och hur omfattande de är. 
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Förordnande av intressebevakare ar en primär skyddsåtgärd, för att 
trygga partens intressen. En person förordnas intressebevakning, om 
han eller hon inte själv förmår sköta sina angelägenheter, till exempel 
på grund av sjukdom. 

Men förordnandet av intressebevakare är i och för sig inte alltid en 
tillräcklig åtgärd för att skydda en person. Om det, till exempel finns en 
risk för att en person använder sin rättsliga handlingsbehörighet till 
skada för sig själv, kan hans eller hennes handlingsbehörighet be- 
gränsas. 

Omyndigförklaring ar ett extremt satt att begränsa en persons hand- 
lingsbehörighet. Då förlorar en person vanligtvis totalt sin rättsliga 
handlingsbehörighet. 

Förordnandet om intressebevakare motsvarar det tidigare förord- 
nandet om god man, och omyndigförklaringen motsvarar den 
gamla omyndigförklaringen- Begreppen förmyndare och god man 
används inte längre. Begreppet allmän intressebevakare ar det 
som tidigare kallades tjänsteförmyndare. 

I ntressebevakarens talerätt 

Intressebevakaren för sin talan antingen sjalvstandigt eller vid sidan av 
huvudmannen. 1 16 a FörvL regleras intressebevakarens ratt att föra 
talan: 

En intressebevakare som har förordnats för en myndig skall vid 
sidan av huvudmannen sjalvstandigt föra talan i ärenden som hör 
till hans uppdrag. Om intressebevakaren och huvudmannen dar- 
vid är av olika åsikt blir huvudmannens ståndpunkt avgörande, 
om han eller hon kan förstå sakens betydelse. 

Om huvudmannens handlingsbehörighet har begränsats på ett 
annat satt än genom omyndigförklaring, skall intressebevakaren 
ensam föra huvudmannens talan i ärenden som huvudmannen 
inte har rätt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudman- 
nen för dock gemensamt talan i ärenden som de tillsammans 
skall besluta om. 

Cirkulär: 

A 812000 FörmyndarverksamhetsIagenc inverkan på 
arbetspensionsarenden 

Utbetalning av pensionen till en annan an 
pensionstagaren själv. 
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2.5.5 
Nara anhörig eller annan person 

Det ar i undantagsfall som en nära anhörig eller annan person har rätt 
att föra talan. I regel kan ett sådant förfarande godtas endast i bråd- 
skande fall och till och med då endast på de villkor som avses i 19 b § 
APL. I paragrafen finns en specialbestämmelse om ansökan om och 
utbetalning av pension: 

Om den, vars förmån enligt denna lag det är fråga om, på grund 
av ålder, skada, sjukdom eller av någon annan orsak ar ofömö- 
gen att sjalv ansöka om förmånen eller i övrigt sköta sina ären- 
den som galler förmånen samt saknar personen i fråga en intres- 
sebevakare, kan en av pensionsanstalten godkänd nara anhörig 
till personen eller någon annan som huvudsakligen har dragit för- 
sorg om personen, på dennes vagnar föra talan i ärenden som 
galler förmåner enligt denna lag. 

En förmån enligt denna lag betalas till den förmånstagare till 
vilken den har beviljats, om inte något annat bestäms i lag. 
Angående betalning av en förmån tilt någon som har en intres- 
sebevakare galler i tillämpliga delar vad som bestäms i lagen om 
förnyndarverksamhet (44211 999). En förmån till den som inte har 
fyllt 15 år betalas dock till hans eller hennes intressebevakare. 

En av pensionsanstalten godkänd nara anhörig eller annan person kan, 
till exempel ansöka om pension och lämna in tilläggsutredning som 
behövs för pensionsavgörandet, om beviljandet eller utbetalningen av 
pensionen annars skulle fördröjas oskäligt mycket. 

Nar en person ansöker om pension på någon annans vagnar, skall 
pensionsanstalten uppmana sökanden att vidta åtgarder så att en 
intressebevakare blir förordnad, eitersorn pensionsanstalten vanligtvis 
inte ger ens ett provisoriskt beslut eller betalar ut pensionen förrän 
intressebevakarfrågan har avgjorts. 

Aven om bestämmelsen i APL endast begränsar sig tilt ansökan om och 
utbetalning av pension, anses intressebevakaren i allmänhet ha rätt att 
handla aven i andra pensions- och försäkringsärenden. 

En minderårigs familjepension betalas in på det bankkonto som 
intressebevakaren (vårdnadshavaren) uppgett. I undantagsfall, 
till exempel nar en advokat har förordnats till intressebevakare 
och advokaten uppger sitt klientmedelskonto som inbetalnings- 
konto, öppnas fur den minderårige ett eget konto, som pensionen 
betalas in på. 

Se aven cirkulär A 812000, bilaga Ansökan om och utbetalning av 
pension 
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2.5.6 
Ombud och biträde 

Ombud ar en person som företräder huvudmannen och handlar på 
hans eller hennes vägnar. Ett biträde handlar vid sidan av huvud- 
mannen och bistår honom eller henne. 

Alla som uppträder och handlar i förvaltningsprocessen får i princip 
anlita ombud eller bitrade, om inte annat bestäms någon annanstans. I 
6 FöwL finns en allmän bestämmelse om rätten att anlita ombud och 
biträde i förvaltningsförfarandet: 

I förvaltningsförfarande får anlitas ombud och biträde. Huvud- 
mannen skatt dock inställa sig personligen, såvida detta ar 
påkallat för utredningen av ärendet. 

Ombud skall förete fullmakt, såvida inte hans ratt att företrada 
huvudmannen ar uppenbar aven utan fullmakt. 

Visar sig ombud eller biträde vara olämpligt för sitt uppdrag, kan 
myndigheten förbjuda honom att uppträda i ärendet hos denna 
myndighet. Huvudmannen skall underrättas om förbudet. 

På ombud eller biträde ställs inga krav på sakkunskap eller speciell 
behörighet. Det räcker med att han eller hon anses vara lämplig för 
uppdraget. 

Ombud Ombud ar en person som på partens (den företräddas eller huvud- 
mannens) begäran handlar på partens vagnar och i partens namn med 
de rattsverkningar som detta leder till för parten. 

I princip fullmakt 

Ombudets handlingsrätt baserar sig på det uppdrag och den fullmakt 
huvudmannen gett honom och som myndigheten fått till kännedom. 
Huvudregeln ar att ombudet skall intyga sin handlingsbehörighet genom 
fullmakt. I arbetspensionsarenden har i allmänhet endast advokater 
eller allmänna rattsbitraden ratt att företräda huvudmannen utan 
fullmakt. 

Sökandens underskrift eller fullmakt krävs, till exempel i ansökan om 
försäkring, för avslutande av försäkring och i ansökan om omräkning av 
arbetsinkomsten. 

En fullmakt behövs i princip alltid också nar ändring söks på partens 
vagnar. 
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Ombudet kan i undantagsfall handla utan fullmakt och till och med då 
endast om det inte råder något som helst tvivel om ombudets hand- 
Iingsratt. 

Nar ett ombuds ratt att handla bedöms faster man avseende vid, 
till exempel om myndigheten kanner från förut den som anmält 
sig som ombud, p5 grundval av att denne skött partens ärenden 
aven tidigare. I allmänhet finns det inget skal att betvivla om- 
budets ratt att handla nar ombudet och huvudmannen ar med- 
lemmar i samma familj. Det faktum att den som anmält sig som 
ombud innehar handlingar som behövs för skötseln av ärendet, 
stöder ocksa ombudets rättighet att handla. 

Betydelsen av att fullmakt företes kan variera, beroende på vilken slags 
Atgard det är fråga om. När ombudet exempelvis undertecknar pensi- 
onsansökan utan fullmakt kan ansökan godtas, om det av handlingarna 
framgår att det har varit befogat att ansöka om pension på partens 
vagnar. 

Om pensionsanstalten inte kräver någon fullmakt av ombudet, skall den 
fasta särskild vikt vid sekretessbestammelserna. Nar man lämnar ut 
uppgifter om ekonomisk ställning och hälsotillstånd bör särskild för- 
siktighet iakttas. l allmänhet lämnas uppgifter endast i den utsträckning 
som ar nödvändigt för att ärendet skall kunna skötas. 

Biträde Ett biträde handlar vid sidan av parten och bistår honom eller henne. 
Biträdet skriver, till exempel ansökningar eller avfattar besvärsskrivelser 
eller andra slags handlingar på partens vagnar och i partens narvaro. 

Samma person kan, beroende på situation, fungera både som partens 
biträde och partens ombud. När huvudmannen ar nätvarande fungerar 
om budet som huvudmannens biträde. 

2.5.7 
Förändringar i levnadsförhållanden och pensionsanstalternas skyldighet att utreda vem 
som har rätt att föra talan 

Pensionsanstalten skall försäkra sig om att den som för partens talan 
alltid är ratt person. 

Om det har gått en längre tid sedan ärendet behandlades senast, till 
exempel ett år, eller om det finns ska1 att anta att det skett sådana 
förändringar i levnadsförhållandena eller det personliga tillståndet som 
inverkar på ärendet, skall pensionsanstalten ta reda på vem som har 
ratt att föra talan i ärendet. Förändringar som inverkar på talerätten kan 
vara, til! exempel begränsningar i handlingsbehörig heten, dödsfall eller 
förändringar i samband med företagsverksam het. 
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2.5.8 
Ma klare 

En försakringsmaklare ar en person som har till yrke att för flefa 
uppdragsgivares rakning förmed la olika av varand ra oberoende 
försä kringsg ivares försäkringar. 

I avtalsförhandlingar företräder mäklaren kunden och handlar på 
uppdrag av kunden. I detta avseende avviker försakringsmaklaren från 
försäkringsbolagens egna försäljare och om budsman, som handlar på 
uppdrag av försäkringsbolagen och företräder dem. 

2.6 
An hangiggörande 

Genom ett skriftligt avtal med försäkringstagaren (arbetsgivaren) kan 
mäklaren åta sig att för arbetsgivarens rakning sköta alla ärenden som 
gäller arbetsgivarens försäkringar- Mäklaren bör förete pensionsan- 
stalten en individualiserad fullmakt på att mäklaren kan handla på 
arbetsgivarens vagnar i ärenden som galler arbetspensionsförsakring. I 
ärenden som galler pensionsförsäkringen står pensionsanstalten såle- 
des i direkt kontakt med mäklaren. 

Uppgifterna måste fås tillräckligt snabbt, aven om de förmedlas av en 
mäklare. Arbetsgivaren ansvarar för att uppgifterna ar korrekta och att 
de lämnas tillräckligt snabbt. Pensionsanstalten kan vid behov be om 
uppgifter direkt av arbetsgivaren. 

Juridiska avdelningens meddelande 2/93 Laki vakuutuksen- 
valittajasta (Lagen om försakringsförmedlare; endast p5 finska) 

När ett försäkrings- och pensionsärenden anhängiggörs ar detta ofta 
den viktigaste och ibland också den enda kontakten mellan parten och 
pensionsanstalten innan bestutet ges. Hur snabbt ett ärende kommer 
att behandlas beror i hög grad på om de uppgifter som fås i samband 
med an hangiggörandet är tillräckliga och klara. 

Då ett ärende anhängiggörs bör det framgå vad yrkandet galler samt 
grunderna för yrkandet. Ett ärende som anhängiggjorts på ett formellt 
riktigt satt förpliktar pensionsanstalten att handlägga och avgöra aren- 
det. Aven en bristfällig ansökan anhängiggörs och ärendet måste tas 
upp till behandling. I sådana fal! anvisar man sökanden att ratta till 
bristerna. (Se närmare punkt 2.9 Avhjälpande av brist i handling}. 
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2.6.1 
Skriftligt 

Enligt huvudregeln skall ett ärende anhängiggöras skriftligt (7 FörvL). 
Förfarandet ar skriftligt för att säkerställa tillgången på tillräckliga och 
exakta uppgifter. 

Pensionsansökan skall göras på en blankett som fastställts för anda- 
målet (l? § APF). Pensionsansökan kan således inte anhängiggöras 
muntligt. 

En motsvarande bestämmelse finns i I t KAPF, 8 5 LFÖPF, 6 5 
GeVPF, 8 FÖPF, 5 5 AvtrPf och 17 5 AvSF. 1 4 5 KoPF ingår 
en hänvisningsbestammelse till 11 5 APF. Enligt 26 SjPL skall 
pension sökas skriftligt. 

Li kasa skall försäkrings-, arbetsinkomst- och befrielseansökningar samt 
meddelande om att försäkring dras in göras skriftligt. 

I princip uppfylls kravet på skriftligt förfarande både nar handlingen har 
upprättats skriftligt på traditionellt satt och nar handlingen har upprättats 
på ett annat satt så att den kan skrivas ut och läsas i skriftlig form. Som 
skriftliga handlingar betraktas, b1.a. telegram, handlingar som skickats 
med telex och telefax (fax), e-post samt elektroniska blanketter. En 
handling som anlänt till pensionsanstalten elektroniskt uppfyller alltid 
kravet på skriftlig form. 

Nar ansökan blir anhangig 

Ansökan blir anhangig den dag den lämnats in på Pensionsskydds- 
centralen, pensionsanstalten, på pensionsanstaltens betjäningsställe 
eller folkpensionsanstaltens byrå eHer överlämnats åt ombudsmannen 
för Lantbruksföretagarnas pensionsanstalt. 

Om ärendet har anhängiggjorts elektroniskt, anses det elektroniska 
meddelandet ha anlänt till pensionsanstalten när det står till förfogande i 
den mottagande datorn eller datasystemet på pensionsanstalten så att 
meddelandet ar elter går att transformera i läsbar form. Det räcker med 
att man kan få en uppfattning om sakens innebörd i meddelandet. Sak- 
ligt sett ar det irrelevant om meddelandet måste bearbetas tekniskt. 

Om tidpunkten för anhangiggörandet inte kan utredas, anses det 
elektroniska meddelandet ha anlänt då det avsänts, förutsatt att 
avsandningstidpunkten kan påvisas tillförlitligt. 

Underskrift Om handlingen har undertecknats elektroniskt, ar den elektroniska, 
certifikatförsedda underskriften (e-signaturen) i princip lika giltig som en 
handskriven underskriff. 
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Däremot kan, till exempel ett faxmeddelande inte undertecknas elek- 
troniskt. Om pensions- eller försakringsansökan sands med fax, sander 
pensionsanstalten faxet till parten för underteckning. Om det finns skal 
att betvivla ansökningens ursprung eller om det annars uppstår oklar- 
heter i samband med ansökan, kan pensionsanstalten be den sökande 
också lämna in ansökan i original. Ett fax ar till sin natur en kopia, men 
kan god kannas i stallet för original handlingen. 

På eget ansvar Det ar parten som ansvarar för att postförsandelsen når fram, också nar 
försändelsen sker med kurir. Det innebar att parten ansvarar för att 
handlingarna anländer til t den behöriga myndig heten inom utsatt tid. 

Dock kan, till exempel exceptionellt långsam postgång likstaltas 
med force majeur, till exempel när man utreder tidpunkten för 
anhängiggörande av besvär. 

Aven ett elektroniskt meddelande som sands till pensionsanstalten sker 
på avsändarens ansvar. Detta innebar således att kunden, till exempel 
ansvarar för att han använder de kontaktuppgifter pensionsanstalten 
uppgett, och att meddelandet når fram inom utsatt tid. 

Pensionsansökan I arbetspensionssystemet räcker det med att en enda pensionsansökan 
lämnas in, aven om ansökan gäller pension både från den privata och 
offentliga sektorn. 

Bestämmelser om den anstalt som skall avgöra pensionsan- 
sökan (principen om sista anstalt) ingår i 12 och 12 a-f APF, 13 

KAPF, 3 och 4 5 KoPF, 11 3 LFÖPF, l l 5 FÖPF, 6 SjPF samt 
24 AvtrPL. 

Se närmare punkt 2.8 herföring av ärendet och kap. 7 Hand- 
läggning av pensionsansökan 

Se aven cirku tar A 1212001 Viimeisen laitoksen periaatetta 
työelakejarjestelmassä koskevat lait on vahvistettu (Lagar om 
principen om sista anstalt i arbetspensionssystemet har fast- 
ställts; endast på finska). 

Ansökan om fortsatt pension 

Nar en person ansöker om fortsatt rehabiliteringsstöd, till exempel inom 
ett år efter det att pensionen upphörde, kan pensionsanstalten efter 
prövning godta enbart ett läkarutlåtande som ansökan. 

Om en person inom ett år från det att utbetalningen av hans arbetslös- 
hetspension har avbrutits ansöker om att pensionen skall börja betalas 
på nytt, kan sökanden tiilstalla pensionsanstalten ett nytt arbetslös- 
hetsintyg och en utredning över att det inte längre finns något hinder för 
utbetalning av pensionen. 
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Vilande individuell förtidspension kan på ansökan börja betalas ut på 
nytt till samma belopp som tidigare. Likaså kan individuell förtidspen- 
sion som betalats ut till beloppet av delpension på ansökan börja 
betalas ut på nytt till fullt belopp. Som ansökan räcker i så fall arbets- 
tagarens utredning över att arbetet upphört eller att lönen minskat så att 
den underskrider förvarvsinkomstens nedre grans. Så kan man också 
göra i fråga om generationsväxlingspension som avbrutits. 

Ett läkarutlåtande som inkommit efter det att avslagsbeslutet fått laga 
kraft kan godkännas som en ny ansökan. 

Cirkulär: 

A 23/91 Invalidpensioner, avsnitt 5 Sökande av pension, 
punkt 5.6 Fortsatt ansökan 

A 2312001 Arbetslöshetspension 

2.6.2 
Muntligt 

Ett ärende får med myndighetens samtycke anhängiggöras muntligt (7 
FönrL). 

Ärenden som kan anhängiggöras muntligt ar, till exempel begäran om 
utredning av pensionsskydd och korrigering av löneuppgifter. Parten 
meddelas samtidigt att handläggningen inleds på grundval av de upp- 
gifter som lämnats muntligt. 

Om en begaran om självrättelse framställs muntligt, kan pensionsan- 
stalten handlägga ärendet och ge ett beviljande beslut. Om det inte 
finns några rättelseskal, informeras sökanden om att han kan få ett 
överklagbart beslut på skriftlig begäran. Over diskussionen görs en 
promemoria, som fogas till handlingarna (se närmare punkt 2.10.4 
Muntligt yttrande av part). 

2.6.3 
Kostnaderna för förfarandet 

Parten svarar för egna kostnader i samband med förfarandet. Den 
utredande anstalten svarar för de kostnader som handläggningen 
åsamkat den. 
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Internationella ärenden 

2.7.1 
Avgöranden om att en person omfattas av den finska socialförsäkringen 

Pensionsskyddscentralen har med stöd av 14 3 mom. APL ratt att ge 
ett överklag bart beslut om huruvida förord ningen (EEG) nr 1408ff 1 om 
social trygghet eller finsk sociatförsakringsIagstiftning med stöd av 
överenskommelserna om social trygghet skall tillämpas på en person 
som arbetar utomlands. 

Pensionsskyddscentralen avgör sådana ärenden på arbetsgivarens, 
arbetstagarens, tjänstemannens eller företagarens begäran. Nar ett 
avgörande leder till ett beviljande beslut utfärdar Pensionsskydds- 
centralen ett tillhörande intyg och när avgörandet leder till ett avslag ger 
den ett överklag bart beslut. Pensionsskyddscentralen meddelar den 
behöriga pensionsanstalten om sitt avgörande (intyg och beslut) för 
övervakningen av pensionsförsa kringen. 

Cirkulär: 

A 1 2/99 1 Elaketunrakeskuksen (ETK) tehtävista saadettian 
aiempaa tarkemmin työntekijain elakelaissa 
(Pensionsskyddscentralens (PSC) uppgifter preci- 
seras närmare i lagstiftningen om pension för 
arbetstagare; endast på finska) 

I I Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999 
(Overenskommelsen om social trygghet mellan 
Israel och Finland i krafi 1.9.1 999; endast på finska) 

I II Laskuperustekorko (beräkningsrantan; endast på 
finska) 

A 17199 Muutoksia työntekijain elakelakiin koskien Elake- 
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa 
(Andringar i lagen om pension för arbetstagare 
angående Pensionsskyddscentralens uppgifter, 
administration och övervakning; endast på finska) 

2.7.2 
Overiöring av EG-tjänstemans pensionsrätt 

Tjänstemän och tillfälligt anställda i Europeiska gemenskaperna (EG) 
har ratt att, om de så önskar, överföra den arbetspensionsratt de tjänat 
in från pensionssystemet i Finland till Europeiska gernenskapernas 
pensionssystem på det satt som bestäms i EG:s personalförordning, 
som ar förpliktande för Finland. I praktiken sker detta genom att det 
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belopp som motsvarar kapitalvärdet på den arbetspensionsrätt som 
tjänats in i Finland överförs till pensionssystemet i EG. 

Den tjänsteman som vill överföra sin pensionsrätt får ett beslut av 
pensionsanstalten om sin pensionsrätt. Beslutet innehåller samma 
uppgifter om anstaillnings- och tjänsteförhållanden, företagarperioder 
och fribrevsbelopp som ett normalt pensionsbeslut. Av beslutet bör 
framgå alla de belopp som kapitalvärdet på sökandens pensionsrätt 
består av och som namns i förhandsberäkningen. 

Pensionsskyddscentralen ar det förbindelseorgan som utsetts att sköta 
kontakterna till tjänsteman inom EG och behöriga EG-institutioner samt 
finländska pensionsanstalter, och vidta praktiska åtgärder i samband 
med överföringen av pensionsrätt. 

Cirkulär: 

A 13199 Överföring av EG-tjänstemans pensionsratter 

Se aven juridiska avdelningens meddelande 712000 EY-virka- 
miesten elakeoikeuden siirtoon liittyviä lisaohjeita (tilläggsan- 
visningar om överföring av €G-tjanstemans pensionsrätt; endast 
på finska). Regeringens proposition om överföring av pensions- 
ratt ingår som bilaga till cirkulär A 35/98, och till cirkulär A 8/99 
ingår som bilaga lagen om överföring av pensionsrätt mellan 
arbetspensionssystemet i Finland och Europeiska gemenskap- 
ernas pensionssystem (1  6511 999). 

Den som ansöker om pension kan lämna in sin ansökan hos pensi- 
onsanstalten i det land dar han eller hon ar bosatt eller till institutionen i 
vilket €U-land som helst. t Finland kan ansökan lämnas in till arbets- 
pensionsanstalten eller dess betjäningsstalte, Pensionsskyddscentralen 
eller Folkpensionsanstalten. Sökanden skall alltid fylla i den nationella 
ansökningsblanketten, men EU-tändernas pensionsanstalter använder 
sinsemellan gemensamt avtatade ansökningsblanketter. 

Nar en ansökan om pension lämnas in i ett EU-land sätter det i gång en 
handläggningsprocess i alla länder, där sökanden varit försäkrad, dvs. 
pensionsansökan blir anhängig aven i det andra EU-landet den dag den 
nationella ansökan har lämnats in i sökandens bosättningsland eller till 
försakringsinstitutionen i ett annat medlemsland. 

Vid EU-ansökningsförfarandet överför den utredande anstalten, dvs. 
bosättningslandets anstalt, uppgifterna i den nationella ansökan till EU- 
ansökningsblanketten och sköter alla förbindelser till å ena sidan 
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pensionsanstalterna i respektive länder samt å andra sidan mellan 
sökanden och pensionsanstalterna. Om sökanden inte har ratt till 
pension från bosattningslandet, fungerar institutionen i det EU-land, dar 
sökanden senast har varit försäkrad som utredande anstalt. 

I Finland sköter Pensionsskyddscentralen kontakten till utlandet för dem 
som ar bosatta i Finland, både när det galler arbetspensionssystemet 
och folkpensionssystemet (dvs. ar alltid utredande anstalt). Folkpensi- 
onsanstalten å sin sida sköter kontakten till utlandet för sökande som ar 
bosatta utomlands, också för arbetspensionssystemets del (dvs. ar 
alltid förbindelseorgan). 

Om ansökan har lämnats in i ett annat EU-land an det land, dar den 
utredande anstalten ar belagen, sander den mottagande anstalten 
ansökan vidare - vid behov med förmedling av förbindelseorganet i 
bosattningslandet - till det ratta landet, för att behandlas dar av den 
utredande anstalten. Sökanden anvisas att lämna in sin ansökan till 
anstalten i sitt bosättningsland. 

De anstalter som avger pensionsbesluten lämnar basuppgifterna om 
beslutet till den utredande anstalten, som gör ett sammandrag av alla 
beslut. Sammandraget och besluten sänds till sökanden och till förbin- 
delseorganen utomlands (i Finland till den teoretiska anstalten och 
Fol kpensionsanstalten). Sökanden får beslutssammand raget på det 
språk sökanden uppgett i sin ansökan, antingen på finska eller svenska. 

EU-pensionsansökningar och handläggningen av dem redogörs 
för i cirkular A 48196 Hur EU-bestämmelserna inverkar på 
arbetspensionerna, avsnitt 3. 

2.8 
Överföring av ärendet 

Om pensionsanstalten, till exempel av misstag, har fått en ansökan eller 
annan handling, som inte hör till dess verksamhetsområde, skall an- 
stalten utan dröjsmål kontakta antingen parten eller någon annan, för 
att reda ut var handlingen hör hemma och överföra handlingen till ratt 
ställe, förutsatt att den har uppgifter om det. Detta galler även tillaggs- 
utredningar som har lämnats in senare. Avsändaren får besked om 
överföringen. Detta förfarande motsvarar vad som föreskrivs i den 
allmänna bestämmelsen i 8 5 FöwL om överföring av ärendet till ratt 
myndig het. 

Om pensionsansökan har anlänt till en anstalt som inte ar behörig att 
avgöra ärendet, sander anstalten ansökan vidare till den ratta anstalten 
(1 2 b APF). Om det av handlingarna inte framgår vilken anstalt som 
skall avgöra ärendet, sands ansökan till Pensionsskyddscentralen. 
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Både sökanden och Pensionsskyddscentralen underrättas om över- 
föringen. 

Besvär Det är särskilt viktigt att överföringen sker utan dröjsmål nar det ar fråga 
om en handling, till exempel en besvärsskrivelse, som är bunden till en 
tidsfrist, eftersom besvär kan an hangiggöras, b1.a. på villkor att: skrivel- 
sen har inkommit till ratt instans inom utsatt tid. 

Övriga handlingar 

Om en handling som uppenbart inte galler pensionsförsäkring anländer 
till pensionsanstalten, behöver den inte tas emot. Handlingen ges till- 
baka till den som lämnat in den och sökanden anvisas att sända hand- 
lingen till ratt instans, om pensionsanstalten vet vilken den behöriga 
myndig heten ar. 

Överföring av elektronisk handling 

Vid den elektroniska handläggningen ar skyldig heten att överföra 
handlingar i princip densamma som i fråga om handlingar som anlänt i 
sedvanlig skriftlig form. 

2.9 
Avhjälpande av brist i handling 

I princip får en ansökan som är bristfällig inte avslås utan vidare, utan 
den som tillställt handlingarna skall beredas tillfälle att avhjalpa bristen 
eller komplettera ansökan. Den som tillstalit handlingarna, i allmänhet 
parten eller dennes företrädare, blir underrättad om i vilket avseende 
handlingarna ar bristfälliga och hur sökanden kan avhjalpa bristen. Vid 
behov kan sökanden aven anvisas om var han eller hon kan få de 
handlingar som ännu saknas. 

Avsikten med kompletteringsförfarandet är att få ärendet färdigt för ett 
avgörande. Detta förfarande galler i regel alla handlingar som sands till 
en myndighet, aven sådana som gäler avhjalpande av brister i tilläggs- 
utredningar. 

1 9 FörvL namns de grunder som avhjälpande av brister i en handling 
som tillställts en myndighet stöder sig på: 

Saknas i handling som tillställts myndighet i stadgande eller 
bestämmelse avsedd uppgift eller bilaga eller ar handlingen inte 
undertecknad eller ar den behäftad med annan formell brist- 
fällighet, skall den som tillstättt myndigheten handlingen beredas 
tillfälle att avhjälpa bristen, såvida detta inte är onödigt. 
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Om ansökan saknar, till exempel underskrift eller om ansökan har gjorts 
på fel blankett, ombeds sökanden at& ratta titl bristen. 

Om det fattas en särskild handling i ansökan, till exempel arbetslöshets- 
intyg, ombeds sökanden att sända ett intyg till pensionsanstalten. Då 
pensionsanstalten handlägger ett arende kan anstalten också be om 
tilläggsutredningar, antingen om grunderna för yrkandet eller om övriga 
omstand igheter. 

Brister i handlingarna kan meddelas muntligt eller skriftligt. Pensionsan- 
stalten måste vid behov kunna verifiera sin kompletteringsbegäran och 
dess innehåH. 

fö r  avhjälpande av brist beviljas en tidsfrist (se närmare punkt 2.1 0.8 
Föreläggande av frist för part). 

Kompletteringsförfarandet tillämpas aven på handlingar som har 
sants elektroniskt. En bristfällig handling kan exempelvis sandas 
tillbaka för att kompletteras med elektronisk eller egenhändig 
underskrift. 

Nar kompletteringsförfarandet inte tillämpas 

Kompletteringsförfarandet tillämpas inte, om det ar onödigt. Komplet- 
tering av handlingarna kan anses onödigt, till exempel nar bristen ar 
obetydlig i förhållande till sakens natur (såsom uppgift om boningsort 
som myndigheten själv kan komplettera) eller nar bristen inte inverkar 
på avgörandet. En obetydlig brist i handlingarna lämnas obeaktad. 
Myndigheten kräver inte heller komplettering, om det av handlingarna 
genast framgår att an hangiggörarens yrkande kommer att avslås, till 
exempel på grund av att sökanden inte uppfyller villkoren. 

Nar handlingarna inte kompletteras eller bristen inte kan avhjalpas 

Om parten inte kompletterar sin ansökan inom utsatt tid, måste ärendet 
avgöras på basis av uppgifterna i ansökan. 

Om det fattas så viktiga utredningar i handlingarna att ärendet inte kan 
avgöras, kan pensionsanstalten meddela sökanden att handläggningen 
av ärendet måste avbrytas i brist på utredningar och att ärendet får för- 
fala. Om utredningarna inkommer senare, kan ärendet tas upp till 
behandling på nytt, men som ett nytt ärende. 

I allmänhet avslås ansökan, om bristen inte kan avhjalpas. 

Försäkrings- och befrielsearenden skall avgöras också efter tidsfristen, 
aven om sökanden inte har lämnat in tillräckliga utredningar. 
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2.1 O 
I Utredning av ärendet 

Med utredning av ärendet avses att nödvandiga utredningar inhämtas 
och framläggs för beslutsfattandet. För att kunna fatta rätt beslut måste 
alla fakta som kan inverka på saken jämte nödvandiga intyg finnas till 
hands. 

Fördelningen av utredningsskyldigheten och utredningsansvaret mellan 
myndigheten och parten ar närmast en följd av att föwaltningsförfa- 
randet är myndig hetsverksam het, och därför har myndig heterna för- 
ordnats en allmän skyldighet att utreda ärenden. Inom förvaltningen 
tillämpar man dessutom allmänt en princip som går ut på att den som 
har de basta förutsättningarna skaffar utredningar. 

2.10.1 
Myndig hetemas allmänna utredningsskyldig het 

Myndigheterna har en tämligen omfattande utredningsskyldighet. Syftet 
med utredningsskyldigheten ar att nå en materiell sanning och att kom- 
ma till ett ratt avgörande. 

F ö w l  17 5 innehåller ett allmänt krav på att nödvändig utredning 
inhamtas. Avsikten är att myndigheten på eget initiativ ser till att alla 
utredningar och uppgifter som är nödvandiga för avgörandet inhämtas. 
Myndigheten ar i sista hand skyldig att utreda också den del av ärendet 
som parten skall utreda. 

I princip skaffar myndigheten själv den nödvandiga utredningen, ifall det 
inte finns särskilda skal för att utredningarna skall skaffas och framlag- 
gas av parten eller någon annan. 

Till myndighetens utredningsskyldighet hör också att skaffa sådana 
utredningar som den kan skaffa lättare och snabbare an parten och 
som inte medför kostnader för parten. Nar det är pensionsanstatten 
som tar initiativet till att ärendet utreds (t.ex. en företagares arbets- 
inkomst omräknas), ar pensionsanstalten i allmänhet också skyldig att 
skaffa den nödvandiga utredningen. 

I Myndigheten kan skaffa utredning genom egen försorg eller begära 
utredning av parten eller någon annan. Myndigheten anvisar också vilka 
utredningar som skall lämnas in. 
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2.10.2 
Partens utredningsskytdig het 

Parten är skyldig att utreda grunderna för sitt yrkande. i princip skall 
parten framlägga utredningarna samtidigt med sitt yrkande och grund- 
erna för det, men utredningarna kan lämnas även senare. 

Det kan handa att parten av praktiska skal ombeds att lämna aven 
sådan utredning som myndigheten kan skaffa själv, men som det ar 
ändarniilsenligt att begära av parten med hänsyn till ärendets natur 
(t.ex. uppgifter om bokföringen i sökandens företag). I vilken utsträck- 
ning parten ar utredningsskyldig kan också bero på, till exempel vilka 
bilagor som enligt lag skall fogas till de handlingar som anhängiggörs. 

Pensionssökanden Pensionsansökan skall göras p& en faststalld blankett och till ansökan 
skall fogas en sådan utredning som pensionsanstalten föreskrivit. 

I 11 5 APF finns en bestämmelse om hurudan blankett sökanden 
skall använda och vilka bilagor som skall fogas till ansökan. Mot- 
svarande bestämmelser finns i 1 1 § KAPF, 8 § LFÖPF, 6 § 
GeVPF, 8 FÖPF, 5 5 AvtrPF och 8 AvEF. 1 4 5 KoPF ingår en 
hanvisningsbestammelse till 4 5 APF. Enligt 26 3 SjPL skall 
pension sökas skriftligt hos Sjömanspensionskassans styrelse 
och sökanden skall bifoga en av styrelsen föreskriven utredning 
till sin ansökan. 

Om pensionsansökan ar så bristfällig att den inte kan behandlas direkt 
som sådan, bereds sökanden tillfälle att avhjälpa bristen. 

Sökanden ar skyldig att tillställa pensionsanstalten, till exempel ett 
arbetslöshetsintyg. Vid ansökan om invalidpension skall sökanden 
bifoga ett läkarutlåtande över sitt hälsotillstånd. Utlåtandet skall inne- 
hålla en vård- och rehabiliteringsplan och vara utskrivet på en fastställd 
blankett. Pensionsanstalten får dock god kanna aven ett läkarutlåtande 
av annat slag eller motsvarande utredning. Sökanden kan i sin ansökan 
uppge var utlåtandet kan erhållas. Om sökanden vårdas på sjukhus 
eller om det finns något annat särskilt skal till det, kan pensionsan- 
stalten (ar inte skyldig) inhämta läkarutlåtandet på egen bekostnad (1 1 

2 morn. APF). 

Om sökanden utan godtagbart skal underlåter att gå på de lakar- eller 
sjukhusundersökningar som pensionsanstalten ålagt, kan anstalten [åta 
behandlingen av ansökan förfalla (1 1 5 3 mom. APF). Med att låta aren- 
det förfalla avses att pensionsanstalten avbryter behandlingen av aren- 
det och att ärendet upphör att vara anhängigt. 

Lagändringarna om att principen om sista anstalt skall utsträckas 
att omfatta den offentliga sektorn trader i krafi 1 .l .Z004 (375- 
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38212001). Enligt den nya 10 b 5 APL kan behandlingen av 
ansökan inte längre förordnas att förfalla, utan ärendet skall 
avgöras på basis av den utredning som anstalten erhållit. Redan 
innan tagen trader i kraft bör ansökan avslås i stället för att tåta 
ärendet förfalla. 

Om sökanden inte lämnar in den nödvändiga utredningen till pensi- 
onsanstalten inom en av pensionsanstalten utsatt skälig tid, eller om 
behandlingen av ansökan har förordnats att förfalla, anses ansökan ha 
gjorts först nar utredningen som behövs för att avgöra ansökan inkom- 
mit till pensionsanstalten (1 1 § 4 morn. APF). 

Cirkulär: 

A 23/91 Invalidpensioner, punkt 5.4.2 

A 15/92 Anvisningar om handläggning av pensionsansökan, 
punkt 3.7 

A 1212001 Viimeisen laitoksen periaatetta työelakejarjestet- 
massa koskevat lait on vahvistettu (fastställda lagar 
om principen om sista anstalt inom arbetspensions- 
systemet; endast på finska) 

Pensionstagaren 

En pensionstagare ar skyldig att till pensionsanstalten anmäla sådana 
ändringar som inverkar på hans eller hennes ratt att erhålla pension 
eller på pensionens belopp (17 a I rnom. APL). 

Pensionsanstalten kan kräva utredning av pensionstagaren över om- 
ständigheter som påverkar pensionens belopp och utredning över att 
pensionstagaren fortfarande uppfyller villkoren för att få pension. Har 
pensionstagaren inte tillställt pensionsanstalten utredningen inom en av 
anstalten utsatt skalig tid, kan anstalten besluta att utbetalningen av 
pensionen avbryts till dess utredningen har lämnats in (17 a 2 mom. 
APL). 

Bestämmelser om pensionstagarens skyldighet att lämna 
utredning ingår också i 12 f 5 APF, 14 a 5 KAPF, 13 a 3 LFÖPF, 
12 5 GeVPF, 12 a 5 FÖPF, 31 SjPL, 6 5 AvtrPF och 15 AvEF. 
1 4 KoPF hänvisas till 12 f APF. 

Cirkulär A 23/91 Invalidpensioner, kap. 15, Ändringar i en 
löpande pension 

Speciatbestammelser f APL finns specialbestämmelser om fördelningen av utrednings- 
skyldig heten mellan parten och pensionsanstalten. t dem betonas 
partens utredningsskyldighet. 
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Om arbetstagaren ber pensionsanstalten tillämpa den bestämmelse i 
AP1 som gäller omräkning av den pensionsgrundande lönen enligt 
prövning på grund av ett sådant undantagsskal som inträffat mer an tio 
år före pensionsfallet, skall arbetstagaren förete sådan utredning som 
kan anses vara tillräcklig (7 d 5 2 mom. APL). 

Cirkulär A 7/89 Införande av en undre åldersgräns och justering 
av lön enligt prövning 

Mar en arbetstagares yrkande gäller hans eller hennes anställnings- 
uppgifters giltighet, skall arbetstagaren vid behov Iamna sådan utred- 
ning om grunderna för sitt yrkande som man skäligen kan förutsatta av 
honom eller henne, med beaktande av också pensionsanstaltens möj- 
ligheter att inhämta utredning. Om yrkandet gäller ett sådant anställ- 
ningsförhållande som upphört för över fem år sedan, skall arbetstaga- 
ren förete tillraicklig utredning till stöd för sitt yrkande (1 0 a 5 APL). 

1 13 a KAPL och 1 1 KoPL hänvisas till 10 a 5 APL. Utred- 
ningen av anställningsförhållanden enligt SjPL regleras i i 7  a § 
SjPL. 

Nar en arbetstagare anmäler att det fattas uppgifter i anställningsregis- 
tret, skall arbetstagaren Iamna uppgifter om det som saknas i sådan 
utsträckning att utredningen kan inledas på basis av dem. 

Cirkulär A 5/2001 Utredning och försäkring av APL-anställ- 
ningsförhatlanden 

När ärendet inte kan utredas 

Om parten i ett ärende inte lämnar in den utredning som begärts av 
honom eller henne eller om pensionsanstalten inte kan skaffa den, får 
parten bara konsekvenserna av den omständighet att ärendet inte har 
kunnat utredas. 

I ett ärende som inte har kunnat utredas ger pensionsanstalten ett 
beslut om avslag med besvarsanvisningar. 

Se narnare punkt 2.9 Avhjälpande av brist i handling 

2.1 0.3 
Pensionsanstaltens begäran om utredning 

Pensionsanstalterna måste skaffa olika slags utredningar och utlåt- 
anden från myndigheter och andra utomstående instanser, till exempel 
från skattemyndigheter, socialnämnder och registerförare. 
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individualisering Begäran om utlåtande och utredning bör individualiseras. 1 begäran 
måste namnas vilka omständigheter som speciellt måste utredas och 
framläggas. 

Graden av individualisering beror på sakens natur, men kan också 
påverkas av, till exempel de krav som mottagaren ställer på en begaran 
(b1.a. skattemyndig heterna kräver att en begaran ar exakt individ u- 
aliserad). De frågeformulär pensionsanstalterna använder uppfyller i 
allmänhet de krav som ställs p$ en individualiserad utredningsbegäran. 
I vissa fall kan individualisering också innebära att mottagaren av 
begaran ombeds tämna in alla uppgifter som han eller hon har om 
saken. 

I samband med begaran skall man lämna tillräckligt med uppgifter om 
det ärende som behandlas, så att det skall vara möjligt att ge ett svar. 

I ärenden som handläggs gemensamt samt i ärenden med flera parter, 
skall saken utredas så att parterna inte försatts i ojämlik stallning sins- 
emellan. Nar det behövs utredningar från flera instanser skall de om 
möjligt begäras samtidigt. 

Tidsfrist och verifiering 

För framläggande av utredningar fastställs en tidsfrist. Detta galler 
också utredningar som begärs av andra pensionsanstalter och per 
telefon. Tidsfristens längd beror på vilka slags utredningar som skall 
göras och i vilken omfattning de görs. I försäkrings- och pensions- 
ärenden ar tidsfristen vanligtvis minst två veckor. Pensionsanstalten 
skall vid behov kunna verifiera vad för slags utredning den begärt. 

Se aven punkt 2.1 0.8 Förelaggande av frist för part 

2.1 0.4 
Muntligt yttrande av part 

I princip skal l arbetspensionsarenden an hangigg öras skriftligt och 
utredningarna framläggas i skriftlig form. 

Medan ärendet ar anhängigt skall parten emeHertid, i mån av möjlighet, 
beredas tillfälle att framföra yrkande eller ge utredning muntligt (1 8 5 
FörvL). I ett anhangigt ärende kan aven komplettering och tilläggsut- 
redning i tillämpliga delar presenteras muntligt. 

Nar ett muntligt yttrande godkänns innebär det att den som tar emot 
informationen antecknar i minnet det som parten har framfört muntligt. 
Då ar det inte fråga om muntlig förhandling, utan om nedteckning av 
information. 
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Nar informationen fås muntligt i stallet för skriftligt, till exempel i tele- 
fonen eller genom kundbetjaningen, godkänns detta i princip alltid i mån 
av möjlighet. Over de uppgifter som kommit fram i de muntliga diskus- 
sionerna görs en promemoria, som fogas till handlingarna. Det ar skal 
att gå igenom innehållet i promemorian med kunden. 

Nar till exempel gamla anställningsuppgifter utreds ar det oftast anda- 
målsenligt att godta också ett muntligt svar. Det är inte ens alltid möjligt 
att få skriftlig information. 

1 vissa fall måste pensionsanstalterna emellertid alltid få uppgifterna i 
skriftlig form, till exempel nar det galler utredningar som visar nar pensi- 
onsrätt uppkommit, såsom läkarutlåtande eller arbetsiös hetsintyg. 

Utöver ändamålsenligheten och serviceaspekterna bör man fasta 
avseende vid säkerheten i födarandet. 

2.10.5 
Syn och muntlig bevisning 

FörvL 19 innehåller en allmän bestämmelse om syneförrättning, 
hörande av vittnen på ed och hörande av part under sanningsförsäkran, 

Med syn avses att någon omständighet i samband med ett ärende 
granskas på platsen. 

I arbetspensionsarenden ar det i allmänhet inte nödvändigt att förrätta 
syn. Syn kan emeltertid förrättas, till exempel nar det galler grans- 
dragning mellan tillämpningen av APL och KAPL. 

a Hörande av vittnen 

För att kunna utreda ett ärende, har pensionsanstalten och Pensions- 
skyddscentralen rätt att på eget initiativ eller på partens begäran låta 
höra vittnen hos al lman underrätt- De har också ratt att få handräckning 
av myndigheterna (16 APL). 

De ersättningar som betalas tilt vittnen fastställs enligt rättegångs- 
balken. 

2.10.6 
Anteckning av uppgifter i handling 

Vid handläggningen av försäkrings- och pensionsarenden skall alla 
nödvändiga uppgifter antecknas. 

Yrkande som framförts muntligt samt sådan muntlig utredning och 
iakttagelse vid syn som kan inverka på avgörandet av ett ärende, 
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antecknas i handlingen. Detsamma galler uppgifter som inhämtats ur ett 
personregister (20 FörvL). 

2.10.7 
Ovriga instansers skyldig heter 

1 1 7 5 APL regleras övriga instansers, såsom arbetsgivarens, skyldig het 
att lämna uppgifter. 

2.1 0.8 
Förelägganda av frist för part 

Parten skall vid behov föreläggas en skalig frist för att avhjälpa brist i 
handling, för att avge förklaring och framlägga utredning samt samtidigt 
underrättas om att försummelse av fristen inte utgör hinder för att ären- 
det avgörs (21 § Förvl). 

Arbetspensionslagarna innehåller inga exakta bestämmelser om tids- 
frister, utom nar det gäller sökande av ändring. Enligt bestämmelserna 
om tidsfrister och vissa bestämmelser om övervakning skall sökanden 
inom skalig tid Iamna in de tilläggsutredningar till pensionsanstalten 
som den behöver för att kunna behandla ärendet. 

Tidsfristbestammetser finns i 1 1 APF, 12 5 KAPF, 10 LFÖPF, 
10 GeVPF, 10 5 FÖPF, 6 5 AvtrPF och 9 AvEF. 1 31 5 SjPL 
finns en bestämmelse om att pensionstagaren ar skyldig att till 
pensionskassan inom skälig tid Iamna in utredning som kassan 
krävt om att pensionstagaren fortfarande uppfyller villkoren för att 
få pension. 

Skälig tidsfrist 

I pensions- och försäkringsärenden bör parten i ärendet i allmänhet ges 
en skalig tidsfrist att lagga fram utredningar. Vad som skall anses vara 
skalig tid bedöms på basis av ärendets natur och omfattning och vilka 
slags utredningar som behöver göras och i vilken omfattning de skall 
göras. I pensions- och försäkringsärenden anses två veckor i allmänhet 
som en skalig tidsfrist. För personer som bor utomlands ar det skäl att 
reservera en längre tidsfrist. 

Nar tidsfristen meddelas skall pensionsanstalten samtidigt nämna att, 
om inte den begärda utredningen har inkommit inom utsatt tid, kommer 
ärendet att behandlas på basis av den utredning som pensionsanstalt- 
en fått. Om anstalten får utredningen efter den utsatta tiden, men innan 
ärendet har avgjorts, skall utredningen beaktas. 
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Försummelse av tidsfristen 

I pensionsarenden leder försummelse av tidsfristen i allmänhet inte till 
att ärendet födaller. Om sökanden, trots uppmaning, inte lämnar in, till 
exempel det läkarutlåtande eller annan utredning som pensionsan- 
stalten begärt och inte heller meddelar var handlingen kan fås, avslår 
pensionsanstatten ansökan (före det ar det dock skal att begära Iakar- 
utlåtandet från FPA). 

I försäkringsärenden förfaller ansökan inte heller på grund av att tids- 
fristen har försummats, utan ärendet avgörs på basis av den utredning 
som finns till hands. 

Begäran om tilläggsutredningar samt den utsatta tidsfristen, också 
eventuell förlängning av tidsfristen, antecknas i handlaggningspro- 
memorian. En kopia av den skriftliga utredningsbegäran fogas till 
handlingarna. 

2.1 1 
Hörande 

Myndighetens skyldighet att höra parten före avgörandet ar en grund- 
läggande garanti för att det processuella rättsskyddet verkställs. Myn- 
digheten ansvarar för att hörandet förrättas på ett ändamålsenligt satt. 
Utöver skyldigheten att höra parten kan hörandet aven omfatta andra. 
Genom special bestämmelser har hörandeskyldig heten innehållsmässigt 
kunnat utvidgas eller begränsas. 

2.1 1.1 
Hörande av part 

1 10 c I mom. APL finns en speciaIbestammelse om hörande av part: 

När en pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen behandlar 
ärenden som galler skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi- 
onsansökan, pensionsrätt, pensionsbelopp och utbetalning av 
pension samt återkrav och damed jämförbara ärenden som 
avses i denna lag skall den som ärendet gäller beredas tillfälle att 
bli hörd i ärendet, om detta ar uppenbart nödvändigt för bevakan- 
det av hans intresse. 

Med stöd av hanvisningsbest~mmelserna galler 
motsvarande bestämmelse om hörande vid till- 
lämpningen av KAPL, KoPL, LFÖPL och FÖPL, om 
inte annat följer av de nämnda lagarna. Se närmare 
13 a 5 KAPL, 11 3 KoPL, 19 LFöPL och 17 5 
FÖPL, samt 43 g GevPL, 24 3 AvtrPL, 40 5 AvSL 
och 37 5 AVEL. En bestämmelse som motsvarar 70 
c APL ingår i 2 a 3 SjPL. 
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Tillfälle att avge förklaring 

Med hörande avses att parten före avgörandet av ärendet bereds 
tillfälle att avge sin förklaring, i princip om alla omständigheter som kan 
inverka på avgörandet av ärendet. Parten skall också klart och tydligt 
underrättas om vilka yrkanden och utredningar han eller hon skall 
klarlägga. 

Det räcker med att parten bereds titlfälle att avge sin förklaring, för att 
hörandeskyldigheten skall fullgöras. Parten kan låta bli att utnyttja sin 
ratt att bemöta begäran om hörande. Om bemötandet uteblir utgör det 
inget hinder för att ärendet skall kunna avgöras. 

Tillräckligt med information inför förklaringen 

Parten får tillräckligt med information om alla yrkanden och sådana 
utredningar som kan inverka på avgörandet. 

Vid behov bereds parten tillfälle att på pensionsanstalten ta del av den 
utredning som ligger till grund för avgörandet. 

Om parten begär det, sander man kopior av sådana handlingar till 
honom som kan inverka på avgörandet och som parten inte innehar 
från förut. 

Nar man lämnar ut uppgifter om läkarutlåtanden bör särskild 
försiktighet iakttas. Om det är fråga om en psykisk eller annan 
sjukdom och uppgifterna om detta kan leda till att partens halso- 
tillstånd skadas, lämnar man inte ut uppgifterna. Konfidentiella 
uppgifter om nara anhöriga får inte heller avslöjas. 

I Se närmare punkt 2.1 5 Offentlighet och sekretess. 

I allmänhet skriftligt I princip skall hörandet ske skriftligt. Beroende på situationen kan hör- 
andet förrättas muntligt. Det som är väsentligt i sammanhanget är att 
hörandet sker på ett sådant satt att den som blir hörd garanteras möj- 
lighet att bevaka sina intressen. 

Om parten hörs per telefon, görs en promemoria över diskussionen. Av 
promemorian framgår tidpunkten och innehållet samt de som deltagit i 
diskussionen. Promemorians innehåll gås igenom med kunden och pro- 
memorian fogas till handlingarna. 

I I samband med hörandet kan parten också framföra yrkanden i ärendet. 

I arbetspensionsarenden ar hörande på förhand inte alltid nödvändigt, 
eftersom pensionsanstalten är skyldig att på eget initiativ se till att 
saken utreds och oftast också ar skyldig att på egen bekostnad inhämta 
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sådan nödvändig utredning som inverkar på ärendet. I samma riktning 
verkar också sjatvrattelseförfarandet i arbetspensionsarenden. 

Nar besvär har anförts i ärendet, ser besvärsinstansen titl att hörande 
förrättas- 

2.1i.1.1 
Obligatoriskt hörande 

Enligt ?O c 5 1 mom. APL har hörandeskyldigheten begränsats till situ- 
ationer, dar det med hänsyn till partens intresse ar uppenbart nödvan- 
digt. 

I princip ar hörande nödvandigt nar flera parter har framfört yrkanden i 
ärendet. Hörande ar också nödvandigt nar en utredning som pensions- 
anstalten fått skulle leda till att de yrkanden som ursprungligen har 
framförts måste bedömas på ett annat satt till följd av den nya utred- 
ningen, eller när utredningen skulle leda till att grunderna för avgöran- 
det måste omprövas i avsevärd grad. Hörande kan vara nödvandigt, till 
exempel om en utredning som pensionsanstalten skaffat åtminstone 
delvis skulle leda till att en förmån dras in, minskas eller att ansökan 
avslås, eller nar utredningarna som pensionsanstalten fått ar motstri- 
diga sinsemellan. 

I ärenden som beror på prövning kan hörande vara nödvandigt, för att 
ärendet skall kunna utredas grundligt. 

Exempel : 

Pensionstagaren hörs nar pensionsanstalten överväger återkrav 
av pension som har betalts utan grund. 

I arbetspensionsarenden, såsom i tillämpningsarenden, hörs i 
princip alla parter (uppdragsgivare / uppdragstagare) innan 
beslutet avges. 

Pensionsanstalterna kan också höra andra pensionsanstalter. I 
felförsäk~ngsfall hör den beslutande pensionsanstalten den pen- 
sionsanstalt, dar felförsäkringen har inträffat. 

Hörandeskyldigheten galler också FÖPL- och LFöPL-arbetsin- 
komstarenden, till exempel när företagaren har försummat sin 
skyldig het att teckna försäkring eller pensionsanstalten omräknar 
arbetsinkomsten p5 eget initiativ. 

Cirkulär: 

A 23191 Invalidpensioner 
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A 34/91  atte el se av felaktig försäkring, APUKoPL 

A 1 012001 Komplettering av anvisningarna om rättelse av 
felaktig försäkring 

A 512001 Utredning och försäkring av APL-anställningsför- 
hallanden 

l 

A 2312001 Arbetslöshetspension 

Utbetalning av pension till annan an 
pensionstagaren själv 

2.11.1.2 
Hörande ar inte nödvandigt 

Det finns situationer dar hörande inte ar nödvandigt med hänsyn till 
partens intresse eller där hörande inte kan komma i fråga på grund av 
ärendets natur. 

Om det ar uppenbart att hörande inte behövs, kan ärendet avgöras utan 
att höra parten. Parten behöver inte höras, om ett yrkande Iamnas utan 
prövning eller förkastas direkt med stöd av lag eller om ett yrkande som 
inte galler några andra parter godkänns. 

Om sökanden, till exempel försummat den tidsfrist som fastställts för att 
anhängiggöra ärendet, kan beslutet om att ärendet Iamnas utan pröv- 
ning fattas utan att parten behöver höras. 

Om det av ansökan eller utredning i samband med den framgår att 
sökanden inte uppfyller villkoren för att få den förmån som han eller hon 
yrkar på, kan yrkandet förkastas utan att parten behöver höras. Detta 
förutsätter att villkoren för att erhålla förmånen har angivits så klart och 
entydigt att de inte ger utrymme för prövning (t.ex. villkor om ålders- 
gräns). 

Hörande ar inte nödvandigt när familjepensionen minskar till följd av att 
en ny förmånstagare kommit till. I sådana fall skall parten underrättas 
om denna omständighet i beslutet. De som tidigare ansökt om familje- 
pensionen kan emellertid underrättas om att en ny ansökan anlänt till 
pensionsanstalten. 

Hörande är i allmänhet också onödigt nar det ar fråga om uppgifter som 
erhållits ur officiella register eller uppgifter som parten själv gett till en 
annan myndighet. Detta galler aven inkomstutredningar som pensions- 
anstalten skaffat, förutsatt att de inte är motstridiga sinsemellan. 
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1 SITO-ärenden behöver arbetsgivaren inte höras, om det ar fråga om 
ett anställningsförhållande, för vilket försäkringspremierna har preskri- 
berats och som pensionsanstalten redan i övrigt har tillräckligt med 
bevis om. 

2.1 1 .l .3 
Medicinska och andra utredningar 

Nar det Övervägs om parten borde höras i fråga om utredningar som 
gäller hälsotillståndet, bör det beaktas att sådana uppgifter ar sekre- 
tessbelagda, till exempel på grund av sjukdomens natur. 

Sökanden behöver inte höras, t.ex. med anledning av sjukberattelse 
som inbegärts från sjukhus, utlåtande som sants in av den läkare som 
behandlat eller undersökt sökanden eller med anledning av resultaten 
av rehabiliteringsundersökningar. 

Den behandlande läkaren skall i samband med undersökning- 
arna förklara för den sökande det som galler hans halsa. Sjuk- 
husen och undersökningsanstaltema sander sjukberättelser och 
undersökningsresultat direkt till patienten. 

Den sökande blir hörd, om ett läkarutlåtande som anlänt direkt till pensi- 
onsanstalten innehåller uppgifter som awiker från dem som fåtts i 
övrigt, såsom uppgifter om förhållandena på arbetsplatsen, och om de 
nya uppgifterna verkar att leda till ett avgörande som är mindre för- 
delaktigt för den sökande. 

Likaså skall parten höras, om pensionsanstalten har bett om ett utlåt- 
ande av en utomstående sakkunnigläkare på basis av handlingarna, 
och utlåtandet och den tidigare utredningen ar motstridiga sinsemellan 
och skulle leda till att ansökan avslås. 

Försakringsdornstolen hade vid behandlingen av besvär begärt 
utlåtande av sin lakarsuppleant, som inte deltog i behandlingen 
av ärendet. Det var fraga om en utredning som kunde inverka på 
avgörandet i ärendet. Försakringsdomstolen borde däriör inte ha 
avgjort besvären utan att bereda parten tillfälle att ge en skriftlig 
utredning med anledning av utlåtandet. Ärendet återförvisades till 
försakringsdomstolen. HD:s utslag 2.2.1994, SA 9311 80, liggare 
357. 

Andra utredningar Det som nämnts ovan galler också utredningar som erhållits i andra 
ärenden an i pensionsarendet. Sökanden kan höras, till exempel nar 
arbetsgivarens utlåtande i ett ärende som galler individuell förtidspen- 
sion står i uppenbar strid med någon annan utredning i ärendet eller nar 
de uppgifter som lämnats i samband med en försäkringsansökan ar 
sinsemellan motstridiga. 
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2.1 1.2 
Hörande av annan person eller instans 

I ett ärende kan och ibland skall också andra personer an de egentliga 
parterna höras, till exempel intressebevakaren eller någon annan som 
för partens talan eller som har parallell ratt att föra talan i ärendet. 

Se punkt 2.5 Part och partens talerätt samt cirkulär A 812000 
Förrnyndarverksamhetslagens inverkan på arbetspensions- 
ärenden. 

2.12 
Beslut 

Ett beslut är ett dokument varav det framgår vilket avgörande en 
myndighet har träffat och motiveringen til! det. 

2.12.1 
Struktur och form 

Utöver den egentliga beslutsdelen kan ett beslut innehålla kalkyler och 
anvisningar för sökande av ändring. 

Basuppgifter som skall ingå i ett beslut är uppgifter om ärendet, part- 
erna, till vem beslutet adresseras, skickas och ges för kännedom, samt 
uppgifter om nar ansökan har blivit anhängig och nar beslutet har getts 
och postats. 

Ett beslut motiveras. I beslutet uppges utöver motiveringen de viktigaste 
lagrummen som avgörandet baserar sig på (se punkt 2.1 3.3 Motivering 
av beslut). 

Beslutet undertecknas. Underskriften kan göras maskinellt, om beslutet 
ges som ett dokument som tillkommit genom maskinell databehandling 
eller åtminstone delvis åstadkommits genom tryckningsförfarande (23 
APF). 

I beslutet införs också kontaktinfornation för tilläggsuppgifter om 
beslutet och motiveringen. I praktiken anges oftast handläggarens 
namn och telefonnummer i beslutet. 

Beslutet ges på det språk (finska eller svenska) på vilket det har 
begärts i ansökan (på vilket ansökan har gjorts). Om det i ärendet finns 
flera parter, som har använt olika språk, ges beslutet till va j e  part på 
det språk han eller hon använt. LPA och FPA ar skyldiga att ge beslut 
också på samiska. 
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Om det i samband med handläggningen av ärendet har uppgjorts 
kalkyler, bifogas dessa beslutet. 

Anvisningar för sökande av ändring fogas till beslut i vilka ändring får 
sökas genom besvär (se anvisning om sökande av ändring som bilaga). 
Om besvärsrätt inte föreligger, uppges detta i beslutet. 

2.12.2 
Innehåll 

1 23 lagen om förvaltningsförfarande finns bestämmelser om det 
allmänna i innehållet i förvaltningsbeslut: 

Individualisering 

Av beslut skall tydligt framgå vad part ar berättigad eller förpliktad 
till eller hur ärendet annars avgjorts. 

Lagrummet galler i synnerhet innehållskraven på sådana beslut genom 
vilka ärenden som galler någons förmån, rättighet eller skyldighet 
avgörs. 

Av förvaltningsbeslut kravs att de ar både individualiserade och tydliga. 

Av beslutet skall framgå, vilka alla frågor som avgjorts i ärendet och hur 
det har gjorts. Genom beslutet skall en part få reda på vad myndigheten 
har beslutat om hans eller hennes förmån, rättighet eller skyldighet. 
Beslutet skall kunna fungera som anvisning för parten om vad han eller 
hon har beviljats, vad han eller hon får göra eller har blivit förpliktad till 
och därför skall göra. 

Hur exakt beslutet skall individualiseras beror på ärendets natur. 
Utgångspunkten ar att parten genom beslutet får veta hur myndigheten 
har avsett att ordna de omstandig heter den fattat beslut om. 

T.ex. i fråga om beviljande pensionsbeslut konstateras vem som 
har beviljats pension och hur pensionen utbetalas (månatligen, 
betalningsdag och betalningsadress). l beslutet hänvisas också 
till kalkyler som uppgjorts och eventuelta separata beslut som 
fattats i ärendet, t.ex. ett beslut om pension som betalas retro- 
aktivt för en viss tid. 

I ett meddelande som bifogas beslutet om beds sökanden kontrot- 
lera att alla anställningsförhållanden har beaktats nar pensionen 
har fastställts. I beslutet införs endast de lagstadgade pensioner- 
na, Sven registrerade tilläggspensioner. Om oregistrerade tilläg- 
gspensionsordningar utfärdas ett separat beslut. 

Cirkulär A 23191 Invalidpensioner, kapitel 11 
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Tyd I ig het Tyd lighetskravet galler beslutets begriplig het. I beslutet skall avgö- 
randet av ärendet framställas så att det ar begripligt och entydigt både 
tan kemassigt och språkligt. Begriplig heten bedöms från partens, dvs. 
beslutsmottagarens, synpunkt. Det bidrar till begripligheten att man 
använder sig av allmanspråkliga uttryck och tydliga satskonstruktioner. 

2.12.3 
Motivering 

2.12.3.1 
Bestämmelser 

För den berörda partens rattskydd är det viktigt att beslutet motiveras. 
Utgångspunkten ar att besluf alltid skall motiveras. En huvud regel är 
också att det i beslutet yttras någonting om sökandens alla yrkanden. 
Moiiveringsskyldigheten accentueras särskilt i fråga om avslag eller 
förpliktande beslut. 

1 24 lagen om förvaltningsförfarande finns bestämmelser om moti- 
vering av beslut: 

Beslut skall motiveras genom uppgivande av de huvudsakliga 
fakta samt de stadganden och bestammetser som det grundar 
sig på. Motivering kan utelämnas: 

1) om genom beslutet godkänns yrkande som inte galler annan 
part eller om motivering av annan orsak ar uppenbart onödig; 

2) om ärendet galler anställande i tjanstgöringsförhåHande eller 
antagande till frivillig utbildning eller beviljande av sådan för- 
mån som grundar sig på en bedömning av sökandens egen- 
skaper; eller 

3) om motivering inte kan utarbetas utan att meddelandet av 
beslutet avsevärt fördröjs. 

Ett beslut skall motiveras genom att framföra både faktagrunder och 
juridiska grunder. kminstone de grunder av båda slagen som huvud- 
sa kligen lett till beslutet skall framföras. 

Motiveringen ingår antingen i den egentliga beslutsdelen eller i en 
kal kyl. Viktiga omständigheter som inverkat p5 beslutet skall alltid 
namnas i sjalva beslufet. Det räcker inte att de orsaker som lett till 
beslutet uppges endast t.ex. i en separat bilaga eller muntligt i efter- 
skott. 

Motiveringen skall vara tillräckligt tydlig och detaljerad, så att sökanden 
förstår vilken beslutsfattarens ståndpunkt i ärendet ar och på vilken 
grund avgörandet har träffats. Tillbörlig och tydlig motivering ökar 
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förtroendet för avgörandenas innehåll och minskar onödigt 
andringssökande. 

Motiveringen har betydelse också med tanke på användningen av 
rätten att söka ändring. Motiveringen ger sökanden information om b1.a. 
vi1 ka omstand ig heter det lönar sig att föra fram i en eventuell besvärs- 
skrift eller vilket slags ny information sökanden bör skaffa. 

Till besvärsinstanserna förmedlar motiveringen information om vi1 ka 
omstand ig heter pensionsanstalten har fäst uppmärksam het vid när den 
träffat avgörandet och vilken betydelse den har tillmätt dem. 

God förvaltningssed förutsätter att en part vid behov ges utredning om 
motiveringen av ett beslut aven efter att beslutet har getts. Detta får 
dock inte ersatta motiveringen i det egentliga beslutet, utan närmast 
komplettera den. Målet ar att det egentliga beslutet motiveras så tydligt 
och begripligt att det inte uppstår behov att förklara saken efteråt. 

2.12.3.2 
Fa ktamotivering 

Som faktamotivering skall de huvudsakliga orsakerna som ligger till 
grund för beslutet anges. Av motiveringen skall också framgå de 
omständigheter som anses blivit utredda och som avgörandet av 
ärendet baserar sig på och vilken juridisk betydelse dessa tillmätts. 

Bevisprövning behöver inte motiveras, vilket innebar att det t.ex. inte 
kravs att man uppger varför ett omtvistat ärende har ansetts ha ett visst 
innehå11. Om t.ex. två personers vittnesbörd om en anställning inte ar 
tillräckligt för att bevisa att anställningsförhållandet existerar, räcker det 
att det i beslutet uppges att det inte finns tillräckliga bevis på anställ- 
ningsförhåflandet. 

~ 2.12.3.3 
Juridisk motivering 

Som juridisk motivering anges vilka besfarnmelser och föreskriffer 
beslutet grundar sig på. En tydlig och konsekvent framställning av dem 
kan förutsätta att man redogör för bestämmelserna. 

2.12.3.4 
Positiva avgöranden 

Positiva beslut kan motiveras med en hänvisning till tagen och de 
bestämmelser som beslutet baserar sig på. Nar avgörandet är positivt 
för sökanden ar ett sådant förfarande tillräckiigt med tanke på sökan- 
dens rättsskydd. 
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2.12.3.5 
Avslag och förpliktande beslut 

Nar ett avgörande (delvis eller alls) inte överensstämmer med sök- 
andens yrkande eller nar beslutet ar förpliktande för en part, ar enbart 
en hänvisning till lagrum inte en tillräcklig motivenng. Sökandens rätts- 
skydd förutsätter att negativa besluf motiveras individualiserat. Av 
motiveringen skall framgå vilka lagrum som står som grund för avgö- 
randet och åtminstone det väsentliga innehållet i dem samt hur bestam- 
melserna har inverkat på avgörandet. Bestämmelsernas centrala inne- 
börd kan framställas antingen genom att skriva in lagrummet i frAga 
som sådant i motiveringen eller genom en fritt formulerad förklaring. 

För en person som sökt full invalidpension ar en beviljad delinvalid- 
pension ett delvis negativt beslut, liksom rehabiliteringstillägg för den 
som sökt invalidpension. Av motiveringen till beslutet bör framgå varför 
man har kommit till det delvis negativa avgörandet. 

Exempel: 

I ett SITO-beslut fastställs den pensionsberattigande tjänst- 
göringstiden i en avslutad APL-anställning och den pensions- 
grundande lönen. Om en fortgående anställing fastställs 
begynnelsetidpunkten för anställningen. t fråga om KAPL och 
KoPL fastställs löneuppgifterna och löneutbetalningstiden i en 
anställning, 

Form- och motiveringskraven på beslut galler också beslut om 
arbetsinkomst, avslutande av försäkring och befrielse enligt FÖPL 
och LFÖPL. 

I beslut om rehabiliteringsbeslut konstateras att rehabiliterings- 
penning betalas under den tid som rehabiliteringen fortgår. I 
beslutet anges den tidpunkt då utbetalningen av rehabiliterings- 
penning börjar och den tidpunkt då den sannolikt upphör. Dessu- 
tom konstateras det i beslutet att rehabiliteringsklienten har en 
skyldighet att ge en utredning över att rehabiliteringen fortgår, 
t.ex. ett intyg från skolan i början av terminerna. 

Däremot föreligger ingen besvärsrätt i fråga om beslut som galler 
ratten till rehabilitering etler ratten till rehabiliteringspenning under 
tiden från att rehabiliteringsbeslutet getts tills rehabiliteringen 
börjar och under tiden mellan rehabiliteringsperiodema, liksom 
inte heller i beslut som galler rehabiliteringsunderstöd enligt 
prövning (4 n 5 2 mom. APL). 

Den som redan får pension får ett separat beslut om rehabili- 
teringstillagg. 
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I beslutet kan meddelas också om utbetalning av rehabiliterings- 
penning under väntetiden innan rehabiliteringen börjar och tiden 
mellan eventuella rehabiliteringsperioder. 

Om återkrav av pension ges ett överktagbart beslut. Om åter- 
kravet verkställs genom kvittning mot framtida pensionsrater skall 
det nämnas i beslutet. Samtidigt uppges det belopp som kvittas 
och mot vilken pension kvittningen sker. 

Om pensionsanstalten avstår från återkrav, ges ett överklagbart 
beslut om saken på begäran av parten. 

Cirkulär: 

20/86 Motiveringen av invalidpensionsbeslut 

A 23191 Invalidpensioner 

A 34192 Aterkrav av pension som betalats utan grund. 

A 30197 Arbetspensionsrehabilitering 

2.12.4 
Delgivning 

Om delgivning av beslut i partsärenden finns allmänna bestämmelser i 
25 FörvL, enligt vilken beslut skall delges part. I lagrummet föreskrivs 
dessutom att delgivningen verkstails på det satt som därom särskilt ar 
stadgat. Med detta avses närmast en hänvisning till lagen om delgiv- 
ning i förvaltningsärenden (232166 FörvDelgL). 

m Mottagaren Huvudregeln är att delgivningen sker till parten själv. 

Delgivningen får också ske till någon annan som har ratt att ta emot 
delgivningar för partens rakning, t-ex. en befullmäktigad eller ett ombud. 

I vissa falt skall delgivningen utöver eller i stallet för parten ske till någon 
annan, t.ex. en intressebevakare. Om parten ar en juridisk person, sker 
delgivningen till en fysisk person som ar den juridiska personens lagliga 
företrädare- 

Ett ärende delges Lex. ett aktiebolag genom att delgivningen 
sker till styrelsens ordförande (i bostadsaktiebolag disponenten), 
verkställande direktören eller en annan person som ensam eller 
tillsammans med någon annan har ratt att teckna bolagets firma. 
1 öppna bolag innehas ratten att företräda bolaget av verkstal- 
lande direktören och dessutom bolagsmannen och i komrnan- 
ditbotag av de ansvariga bolagsmannen. 
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Delgivningssattet Utgångspunkten ar att parten får besked genom att dokumentet sands 
till honom i ett brev som skickas per post. 

Om beslutet inte kan sändas till parten per post t.ex. för att mottagarens 
adress ar okänd, verkställs delgivningen som en offentlig delgivning 
enligt FörvDelgL genom att publicera ett tillkännagivande i Officiella 
tidningen. Detta delgivningssätt använder pensionsanstalterna närmast 
i fråga om försäkringsärenden. 

Cirkulär A 41/97 Ändringarna i FÖPL och LFÖPL fr.0.m. 1 . l  .l 998 
samt avslutande av FöPL-försäkring retroaktivt. 

Med partens uttryckliga samtycke kan pensionsanstaken delge ett 
beslut även elektroniskt. Samtidigt skall pensionsanstatten skicka ett 
meddelande till den adress som parten uppgett om att parten eller 
partens representant kan hämta beslutet på en server som pensions- 
anstalten uppger. Beslutet delges alltså inte direkt till den e-postadress 
parten uppgett. 

Delfåendet En part anses ha fått del av ett delgivande som skickats i ett brev per 
post den sjunde dagen efter att handlingen lämnades till posten för 
vidarebefordran, om annat inte påvisas. 

Vid användning av mottagningsbevis anses delgivningen ha skett vid 
den tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset. Delfåendet av ett 
dokument som skickats som rekommenderat brev anses ha skett den 
dagen dokumentet har överlämnats till parten. 

En part anses ha fått del av ett beslut som delgivits elektroniskt vid den 
tidpunkt beslutet har hämtats från den av pensionsanstalten angivna 
servern. Om en part med vilken pensionsanstalten har avtalat om elek- 
tronisk delgivning inte har hämtat beslutet inom sju dagar från med- 
delandet, delges beslutet på annat satt. Då börjar besvärstiden löpa vid 
tidpunkten för den senare delgivningen. 

Utlämnande av information om avgörandet till annat håll 

Vid delgivning av beslut skall bestämmelserna om sekretess iakttas. 
Utgångspunkten ar att uppgifterna om b1.a. den som saken galler, 
arbetsgivaren och pensionsanstalten är sekretessbelagda. 

Om uppgifter om t.ex. ett pensionsavgörande måste utlämnas till 
arbetsgivaren, socialnämnden eller andra myndigheter, görs det med 
ett särskilt meddelande, som uppgörs enligt sekretessbestämmelserna. 

EU-beslut Om delgivningen av pensionsbeslut till personer som arbetar i olika EU- 
länder informeras i cirkulär A 48/96 Arbetspension enligt EU-bestäm- 
melserna om social trygghet. 
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Se aven punM 2.7 Internationella ärenden 

2.1 2.5 
Rättelse av sak-, skriv- och ra knefel 

Att ratta ett felaktigt förvaltningsbeslut kan ankomma på samma myn- 
dighet som har fattat det felaktiga förvaltningsbeslutet. Då talar man om 
sjatvrattelse, som i allmänhet ingår i förvattningsförfarandet. Felet kan 
också rattas först i samband med egentligt eller extraordinärt andrings- 
sökande genom förvaltningsprocessförfarande. 

1 26 - 28 5 Förvi  finns bestämmelser om rattande och sak- och skrivfel 
och rättelseförfarandet. 1 21 e APL finns en bestämmelse med mot- 
svarande innehåll. 

Se kapitel 9 Sökande av ändring, punkt 9.5.3. Rättelse av fel i 
beslut. 

2.13 
Tolkning och översättning 

Arbetspensionslagarna innehåller inga särskilda bestämmelser om 
tolkning och Översättning. Det finns en atlman bestämmelse om det i 22 

FörvL, enligt vilken myndigheten skall ordna tolkning och skaffa 
Översättning, om en part i ett ärende som kan anhängiggöras av en 
myndighet inte behärskar det språk som enligt språklagen (1 48/22) 
skall användas vid myndigheten eller om parten på grund av hörsel-, 
syn- eller talskada inte kan göra sig förstådd. 

Enligt språklagen ar finska och svenska de språk som används i 
Finland. Samiskan har getts motsvarande stallning (Lagen om 
användning av samiska hos myndig heter 51 6/91 ). 

1 praktiken ordnar pensionsanstalterna med tolkning i ärenden som 
an hangiggörs av pensionsanstalten (t.ex. tvångsförsakringsarenden). 
Då står pensionsanstalten för kostnaderna för tolkningen. 

Kommunens skyldigheter 

Kommunen skall ordna b1.a. tolktjänst för en gravt handikappad som på 
grund av sitt handikapp eller sin sjukdom nödvändigt behöver sådan 
service för att klara de funktioner som hör till normal livsföring (Lagen 
om service och stöd på grund av handikapp 38015987). 
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Myndighetskontakter i Norden 

Nordiska medborgare har ratt att använda sitt eget nordiska språk vid 
kontakt med myndigheterna, om han inte behärskar landets språk. 
(FördrS: l l, förordningarna 1 9311 987 och 64311 987). 

~ Overenskommelser om social trygg het 

De gällande överenskommelserna om social trygghet förutsätter inte att 
beslut utfärdas på det andra avtalslandets språk. Beslutet kan ges på 
ett officiellt sprak i respektive land, t.ex. i Finland på finska, svenska 
eller samiska. Det ar dock tiHrådligt att beslutet åtföljs av en redogörelse 
för beslutets innehåll på något världsspråk som parten förstår. 

Pensionssökanden eller andringssökanden får använda sitt eget 
modersmål eHer vilket som helst av de 12 officiella EU-språken. 
Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen låter vid behov 
översatta handlingar som upprättats på främmande språk till finska och 
betalar översättningskostnaderna, som de sedan kan återkräva av 
administrativa kommissionen. I EU-ärenden ges beslutet på respektive 
lands officietla språk. 

Cirkulär A 48196, Arbetspension enligt EU-bestämmelserna om 
social trygg het, punkt i .8 och del 5. 

Jäv innebar att en tjänsteman står i ett sådant förhållande till det före- 
liggande ärendet, parterna i ärendet eller personer (fysiska eller juri- 
diska personer) som annars ingår i verkningskretsen av det avgörande 
som träffas i ärendet att det kan äventyra hans opartiskhet. 

Syftet med bestämmelserna om jäv ar att trygga att ärendena behand- 
las opartiskt, objektivt och rättvist samt att sakerstalla att det i ärendet 
förfars riktigt och enligt lagen. En allmän förutsättning för ojävighet är att 
tjänstemannen är ojävig och opartisk. 

1 2.14.1 ~ Bestämmelser 

1 10 5 FörvL nämns jävsgrunder som delaktighet, nytta eller skada, om- 
budsjav, anstallningsjav och samfundsjav. I lagrummet upptas också en 
kompletterande javsgrund som baserar sig på generalklausulen och 
betonar tilltron till tjänstemannens opartiskhet. Enligt 10 5 FörvL: 

Tjänsteman ar jävig: 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 43 
Kapitel 2 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

1) om han eller nära släkting till honom ar part; 

2) om avgörandet i ärende kan väntas medföra synnerlig nytta 
eller skada för honom eller nära släkting till honom; 

3) om han eller nära släkting till honom ar biträde eller ombud till 
part eller för den fur vilken avgörandet i ärendet kan väntas med- 
föra synnerlig nytta eller skada; 

4) om han står i anställningsförhåHande eller i sådant uppdrags- 
förhaltande som har samband med det föreliggande ärendet till 
part eller till den för vilken avgörandet i ärendet kan väntas 
medföra synnerlig nytta eller skada; 

5) om han är medlem av styrelsen, förvaltningsrådet eller något 
därmed jämförbart organ eller är verkställande direktör eller inne- 
har motsvarande stältning i samfund, stiftelse, offentligrättslig 
anstalt eller offentligrättsligt affärsverk som ar part eller för vilken 
avgörandet i ärendet kan väntas medföra synnerlig nytta eller 
skada; (6.6.1 9971543) 

5a) om han tillhör direktionen för eller något annat darmed jam- 
förbart organ i ett ämbetsverk eller en inrättning och det ar fråga 
om ett ärende som ansluter sig till styrningen och övervakningen 
av ämbetsverket eller inrättningen; eller (6.6.19971543) 

6) om tilltron till hans opartiskhet av annat särskilt skal äventyras. 

Med nara släkting avses i 1 mom. tjanstemans barn, föräldrar, 
far- eller morföräldrar och syskon samt deras makar och barn. 
Med nära släkting likställs tjanstemans make och den som lever 
tillsammans med tjänsteman under äktenskapsliknande förhål- 
landen, deras barn, föräldrar, far- och morföräldrar och syskon, 
deras makar och barn samt tjanstemans trolovade. Som nara 
släkting anses aven motsvarande halvsläkting. 

Jävsgrunderna tillämpas aven p5 den som i annan egenskap än 
som tjänsteman handlägger ärenden hos myndighet. 

Avsikten med den särskilda bestämmelsen i 10 c 2 mom. APL, som 
galler arbetspensionssystemet och kompletterar bestämmelserna om 
jäv i FörvL ar att möjliggöra en smidig handläggning av pensions- 
ärenden: 

Anställda och styrelsemedlemmar i en pensionsanstalt kan dock, 
utan hinder av 10 3 1 mom. 4 och 5 punkten lagen om förvalt- 
ningsförfarande, behandla ärenden som avser arbetsgivare som 
har anordnat pensionsskydd i pensionsanstalten, arbetstagare i 
anstalining hos en sådan arbetsgivare elter företagare. Detta gal- 
ler i tillämpliga delar även de anställda vid pensionsskydds- 
centralen och medlemmarna av dess styrelse. 
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Bestämmelsen i APL galler i tillämpliga delar aven 
vid tillämpningen av KAPL, KoPL, LFÖPL och FÖPL 
(13 a KAPL, 1 1 $j KoPL, 19 LFÖPL, 17 5 FÖPL). 

Javsbestammelser som tillämpas inom arbetspensionssystemet finns 
också i 13 förordningen innefattande reglemente för pensionsskydds- 
centralen, I I förordningen innefattande reglemente för arbetspensi- 
onskassan, 11 5 förordningen om reglemente för pensionskassan för 
utövande konstnärer och särskilda grupper av arbetstagare, 11 5 för- 
ordningen innefattande reglemente för lantbruksföretagarnas pensions- 
kassa, 39 § SjPL, 3 kap. 32 och 36 § lagen om försäkringskassor, 8 
kap. 10 aktiebolagslagen och 7 kap. 4 och 3 a 5 lagen om försäk- 
ringsbolag. Allmänna javsbestamrnelser som galler pensionsstiftelser 
finns i 24 och 26 lagen om pensionsstiftelser. 

2.14.2 
Nara släkting 

Begreppet nära släkting har avgränsats till sådana släkt- och svåger- 
skapsförhållanden, till vilka det typiskt hänför sig ratt fasta och nara 
mänskliga relationer och inom vilka den förmögenhet som ar föremål för 
arvsrätt som baserar sig på slakts kap vanligtvis bibehålls. 

Begreppet nara släkting ar vitt. Det omfattar också halvslakting ar, 
såsom styvmor, halvbror och halvsyster och dessas barn. Nära 
släktingar ar också adoptivbarn och adoptivföräldrar- 

Familjeband och svågerskap som uppstår vid samboförhå\landen har 
en motsvarande betydelse som javsgrund som vid äktenskap. 

2.14.3 
Delaktig het 

En anställd på en pensionsanstalt ar jävig i ett ärende där han eller en 
nara släkting till honom ar part. 

2.14.4 
Nytta eller skada 

En anställd på en pensionsanstalt är jävig också när avgörandet kan 
förväntas medföra honom själv eller en nara släkting till honom syn- 
nerlig nytta eller skada. 

Nyttan eller skadan är i allmänhet av ekonomisk natur. Jävet kan t.ex. 
basera sig på aktieinnehav i ett bolag som ar part (t.ex. betydande 
aktieinnehav i aktiebolag, bolagsman i öppet bolag). 
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2.14.5 
Biträde eller ställföreträdare 

En anställd på en pensionsanstalt ar jävig, om han eller en nara släkting 
till honom biträder eller ställföretrader en part eller den för vilken avgör- 
andet kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada. 

Med att ställföreträda avses att personen är en annan persons ombud 
eller intressebevakare. 

I pensionsarenden ar det sedvanligt att biträdet eller ställföreträdaren 
medverkar endast nar ett arende anhängiggörs. Biträdets eller stallföre- 
tradarens medverkan anses dock fortgå under hela förfarandet, aven 
om han inte framträder i ärendet senare. 

Jävet begränsar sig till endast det ärende dar biträdet eller stallföre- 
tradaren verkar i en sådan uppgift. Uppgiften som biträde eller stall- 
företrädare förutsätter att tjänstemannen avhåller sig att behandla 
ärendet i fråga som tjänsteuppdrag. Tidigare medverkan som biträde 
eller ställföreträdare i samma ärende medför inte jäv. En parts lagliga 
företrädare är dock jävig i alla ärenden som galler parten. 

Opartiskheten hos en anställd på en pensionsanstalt kan äventyra, t.ex. 
om han upprättar en besvärsskrift angående pensionsanstaltens beslut 
åt kunden. Däremot äventyras opartiskheten inte t.ex. av att den anstäl- 
Ida bistår kunden rent tekniskt genom att skriva ned besvären enligt 
ändringssökandens anvisningar. Jäv förorsakas inte heller av att den 
anställda på pensionsanstalten t.ex. tidigare har biträtt eller represen- 
terat personen i ett annat ärende. 

tA:zlnings- eller uppdragsförhallande 

Jäv konstitueras också om personen står i anstaltningsförhåliande eller i 
ett uppdragsförhållande som hänför sig till det föreliggande ärendet till 
en part eller en person för vilken avgörandet i ärendet väntas medföra 
synnerlig nytta eller skada (109 1 morn. 4 punkten FörvL). 

Med s tM av specialbestämmelsen i 10 c 2 mom. APL kan en anställd 
på en pensionsanstaf dock handlägga ett ärende som gäller en arbets- 
givare som ordnat med pensionsskydd i pensionsanstalten, arbets- 
tagare i anställning hos sådan arbetsgivare eller företagare. Motsva- 
rande gäller i tillämpliga delar för anställda på Pensionsskyddscen- 
tralen. 
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2.14.7 
Stallning i en sammanslutning 

vig 

Jäv uppstår om personen är medlem av styrelsen, förvaltningsrådet 
eller något därmed jämförbart organ eller är verkställande direktör eller 
innehar motsvarande ställning i samfund, stiftelse, offentligrättslig 
anstalt elter offentligrättsligt affärsverk som ar part eller för vilken avgör- 
andet i ärendet kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada (10 § 1 
mom. 5 punkten FöwL). 

Aven medlemskap i direktionen för eller något annat damed jämförbart 
organ i ett ämbetsverk eller en inrättning medför jäv nar det ar fråga om 
ett ärende som ansluter sig till styrningen och övervakningen av 
ämbetsverket eller inrättningen (10 1 morn. 5 a punkten FörvL). 

Samfundsjäv baserar sig på att en tjänsteman deltar i ledningen av en 
juridisk person på ett ansvarigt satt. T-ex. enbart medlemskap i en före- 
ning eller innehav av aktier i ett aktiebolag konstituerar inte samfunds- 
jäv i sig. 

Den särskilda bestämmelsen i 10 c 5 2 rnom. APL gäller aven rnedlem- 
marna i styrelse för en pensionsanstalt. De kan behandla ärenden som 
galler arbetsgivare som ordnat med pensionsskydd i pensionsanstalten, 
ahetstagare i anställning hos en sådan arbetsgivare och företagare. 

Bestämmelsen behövs för att styrelsemedlemmarna och andra 
personer i pensionsanstalter som avses i lagen om pensions- 
stiftelser (469155) och lagen om försäkringskassor (1 164192) 
deltar i behandlingen av ett pensionsarende. Arbetsgivarna har 
grundat dessa pensionsanstalter och de verkar i anknytning till 
arbetsgivaren. Då tillhör samma personer ofta både arbetsgiv- 
arens och pensionsstiftelsens eller -kassans beslutande organ. 

Det ar inte fråga om jäv nar en person har utsetts att delta i behand- 
lingen av ett ärende vid pensionsanstalten för att intresseorganisati- 
onernas synpunkter skall tas i betraktande vid beslutsfattandet på 
pensionsanstalten. Sålunda ar t.ex. representanter för arbetsmarknads- 
organisationerna inte jäviga i pensionsanstalternas styrelser, delega- 
tioner och motsvarande organ, när dessa behandlar ärenden dar de 
organisationer som personerna representerar har ställt krav. 

2.14.8 
Annat särskilt skal 

Den som behandlar ett ärende är jävig, om tilltron till hans opartiskhet 
äventyras av annat särskilt skat (sk. generalklausul om jäv, 10 ? 
morn. 6 punkten FörvL). 
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Det skal som avses i generalklausulen skall i allmänhet vara sådant att 
aven en utomstående kan konstatera det och dess äventyrande effekt 
på opartiskheten skall vara ungefär av samma grad som i fråga om de 
särskilda javsgrunderna. Generalklausulen innebär inte en utvidgning 
av javsgrunderna, utan den kompletterar de kon kreta javsgrunderna 
som beskrivs ovan. 

Jävsgrund kan uppstå till exempel för att den som handlägger eller 
avgör ett ärende tidigare har behandlat samma ärende på en annan 
anstalt eller myndighet eller varit med om att ge ett utlåtande om parten 
i en annan anstalts eller myndighets namn (tvåinstansjav). Då förutsätts 
dessutom att den tidigare handläggningen av ärendet eller utlåtandet 
som getts i ärendet har innehållit sådant att behandlingen av ärendet 
kan rubba tjänstemannens opartiskhet och äventyra tilltron till hans 
opartiskhet. 

Aven faH där den som handlägger ett ärende ar nära vän eller uppenbar 
ovan med eller motpart till en part kan äventyra tilltron till handlagga- 
rens opartiskhet och konstituera jäv. 

2.14.9 
Verkan av jäv 

Om verkan av jäv bestäms i 11 5 FörvL: 

Den som ar jävig får inte handlägga ärende eller vara närvarande 
vid dess handläggning, utom då jävet på grund av ärendets natur 
inte kan inverka på avgörandet eller då handläggningen inte kan 
uppskjutas. 

Med anledning av jäv skall myndigheten utan dröjsmål vidtaga de 
åtgärder som kravs för handläggningen av ärendet. 

Som procedurfel är jäv ovillkorligt såtillvida att beslutet kan upphävas 
på grund av jävet, även om resultatet i sig är lagligt och riktigt. 

Handläggning 

Närvaro 

Om en person ar jävig, får han inte handlägga ärendet. Handläggning 
skall förstås som ett tämligen vitt begrepp. Med det avses alla sådana 
åtgärder som kan påverka beslutets innehåll. I handläggningen ingår 
beredning och avgörande av ett ärende, liksom även deltagande i 
beslutsfattandet som föredragande. 

Den som är jävig får inte närvara vid handtaggningen av ärendet, 

Förbudet mot närvaro behövs, eftersom en jävig person kan rubba 
opartiskheten genom sin blotta närvaro vid den diskussion som föregår 
beslutet. Närvaroförbudet har betydelse i synnerhet vid behandling av 
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ett ärende i ett beslutsfattande organ med flera medlemmar, dar 
avgörandet av ärendet föregås av en diskussion om ärendet. 

Ledning Den som ar jävig får inte heller i något skede delta i ledningen av 
förfarandet genom att besluta om åtgärder som hänför sig till för- 
farandet eller annars påverka avgöranden som gäller dem (t.ex. 
begäran av utlåtanden, införskaffning av utredningar och hörande av 
part eller beslut om dessa åtgärder). 

l ~ atgärder av teknisk natur 

Jäv konstitueras inte av åtgärder som inte påverkar avgörandet och 
som skall betraktas som annat an handläggning av ärendet, t.ex. 
registrering och arkivering av handlingar eller uppgifter av teknisk natur. 

Den som är jävig får En jävig tjansteman får dock medverka i ärendet, om jävet på grund av 
ärendets natur inte kan påverka avgörandet. Det kan närmast bli fråga 
om ärenden, där förfarandet ar enkelt och bundet till en viss form och 
där resultatet inte kan påverkas av vem som handlägger ärendet (t.ex. 
olika slag av registreringsåtgarder). 

2.14.1 O 
Konstaterande och bedömning av jäv 

Enligt etablerad praxis är tjanstemannen i fråga berättigad att själv 
Överväga om han uppfattar sig som jävig. Han skall på eget initiativ 
konstatera sitt jäv och java sig i ärendet. 

Aven en part kan framställa invändning om jäv mot en tjansteman. 
Invändningen om jäv skall undersökas innan tjänstemannen får åter- 
uppta handläggningen av ärendet. Nar ett avgörande träffas i ett organ 
med flera medlemmar, beslutar organet om avgörandet av sin medlems 
jäv. Den tjänsteman vars jäv det ar fråga om får dock delta i avgörandet 
av invändningen om jäv. 

Lagen om ändring av rättegångsbalken (441/2001) trädde i kraft 
1.9.2001. Genom lagen ändrades bestämmelserna om doma jäv. 
Efter ändringen deltar en domare inte själv i avgörandet av en 
jävsinvändning som galler honom. 

Aven en ändring av FörvL ar under beredningen . Den nya för- 
valtningslagen ar avsedd att träda i kraft 2004. Jävsgrundema 
och förfarandet vid bedömning av jäv i den skall Överensstämma 
med bestämmelserna i rättegångsbalken. 
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2.15 Offentlighet och sekretess 

2.15.1 
Handläggningens offentlig het 

Arbetspensionslagarna innehåller inga bestämmelser om offentligheten 
av handläggningen av ärenden i pensionsanstalterna. Inom arbetspen- 
sionssystemet finns inte muntlig förhandling, och sålunda har en part 
inte ratt att närvara vid handläggningen av sitt ärende. 

Se dock punkt 2.10.5 Syn och muntlig bevisning. I fråga om 
besvärsinstanser se kapitel 9 punkt 9.7 Muntlig förhandling. 

2.15.2 
Handlingars offentlighet 

Enligt grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av rnyn- 
digheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal särskilt 
har begränsats genom lag. Var och en har ratt att ta del av offentliga 
handlingar ( l  2 2 mom. GL). l FörvL konstateras dessutom att det 
stadgas särskilt om handlingars offentlighet (5 5 2 mom. FörvL). 

Ratten att få ut uppgifter ur offentliga handlingar regleras i lagen om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlig hetslagen), som 
trädde i kraft 1.12.1 999 (62111 999). Lagen tillämpas på myndigheter. 
Arbetspensionsanstalterna inom den offentliga sektorn omfattas i sin 
helhet av offentlighetslagens tillämpningsområde. På arbetspensions- 
anstalterna inom den privata sektorn och Pensionsskyddscentralen 
tillämpas offentlighetslagen när de utövar offentlig makt vid skötseln av 
offentliga uppdrag. 

Handling 

Bestämmelserna om ratten att lämna ut och ta del av uppgifter 
och sekretessen inom arbetspensionssystemet omarbetas som 
bast så att de skall följa bestämmelserna i personuppgiftslagen 
och offentlighetstagen. 

Cirkulär A 15/99 Lagen om offentlighet i myndigheternas verk- 
samhet har stadfästs 

Offentlig hetslagen galler handling ar som lämnats in hos myndig heter 
och arbetspensionsanstalter och som upprättats av dem. Med hand- 
lingar avses både traditionella pappersdokument och meddelanden 
som lagrats med hjälp av automatisk databehandling samt mikrofilmade 
dokument. 

Allmän insyn Huvudregeln ar att offentliga handlingar skall ges till påseende för vem 
som helst som begär dem. Utlämnandet av uppgifter som galler b1.a. 
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halsa, ekonomisk stallning och affärs- och yrkeshemligheter har dock 
begränsats genom sekretessbestämmelser. 

En part har i regel alltid själv ratt att få se alla handlingar och ta del av 
alla uppgifter som berör honom, aven uppgifter ur sekretessbelagda 
handlingar. En part har ratt att få ta del av innehållet i handlingar som 
kan eller har kunnat inverka på behandlingen av hans ärende. Ut- 
gångspunkten ar att uppgifterna lämnas ut till en part utan dröjsmål i 
sådan form som han begärt att få dem i. 

En part har ratt att ta del av handläggningsdokumenten i ett pensi- 
onsarende, varav pensionsanstaltens sakkunniglakares medicinska 
ställningstagande framgår. En part har rätt att ta del av t.ex. pensions- 
anstaltens sakkunniglakares PM som fogats till handlingarna om 
partens pensionsärende samt motsvarande utredningar och diskussi- 
onspromemorior som uppgjorts på pensionsanstalten. 

Juridiska avdelningens meddelande 21 195 Asiantuntijalaakarin 
muistio annettava asianosaiselte (Sakkunniglakarens PM skall 
ges till part; endast p5 finska). 

En part skall också delges utlåtanden av sakkunniglakare utanför 
försäkringsdomstolen samt utlåtanden som pensionsanstalten begart av 
utomstående sakkunniglakare endast på basis av handlingarna (1 1 2 
mom. APF). 

Enligt prövning Utlämning av uppgifter om hälsotillståndet till den som saken gäller skall 
övervagas noga. Utgångspunkten ar att informationen ges. Nar det ar 
fråga om en sådan psykisk eller annan sjukdom att delfåendet av upp- 
gifterna kan leda till skadliga följder för personen i fråga eller någon 
annan, ges uppgifterna inte. 

Om en part begär utlåtanden eller andra utredningar om sitt halsotill- 
stånd av pensionsanstalten, uppmanas han i första hand begära 
handlingarna av den vårdande läkaren eller vårdinrättningen. 

Uppgifter ges inte Förhandlingspromemoriorna över diskussionerna med FPA ingår i 
beslutsprövningen av vilken parten inte behöver få ta del. 
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De handläggningsprinciper som redogjorts för ovan i kapitlen 1 och 2 
iakttas aven vid handläggningen av anstallningsarenden. Föreskrifter 
om förfarandet vid verkstallandet av ett beslut ges i kapitel 8 och till- 
vägagångssätten i fråga om andringssökande beskrivs i kapitel 9. 

Om handläggningen av anstaliningsarenden har getts bl-a. följande 
föreskrifter: 

Cirkulär: 

A 38/90 Giltigheten hos uppgifter om arbetsförhållanden 

A 30198 Pensionsanstalternas skyldighet att utreda 
anställningsförhållanden (1 0 a 5 APL) 

A 512001 Utredning och försäkring av APL-anställningsförhållanden 

Juridiska avdelningens meddelande 4/91 iT, Elake ha kemu ksen ja - 
paatöksen vaikutus työsuhdeselvittelyyn (Pensionsansökans och - 
beslutets inverkan på utredningen av anställningsförhåIlande; endast på 
finska). 
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4.1 
Försäkringen 

En person som förvärvsarbetar som företagare och har fyllt 18 år kan 
omfattas av antingen lagen om pension för företagare (FÖPL) eller 
lagen om pension för lantbruksföretagare (LFÖPL). Företagare måste 
själva teckna en försäkring. 

Vid handläggningen av företagarnas försäkringsärenden följs princip- 
erna i lagen om förvaltningsförfarande (10 c § APL, se kapitel 2). 

FÖPL 

LFÖPL 

m 

Tilläggspension 

En 
för 
sor 

företagare som omfattas av FÖPL skall teckna en FöPL-försäkring 
sig själv hos ett pensionsförsakringsbolag eller en pensionskassa 
n sköter företagarpensioner. Försäkringen kan tas i en pensions- 

kassa om företagaren uppfyller villkoren för att omfattas av pensions- 
kassans verksamhetskrets. Försäkringen ar personlig. All FöPL-verk- 
samhet som en företagare bedriver försäkras med samma försäkring, 
även om han bedriver företagsverksamhet i flera företag samtidigt. 

För pensionsförsakringsbolagens del har villkoren för försakringsavtalet 
definierats i försa kringsvill koren för basförsäkring enligt FÖPL, som 
social- och hafsovårdsministeriet fastställer på gemensam ansökan av 
pensionsförsa kringsbolagen. I pensionskassorna har villkoren för för- 
säkringen definierats i pensionskassans stadgar, som fastställs av 
Försäkringsinspektionen. 

En företagare som omfattas av LFöPt skall teckna en LFÖPL-försäkring 
för sig själv. LFöPL-försäkringarna sköts endast av Lantbruksföretag- 
arnas pensionsanstalt (LPA). LPA:s ombud sköter LFöPL-ärenden på 
lokal nivå. 

LFÖPL-försäkringen galler hela företaget. En lantbruksföretagare kan ha 
två försäkringar, t.ex. om företagen har olika agarkretsar. Om flera före- 
ta-gare arbetar på en lantbruksenhet, ges beslutet om arbetsinkomst 
separat för var och en. 

Före 1 .l .2001 hade företagare och lantbruksföretagare möjlighet att 
ordna med en försäkring som översteg minimivillkoren och registrera 
den hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tilläggspension). Denna 
möjlighet finns inte längre efter ovan nämnda tidpunkt. Tiltaggsförmåns- 
ordningar som gjorts före 1.1.2001 ar dock fortfarande i kraft. 

Cirkulär A2712000 Stängning av registrerade tilläggsförnåner 

Vid handläggningen av ärenden som gäller tiIlaggspensionsförsakringar 
iakttas samma principer som i fråga om lagstadgad försäkring. 
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Frivillig försäkring 

En företagare vars arbetsinkomst inte uppgår till minimigränsen för att 
omfattas av lagen kan på villkor, fastställda av social- och halsovårds- 
ministeriet beviljas en försäkring enligt lagarna om pension för före- 
tagare. En frivillig försäkring kan aven ordnas för en medlem i familje- 
företag som deltar i arbetet på ett lantbruk utan lön. (1 1 2 mom. FÖPL, 
11 2 och 3 mom. LFÖPL). En sådan försäkring kan inte beviljas 
retroaktivt. 

Den tidpunkt då en frivillig försäkring trader i kraft kan tidigast 
vara den dag då försäkringen ansökts. En frivillig försäkring 
upphör när företagarverksamheten upphör, likaså när företag- 
aren obligatoriskt skall försäkras enligt FÖPL. Försäkringsgivaren 
har ratt att saga upp försakringsavtalet på grund av försakringsta- 
garens betalningsoförmåga eller då försäkringstagaren försum- 
mat erlaggandet av försäkringspremien, Försäkringen upphör 
härvid en månad från uppsagningen (försäkringsvillkoren för bas- 
försäkring enligt FÖPL, 13-1 5 §) 

Vid handläggningen av ärenden som galler frivillig och obligatorisk för- 
säkring följs samma principer. 

Pensionsskyddscentralens tillämpningsbestut 

Pensionsskyddscentralen kan på pensionsanstaltens eller vederböran- 
des ansökan ge ett överklagbart beslut om huruvida FÖPL eller LFÖPL 
skall tillämpas på ett visst arbete eller en viss person (1 5 5 mom. FÖPL, 
I 5 5 mom. LFÖPL). 

Pensionsskyddscentralen ger dock inte ett tillämpningsbeslut, om före- 
ta-garen redan ar försäkrad och beslutet angående detta har fått laga 
kraft. 

4.2 
Företagaren tecknar själv försäkringen 

Företagaren är försakringsskyldig enligt lagarna om pension för före- 
tagare, om företagsverksamheten har fortgått utan avbrott i minst fyra 
månader och arbetsin komsten av företagsverksamheten överstiger 
minimigransbeloppet. Försäkringen kan sättas i kraft retroaktivt högst 
för det innevarande året och de tre föregående kalenderåren. Försäk- 
ringen kan inte sattas i kraft för ytterligare tidigare tid, utan ratten till 
pension ar till denna del förverkad. 

Nedan beskrivs förfarandet vid teckning av försäkring närmast ur FÖPL- 
försäkringens perspektiv. Samma principer iakttas aven i fråga om 
LFöPL-försä kring. 
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4.2.1 
Anordningstid 

Tiden för att ordna med försäkring ar sex månader från den tidpunkt då 
företagsverksamhet som omfattas av lagen inleddes. Om företagaren 
ansöker om försäkring nar sexmånadersfristen har gått ut, fastställs en 
premiehöjning för försummelsen för den tid ansökan dröjt (se punkt 
4.4.3). 

4.2.2 
Ansökan om försäkring 

Företagaren ansöker om försä kring med en blankett för ansökan om 
FöPL-försäkring. Pensionsanstaften ger ett beslut genom vilket FöPL- 
arbetsin komsten och begynnelsetidpunkten för försäkringen fastställs. 
Begynnelsetiden för försäkringen är den tidpunkt då företagsverk- 
samhet som omfattas av lagen inleddes. Till beslutet fogas anvisningar 
för sökande av ändring (7 5 FöPL och 8-8j LFÖPL). 

Pensionsskyddscentralen har utfärdat föreskrifter för faststal- 
lande av den pensionsgrundande arbetsinkomsten för FöPL- 
pension. Föreskrifterna har utarbetats i samarbete med före- 
tagarnas branschorganisationer. 

4.2.3 
Villkorligt beslut om FöPL-arbetsin komst 

Beslut om arbetsinkomst kan ges villkorligt nar man inte ännu vet om 
företagsverksamheten kommer att fortgå i fyra månader. t beslutet 
skrivs då in villkoret: "Ikraftträdandet av FöPL-försäkringen förutsätter 
att företagsverksamheten fortgår i fyra månader". Eftersom företagaren 
har ratt att söka ändring i försäkringens begynnelsetidpunkt och arbets- 
inkomstens belopp, fogas anvisningar för sökande av ändring till beslu- 
tet. 

Om det senare konstateras att företagsverksamheten inte fortgick fyra 
månader, förfaller beslutet om arbetsinkomst. Den försäkrade får ett 
meddelande om detta per brev. Om företagaren emellertid anser sig 
omfattas av FÖPL, ges ett beslut om att arbetsinkomstbeslutet förfallit, 
och till detta beslut fogas anvisningar för sökande av ändring. 

Om företagsverksam heten upp hör innan den har fortgått fyra månader 
och det ovan nämnda villkoret inte har införts i ett beslut som vunnit 
laga kraft, måste undanröjning av beslutet om arbetsinkomst sökas hos 
försa kringsdomstolen. Med den försäkrades samtycke kan beslutet om 
arbetsinkomst undanröjas på pensionsanstalten som ett sakfel (se kapi- 
tel 9 punkt 9.5.3 Rättelse av fel i beslut). 
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Juridiska avdelningens meddelande 2/85 T Ehdolliset työtulo- 
paatökset (Villkorliga beslut om arbetsinkomst, endast på finska). 

4.2.4 
Företagaren tecknar försäkring för sent 

Om företagaren tecknar försäkringen efter att anordningstiden på sex 
månader har gått ut, fastställer pensionsanstalten en förhöjning på 
grund av försummelse utöver försäkringspremien (1 2 5 4 mom. FöPL, 
12 5 3 morn. LFÖPL). Pensionsanstalten ger inget beslut om förhöj- 
ningen på grund av försummelse, utan specificerar försäkringspremien 
och förhöjningen på fakturan när den uppbar premien. Företagaren har 
möjlig het att anföra grund besvär angående båda (hanvisningsbestam- 
melse till 22 5 APL i 17 FöPL och 19 LFöPL). (Se kapitel 9 punkt 
9.4.3). 

Pensionsanstalten kan aven avstå från att fastställa höjd premie (se 
punkt 4.4.3). 

4.2.5 
Justering av arbetsinkomsten 

Arbetsinkomsten kan justeras om de omständigheter som påverkar 
arbetsinkomstens storlek har ändrats i avgörande grad sedan försak- 
ringen började eller efter den senaste justeringen av arbetsin komsten. 
Arbetsinkomsten kan inte justeras retroaktivt (7 2 mom. FÖPL, 7 2 
mom. LFÖPL). Om justering av arbetsinkomsten ges ett beslut som åt- 
följs av anvisningar för sökande av ändring. 

Företagaren kan själv ansöka om justering av arbetsinkomsten. När 
arbetsinkomsten justeras på den försäkrades initiativ är justerings- 
tidpunkten tidigast den dag då anmälan om ändringen kom till pensions- 
anstalten. 

Arbetsinkomsten kan också justeras på pensionsanstaltens initiativ. I 
samband med justering av arbetsinkomsten på pensionsanstaltens 
initiativ bereds den försäkrade tillfälle att bli hörd. Det sker i första hand 
skriftligt, men det kan också ske per telefon, om det inte ar fråga om en 
betydande ändring. Om hörandet görs en anteckning i en promemoria 
över telefonsamtalet, och det ar skäl att ännu gå igenom innehållet 
tillsammans med den försäkrade. 

Om den försäkrade utnyttjar tillfället att bli hörd, justeras arbetsin- 
komsten från och med den dag då pensionsanstalten fick svaret. Så 
görs aven om den försäkrade motsätter sig justeringen, om förutsatt- 
ningarna för justering finns. Om den försäkrade inte svarar eller inte kan 
bli hörd, justeras arbetsinkomsten från och med den dag då beslutet 
ges. 
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4.2.6 
Avslutande av försäkringen 

Pensionsanstalten avslutar försäkringen nar det inte Iangre finns förut- 
sättningar för försäkring. Om avslutande av försäkringen ges beslut 
med motivering och anvisningar för sökande av ändring. 

Försäkringen avslutas den dag då företagsverksamheten de facto upp- 
hört eller den dag då företagarens arbetsinsats blivit så liten att företa- 
garens arbetsinkomst inte Iangre uppgår till gränsbeloppet. I vissa fall 
måste försäkringen avslutas retroaktivt fr.0.m. en dag långt bak i tiden. 

Den försäkrade bereds tillfälle att bli hörd, om pensionsanstalten tar 
initiativet till avslutningen. 

Cirkulär 41/97, Andringama i FöPL och LFÖPL fr.0.m. 1 .l. 1998 
samt avslutande av FöPL-försäkring retroaktivt 

4.3 
Faststa Ilande och uppbärande av försa kringspremien 

Pensionsanstalten fastställer och upp bär försa kringsprernien på basis 
av den arbetsinkomst som fastställts för företagaren. 

Försäkringen kan sattas i kraft retroaktivt högst för det innevarande året 
och de tre föregående kalenderåren. För samma tid kan försakringspre- 
mien och försummelseförhöjningen fastställas retroaktivt. Pensionsan- 
stalten kan driva in premien under högst fem år efter det år den debite- 
rats (se kap. 6 punkt 6.1.3). 

a Ny företagare I cirkulär A 3112000 berättas om premienedsättning för nyetablerade 
företagare enligt 9 5 2 mom. FöPL. Föreskrifterna i cirkuläret iakttas i 
fråga om företagare som för första gången inleder företagsverksamhet 
1 . l  .Z001 eller senare. 

På företagare som före 1.1 .Z001 för första gången inlett företagsverk- 
samhet enligt FöPL tillämpas de bestämmelser om premierabatt som 
var i kraft före 1 .l .2001. 

Endast företagare som omfattas av FöPL har rätt till premierabatt för 
nya företagare. 

Begreppet ny företagare ar olika i den nya lagen som trädde i 
kraft 1 .l .2001 och den gamla lagen som trädde i kraft 1.1 .l993 
(se cirkulär A 8/92 Nedsatt försäkringspremie för nyetablerade 
företagare). 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 6 
Kapitel 4 

Juridiska avdelningen 29.1 1 -2001 

4.4 
Försummelse av försakringsskyldig heten 

Om en företagare som omfattas av lagen underlåter att ta en försäkring, 
tecknar Pensionsskyddscentralen eller LPA en försäkring för företaga- 
rens rakning. Om teckning av försäkring ges ett beslut (bestut om 
tvångsförsakring) med motivering och anvisningar för sökande av 
ändring. 

4.4.1 
Pensionsskyddscentralen tecknar en försäkring 

Pensionsskyddscentralen övervakar FöPL-företagarnas försä krings- 
skyldighet. Pensionsskyddscentralen uppmanar företagare som för- 
summat försakringsskyldigheten att teckna en försäkring. Om en före- 
tagare trots uppmaningen inte själv tecknar en försäkring, gör Pensi- 
onsskyddscentralen det för företagarens rakning och ger ett beslut om 
saken (beslut om tvångsförsa kring). 

I beslutet fastställer Pensionsskyddscentralen den tidpunkt, då företa- 
garen bö jat  omfattas av lagen, och försäkringsbolaget (1 2 § l mom. 
FÖPL). Försäkringarna ordnas i försäkringsbolagen i en proportion som 
följer storleken av deras FöPL-försakringsbestånd. 

Försäkringen kan tas retroaktivt för högst det innevarande året och de 
tre föregående kalenderåren. Då ar det innevarande året det år då be- 
slutet om tvångsförsakring ges. Om den försäkrade tecknar försakring- 
en själv, anses det innevarande året vara det år då ansökan om försak- 
ring har blivit anhängig. 

Utgående från Pensionsskyddscentralens beslut om tvångsförsakring 
ger pensionsanstalten ett beslut om arbetsinkomst, dar det bestäms att 
försäkringen börjar vid den begynnelsetidpunkt som slagits fast i beslu- 
tet om tvångsförsäkring. Dessutom faststatler pensionsanstalten försak- 
ringspremien och försummelseförhöjningen och uppbar premien. 

Företagaren har ratt att söka ändring i beslutet om arbetsinkomst 
genom besvär, Om debiteringen av försäkringspremien kan företagaren 
separat anföra grund besvär (22 APL). 

Företagaren kan söka ändring i antingen Pensionsskydds- 
centralens beslut om tv5ngsförsakring eller pensionsanstattens 
beslut om arbetsinkomst som getts på basis av beslutet om 
tvångsförsakring eller båda. Pensionsskyddscentralen har 
behörighet att avge ett utlåtande till besvarsinstansen om be- 
sIutet om tvångsförsakring och pensionsanstalten om beslutet 
om arbetsinkomst. Den som avger ett utlåtande till 
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besvärsinstansen bör aven begära motpartens staltningstagande 
till ärendet (se aven kapitel 9 punkt 9.5.1 .). 

4.4.2 
Lantbruksföretagarna pensionsanstalt tecknar en tvångsförsakring 

Lantbruksföretagarnas försakringsskyldighet övervakas av LPA. Den 
fastställer försäkringen och arbetsinkomstens och försummelseför- 
höjningens belopp genom ett beslut som åfföljs av anvisningar fur 
sökande av ändring (12 1 och 2 inom. LFÖPL). LPA uppbar aven 
försäkringspremierna. 

Aven LFöPL-försäkringen kan tecknas retroaktivt för högst det inne- 
varande och de tre föregående kalenderåren enligt samma principer 
som FöPL-försäkringen- Premien kan drivas in under fem år från att den 
debiterats. 

I 4.4.3 
Försummelseförhöjning 

Föreskrifter om fastställande av eller avstående från höjd premie på 
grund av försummelse finns i cirkulär A 41/97 Ändringarna i FöPL och 
LFÖPL fr.0.m. 1.1 .l 998 samt avslutande av FöPL-försäkring retroaktivt. 

I Försummelseförhöjningen kan överklagas genom grund besvär. 

FöPL 

I 
Pensionsskyddscentralen anger i beslutet om tvångsförsakring att 
pensionsanstalten fastställer och uppbar försäkringspremien jämte 
försummelseförhöjning. Försummelseförhöjningen ar 30 procent, med 
vilket pensionsanstalten höjer den premie som hänför sig till försum- 
melsetiden och som uppräknats med beräkningsräntan. 

LFÖPL Försäkringspremien jämte försummelseförhöjning fastställs och upp- 
bars av LPA, som meddelar om förhöjningen i samband med beslutet 
om arbetsin komst. Den FöPL-försäkrade får sålunda möjlig het att söka 
ändring aven i försummelseförhöjningen genom besvär. 

I Avstående från försummelseförhöjningen 

Pensionsanstalten kan avstå från att höja premien i vissa situationer. 
Anvisningar om detta har getts i cirkulär A 41/97. Anvisningarna följs i 
fråga om både FöPL- och LFöPL-försäkringen. 

I Premien höjs inte i föijande fall: 

1 - företagaren har varit felaktigt försäkrad enligt en annan 
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- frågan om försäkringsskyldighet har lämnat rum för 
tolkning 

- företagaren har getts felaktig information om försak- 
ringsskyld ig heten 

- begynnelsetiden ar oklar 
- det föreligger sociala skäl, företagaren ar t.ex. ålder- 

stigen och allvarligt sjuk 
- företagaren har avlidit 
- en frivillig försäkring andras till obligatorisk 

4.5 
Försäkring av en avliden företagare 

FöPL 

försäkring kan inte tecknas efter att FöPL-företagaren har avlidit, om 
Pensionsskyddscentralen inte av särskilda skal beslutar annat på an- 
sökan av en delägare i dödsboet (2 § 2 mom. FÖPL). 

Försäkring av en avliden lantbruksföretagare sker enligt samma princi- 
per. Det finns bestämmelser om detta i 3 2 mom. LFÖPL. Dessa aren- 
den handläggs av LPA. 

Dylika ärenden blir i allmänhet anhängiga genom att det i ansökan om 
familjepension anges att förmånslåtaren bedrivit företags- eller fant- 
bruksföretagsverksamhet, som inte har försäkrats. Den pensionsanstalt 
som handlägger ärendet begär ett utlåtande i ärendet av Pensions- 
skyddscentralen eller LPA. 

Cirkulär: 

A 14/86 Ändring i 3 LFöPL och 2 FÖPL 

A 13/98 Bestämmelser om vilken pensionsanstalt som 
skall avgöra pensionsansökan 

Pensionsskyddscentralen sänder sökanden en YT-blankett och ett brev 
med information om förutsättningarna för tecknande av försäkring. Om 
sökanden returnerar blanketten, sänder Pensionsskyddscentralen 
FöPL-pensionsarendet för utlåtande till den pensionsanstalt dar sökan- 
den har uppgett sig vilja teckna försäkringen. 

Efter att ha fått pensionsanstattens utlåtande hör Pensionsskydds- 
centralen sökanden och meddelar uppgifterna om familjepensionens 
storlek, hur den fördelas mellan förmånstagarna samt premiens storlek 
och sander sökanden en blankett om betalningsförbindelse. Vid detta 
skede kan sökanden ännu avstå från att teckna försäkringen. Om sök- 
anden beslutar att teckna försäkringen och förbinder sig att betala 
premien, meddelar han detta till Pensionsskyddscentralen. 
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Pensionsskyddscentralen avgör om sökanden får teckna en FÖPL- 
försäkring för den avlidna företagaren. Om Pensionsskyddscentralen 
godkänner ansökan, sander den handlingarna till den pensionsanstalt 
sökanden angett för fastställande av försäkringen och arbetsinkomsten. 
Pensionsanstalten ger ett beslut om arbetsinkomst, som afföljs av an- 
visningar för sökande av ändring. 

Om PensionsskyddscentraIen inte godkänner ansökan, föreligger ingen 
ratt att söka ändring i beslutet. Ändring kan sökas först i samband med 
beslutet om familjepension. 

LFöPL I fråga om försäkring av lantbruksföretagare ar förfarandet i övrigt 
detsamma men beslutet om arbetsinkomst ges av LPA. 

Överföring av en FöPL-försäkring till ett annat bolag eller en annan 
pensionskassa 

Den försäkrade kan överföra FöPL-försäkringen till en annan pensions- 
anstalt genom att saga upp försäkringen minst tre månader före försak- 
ringsperiodens (kalenderårets) slut, dvs. före utgången av september. 
När försäkringen sägs upp måste företagaren uppge till vilken pensions- 
anstalt han överför försäkringen. Försäkringen överförs till det andra 
bolaget i början av året. Den nya pensionsanstalten ger inte ett nytt 
beslut om arbetsinkomst, om arbetsinkomstens belopp inte ändras på 
samma gång. 

överföringen av en försäkring till ett annat bolag sker vanligtvis i prak- 
tiken så att företagaren lämnar in en ny ansökan om försäkring hos ett 
annat bolag och ger detta bolag fullmakt att säga upp den gamla försak- 
ringen. 

4.7 
Befrielse från försakringsskyldig heten 

Företagaren kan befrias från försakringsskyldigheten enligt FÖPL eller 
LFÖPL om hans eget pensionsskydd eller hans anhörigas familje- 
pensionsskydd ar tillräckligt på grund av övrigt förvärvsarbete (4 1 
mom. LFöPL, 3 l mom. FÖPL). Om befrielsen ges ett överklagbart 
beslut. 

Om företagaren har en försäkring i kraft och beslutet om arbetsinkomst 
har vunnit laga kraft, beviljas befrielsen tills vidare från och med dagen 
efter ansökan, dock för så lång tid som förutsättningarna för befrielsen 
finns. 
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Om det inte finns någon försäkring eller beslutet om arbetsinkomst inte 
ännu har vunnit laga kraft, kan befrielsen beviljas för samma tid som 
försa kringen kan tas retroaktivt. 

En företagare som fått befrielse kan åter börja omfattas av försäkringen, 
om han i fråga om hälsotillstånd och övriga omständigheter uppfyller 
villkoren för försäkring. Det ges ett överklagbart beslut om att företaga- 
ren åter omfattas av försäkringen. 

Bestämmelser om förutsättningarna för befrielse från försäkringsskyl- 
digheten finns i social- och halsovårdsministeriets beslut om tillämp- 
ningen av 3 5 FÖPL och 4 5 LFÖPL (494194)- 

Cirkulär A 32/94 Befrielse från försakringsskyldigheten för 
företagare 

1 början av 2002 trader en ändring av 3 5 FÖPL och 4 LFÖPL i 
kraft, enligt vilken en företagare inte är försakringsskyldig om 
pensionen inte Iangre tillväxer på basis av företagsverksam- 
heten. Om detta ges ett överktagbart beslut. l fråga om FÖPL- 
företagare ges beslutet av Pensionsskyddscentralen, om före- 
tagaren inte har en försäkring, Om företagaren har en försäkring, 
ges beslutet av den pensionsanstalt som beviljat försäkringen. 1 
fråga om LFÖPL-företagare ges beslutet alltid av LPA. Om företa- 
garen har FÖPL- och LFÖPL-verksamhet parallellt, behandlas 
ärendet av Pensionsskyddscentralen. 

1 början av 2002 upphävs de nuvarande bestämmelserna om 
befrielse. Befrielser som beviljats enligt de nuvarande bestam- 
melsema galler dock så länge förutsättningarna för befrielsen 
föreligger. 

Ansökan om befrielse från försakringsskyldigheten enligt FÖPL riktas till 
Pensionsskyddscentralen, som behandlar ansökan och ger ett beslut. 
De som beviljats FöPL-befrielse ansöker också om avbrytande av befri- 
elsen hos Pensionsskyddscentralen. 

Ansökan om befrielse från försa kringsskyldig heten enligt LFÖPL riktas 
till LPA, som behandlar ansökan och ger ett beslut. 

Om en företagare ansöker om befrielse från försa kringsskyldig heten 
enligt både FÖPL och LFöPL samtidigt, behandlas ärendet och ges 
beslutet av Pensionsskyddscentralen. 
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5 
FORSAKRING AV ARBETSTAGARNA OCH FORSAKRINGSPREMIERNA 

5.1 
Försä kringen 

Arbetsgivaren är skyldig att ordna med och bekosta pensionsskyddet 
för sina anställda fran början av det år då den anställda fyller 14 år. 
Numera galler försakringsskyldigheten nästan allt arbete som utförs i 
ansta llningsförhållande. 

På arbete som utförs i anställningsförhållande till en privat arbetsgivare 
tillämpas lagen om pension för arbetstagare (APL), lagen om pension 
för arbetstagare i kortvariga arbetsförhållanden (KAPL) eller lagen om 
pension för konstnärer och särskilda grupper av arbetstagare (KoPL). 
Sjömän försäkras enligt lagen om sjömanspensioner (SjPL). 

Vid handläggningen av försäkringsärenden iakttas principerna i lagen 
om förvaltningsförfarande (10 c APL, se kapitel 2). 

APL Arbetsgivaren ordnar med en APL-försäkring i ett försäkringsbolag som 
avses i lagen om arbetspensionsförsakringsbolag (35411 997), en pensi- 
onskassa som avses i lagen om försäkringskassor (1 16411992) eller en 
pensionsstiftelse som avses i lagen om pensionsstiielser (i 77411 995). 
PensionsförsakringsaMiebolagen och pensionskassorna uppbar APL- 
premier av arbetsgivarna. I en pensionsstiftelse betalar arbetsgivaren 
understödsavgifter till stiftelsen. 

KAPL och KoPL KAPL- och KoPL-arbetsgivarna betalar premierna på eget initiativ. 
Arbetsgivaren sköter KAPL-försäkringen genom att betala premierna till 

a LEL Arbetspensionskassan och KoPL-försäkringen genom att betala 
premierna till Pensionskassan för utövande konstnärer och sarskitda 
grupper av arbetstagare. 

SjPL Försäkringen av anställda som omfattas av SjPL sköts hos Sjömans- 
pensionskassan. 

Tilläggspension Före 1.1 .Z001 hade arbetsgivaren möjlighet att ordna med ett pensions- 
skydd som översteg minimivillkoren för sina anställda och registrera det 
hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tilläggspension enligt 1 1 
APL). Denna möjlighet finns inte längre efter ovannämnda tidpunkt. Till- 
laggspensionsordningar som gjorts före 1.1.2001 ar dock fortfarande i 
kraft. 

Cirkulär A 2712000 Stängning av registrerade tilläggsförmåner 

Vid hand laggningen av ärenden som galler ti llaggspensionsförsakringar 
iakttas samma principer som i fraga om lagstadgad försäkring. 
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Frivillig försäkring 

Arbetsgivaren kan ordna med en frivillig försäkring av förtroendeupp- 
drag eller utlandsarbete. 

Vid handläggningen av frivillig och lagstadgad försäkring iakttas samma 
principer. 

Pensionsskyddscentralens tillämpningsbeslut 

På ansökan av pensionsanstalten, arbetsgivaren eller arbetstagaren ge 
ett överklagbart beslut om vilken pensionslag som skall tillämpas på ett 
visst arbete eller en viss person (I 5 7 mom. APL, 1 4 mom. KAPL, 1 

6 mom. KoPL). 

Arbetstagarens pensionsskydd om arbetsgivaren har försummat att ordna med pensionsskydd 

Aven om arbetsgivaren har försummat att försäkra arbetstagaren, har 
arbetstagaren ratt att få pension på grundval av anställningen, om upp- 
gifterna om anställningen kan verifieras efteråt. Om försakringspremi- 
erna inte kan in kasseras av arbetsgivaren, bekostas pensionen gemen- 
samt genom utjämningssysternet. 

Registrering av anställningar 

Pensionsanstalten anmäler försäkringen till Pensionsskyddscentralen 
som centralt upprätthåller arbetspensionssystemets register över 
arbetsgivarnas pensionsförsäkringar och arbetstagarnas anställningar 
(1 4 5 APL). Aven registrerade tilläggspensioner och frivilliga försa k- 
ringar registreras. 

Arbetstagaren har rätt att nar som helst kontrollera om uppgifterna om 
hans anställningar har registrerats ratt på basis av det som arbetsgi- 
varen meddelat. Arbetstagaren har också ratt att begära ett överklag- 
bart beslut om anställningens längd och den pensionsgrundande lönens 
belopp av pensionsanstalten (s.k. SITO-beslut, 10 a APL). 

5.2 
APL-försa kring 

Arbetsgivaren skalt ordna med pensionsskydd nar arbetstagarens an- 
ställning uppfyller kraven för att omfattas av APL, dvs. anställningen har 
fortgått väntetiden på 30 dagar som föreskrivs i APL och Iönen uppgår 
minst till gransbeloppet i APL. Om den månatliga lönen varierar så att 
den tidvis överstiger och tidvis understiger gransbeloppet, kan försäk- 
ringen andras mellan APL och Kopt. 
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Cirkulär: 

A 44/97 Försäkring av korttidsanställda 

A 5/01 Utredning och försäkring av APL-anställ- 
ningsförtiållanden 

Juridiska avdelningens meddelande A 3/99 Palkattoman poissa- 
olon aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto. 
(Tillfälliga löner under oavlönad frånvaro och gränsdragningen 
mellan APL och KoPL; endast på finska). 

Anordningstid Arbetsgivaren skall teckna en APL-försäkring hos en pensionsanstalt 
inom tre månader (s.k. anordningstid) från den dag den första APL- 
anställningen bö jat. Om arbetsgivaren inte självmant eller efter en 
uppmaning ordnar med en försäkring, tecknar Pensionsskydds- 
centralen en försäkring för arbetsgivaren (tvångsförsakring). 

5.2.1 
Arbetsgivaren tecknar försäkring 

5.2.1 .l 
Bekräftelse av försäkringen 

Arbetsgivaren lämnar in en försakringsansökan hos APL-försä krings- 
bolaget och gör en anmälan om anställningsförhållande om de anstäl- 
Ida som skall försäkras. Försäkringsbolaget ar skyldigt att bevilja 
arbetsgivaren en försäkring som uppfyller rninimivillkoren i lagen, bort- 
sett från undantagsbestämmelsen i 3 § APL i fråga om ömsesidiga 
försäkringsbolag. 

Försäkringsbolaget sander arbetsgivaren ett meddelande om att försak- 
ringen bekräftats, ett försäkringsbrev, och håller försäkringen i kraft. Om 
arbetsgivaren inte längre än försakingsskyldig enligt APL, meddelar 
arbetsgivaren det till försäkringsbolaget, som kontrollerar att förutsatt- 
ningarna för avslutande av försäkringen finns och avslutar försäkringen. 

Med vissa förutsättningar kan arbetsgivaren ordna med pensionsskydd 
för sina anställda genom att grunda en egen pensionskassa eller pensi- 
onsstiftelse. Det kan också vara möjligt att ansluta sig till en redan exis- 
terande kassa eller stiftelse. 

Pensionsanstaiten anmäler försakringsuppgiftema till Pensionsskydds- 
centralens register. 

Arbetsgivaren skall informera aven de anställda om pensionsförsäk- 
ringen genom att satta upp ett meddelande på arbetsplatsen om hos 
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vilken pensionsanstalt de anställdas pensionsskydd har ordnats (24 5 
APF). 

5.2.1 -2 
Försäkringspremien 

Ett försäkringsbolag bestämmer en premie som arbetsgivaren skall 
betala enligt grunder som social- och halsovårdsministeriet fastställer 
årligen. 

Cirkulär A 1 112001 Euron i arbetspensionssystemet 

Försäkringspremien räknas som en procentsats av arbetstagarens lön. 
Premien bestäms olika för små och stora arbetsgivare. I premien inklu- 
deras en kontinuerlig ranta från den teoretiska förfallodagen till den 
egentliga förfallodagen. Rantan är lika stor som beräkningsräntan. För- 
säkringsbolaget uppbar de premier den bestämt och fastställer vid 
betalningsdröjsmål en dröjsmålsränta på premien. 

En pensionskassa fastställer en premie som räknas som en procentsats 
av Iönesumman för arbetsgivaren. 

I en pensionsstiftelse betalar arbetsgivaren understödsavgifter antingen 
enligt de faktiska kostnader som hanför sig till va j e  arbetsgivare eller 
enligt en utjämningsmodell, då premien bestäms t.ex. i proportion till de 
löner som arbetsgivarna betalar. 

Cirkulär 

A 3312000 1 Premieprocenterna för ar 2001 

• II Beräkningsräntan 

t l l Avdragskoefficienten för pensionslönen år 2001 

5.2.1.3 
Höjning av försäkringspremien på grund av att försäkringen tecknats för sent 

Om en arbetsgivare inte tecknar en APL-försäkring inom tre månader 
efter den tidpunkt då den första anställningen som omfattas av APL 
börjat, fastställer försäkringsbolag och pensionskassor en höjning av 
premien under tiden för försummelsen. Höjningen kan vara högst lika 
stor som försäkringspremien (1 5 1 mom. APL). 

Pensionsskyddscentralen har gett anvisningar om fastställande av höj- 
ningen. I allmänhet är försummelseförhöjningen 10 procent av den med 
beräkningsrantan uppräknade premien. l de grövsta försummelsefallen 
kan höjningsprocenten vara högre. 
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Försäkringsbolaget och pensionskassan avgör om de höjer premien på 
grund av en försummelse eller om de avstår från höjningen. Pensions- 
anstalterna avstår från höjningar som ar små till beloppet, högst 500 
mark. Aven i vissa speciella situationer beslutar pensionsanstattema 
om det finns fog för att avstå från höjning. I specialfall följer pensionsan- 
stalterna etablerad praxis som anammats av Pensionsskyddscentraten. 
Dessa situationer beskrivs i cirkulär A 41196 punkt 3.2.4. 

Arbetsgivaren kan anföra grund besvar enligt 22 APL om debiteringen. 
Besvärstiden börjar löpa från debiteringens förfallodag. (se kapitel 9 
punkt 9.4.3). 

Cirkulär: 

A 19196 Höjd APL- och FöPL-premie vid dröjsmål med 
pensionsanordning 

A 41 196 Tvångsförsakring och för sent upptagen APL- 
försäkring 

5.2.2 
Tvångsförsakring 

Pensionsskyddscentralen övervakar med hjälp av uppgifter den fått av 
b1.a. skattemyndigheterna eller begäran om utredning av anstallnings- 
förhållanden att arbetsgivarna fullgör sin försakringsskyldighet enligt 
APL. Om en arbetsgivare inte alls har tecknat en APL-försäkring, upp- 
manar Pensionsskyddscentralen på basis av de uppgifter den fått 
genom övervakningen arbetsgivaren att teckna en försäkring eller ge ett 
bemötande med anledning av uppmaningen. Om arbetsgivaren inte 
heller efter Pensionsskyddscentralens uppmaning tar en försäkring, 
sköter Pensionsskyddscentralen utredningen av anstalIningsförhål- 
landena och tecknar en försäkring hos en pensionsanstalt på arbets- 
givarens bekostnad (1 5 APL). 

Cirkulär A 4V96 Tvångsförsakring och för sent upptagen APL- 
försäkring (1 5 5 APL) 

Beslut om tvångsförsakring 

Om arbetsgivaren ar APL-försäkringsskyldig och underlåter att teckna 
försäkring trots uppmaningen från Pensionsskyddscentralen, tecknar 
Pensionsskyddscentralen en försäkring hos ett försäkringsbolag på 
arbetsgivarens bekostnad och ger ett beslut om åtgarden (beslut om 
tvångsförsakring). Beslutet åtföljs av anvisningar för sökande av 
ändring. 
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l Pensionsskyddscentralens beslut om tvångsförsäkring anges aven i 
vilket försa kringsboiag Pensionsskyddscentralen har tecknat försak- 
ringen. Dessutom konstateras det i beslutet under vilken tid arbets- 
givaren har försummat APL-försa kringsskyldig heien. Den är tiden från 
den dag då den första anställningen som omfattas av APL började till 
den dag då försäkringen tecknades. Arbetsgivaren ar APL-försäkrings- 
skyldig från begynnelsen av den i beslutet angivna försummelsetiden. 

Som bilaga till beslutet medföljer uppgifterna om anställningsförhållan- 
dena som skall inbegripas i försäkringen. Beslutet åtföljt av anvisningar 
för sökande av ändring sands till arbetsgivaren, som har ratt att söka 
ändring i beslutet (21 APL). Beslutet om tvångsförsakring skickas för 
kännedom aven till försäkringsbolaget för att försäkringen skall sättas i 
kraft. 

Försäkringsbolaget och de anställda som omfattas av arbetsgivarens 
försäkring har inte besvärsrätt i fråga om beslutet. 

5.2.3 
Tvångsförsakring i specialfall 

5.2.3.1 
Kon kurs 

Arbetsgivaren kan inte själv teckna en försäkring under pågående 
konkursförfarande. Därför tecknar Pensionsskyddscentralen en för- 
säkring på arbetsgivarens bekostnad och riktar beslutet till konkursbo- 
förvaltaren. Konkursboförvaltaren har ratt att söka ändring i beslutet om 
tvångsförsakring. Efter att försäkringen satts i kraft bevakar försakrings- 
bolaget sina prerniefordringar i tingsrätten. 

Nar konkursförfarandet har avslutats är arbetsgivare där bolagsmannen 
ar personligen ansvariga för premierna och privatpersoner som varit 
arbetsgivare skyldiga att själva sköta sina anställdas arbetspensionsför- 
säkring. Sålunda uppmanar Pensionsskyddscentralen sådana arbets- 
givare att teckna en försäkring och tecknar vid behov en försäkring på 
arbetsgivarens bekostnad. Ett aktiebolag vars verksam het har upphört 
genom en konkurs kan inte längre sjalv teckna en försäkring, och Pen- 
sionsskyddscentralen ger därför arbetsgivaren ingen uppmaning att 
ordna med pensionsskydd för arbetstagarna. Pensionsskyddscentralen 
tecknar en tvångsförsakring. 

5.2.3.2 
Arbetsgivare vars adress är okänd 
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Pensionsskyddscentralen tecknar en försäkring också i sådana fall dar 
det inte längre an möjligt att höra arbetsgivaren exempelvis för att 
arbetsgivarens adress inte ar kand. Pensionsskyddscentralen kungör 
genom Officiella tidningen att den har gett arbetsgivaren en uppmaning 
att teckna en försäkring. Om arbetsgivaren inte tecknar en APL- 
försäkring, tecknar Pensionsskyddscentralen en försäkring enligt 15 5 
APL i ett pensionsförsakringsbolag på arbetsgivarens bekostnad. 
Pensionsskyddscentralen ger ett överklagbart beslut om ärendet och 
meddelar om beslutet genom en kungörelse i Officiella tidningen. Den 
pensionsanstalt dar försäkringen har tecknats uppbär premien av 
arbetsgivaren. 

5.2.3.3 
Företagsverksamheten har upphört 

Att företagsverksamheten har upphört upphäver i allmänhet inte 
arbetsgivarens skyldig het att teckna en APL-försäkring. 
Försakringsskyldig heten upp havs inte hel ler på grund av arbetsgivarens 
ekonomiska stallning, t.ex. medellöshet. Då uppmanar 
Pensionsskyddscentralen arbetsgivaren att teckna en försäkring. Om 
arbetsgivaren inte tar en försäkring, tecknar Pensionsskyddscentralen 
en tvångsförsakring på arbetsgivarens bekostnad. 

Arbetsgivaren kan inte själv teckna en försäkring i ovan nämnda 
situationer där arbetsgivaren gått i konkurs. Ett registrerat bolag eller 
samfund, som har upplösts på grund av en offentlig stamning kan inte 
heller längre teckna en försäkring. 

5.2.3.4 
Arbetsgivaren har avlidit 

Om arbetsgivaren inte tecknade en APL-försäkring under sin livstid, ar 
delägarna i dödsboet ansvariga för att teckna försäkringen. 
Pensionsskyddscentralen tecknar en tvångsförsa kring på dödsboets 
bekostnad, om delägarna i dödsboet trots uppmaning inte tar 
försa kringen. 

5.2.4 
Tvångsförsakringsbeslutets rättsliga natur 

Innebörden av Pensionsskyddscentralens beslut om tvångsförsakring 
för arbetsgivaren ar att det genom beslutet konstateras att 
arbetsgivaren är försakringsskyldig enligt APL från och med den 
tidpunkt som anges i beslutet. Innebörden i förhållande till 
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pensionsanstalten ar att pensionsanstalten med stöd av det kan satta 
APL-försäkringen i kraft. 

I bilagan till beslutet om tvångsförsakring fastställs också vilka 
arbetstagare som omfattas av försäkringen, deras anställningstid och 
lön. Beslutet om tvångsförsakring vinner dock inte laga kraft i fråga om 
de anställningsförhållanden som utgör grunden för besluet. 
Pensionsanstalten kan ratta uppgifterna om anställningstid och lön i 
Pensionsskyddscentralens beslut, och på basis av de ändrade 
uppgifterna om anställningarna aven sin tidigare debitering av 
försäkringspremier. Arbetsgivaren har rätt att anföra grund besvar om 
debiteringen. 

Cirkulär A 41/96 Tvångsförsäkring och för sent upptagen APL- 
försalkring (1 5 5 APL) 

5.2.5 
Pensionsanstaltens åtgärder med anledning av beslut om 
tvångsförsakring 

Försäkringsbolaget sätter APL-försäkringen i kraft på basis av 
Pensionsskyddscentralens beslut om tvångsförsa kring och sander 
arbetsgivaren ett försäkringsbrev. Dessutom anmäler pensionsanstalten 
de anställningar som omfattas av försäkringen till Pensionsskydds- 
centralens förvanrsarbetsregister. 

Försäkringsbolaget fastställer en försäkringspremie för arbetsgivaren 
och beslutar om det uppbar aven försummelseförhöjning på grund av 
tvångsförsakringen. t regel ar höjningen 30 procent av 
försäkringspremien uppräknad med beräkningsräntan. Höjningen får 
vara högst lika stor som premien. I rattspraxis har man i vissa 
situationer avstått från höjningen. Sådana situationer beskrivs i cirkulär 
A 41196 punkt 2.4. 

Försäkringsbolaget uppbar försäkringspremien av arbetsgivaren. 
Inkasseringen av premier beskrivs i kapitel 6. 

Arbetsgivaren har ratt att anföra grundbesvar enligt 22 APL i fråga om 
debiteringen (se kapitel 9 punkt 9.4.3). 

Dessutom ger pensionsanstalten ett beslut enligt ?O a 5 APL (SITO) om 
de anställningsförhållanden i Pensionsskyddscentralens beslut som 
blivit anhängiga hos Pensionsskyddscentralen som utredningar av 
anställningsförhållanden. Arbetstagaren och arbetsgivaren har ratt att 
söka ändring i SITO-beslut. 
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Cirkulär A 38/90 Giltigheten hos uppgifter om arbetsförhållanden 

5.2.6 
Preskription av försa kringspremien 

På APL-premier tillämpas en preskriptionstid på tio år i enlighet med 
preskriptionsförordningen. 

Den tidpunkt då APL-premien och den försummeIseförhöjning som 
hänför sig till den bestäms är förfallodagen för den slutliga APL- 
premien. På försäkringsbolag och flera pensionskassor ar denna 
tidpunkt den 20 juni kalenderåret efter löneutbetalningen. Den tio år 
långa preskriptionstiden börjar Iöpa vid denna tidpunkt. 

Exempel: 

Lön som omfattas av försakringsskyldigheten har betalats under 
tiden 1.6.2000-30.8.2000. Den slutliga premien för dessa Iöner 
förfaller till betalning den 20 juni följande kalenderår, dvs. 
20.6.2001. Den sista debiteringsdagen för dessa löner ar 
20.6.201 1. 

För att den allmänna preskriptionstiden skall avbrytas räcker det att 
borgenären påminner gäldenären individualiserat om skulden. 
Preskriptionen avbryts också av laga utsökning av skulden, t.ex. 
konkursbevakning eller försök till utmatning. 

Cirkulär A 37195 Preskription av APL-försäkringspremien 

5.2.7 
Overföring av APL-försäkringen från ett försäkringsbolag till ett annat 

Arbetsgivaren kan överföra APL-försäkringen till en annan 
pensionsanstatt genom att säga upp den senast tre månader innan 
försäkringsperioden (kalenderåret) g i r  ut, dvs. före utgången av 
september. 

Vid KAPL- och KoPL-försäkring ingår arbetsgivaren inte et& särskilt 
försäkringsavtal med pensionskassan. Arbetsgivaren betalar på eget 
initiativ KAPL-premierna till LEL Arbetspensionskassan och KoPL- 
premierna till f ensionskassan för utövande konstnärer och särskilda 
grupper av arbetstagare och tillstaHer pensionskassan i fråga 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A2712001 10 
Kapitel 5 

Juridiska avdelningen 29.1 1 .Z001 

uppgifterna om arbetstagarnas löner en gång i månaden, senast den 20 
dagen i månaden efter löneutbetalningen. Social- och halsovårds- 
ministeriet fastställer årligen de prernieprocentsatser som skall betalas 
på lönerna. 

Arbetsgivaren skall betata KAPL- och KoPL-premierna på löner som har 
betalats till arbetstagare på basis av arbete som omfattas av lagen. Om 
lönerna i en KoPL-anställning emellertid varierar så att de tidvis 
överstiger och tidvis understiger gränsbeloppet i APL, kan det bli 
aktuellt att försäkra anställningen i perioder enligt APL och KoPL. 

Cirkulär: 

A 4/97 Försäkring av korttidsanställda 

A 512001 Utredning och försäkring av APL- 
anställningsförhållanden 

Juridiska avdelningens meddelande A 3/99 Palkattoman 
poissaolon aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto 
(Tillfälliga löner under oavlönad frånvaro och gränsdragningen 
mellan APL och KoPL; endast på finska). 

LEL Arbetspensionskassan och Pensionskassan för utövande 
konstnärer och särskilda grupper av arbetstagare anmäler 
försakringsuppgifterna om arbetstagarna till Pensionsskyddscentralens 
register. 

5.3.1 
Försummelse av försäkringspremien 

I fråga om KAPL- och KoPL-försäkringar sköts övervakningen av 
försakringsskyldig heten av LEL Arbetspensionskassan. Försummade 
premier kan höjas till högst det dubbla. Pensionsanstaltema i fråga 
uppbar premierna och eventuell dröjsmålsranta av arbetsgivaren. 

5.3.2 
Premie för retroaktiv försäkring 

Nar KAPL- eller KoPL-arbete försäkras i efterskott debiteras premien 
högst för det innevarande kalenderåret och de fem föregående 
kalenderåren. 

5.4 
SjPL-försäkring och försäkringspremien 
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Sjömanspensionskassan registrerar sjömannens pensionsratter på 
basis av arbetsgivarens anstailnings- och årsanmalningar. 
Arbetsgivaren och arbetstagaren betalar en lika stor premie var till 
Sjömanspensionskassan. 

5.5 
Rättelse av felaktig försäkring 

Om arbetsgivaren har ordnat med pensionsskydd för arbetstagaren 
enligt fel pensionslag, rattas den premie som fastställts på basis av den 
försäkring som tagits enligt fel pensionslag retroaktivt för högst två år. 
Den tidpunkt, då pensionsanstalten meddelar arbetsgivaren om att 
försäkringen ar felaktig, bestämmer den försäkringstid som skall rattas 
(75 b APL, 10 b 5 KAPL, 8 a KoPL). Försäkringspremierna rattas så 
att de följer ratt lag för det kalenderår då meddelandet gavs och det 
föregående kalenderåret. Arbetsgivarens pensionsskydd bestäms 
däremot enligt rätt lag från bö jan av anställningen. 

Cirkulär: 

A 34/91 Rättelse av felaktigt försäkrande, KAPUKoPL 

A 5192 Rättelse av felaktigt försäkrande, KAPUKoPL, 
stadfäst 

A 1012001 Komplettering av anvisningarna om rättelse av 
felaktig försäkring 

Pensionsskyddscentralenc anvisningar 23.4.1992 

5.6 
Befrielse från försäkringspremierna för arbetsgivaren 

Arbetsgivaren kan ha låtit bli att ordna med pensionsskydd för 
arbetstagaren för att anställningen enligt dåvarande rättspraxis har 
ansetts stå utanför arbetspensionslagarnas tillämpningskrets. Om 
arbetsgivaren på grund av ändrad rättspraxis eller annan därmed 
jämförbar särskild anledning senare blir skyldig att ordna med 
pensionsskydd för arbetstagaren, kan Pensionsskyddscentralen på 
ansökan helt eller delvis befria arbetsgivaren från att betala retroaktiva 
APL-, KAPL- eller KoPL-premier (15 a APL, 13 a KAPL och 11 
KoPL). 

Pensionss kyddscentralen ger ett överklag bart beslut om ärendet till 
arbetsgivaren och pensionsanstalten. 
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Pensionsskyddscentralens essa 13 TEL 15 a §:n mukainen 
maksuvapautus (MaVa); endast på finska. 

5.7 
Arbetstagarens pensionsavgift 

Löntagare i anställningsförhållande bidrar till att bekosta 
arbetspensionsskyddet genom arbetstagarens pensionsavgift. 
Arbetstagarens pensionsavgift ar ett belopp som grundar sig på en av 
social- och halsovårdsministeriet årligen fastställd procentsats av den 
pensionsgrundande lönen. 

Arbetsgivaren innehåller pensionsavgiften från den lön arbetsgivaren 
betalar till arbetstagaren i samband med löneutbetalningen. Om 
arbetsgivaren inte alls har innehållit arbetstagarens pensionsavgift eller 
inte gjort det i tid, står arbetsgivaren för hela försäkringspremien och 
betalar hela försäkringspremien enligt den fastställda premieprocent- 
satsen eller understödsavgiften. (12 b 5 APL, 10 c KAP1 och 7 a 5 
KoPL). 

En andel som motsvarar arbetstagarens pensionsavgift dras av 
den pensionsgrundande Iönen (7 a APL, 5 5 KAPL och 4 
KoPL). 

Arbetsgivaren innehåller pensionsavgiften från lönen till en arbetstagare 
som omfattas av APL:s tillämpningskrets till den del arbetsgivaren i den 
situation som råder vid tidpunkten för löneutbetalningen ar skyldig att 
ordna med pensionsskydd för arbetstagaren. I SHM:s beslut 
(29.12.1 9971141 7) finns anvisningar gällande anställda som omfattas 
av APt. 

I fråga om KAPL- och KoPL-löner innehåller arbetsgivaren i samband 
med löneutbetalningen en pensionsavgift som beräknas utgående från 
den lön som skall försäkras. 

På arbetstagare som omfattas av SjPL titlampas inte lagen om 
arbetstagarens pensionsavgift, utan deras skyldighet att betala 
försäkringspremier bestäms enligt SjPL. SjPL-anställdas andel av 
försäkringspremien ar hälften medan arbetsgivaren bekostar den andra 
hamen. 

Cirkulär A 65193 Arbetstagarens pensionsavgift 

Arbetstagaren får inget egentligt beslut om innehaltningen av 
arbetstagarens pensionsavgift. En arbetstagare kan söka ändring i 
innehållningen av pensionsavgift genom grundbesvar (se kapitel 9 
punkt 9.4.3). 
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Till besvärsskriften skall fogas en Iönespecifikation, varav 
innehållningen av pensionsavgift framgår. 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 
Kapitel 6 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

6 DEBITERING OCH INDRIVNING AV FORSAKR~NGSPREMIER ................................... 1 
. . ............................................................................ Debitering av försäkringspremie 7 

............................................................................................. 6.1 . 1 APL-premien 
........................................................................ 6.1.2 KAPL- och KoPL-premier 3 

6.1.3 FöPL-premien ........................................................................................... 3 
........................................................................................ 6.1.4 LFöPL-premien - 4  

Dröjsmålsränta ..................................................................................................... - 4  
........................................................................... Ansvaret för försäkringspremien 5 

Indrivning av FÖPL- och LFÖPL-premier från pension och 
......................................................................................... rehabiliteringspenning 5 

Premieutmatning och avbrytande av utmätning .................................................... 5 
................................................................. Tid för utmätning av försäkringspremie 6 

Obetalda försäkringspremier inverkar minskande på företagarens 
............................................................................................................. pension ..6 

Uppdelning av FöPL-premien i kapital och dröjsmålsränta ............................... .... 7 
Sökande av ändring .............................................................................................. 7 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 l 
Kapitel 6 

Juridiska avdelningen 29.11 .Z001 

6 
DEBITERING OCH INDRIVNING AV FORSAKRINGSPREMIER 

6.1 
Debitering av försäkringspremie 

En arbetsgivare ansvarar för att arbetstagarna försäkras och för 
försäkringspremierna. Det som väsentligt inverkar på debiteringen av 
arbetsgivares försäkringspremie är enligt vilken arbetspensionslag 
arbetstagarna skall försäkras. För APL-arbetsgivare inverkar på 
försa kringspremien också huruvida försäkringen har tecknats hos ett 
försa kringsbolag , en pensionsstiftelse eller en pensionskassa. 

En företagare ordnar själv sitt pensionsskydd och svarar i första hand 
själv för försäkringspremierna. På företagarens försäkringspremie 
inverkar också om försäkringen har tecknats hos ett försäkringsbolag 
eller en pensionskassa. 

Då försäkringen börjar meddelar arbetsgivaren till pensionsanstalten de 
inkomster som hör till den pensionsgrundande Iönen som betalats till 
arbetstagarna. Också då försakringen fortgår meddelar arbetsgivaren 
till pensionsbolaget i sin årsanmalan de lönebelopp som hör till den 
pensionsgrundande Iönen och som arbetsgivaren betalat till 
arbetstagarna under föregående år. På basis av löneuppgifterna 
uppskattar pensionsanstalten för varje år en förskottsprernie som 
pensionsanstalten debiterar kvartalsvis av arbetsgivaren under 
månader som man kommit överens om.Pensionsanstalten faststaller på 
basis av årsanmalan den slutliga premien för föregående &.Om 
arbetsgivaren inte meddelar löneuppgifterna, fastställer 
pensionsanstatten premierna på basis av den årsinkomst som den 
uppskattat. 

försakringsperiodens slutliga försäkringspremie och den 
förskottspremie som skall betalas på denna samt rantan som 
skall ingå i den slutliga försäkringspremien bestäms enligt de 
grunder som social- och halsovårdsministeriet fastställt (6 5 i 
försäkringsvillkoren för APL-basförsäkring). 

I försäkringsbolagen bestäms APL-premien som procent av de 
inkomster som utgör arbetstagarens pensionsgrundande lön. 
Premieprocenten bestäms årligen av social- och hälsovårdsministeriet 
och den omfattar också arbetstagarnas andel av premien. Premierna 
för småarbetsgivare (högst 49 anställda} och storarbetsgivare (minst 50 
anställda) fastställs på skilda satt. 
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Förskottspremie 

Slutlig premie e 

Beloppet på försäkringsbolagens APL-premie påverkas av ovannämnda 
premieprocent och beräkningsrantan som fastställs av social- och 
halsovårdsministeriet på ansökan av försäkringsbolagen. Dessutom 
beaktas eventuella faktorer som inverkar sänkande eller förhöjande på 
premien, såsom kundåterbäringar, förhöjning på grund av att 
försäkringen tagits för sent (försummelseförhöjning) eller förhöjning på 
grund av tvångsförsäkring. 

Beloppet av en pensionskassas APL-premie och en pensionsstiftelses 
APL-understödsavgift påverkas av ändringar i ansvarsskulden och 
pensionsansvaret, andra inta kter samt övriga utgifter som 
pensionsanstalten har. 

Förskottspremien förfaller till betalning i enlighet med 
försakringsavtalets, pensionsstiftelsens eller pensionskassans regler. 
Förfallodagen för förs3kringsbolagen och flera pensionskassor ar 
kvartalsvis den 20:e i den överenskomna kalendermånaden. 
Förskottsprernien kan dock avtalas att förfalla tidigare. Om premierna 
redan har förfallit till betalning eller kommer att göra det, kan 
försäkringsbolaget och arbetsgivaren göra upp ett betalningsavtal. 

Arbetsgivaren kan i vissa situationer avtala med försäkringsbolaget om 
betalande av APL-förskottspremier på eget initiativ. Så kan förfaras då 
det gäller en arbetsgivare som har högst fyra anställda, eller som 
betalar högst 500 000 mark i året i löner. 

Från början av år 2002 då marken omvandlas till euro andras 
gränsen för betalning av premie på eget initiativ. 

Försäkringsbolagens och flera pensionskassors slutliga 
försäkringspremie förfaller till betalning senast den 20 juni under det 
kalenderår som följer på löneutbetalningen. Vid pensionsstiftelserna 
beslutar styrelsen om förfallodagen för den slutliga understödsavgiften. 

Förskottspremien gottgörs genom berakningsranta från 
förskottspremiens förfallodag till förfallodagen för den slutliga 
försäkringspremien. Om den slutliga försäkringspremien är större an 
den uttagna förskottspremien, debiterar pensionsanstalten den 
resterande premien av försäkringstagaren Om förskottspremie har 
uttagits till ett högre belopp än den slutliga premien, används det belopp 
som återkrävts till för stort belopp som gottgörelse för följande 
förskottspremier som förfaller till betalning. 

Pensionsanstaltens rätt att ensidigt andra förfal lodagen 

Om arbetsgivaren upprepade gånger har låtit bli att betala premien 
senast på förfallodagen eller om försäkringsbolaget har varit tvunget att 
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driva in premien genom utmatning, har försäkringsgivaren ratt att andra 
förskottspremien så att den förfaller på annat sätt an vad som avtalats 
(1 1 i försa kringsvil1 koren för basförsäkring enligt APL). 

6.1.2 
KAPL- och KoPL-premier 

Arbetstagarens inkomster som utgör den pensionsgrundande lönen 
ligger till grund för KAPL- och KoPL- premierna. KAPL- och KoPL- 
premierna bestäms enligt den premieprocent som fastställts av social- 
och halsovårdsministeriet. 

Premierna som baseras på inkomsterna som omfattas av KAPL och 
KoPL betalas på eget initiativ av arbetsgivaren till pensionsanstalten 
före den 20:e i den kalendermånad som följer på löneutbetalningen. Om 
premiebetalningen ar bristfällig eller har helt försummats, debiterar LEL 
Arbetspensionskassan KAPL-premierna av arbetsgivaren på basis av 
arbetstagarens in komster. Pensionskassan för utövande konstnärer och 
särskilda grupper av arbetstagare debiterar KoPL-premierna. Försäk- 
ringspremier som arbetsgivaren betalat till för stort belopp återbetalas 
av pensionsbolaget till betalaren. Undantag ar dock situationer som 
avses i bestämmelserna om felaktig försäkring enligt APL, KAPL och 
KoPL. 

Cirkulär: 

A 34/91 Rättelse av felaktigt försäkrande, KAPUKoPL 

A 5192 Rättelse av felaktigt försäkrande KAPUKoPL, 
stadfäst 

A 10f2001 Komplettering av anvisningarna om rättelse av 
felaktig försäkring 

Pensionsskyddscentralens anvisning 23.4.1992 Rattelse av 
felaktig försäkring 

Grunden för FöPL-premien ar den arbetsinkomst som fastställts för 
företagaren. FöPL-premien bestäms enligt den premieprocent som 
fastställts av social- och halsovårdsministeriet. Företagarnas premie- 
procent fastställs årligen till samma belopp som det procentbelopp som 
kan uppskattas motsvara den genomsnittliga försäkringspremien enligt 
APL-minimivillkoren. Vid fastställandet av försäkringspremien beaktas 
dessutom eventuell premierabatt som beviljas en nyföretagare. 
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Cirkulär A 31 J2000 Premierabatten för nyetablerade företagare 

FöPL-premierna ar slutliga och de förfaller till betalning de datum som 
företagaren och pensionsanstalten särskilt kommit överens om. Enligt 9 
5 i villkoren för basförsakring enligt FÖPL kan man också komma över- 
ens om betalningstiden för premier som förfaller till betalning. fö r  pre- 
mie som betalats för sent innehålls dröjsmålsränta (se punkt 6.2). 

Pensionskassornas FöPL-premie bestäms i övrigt på samma satt som 
försäkringsbolagens FöPL-premie, förutom att pensionskassan kan ge 
gottgörelse för FöPL-omkostnadsdelen. 

LFÖPL-premien bestäms enligt en premieprocent som fastställts av 
social- och halsovårdsministeriet. LPA debiterar lantbruksföretagares 
LFÖPL-premie som förskottspremie utgående från den arbetsinkomst 
som den fastställt. Förskottspremien beräknas i allmänhet en gång i 
året i januari enligt arbetsinkomsten vid årsskiftet. Om lantbruksföre- 
tagarens arbetsinkomst andras under året, beaktar LPA rattelsesum- 
man i samband med den första premien för följande år, om det inte 
finns någon grundad anledning till annat förfarande. 

Förfallodagarna för LFÖPL-premien bestäms enligt 17 5 2 och 3 mom. 
LFÖPF. Om den första försäkringspremien ar hög på grund av att för- 
sakringsskyldigtieten försummats, kan den försäkrade och LPA i vissa 
situationer komma överens om betalningsratema. 

6.2 
Dröjsmålsränta 

Om försäkringspremien betalas för sent, innehåller pensionsanstalten 
d röjsmålsranta av försäkringstagaren. Dröjsmålsräntan bestäms enligt 4 
5 3 mom. rantelagen och är 7 procent högre an referensrantan som 
fastställs av finansministeriet. Dröjsmålsräntan för den retroaktiva tiden 
bestäms enligt rantep rocenten som faststal tts för ifrågavarande kalen- 
derår. Dröjsmålsräntan för försäkringspremierna debiteras för tiden från 
förfallodagen fram till betalningsdagen. 

Dröjsmålsräntan för år 2001 ar 11 procent av det obetalade kapitalet. 

Cirkulär: 

A 15/95 Ändring av dröjsmalsförhöjning och dröjsmilsranta 

A 41 f97 Andringar i FöPL och LFöPL fr.0.m. 1.1.1998 samt 
avslutande av FöPL-försäkring retroaktivt 
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A 12/98 Hur FöPL-premiebetalning på eget initiativ delas 
upp i dröjsmålsränta och kapital 

6.3 
Ansvaret för försäkringspremien 

Det beror på arbetsgivarens bolagsform, huruvida en bolagsman per- 
sonligen svarar för bolagets skuld, bland annat för APL, KAPL- eller 
KoPL-premier. En bolagsman i ett öppet bolag och ansvarig bolagsman 
i ett kommanditbolag svarar personligen för bolagets skuld (19 5 2 
mom. APL). Däremot är en delägare i ett aktiebotag inte personligen 
ansvarig för bolagets förpliktelser. 

Företagare svarar såsom för egen skuld för sådana famljemediemmars 
FöPL-försäkringspremie som arbetar i hans företag. Om foretagawerk- 
samhet som avses i FÖPL bedrivs i form av en sammanslutning eller ett 
samfund, svarar dessa även för sina delägares på nämnda verksamhet 
grundade försäkringspremier såsom för egen skuld (9 4 mom. FÖPL). 

Från början av år 2002 införs en bestämmelse också i 1 0 5 
mom. LFÖPL som motsvarar 9 3 mom. FÖPL. 

6.4 
Indrivning av FÖPL- och LFÖPL-premier från pension och rehabiliteringspenning 

Pensionsanstalten får från företagarens egen FÖPL- eller LFöPL-pen- 
sion eller rehabiliteringspenning dra av de FÖPL- och LFöPt-försak- 
ringspremier som lämnats obetalade. Försäkringspremier får uttas till 
högst ett belopp som motsvarar en tredjedel av det FÖPL- eller LFÖPL- 
pensionsbelopp som skall betalas. Med pensionstagarens samtycke 
kan försäkringspremier debiteras också till en större andel av pensionen 
an detta. 

Pensionsanstalten meddelar genom brev till pensionstagaren om att 
företagares försäkringspremie skall indrivas. Pensionstagaren har möj- 
lighet att på begäran få ett överklagbart beslut i ärendet. 

Cirkulär Utbetalning av pension till någon annan an 
pensionstagaren själv 

6.5 
Premieutmatning och avbrytande av utmatning 

En försäkringspremie får utsökas utan dom eller utslag på det satt som 
stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsökningsvag 
(1 9 5 I mom. APL). f ensionsanstalten gör en utsökningsansökan över 
obetalda premier til t utsökningsmyndig heterna på företagarens hemort. 
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Också en fordran som indrivs genom utmatning preskriberas inom den 
tid som namns i punkt 6.6. 

Det ar möjligt att utmata obetalda försäkringspremier också från pensi- 
oner. Med pensionstagarens samtycke kan försäkringspremier också 
kvitteras mot framtida pensionsrater. 

Cirkulär A 31/89 Utmatning av pension 

Fordringar som baseras på arbetspensionslagstiftningen kan också ges 
till utomstående för indrivning. 

Cirkulär 

• A 12/99 1 Lagen om indrivning av fordringar 

I I tagen om tillståndsplikt för indrivningsverksamhet 

III Lag om ändring av utsökningslagen 

Gäldenären kan i samband med grundbesvar göra en begäran om 
avbrytande av utmatningen (se kap. 9 punkt 9.4.3.2). 

6.6 
Tid för utmätning av försäkringspremie 

En debiterad försäkringspremie skall uttas inom fem år raknat från 
ingången av året efter det, då fordran fastställts eller debiterats 
(1 9 5 1 mom. APL, 11 lagen om indrivning av skatter och avgifter i 
utsökningsväg). Denna tid kan bli längre i vissa fall som galler 
företagssanering och privatpersoners skuldsanering på grundval av de 
specialbestämmelser som galler dessa frågor samt i utsöknings- och 
kon kurssituationer. 

6.7 
Obetalda försäkringspremier inverkar minskande på företagarens pension 

Ar 1998 trädde en lagändring i kraft enligt vilken preskriberade 
obetalda försäkringspremier inverkar minskande på den arbetsinkomst 
som fastställts för företagaren, varvid de minskar pensionen som tjänas 
in från företagarverksam heten. 

Cirkulär A 41/97 Ändringar i FÖPL- och LFÖPL-försakring fr.0.m. 
i. 1 .l998 och avslutande av försäkring retroaktivt 
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6.8 
Uppdelning av FöPL-premien i kapital och dröjsmålsränta 

Om företagaren betalar en försenad FöPL-premie på eget initiativ, 
amorterar pensionsanstalten först kapitalet genom betalning. Om 
betalningen inte täcker hela kapitalet, delar pensionsanstalten upp 
betalningen i ranta och kapital i samma proportion som de utgör av 
hela det sammanlagda beloppet av fordran. 

Premien som erhållits från utmatning inriktas först på rantorna och först 
därefter på kapitalet. Om företagaren direkt till pensionsanstalten (förbi- 
betalning) betalar en premie som redan gått till utmatning, följer man en 
proportionell uppdelning i kapital och ränta. 

Cirkulär A 12/98 Hur FöPL-premiebetalning på eget initiativ delas 
upp i dröjsmålsränta och kapital 

6.9 
Sökande av ändring 

Premiedebitering som påförts av en pensionsanstalt kan överklagas 
genom grundbesvar (se kapitel 9 punkt 9.4.3). 
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Bland annat följande anvisningar har getts om handläggning av 
pensionsansökan och om fastställande av den sista anstalten: 

Cirkulär: 

A 23/91 Invalidpensioner 

A 48196 Arbetspensionen enligt EU-bestämmelserna om 
social trygghet 

A 13/98 Bestämmelser om vilken anstalt som skall avgöra 
pensionsansökan 

Fr5n början av år 2004 utvidgas principen om den sista anstalten 
(VILMA) att gälla aven Statskontoret och Kommunernas 
pensionsförsäkring. Anvisningar om verkstallandet av VILMA och 
handläggning av pensionsansökan ges senare. 

Cirkulär A 912001 innehåller regeringens proposition (RP 1912001 rd) 
som galler VI LMA-lagändringen. De stadfästa lagarna ingår som bilaga 
i cirkulär A 1 U2001. 
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8 
VERKSTALLANDE AV BESLUT 

Egenskaper som anknyter till beslut ar laga kraft, rättskraft, 
verkställbarhet och giltighet. Laga kraft och rättskraft bestämmer 
beslutets rättsliga kraft. verkställbarhet och giltighet anknyter till 
genomförandet av beslutets mål. 

8.1 
Verkställ barhet 

Verkstallig het avser det faktiska verkstallandet av sakläget som 
fastställts i ett beslut. För att de ändringar i partens rättigheter, intressen 
och skyldigheter som fastställts genom beslutet skall kunna 
genomföras, skall beslutet vara verkställbart. 

Ett förvaltningsbeslut ar i allmänhet verkställbart genast då det blivit 
klart, i det avseendet att verkställigheten inte förutsätter något separat 
faststallelsebeslut eller dom om verkställighet. I princip förutsätter 
verkstalligheten att beslutet enligt rättslig bedömning ar felfritt, dvs. 
giltigt. 

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i allmanhef genast verksfallas. 
Enligt specialbestämmelsen i 21 b APL behöver verkstallandet av ett 
beslut inte senareläggas trots att det överklagas: 

En pensionsanstalts och pensionsskyddscentralens beslut 
skall, aven om det överklagas, iakttas tills ärendet har avgjorts 
genom ett lagakraftvunnet beslut. 

Ett lagakraftvunnet beslut av en pensionsanstalt, 
pensionsskyddscentralen och pensionsnamnden får verkstallas 
så som lagakraftvunnen dom i tvistemål. 

21 b 5 APL galler i tillampliga delar också vid 
tillämpningen av KAPL, KoPL, LFÖPL och FöPL, om 
inte annat följer av nämnda lagar. Se f 3 a KAPL, 
11 KoPL, 19 LFÖPL och 17 FöPL. 

8.2 
Laga kraft 

Ett beslut kallas lagakraftvunnet då det inte längre kan överklagas 
genom ordinära rättsmedel. Detta ar fallet då tidsfristerna för egentligt 
ändringssökande har gått ut, eller då alla rättsinstanser har gåtts 
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igenom i besvarsprocessen. Ett beslut som inte får överklagas ar 
genast lagakraftvunnet. 

Ett lagakraftvunnet beslut får överklagas endast genom 
extraordinära rättsmedel. Att ett beslut vunnit laga kraft är inget 
hinder för självrättelse (Se kap. 9 punkt 9.5.2 Självrättelse till den 
andringssökandes fördel). 

Beslutet kan vara lagakraftvunnet endast till en del, om ändring har 
sökts angående vissa delar av beslutet. Genom det lagakraftvunna 
beslutet upphör det ursprungliga ärendet att vara anhängigt. 

a Rättskraft 

Ett lagakraftvunnet beslut har rattskraftsverkan. Med det avses att 
beslutets innehåll har en bindande verkan då samma ärende behandlas 
senare. 

Negativ ratfskraftsverkan betyder att ett ärende eller yrkande som har 
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, inte får tas upp till ny 
prövning. Positiv rattskraflsverkan betyder att ett tidigare beslut skall tas 
som grund för ett nytt beslut, om det framkommer vid en senare 
behandling. För parten innebar beslutets beständighet i princip att 
ärendet har avgjorts slutgiltigt. 

Rattskraftsverkan inom arbetspensionssystemet 

Inom arbetspensionssystemet har beslutens rättskraft inte lika stor 
betydelse som för de beslut som ges av de allmänna domstolarna. 

Då det galler beslut som ges i invalidpensionsarenden ar avsikten inte 
att slutligt fastställa pensionsrätten. Ett beslut ges utgående från den 
utredning som galler vid tidpunkten i fråga. En ny utredning kan 
innebära att grunderna för beslutet andras. Därför ar ett beslut som 
getts i ett invalidpensionsarende inte rattskraftigt i det avseendet att 
man inte skulle kunna ge ett nytt överklagbart beslut på grundval av en 
ny ansökan med ny utredning. 

Pensionsanstaltens beslut har i regel inte så stark rattskraftsverkan att 
den sökandes nya pensionsansökan kan lämnas utan prövning. 
Pensionsanstalten får dock inte andra sitt beslut till den sökandes 
nackdel. Om personen upprepade gånger söker pension genom 
samma utredningar, tas ansökan inte upp till prövning. Ett överklagbart 
beslut ges om att ansökan har lämnats utan prövning. 
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Besvärsinstansens beslut som galler bedömning av arbetsförmåga 
vinner begränsad rättskraft. Det tidigare beslutet är bindande i den mån 
som grunderna bibehålls oförändrade. 

Besvärsinstanserna och pensionsanstalterna kan tidsmässigt 
ställa sig bakom besvarcinstansens beslut i de fall då man får 
en ny utredning som inverkar på arendet, eller då slutresultatet i 
övrigt vore orimligt. 

Ett ärende som galler arbetsförmåga aterupptas sålunda till 
prövning och den sökande kan beviljas invalidpension för den 
tid som föregår besvärsinstansernas beslut, om den nya 
utredningen obestridligen visar att detta ar befogat. Om någon 
ny utredning inte har företetts lämnar pensionsanstalten den 
nya ansökan utan prövning. Ett överklagbart beslut ges om att 
ansökan lämnats utan prövning. 

Grunderna för pensionen (t.ex. anställningstid och pensionsgrundande 
lön) vinner rättskraft. Saledes kan man inte i samband med ett 
fortsättnings beslut för invalidpension andra grunderna för pensionen 
utan att ansöka om undanröjande av beslutet. 

Ett besluts rättskraft ar inget hinder för sådan självrättelse som avses i 
21 d 5 2 mom. APL. 

8.4 
Betalning av pension 

Pensionsanstalten börjar omedelbart betala ut pensionen i enlighet med 
det beviljande beslutet. Man vantar inte tills besvärstiden gått ut. Detta 
är också fallet då pension betalas till någon annan an pensionstagaren 
själv. 

I det fall att pensionsnamnden på grund av pensionstagarens besvär 
har beviljat en pension som förvägrats och pensionsanstatten 
överklagar beslutet hos försakringsdomstolen, utbetalas pensionen i 
atlmanhet inte innan försakringsdomstoten har avgjort ärendet. 

8.5 
Avbrytande av pension 

Nar ingen utredning företetts över att pensionstagaren fortfarande har ratt till pension 

Pensionsanstalten kan av pensionstagaren kräva en utredning över 
omständigheter som påverkar pensionens belopp och en utredning över 
att han fortfarande uppfyiler villkoren för att få pension. Har 
pensionstagaren inte tillstallt pensionsanstalten den begärda 
utredningen inom en av anstalten utsatt skälig tid, kan anstalten 
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förordna att utbetalningen av pensionen skall avbrytas till dess 
utredningen inlämnats ( l 7  a 2 mom. APL). 

Innan pensionen avbryts skall pensionstagaren höras. Hörandet sker i 
samband med begaran om utredning. I sin begaran om utredning ger 
pensionsanstalten pensionstagaren en skälig tidsfrist (Lex. två veckor) 
för att lämna in utredningen och nämner möjligheten att pensionen kan 
avbrytas och tidpunkten för detta. 

Det ges ett beslut om avbrytandet till vilket fogas en besvarsanvisning. 
Pensionen avbryts genast från början av den månad som följer på 
beslutet. Om pensionen avbryts, behöver pensionstagaren inte höras 
på nytt. 

Med anledning av inkomsterna 

Om pensionstagaren börjar förvarsarbeta, kan pensionsanstatten 
avbryta utbetalningen av individuell förtidspension och 
arbetslöshetspension, raknat från följande möjliga betalningsperiod (5 b 

6 morn. APL och 4 c 5 6 mom. APL). Det samma galler 
generationsväxlingspension (24-26 GeVPL) och avtradelsestöd (25 
AvSL). Pensionstagaren hörs innan pensionen avbryts. 

I samband med ansökan om undanröjande av beslut 

Om pensionsanstalten hos försäkringsdomstolen har ansökt om 
undanröjande av beslut, kan den avbryta utbetalningen av pensionen 
eller börja betala ut pensionen enligt det belopp som anges i ansökan 
om undanröjande av beslut. Ändringen kan göras från och med början 
av den månad som följer på månaden då ansökan om undanröjande av 
beslut anlänt till försäkringsdomstolen. Enligt 27 d 1 mom. APL: 

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett ärende som avses i 21 
grundar sig på en oriktig eller bristfällig utredning eller om 
beslutet uppenbart står i strid med lag, kan försäkringsdomstolen 
på framställning av pensionsanstatten eller på ansökan av en 
part i ärendet, efter att ha berett de övriga parterna tillfale att bli 
hörda, undanröja beslutet och bestämma att arendet skall 
behandlas p& nytt. Efter att ha gjort en sådan framställning kan 
pensionsanstalten, tills ärendet har avgjorts på nytt, interimistiskt 
inställa utbetalningen av pension eller betala denna enligt sin 
framställning. 

Pensionstagaren meddelas på förhand om att pensionen avbryts eller 
minskas. Om försäkringsdomstolen inte ger sitt medgivande till att 
beslutet undanröjs, skall de obetalda pensionsraterna inklusive 
dröjsmålsränta omedelbart betalas till pensionstagaren. 
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Cirkulär A 23191, tnvalidpensionerna, kap. 15 och 17 

Paragraf 21 d APL kan också tillämpas på återkrav av förmån som 
betalats utan grund i form av kvittning mot framtida pensionsrater eller 
genom utmätning. 1 praktiken tillämpar man inte återkrav innan beslutet 
om återkrav har vunnit laga kraft. Också utmatning av en förmån som 
betalats utan grund vidtas först då pensionsanstaltens beslut har vunnit 
laga kraft. 

Cirkulär A 34/92 Aterkrav av pension som betalts utan grund 

8.7 
Beslut om arbetsinkomst 

Aven om en företagare överklagar pensionanstaltens beslut om 
arbetsin komst eller Pensionsskyddscentralens försakringsbes lut, kan 
pensionsanstalten fastslå att försä kringspremierna skall betalas och 
böja debitera dem (21 b I mom. APL). 

Pensionsanstalten kan dock på den försäkrades begäran avbryta 
debiteringen av fursakfingsprernier, till exempel om en 
pensionsansökan eller besvär ar an hängiga, eller då en företagare 
kräver att han inte skall försäkras enligt FöPL på grund av att hans 
övriga pensionsskydd ar tillräckligt. Då det gäler LFÖPL finns 
bestämmelser om detta i lagen (12 3 6 mom. LFÖPL). 
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Systemet för sökande av ändring ar ett rättsskyddsmedel som verkar i 
efterhand. Det har till uppgift att korrigera fel som trots allt uppkommer i 
förvaltningen och att slutgiltigt avgöra rättstvister som uppstår inom för- 
valtningsområdet och säkerställa att förfarandet inom förvaltningen sker 
lagenligt. 

9.1 
Rättsmedel 

Rättsmedlen indelas i ordinära och extraordinära rättsmedel. 

Besvär utgör det ordinära rättsmedlet för försäkrings- och pensions- 
arenden medan gru ndbesvar ar rattsmed let för ärenden som galler 
försäkringspremier. Genom besvär söker man ändring inom besvärs- 
tiden. Då besvärstiden har gått ut vinner beslutet laga kraft, varefter det 
inte Iangre ar möjligt att söka ändring genom besvar. 

Genom extraordinärt andringssökande söker man ändring i beslut som 
vunnit laga kraft. Extraordinära rättsmedel ar självrättelse av ett laga- 
kraftvunnet beslut titl den försäkrades fördel, undanröjande av beslut 
(åter brytande) samt rättelse av fel i beslut (sak-, skriv- eller raknefel). 

Rättelser Pensionsanstalten kan själv ändra sitt beslut i följande situationer: 

i samband med egentligt andringssökande på grund av 
yrkande på rättelse i enlighet med 21 a 2 mom. APL 
(lagstadgad självrättelse). 

Pensionsanstaltens sjalvriittelse ar det primära sättet att andra 
ett beslut. Besvären riktas först titl den pensionsanstatt som 
avgett beslutet för eventuell självrättelse. Till den del som pen- 
sionsanstalten inte går med på självrättelse, skickar den besva- 
ren vidare till besvärsinstansen för prövning. 

2. i samband med extraordinärt andringssökande då den rattar 
sitt lagakraftvunna beslut till den försäkrades fördel i enlighet 
med 21 d 2 mom. APL och 

3. då den rattar sitt beslut antingen på grund av ett sakfel (egent- 
lig självrättelse) eller på grund av ett skriv- eller räknefel i enlig- 
het med 21 e § I och 2 mom. APL (självrättelse av teknisk 
natur). 
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9.2 
Bestammelser 

Bestammelser om ändringssökande finns både i arbetspensionslagarna 
och i förvaltningsprocesslagen (58611 996). 

I arbetspensionslagarna 

Bestammelser om sökande av ändring i beslut som getts av arbetspen- 
sionsanstalterna inom den privata sektorn finns i 20-22 APL och 59- 
64 a SjPL. I dessa föreskrivs bland annat om besvar och pensions- 
anstalternas möjlighet att ratta sina beslut samt att undanröja beslut. 

Dessutom hänvisas det till bestämmelserna som galler andrings- 
sökande enligt APL i 1 och 13a KAPL, 1 1 KoPL, 19 LFÖPL, 
43 GeVPL, 17 FÖPL, 24 5 AvtrPL, 37 AVEL och 40 5 AvSL. 

Bestammelser om sökande av ändring inom den offentliga sektorn finns 
i 23-24 5 StPL, 8-10 och 10 b 5 KTAPL samt i 7-7b 5 KyPL. 

Bestämmelser som galler pensionsnämndens verksamhet finns i 20 
APL, 18-21 APF och i pensionsnämndens reglemente. En skild lag 
(Lag om försäkringsdomstolen 1411 958) och förordning (förordning om 
försakringsdomstolen 26411 982) har givits om försäkringsdomstolen. 

I förvaltningsprocesslagen 

Förvaltningsprocesslagen började tillämpas på förfarandet vid överkla- 
gande inom socialförsäkringen från 1 -4.1 999 till den del det inte finns 
specialbestammelser om förfarandet i socialförsakringslagstiftningen 
(278-30611 999). Bestämmelserna i förvaltningsprocesslagen som galler 
muntlig förhandling började tillämpas i försakringsdomstolen och till 
vissa delar också inom besvarsnamnderna. Det blev möjligt att få er- 
sättning för rättegångskostnader också i besvarsnamnderna. Ändringar 
i användandet av talerätt och hörande med anledning av revideringen 
av förmynderskapslagstiftningen (44611 999) infördes i fönraltnings- 
processlagen i december 1999. 

Cirkulär: 

A 23198 Ändringar i förfarandet vid andringssökande inom 
socialförsäkringen 

A 9199 Tillämpningen av förvaltningsprocesslagen i 
försäkringsdomstolen och pensionsnamnden 

A 812000 Förrnyndarverksamhetslagens inverkan på 
arbetspensionsarenden 
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9.3 
Besvärsinstanser och sökande av ändring inom olika pensionssystem 

Sökande av ändring sker separat inom varje pensionssystem. För 
behandlingen av besvärsarenden enligt den privata sektorns pensions- 
lagar, vissa pensionslagar inom den offentliga sektorn samt folkpensi- 
onslagen har varje pensionssystem en egen besvärsinstans som 
fungerar som första besvärsinstans. Försäkringsdomstolen ar den 
högsta besvärsinstansen för samtliga (schema som bilaga). 

Statsrådet har tillsatt en kornmitte med uppgift att kartlägga 
behovet av att förnya systemet för sökande av ändring i dess 
helhet då det gäller utkomstskyddet. Kornmitten skall göra en 
tackande framställning över förfarandet vid överklagande i olika 
nämnder och utreda möjligheterna att klargöra och förenhetliga 
fötfarandet som iakttas i dessa. Kommitten gör också upp ett 
förslag om en revidering av lagen om försäkringsdomstolen. 
Kommitten har tillsatts till 31 .l 0.2001. 

Om den sökande har fått ett pensionsbeslut från flera pensionssystem, 
söks ändring separat inom respektive pensionssystem. Det samma 
galler begäran om självrättelse och ansökan om undanröjande av 
beslut. 

Från och med början av år 2004 utvidgas principen om sista 
anstalt (VILMA) att gälla aven Statskontoret och Kommunernas 
pensionsförsäkring. Också kyrkans pensionssystem och pensi- 
onssystemet för folkpensionsanstaItens personal ansluts till 
VILMA vid samma tidpunkt. Enligt principen om sista anstalt får 
den sökande på en och samma gång ett beslut om hela hans 
arbetspensionsskydd. 

Reformen inverkar också på systemet för sökande av ändring 
och det blir andringar också i dessa tillampningsanvisningar. På 
beslut som utfärdats före år 2004 tillämpas den nuvarande lag- 
stiftningen och dessa tillampningsanvisningar. 

På basis av den ansökan som har gjorts i Finland utreds också den 
sökandes pensionsrätt i alla de länder med vilka Finland har en över- 
enskommelse om social trygghet och EU-länder vars lagstiftning den 
sökande har omfattats av. Ändring söks separat i varje land. En 
besvarsanvisning fogas till beslutssammandraget. Besvären kan 
lämnas in till anstalten i bosattningsiandet som skickar dem vidare till 
utlandet. Då sander Pensionsskyddscentralen besvären till rätt mot- 
tagare. 
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Cirkulär A 48196 Hur EU-bestammetserna om social trygghet 
inverkar på arbetspensionerna. Overklagande behandlas i del 6. 

Den privata sektorns arbetspensionsärenden 

Pensionsnämnden ar första besvärsinstans i arbetspensionsarenden 
inom den privata sektorn. Pensionsnamnden ar en besvärsinstans 
som ar oberoende av pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen- 
tralen, och den verkar i an knytning till Pensionsskyddscentra len. 
Pensionsnämnden prövar besvär som gäller APL-, KAPL-, KoPL-, 
LFÖPL-, GeVPL-, FöPL-, SjPL-, AvtrPL-, AVEL - och AvSL-ärenden. 

Statskontoret, kyrkan Statskontorets beslut samt beslut i pensionsarenden som getts av den 

a evangelisk-lutherska kyrkans kyrkostyrelse får överklagas hos Statens 
pensionsnamnd som första besvärsinstans. Beslut som getts av den 
ortodoxa kyrkans kyrkostyrelse får överklagas hos högsta förvaltnings- 
domstolen. 

Kommunernas pensionsförsäkring 

Pensionsbeslut som getts av Kommunernas pensionsförsäkring över- 
klagas hos Kommunernas pensionsnamnd som första instans. 

Prövningsnamnden Ett bes tut som getts av fol kpensionsanstalten (FPA) enligt folkpensions- 
lagen (FPL) överklagas hos prövningsnämnden som första instans. 
prövningsnämndens beslut kan överklagas hos försakringsdomstolen 
om beslutet galler ratt till pension, vårdbidrag eller återkrav. 

~ FPA-anstal Idas pensioner 

Beslut i enlighet med en pensionsstadga eller ett pensionsreglemente 
som galler pensionsstadgan för FPA-anställda överklagas direkt hos 
försakringsdomstolen. 

1 Finlands Banks tjänsteman 

Beslut som getts av Finlands Banks direktion som gäller pension över- 
klagas hos försäkringsdomstolen. 

Landskapet Aland 
Landskapsstyrelsens beslut överklagas hos högsta förvaltningsdom- 
stolen. 

Försakringsdomstolen 
Försäkringsdomstolen ar en specialdomstol som behandlar ärenden 
som galler social trygghet och fungerar som högsta besvärsinstans för 
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den privata sektorns arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de 
statsanställdas och kommunalt anställdas pensionssystem samt övriga 
pensionssystem som baserar sig på offentligrättsliga anställningar. 
Ansökan om att beslut skall undanröjas görs också hos försakrings- 
domstolen. 

9.4 
Egentligt andringssökande 

I försäkrings- och pensionsärenden ar det ordinära rättsmedlet besvär, 
och i ärenden som galler försäkringspremier grund besvär. 

9.4.1 
Sökande av ändring i beslut inom den privata sektorn 

Enligt 21 APL: 

En part som är missnöjd med en pensionsanstalts beslut i ett 
ärende som gäller pension eller skyldigheter som i denna lag 
bestäms för en arbetsgivare, får söka ändring i beslutet genom 
skriftliga besvär hos pensionsnämnden senast den 30 dagen 
efter den dag då parten fick det av beslutet. Detsamma galler ett 
dylikt beslut av pensionsskyddscentralen och pensionsskydds- 
centralens beslut i ett ärende som galler skyldigheter som i 
denna lag bestäms för en pensionsanstatt samt de beslut av 
pensionsskyddscentralen som avses i 1 3 7 morn., 1 c 2 mom., 
9 a 5 1 morn., 10 a 2 morn., 12 6 morn. och 14 3 mom. 
(23.1 2.1 99911263). 

Den som ar missnöjd med pensionsnamndens beslut i ett ärende 
som namns ovan far söka ändring i beslutet genom skriftliga 
besvär hos försakringsdomstolen inom den tid som stadgas i 1 
mom. 

Vad som i de två första meningarna i 10 c 5 1 mom. föreskrivs 
om talan för den som arendet galler och intressebevakaren och 
skyldigheten att höra dem galler på motsvarande satt vid sökan- 
de av ändring. (30.12.1 99911 331). 

Om det i samband med besvär inte visas något annat, anses den 
som söker ändring ha fått del av beslutet den sjunde dagen efter 
den dag då beslutet postades under den adress som ändrings- 
sökanden har uppgett. 

Vad som bestäms i denna paragraf galter i till- 
lämpliga delar vid tillämpningen av KAPL, KoPL, 
LFÖPL och FÖPL om inte annat följer av nämnda 
lagar- Se 13 a KAPL, 11 KoPL, 19 LFÖPL och 
17 3 FÖPL. 
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9.4.1 . l  
Besvärsförutsättningar 

För att besvären skall tas upp till prövning och beslut ges, skall besvärs- 
förutsättningarna uppfyllas, dvs. att: 

I 1 . beslutet som besvären galler är överklag bart, 

I 2. den andringssökande har besvärsrätt i ärendet och 

3. att besvären har uppgjorts formellt riktigt, dvs. inom utsatt tid, i 
ratt form, med rätt innehåll och att de lämnats in till ratt plats. 

Pensionsanstalten skall undersöka huruvida besvarsförutsättningarna 
uppfylls. Vid behov ber pensionsanstalten den ändringssökande kom- 
plettera besvären. 

Pensionsanstalten kan inte ge något beslut om att besvären skall 
lämnas utan prövning om besvarsförutsättningarna inte uppfylls, utan 
ärendet måste överföras till besvärsinstansen. 

Pensionsanstalten överför besvären bland annnat d i  de lämnats 
in för sent, eller om de galler ett beslut som inte kan överklagas 
eller om de uppgjorts av en person som inte har besvärsrätt. 

Också i de fall då besvär har anlänt till pensionsanstalten efter 
besvärstiden, kan pensionsanstalten behandla ärendet och ge ett 
beslut om rättelse. Se punkt 9.4.1.1.4.4 När besvären lämnats in 
för sent och punkt 9.5.2 Självrättelse till fördel för den ändrings- 
sökande. 

9.4.1.1.1 
Besluts överklag barhet och besvärsanvisning 

Beslut över vilka besvär kan anföras kan endast vara sådana som 
omfattar ett slutligt avgörande i ett ärende. Detta avser beslut vari- 
genom ett ärende har avgjorts eller lämnats utan prövning (5 § för- 
valtningsprocesslagen). Beslut om att lämna besvären utan prövning 
kan med tanke på överklagbarheten jämställas med avgörande av ett 
ärende. Ändring kan inte sökas enbart i motiveringarna, utan yrkandet 
på andring skall galla även beslutets slutresultat. 

Utgångspunkten ar att ett beslut får överklagas såvida besvarsförbud 
inte bestämts genom lag. Besvärsrätten omfattar både positiva och 
negativa beslut. Besvär får anföras också då ett beslut helt överens- 
stämmer med sökandens yrkande. 
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Besvarsanvisning 

En besvarsanvisning (tidigare anvisningar för andringssökande) skall 
fogas till ett överklagbart beslut. 1 besvärsanvisningen skall namnas: 

1. besvarsmyndig heten, 

2. den myndighet som skall tillställas besvärsskriften, samt 

3. besvärstiden och från vilken tidpunkt den skall räknas. 

I besvarsanvisningen skall det också redogöras för bestämmelserna om 
innehåliet i och bilagorna till besvärsskriften samt om hur besvären skall 
frambefordras (14 förvaltningsprocesslagen). Dessutom ger pensions- 
anstalten råd om förfarandet vid ändringssökande. 

Skyldig heten att bifoga besvarsanvisning galler överklagbara beslut 
som ges både genom förvaltningsförfarandet och förfarandet vid förvalt- 
ningsprocessen. 

Pensionsskyddscentralens modell PSC 2921 (se bilaga) kan användas 
som besvarsanvisning. 

Cirkulär A 9/99 Titlampningen av förvaltningsprocesslagen i 
försäkringsdomstolen och pensionsnämnden 

Begränsad besvärsrätt 

I de fall då man får söka ändring i beslut endast delvis, skall begrans- 
ningen av besvärsrätten tydligt namnas i beslutet. I övrigt ar beslutet 
överklagbart. En besvärsanvisning fogas till beslutet. 

Begränsad besvärsrätt galler till exempel då pensionsnamnden 
har avslagit ett yrkande på att full invalidpension skall beviljas 
och kvarhållit pensionanstaltens beslut om beviijande av delinva- 
lidpension, men återförvisat ärendet till pensionsanstalten för 
prövning till den del det galler pensionens belopp. 

Ingen besvärsrätt 

Om parten inte har besvärsrätt kan det bero på uttryckligt besvarsför- 
bud eller på att beslutet inte ar överklagbart, till exempel för att det inte 
innehåller något avgörande i ärendet. 

Om anförande av besvär är förbjudet med stöd av ett särskilt stad- 
gande, skall i beslutet upplysas om besvarsförbudet. I upplysningen 
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skall namnas det stadgande på vilket förbudet grundar sig (1 5 
fö~altningsprocesslagen). 

Också i de fall dar frånvaron av besvärsrätt inte grundar sig på någon 
särskild förbudsbestämmelse, namns som orsak i beslutet att parten 
inte har besvärsrätt, även om lagen inte förutsätter detta. 

Någon besvarsansvisning fogas inte till beslut som inte omfattar 
besvärsrätt. 

Rätten att anföra besvär galter till exempel inte följande beslut: 

- Interimistiskt beslut som getts av en pensionsanstatt i samband 
med yrkande på rättelse (21 a 3 mom. APL) 

- givandet av reha biliteringslöfte, avslag på rehabilitering eller beslut 
som galler rehabiliteringsunderstöd enligt prövning (4 n 2 morn. 
APL) 

- Pensionsskyddscentralens beslut om behörig pensionsanstalt i 
enlighet med 12 d 1 mom. APF. 

- Pensionsskyddscentralens avslagsbeslut som galler en avliden 
företagares FöPL-försäkring och LPA:s avslagsbeslut som gäller en 
avliden lantbru ksföretagares LFÖPL-försäkring . Beslutet om avslag 
på försakringsansökan kan överklagas först i samband med familje- 
pensionsbeslutet 

- Ett beslut genom vilket behandlingen av ett ärende har förordnats att 
förfalla i enlighet med 11 3 mom. APF. Detsamma galler villkorliga 
beslut som givits med stöd av GeVPL och AvSL (18 5 2 mom. 
GeVPL, 21 2 mom. AvSL) 

- Enbart ett återförvisningsbeslut eller överföringsbeslut som getts av 
en besvärsinstans. Ett sådant beslut innehåller inget avgörande i 
ärendet, och därför kan besvär inte anföras över beslutet (5 för- 
valtningsprocesslagen) 

Från och med 1.1 .Z004 låter man behandlingen inte längre förfalla, utan 
ärendet avgörs utgående från den utredning som erhållits och ett över- 
klagbart beslut ges i ärendet, lagändringar 375-38412001. 

Rattelse av besvarsanvisning 

Om besvärsanvisning inte getts eller om det i besvarsanvisningen fel- 
aktigt angetts att besvär inte kan anföras över beslutet, skall rnyndig- 
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heten ge en ny lagenlig besvarsanvisning. Om besvarsanvisningen 
annars är felaktig, skall myndigheten ge en ny besvärsanvisning, om 
detta begärs inom besvärstiden. Besvärstiden räknas från den tidpunkt 
då den nya besvärsanvisningen delgivits (16 fönraltningsprocess- 
lagen). 

Utgångspunkten är att myndigheten skall ratta felet på eget initiativ. En 
ny besvarsanvisning skall ges ocksa efter den lagstadgade besvars- 
tiden. Besvarsanvisningen delges genom att på nytt ge ett beslut jämte 
besvärsanvisning med iakttagande av samma förfarande som skulle 
iakttas vid givandet av det ursprungliga beslutet och besvarsanvis- 
ningen i anslutning till det. 

Verkan av felaktig besvarsanvisning har beskrivits närmare i punkt 
9.4.1.1.4.3 Inlämnande av besvärsskrift. 

9.4.1.1.2 
Den andringssökandes besvärsrätt 

1 10 c !j APL hänvisas det till 6 förvaltningsprocesslagen, där det ingår 
bestämmelser om den andringssökande: 

Over ett beslut kan besvär anföras av den som beslutet avser 
eller vars ratt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet. 

En myndighet har därtill besvärsrätt på grundval av stadgande i 
lag eller om besvärsrätten ar nödvändig för det allmänna intresse 
som myndigheten skall bevaka. 

Lagrummet innehåller allmanna bestämmelser om vem som har rätt att 
överklaga beslut. Lagrummet innehåller också en allmän definition över 
vem som anses vara part i ett ärende. I princip har parten besvärsrätt. 

Besvärsrätt har för det första den som ärendet galler, dvs. den för vilken 
det uttryckligen i beslutet har påförts någon skytdighet, begränsning 
eller förbud, eller den som helt eller delvis förvägrats någon rättighet 
eller fördel. För det andra kan besvär anföras av den vars ratt, skyldig- 
het eller fördel direkt påverkas av beslutet, men som inte ar den som 
beslutet direkt ar avsett att gälla. Då bedöms besvärsrätten närmast 
utgående från användandet av talerätt. 

Aven en myndighet kan vara part i ett ärende. En myndighets besvärs- 
rätt kan utöver dess ställning som part grunda sig på en uttrycklig 
bestämmelse i lag eller på det att besvärsrätten ar nödvändig för det 
allmänna intresse som myndig heten skall bevaka. 
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Sökanden, pensionstagaren, den försäkrade 

En sökande och pensionstagare ar part och har därför besvärsrätt. 1 
ärenden som galler arbetsinkomst kan besvär anföras av en försäkrad 
eller den som ansöker om försäkring. 

Dödsboet I princip har den sökande och pensionstagaren själv besvärsrätt. Om 
den sökande har avlidit under ansökningsförfarandet, har dennes döds- 
bo besvärsrätt. Dödsboet kan ha ett omedelbart rättsligt intresse att 
bevaka med tanke på familjepension. Besvärsrätt har alla delägare i 
dödsboet. Övriga delägare skall höras med anledning av besvären. 

FSD:s beslut 3423i78, 28.6.1979: Personen hade ansökt om 
invalidpension och överklagat avslagsbeslutet hos pensions- 
nämnden. Efter hans död överklagade ankan pensionsnamndens 
beslut hos försäkringsdomstolen. Fursakringsdomstolen ansåg 
an kan vara part och tog upp besvären för prövning. 

Dödsboet har inte rätt att yrka på pension som förmånslåtaren skulle ha 
haft rätt till, men som han inte hade sökt. Den efterlevande maken till 
förmånslåtaren eller delägarna i dödsboet kan efter förmånslåtarens 
död inte heller yrka på en rättelse av förmånståtarens egen pension om 
beslutet redan har vunnit laga kraft (FSD:s beslut 1159J98 och 7765198, 
14.6.2001). 

Pensionsanstalten En arbetspensionsanstalt har i vissa situationer ansetts vara part och 
sålunda ha ratt att överklaga pensionsnämndens beslut. Besvärsrätten 
kan härledas från bestämmelsen i 21 2 mom. APL. 

Pensionsanstalten ar part då den har ett omedelbart rättsligt intresse att 
bevaka i ärendet, till exempel då pensionsanstaltens eller pensions- 
nämndens beslut leder till att ansvaret för heleffektiv pension överförs 
till denna (FSD:s beslut 6500174, 24.8.1977). 

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen kan med anledning av 
karaktären hos de uppgifter som de sköter inom arbetspensionsystemet 
anses ha ratt att uppträda som part till exempel vid ett ärende i anknyt- 
ning till tillämpningsavgörande (fSD:s beslut 1237181, 30.9.1982 och 
5507182, 24.5.1984). 

I praktiken söker pensionsanstaltema och Pensionsskyddscentralen 
ändring närmast i sådana falt dar det är fråga om ett principiellt lagtolk- 
ningsarende, till exempel huruvida arbetet skall försäkras under APL 
eller FÖPL, eller APL, KAPL eHer KoPL. 

Kommunernas pensionsförsäkring har ett sarskit pensionsombud som 
har ratt att följa med behandlingen av pensionsarenden i pensions- 
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anstalten. Han har rätt att sjalvstandigt söka ändring i pensionsanstalt- 
ens och Kommunernas pensionsförsäkrings beslut (8 1 mom. 
KTAPL). Han kan också söka ändring till sökandens nackdel. Pensions- 
anstalten har inte besvärsrätt. 

Också Kyrkostyrelsen har ett pensionsombud som har rätt att följa med 
behandlingen av pensionsarenden i Kyrkostyrelsen och Kyrkans 
centralfond. Han har ocksi rätt att sjalvstandigt söka ändring i kyrko- 
styrelsens beslut (7 5 1 mom. Ky f  L) 

Ett pensionsombud finns också vid Finlands Bank. Pensionsombudet 
kan söka ändring i beslut som getts av direktionen för Finlands Bank. 

Statskontoret har rätt att hos försäkringsdomstolen söka ändring i 
Statens pensionsnamnds beslut (23 StPL, i kraft 1.1.1995). 

Arbetsgivaren Arbetsgivaren har i egenskap av part besvärsrätt bland annat i följande 
situationer: 

Arbetsgivaren kan överklaga Pensionsskyddscentralens tillämpnings- 
avgöranden. 

Arbetsgivaren kan anföra grundbesvär över debiteringen av försäkrings- 
premie. 

Arbetsgivaren har ratt att överklaga beslut om en utredning av anstall- 
ningsförhållande enligt 10 a APL (SITO-beslut). Arbetsgivaren har 
besvärsrätt även om han i ett tidigare skede av behandlingen av aren- 
det har haft besvärsrätt (grundbesvar om debitering). Det har ingen 
betydelse i vilket sammanhang arbetstagaren meddelar bristerna i 
registreringen av anställningsförhållandet. Om utredningen av anstall- 
ningsförhållandet inte leder till att ett nytt anställningsförhållande fast- 
ställs, eller att de anställningsuppgifter som redan finns i registret 
andras, ar arbetsgivaren inte part och har inte heller besvärsrätt (PND 
5407/9 1 ) . 

Arbetsgivaren är part aven då han i pensionsbeslutet i strid med sin 
egen uppfattning åläggs att anordna pensionsskydd och han inte har 
haft möjlighet att söka ändring i ett tidigare skede (FSD:s beslut 
6344171, 27.9.1 972). 

Arbetsgivaren har i egenskap av part besvärsrätt också i de fall då 
ärendet med tanke på tillämpningen av lagen har ändrat på grund av 
besvärsinstansens beslut. I det fall att arbetsgivaren har sett till att 
ordna pensionsskydd innan pensionen beviljas, har han dock inte 
längre ratt att söka ändring i en arbetstagares pensionsbeslut. 
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Arbetsgivaren har ratt att också överklaga Pensionsskyddscentralens 
beslut om arbetsgivarens ansökan om befrielse som galler försäkring av 
utlandsarbete (1 c 5 APL). 

Beslutet galler en grupp av arbetstagare, så en enskild arbets- 
tagare kan inte överklaga beslutet. Inte hel ter pensionsanstalten 
har besvärsrätt. Arbetsgivaren och pensionsanstalten kan få 
ärendet prövat genom att ansöka om Pensionsskyddscentralens 
tillämpningsavgörande (1 5 7 mom. APL). 

Övriga instanser 

Kommunen 

Arbetsgivaren har möjlig het att söka ändring även i ett beslut om 
tvångsförsäkring enligt 15 APL och i beslut som gäller befrielse från 
betalningen av försäkringspremier enligt 15 a APL. 

l avgöranden som galler arbetsoförmåga har storarbetsgivare inte an- 
setts ha ett omedelbart rättsligt intresse att bevaka, och sålunda inte 
heller ratt att söka ändring (FSD:s beslut 81 15/75, 26.5.1 976). 

Också en instans till vilken pensionen betalas i stallet för till förmåns- 
tagaren, eller som ansökt om att pensionen skall betalas till instansen i 
fråga, ar part och har besvärsrätt, 

Till exempel socialnämnden har besvärsrätt då det ar fråga om betal- 
ning av pension till nämnden. Det som bestämts om socialnämnden 
galler också en institution som sköter verkställigheten av socialvården 
(6 socialvårdstagen). Nämnden har inte rätt att söka ändring i ett 
beslut som gäller pensionsrätt. Också arbetslöshetskassan och FPA 
kan ha besvärsrätt. 

Cirkulär Utbetalning av pension till någon annan an 
pensionstagaren själv 

Kommunen kan ha besvärsrätt om det ar fråga om kommunens rätt att 
utta pensionen för den tid som pensionstagaren får institutions- eller 
familjevård. 

En kommun har i egenskap av arbetsgivare inte ratt att söka ändring i 
beslut som getts av Kommunernas pensionsförsäkring eller Kommun- 
ernas pensionsnämnd. 

9.4.1.1.3 
Intressebevakarens talerätt i samband med besvär 
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Enligt 21 3 mom. APL galler vid andringssökande vad som bestämts i 
de två första meningarna i ?O c 1 mom. APL om en parts och intres- 
sebevakares talerätt samt förfarandet vid hörande: 

När en pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen behandlar 
ärenden som gäller skyldigheten att ordna pensionsskydd, pensi- 
onsansökan, pensionsrätt, pensionsbelopp och utbetalning av 
pension samt återkrav och därmed jämförbara arenden som 
avses i denna lag skatt den som ärendet galler beredas tillfälle att 
bli hörd i ärendet, om detta ar uppenbart nödvändigt för bevakan- 
det av hans intresse. Talan för den som inte har fyllt 15 år förs i 
andra ärenden an sådana som galler hans person av hans intres- 
sebevakare. 

Om intressebevakaren har använt talerätt i ett tidigare skede av 
behandlingen av ett arbetspensionsärende, kan han föra talan också 
vid andringssökande, såvida det inte skett någon ändring i omständlig- 
heterna som inverkar på användandet av talerätt. 

I besvarsarenden som gäller givande av arbetspensionsbeslut 
har det endast förflutit lite tid, sa man kan anta att det inte har 
skett några förändringar i omständigheterna. Om pensionsan- 
stalten får vetskap om att det skett förändringar, till exempel vid 
överklagande av pensionsnamndens beslut hos försakringsdorn- 
stolen, avgörs frågan som galler användandet av talerätt såsom 
vid ansökningsskedet. 

Däremot kan en nära anhörig eller en person som tiltfalligt (i enlighet 
med 19 b 1 mom. APL) skött den sökandes ärende i ansöknings- 
skedet inte söka ändring i ett beslut som galler pensionsarendet. 

Cirkulär A 812000 Förrnyndarverksamhetslagens inverkan på 
arbetspensionsarenden, s. 23 

9.4.1.1.4 
Besvärsskriftens formella riktig het 

Besvärsskriftens formella riktighet innebar att besvären har Iamnats in i 
ratt tid, i rätt form, med ratt innehåll och att de Iamnats in till ratt ptats. 

9.4.1.1.4.1 
Besvärstiden 

Besvärstiden ar 30 dagar. Ändring i beslut skall anföras genom besvär 
senast den 30 dagen efter den dag då sökanden fick del av beslutet (21 
l mom. APL). 
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Delfående av beslutet 

Besvärstiden börjar löpa från den dag ändringssökanden har tagit del 
av beslutet, dock så att delfaendedagen inte raknas med i besvärstiden. 
Besvärstiden b6 rjar löpa från dagen efter deifåendet. 

1 21 4 mom. APL föreskrivs: 

Om det i samband med besvär inte visas något annat, anses den 
som söker ändring ha fått del av beslutet den sjunde dagen efter 
den dag da beslutet postades under den adress som andrings- 
sökanden har uppgett. 

Om sökanden har tagit del av beslutet senare, räcker en motiverad 
förklaring som bevis för förseningen. Om delfåendetidpunkten infaller 
betydligt senare, kravs det redan klara bevis. Till exempel vistelse 
utomlands (FSD:s beslut 1550185, 19.12.1985) och nar delfåendet hade 
försenats på grund av att beslutet först hade sants till fel adress (FSD 
51 33184, 22.1 0.1 985) har utgjort grunder för att förflytta delfåendetid- 
punkten till ett senare datum. 

För att undvika missförstånd ar det emellertid skal att i besvärstiden 
rakna med postnings- och besvärstiden för beslutet (7 + 30 dagar), det 
oaktat att andringssökanden har uppgett att han eller hon tagit del av 
beslutet tidigare an så. 

Nar en förnyad besvarsanvisning har fogats till beslutet, skall besvars- 
tiden börja löpa enligt vad som bestäms om tidpunkten för delfåendet i 
de nya anvisningarna. 

a Se aven punkt 9.4.2 Internationella ärenden. 

Pensionsanstalten anses ha tagit det av pensionsnamndens beslut den 
dag som står på anstaltens ankomststämpel (FSD:s beslut 6261166, 
12.10.1 967). 

Hur tidsfristen fastställs 

Vid beräkning av tidsfrister iakttas i tillämpliga delar lagen om berak- 
nande av laga tid (15011930 LagatidL). 

Om tidsfristens sista dag infaller på en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommaraftonen eller på en helgfri lördag, kan 
besvärsskriften insändas den närmast följande vardagen efter det. 

Besvärsskriften skall vara pensionsanstalten tillhanda senast på 
besvärstidens sista dag under pensionsanstaltens öppethållningstid. 
Skrivelsen skall inlämnas i tid, oberoende av under vilka former 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 15 
Kapitel 9 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

försändelsen sker. Nar besvärsskriften sänds, till exempel per fax eller 
e-post, skall den vara framme hos pensionsanstatten under öppethåll- 
ningstiden. I så fall kan originafskrivelsen sandas till pensionsanstalten 
också efter besvärstiden. 

FSD:s beslut 8343195 och 61 54194. Besvärsskrift som sants per 
fax till pensionsanstatten och som anlänt på besvärstidens sista 
dag efter tjänstetid lämnades utan prövning på grund av att skriv- 
elsen hade lämnats in för sent. 

9.4.1 .l .4.2 
Besvärsskriftens form och innehåll 

Det ställs inga exakta krav på hur en besvärsskrift skall utformas. 1 23 5 
fönraltningsprocesslagen som galler besvärsskriftens fo rn  och innehåll 
finns en riktgivande förteckning över hur besvären skall individualiseras. 
Enligt den skall besvar anföras skriftligt. I skrivelsen, som skall riktas till 
besvärsmyndig heten, skall anges: 

I. -det beslut i vilket ändring söks 

2. till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som 
yrkas, samt 

3. de grunder på vilka ändring yrkas. 

Skriftligt Besvär anförs skriftiigt. Som skriftligt anses också besvär som anförs 
per telegram, telex, fax, e-post eller som dess biiaga eller på annat 
liknande satt, som kan skrivas ut i skriftlig och läsbar form. 

Om pensionsanstalten erbjuder sökanden möjlighet att kommu- 
nicera elektroniskt, skall den se till att datasakerheten ar ordnad. 

Besvärsskriften skall riktas till besvarsmyndig heten 

Besvärsskriften skall alltid riktas till den besvärsmyndighet, i vars beslut 
ändring söks. 

Individualisering Besvärsskriften skall individualiseras så att det av innehållet framgår 
vilket beslut eller vilken del av beslutet som sökanden söker ändring i 
och hur sökanden vill att beslutet skall ändras. 

Besvärsskriften kan i praktiken vara ett brev, där den som fått beslutet 
meddelar att han ar missnöjd med beslutet. För att ärendet skall behan- 
dlas som besvär kravs något slag av andringsyrkande eller åtminstone 
ett meddelande som kan tolkas som ett sådant. För att ärendet skall 
kunna handläggas och avgöras ar det i varje fall viktigt att de grunder 
som ändringssökanden framlägger för sitt yrkande ar tillräckligt klara 
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och baserar sig på fakta. Det ar skal att verifiera grunderna för besvä- 
ren genom handlingar. 

Besvärsskriften skall innehålla namn-, adress- och kontaktuppgifter. Om 
sökandens talan förs av hans eller hennes lagliga intressebevakare 
eller ombud eller om en annan person har avfattat besvärsskriften, skall 
aven denna persons namn och adress uppges i skrivelsen. 

Underskrift 

1 24 förvaltningsprocesslagen ingar en bestamrnelse om att 
namn- och adressuppgifter skall uppges i besvarsskriien. l vissa 
fall kan individualiseringen kräva noggrannare uppgifter, till 
exempel uppgifier om intressebevakaren nar det ar fråga om 
familjepensionsarenden. Se bilagan Besvarsanvisning, punkten 
Hur man överklagar. 

Besvärsskriften måste undertecknas. Den som söker ändring eller 
sökandens lagliga företrädare eller ombud skall underteckna skrivelsen 
(24 3 mom. förvaltningsprocesslagen) Om någon annan avfattat 
besvären och undertecknat skrivelsen anses det i och för sig inte till- 
räckligt, eftersom undertecknaren bör ha fullmakt för att kunna anföra 
besvär på partens vagnar. 

Nar besvär har anförts, till exempel per fax, ber pensionsanstalten 
sökanden dessutom lämna in den undertecknade originalskrivelsen till 
anstalten eller skickar faxet till sökanden för underteckning. Besvär som 
anlänt per e-post skrivs ut och skickas till sökanden för underteckning. 

Som besvär prövas ocksa sådana besvär som ett ombud för en 
pensionsanstalts detagarbolag med fullmakt av andringssök- 
anden sant in per e-post. Ombudet har då handlat som ombud 
för andringssökanden, och pensionsanstalten måste be honom 
komplettera besvärsskriften med en fullmakt av andrings- 
sökanden. 

Både den besvärsskrift som anlänt per fax och den som lämnats in 
senare fogas till de handlingar som skall lämnas in till besvarsin- 
stansen. 

Ändring av besvär 

I regel skall de egentliga yrkandena framföras under besvarstiden. Efter 
det att besvärstiden i ett anhängigt ärende har gått ut får ändringssök- 
anden framställa endast sådana nya yrkanden som baserar sig på 
ändringar i levnadsförhållandena eller på omstand ig heter som kommit 
till sökandens kännedom först efter det att besvärstiden har gått ut (27 5 
förvaltningsprocesslagen). Några andra nya yrkanden ar besvarsmyn- 
dig heten som första instans inte skyldig att pröva. 
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Däremot får sökanden framföra nya grunder till stöd för sina tidigare 
yrkanden också efter besvärstiden, förutsatt att detta inte leder till att 
saken blir en annan. 

Biyrkanden Sökanden får också framföra andra yrkanden i sina besvär utöver dem 
som galler själva saken, till exempel yrkanden att rättegångskostnad- 
erna skall ersattas eller att verkställigheten skall förbjudas. Sådana 
yrkanden är inte bundna till besvärstiden. 

Yrkandet om ersättning av rättegångskostnaderna kan endast 
galla kostnader som uppstått i respektive rattsskipningsmyn- 
dig het. I samband med fortsatta besvär kan man också få 
ersättning för kostnader som uppstitt vid handläggningen av 
ärendet i en tidigare besvärsmyndighet, endast genom att anföra 
besvär över denna myndighets beslut inom den utsatta besvars- 
tiden till den del som yrkandet om ersättning av kostnaderna har 
förkastats i beslutet. Se närmare punkt 9.10 Ersättning av ratte- 
gångskostnader. 

Bilagor till besvärsskriften 

1 25 förvaltningsprocesslagen föreskrivs vilka bilagor som skall fogas 
till en besvärsskrift. Eftersom socialförsäkringsprocessen ar mindre 
formbunden till sin natur, ställs det inte fika exakta formkrav på bila- 
gorna till en besvärsskrift. Till skrivelsen skall fogas: 

i) det beslut eller en kopia av det beslut som överklagas och 

2) de handlingar som andringssökanden åberopar till stöd för sitt 
yrkande, om de inte redan tidigare har tillställts myndigheten. 

Hela beslutet skall fogas till skrivelsen, även om besvären gäller endast 
en viss del av beslutet. Besvären prövas, fastan det överklagbara 
beslutet som besvären gäller inte har fogats till handlingarna. 

Om myndigheten redan tagit del av de utredningar som besvären 
stöder sig på, räcker det med att sökanden hänvisar till dem. 

Om ändringssökanden vill åberopa att det har funnits vägande orsaker 
till att besvären ar försenade, kan sökanden foga en utredning till 
besvären över de omständigheter som inverkar på besvärstidens 
begynnelsetidpunkt, till exempel nar sökanden har tagit del av beslutet. 
Tilläggsutredningar kan också lämnas in senare. 

Ett ombud skall foga en fullmakt till besvärsskriften 

Se närmare om fullmakt i kap. 2, punkt 2.5.6 Ombud och biträde 
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Kompletteringsförfarandet 

Om besvärsskriften är bristfaIlig, bör andringssökanden i princip bere- 
das tillfälle att komplettera den, om det för behandlingen av ärendet inte 
är onödigt. För kompletteringen fastställs en skälig tidsfrist och sam- 
tidigt meddelas ändringssökanden i vilket avseende besvärsskriften är 
bristfällig (28 fönraltningsprocesslagen). 

t förvaltningsprocessen motsvarar kompletteringsförfarandet be- 
stämmelsen i FörvL 9 § om avhjälpande av brist i handling. Se 
närmare kap. 2, punkt 2.9 Avhjälpande av brist i handling 

Besvär eller begäran om självrättelse 

Det är inte alltid klart nar det är fråga om besvär eller begaran om 
självrättelse. Skrivelser som anlänt inom besvärstiden och rubricerats 
som besvär eller som avsetts som sådana behandlas som besvär i 
pensionsanstatten. Aven för sent inkomna skrivelser som rubricerats 
som besvär behandlas som besvär och sands vid behov till besvarsin- 
stansen. 

Aven nar en skrivelse inte har rubricerats som besvär, men innehåller 
uttryck för missnöje över pensionsanstaltens beslut, tolkar pensions- 
anstalten den som besvär och tar upp dem till prövning. 

En skrivelse som kommer en månad för sent och som rubricerats eller 
kan tolkas som begaran om rättelse, prövas av pensionsanstalten som 
ett rattelsearende. 

Besvär som anländer för sent kan vara avsedda som ansökan om 
återbrytande. 

I oklara fall tillfrågas den som sant handlingen i vilken avsikt han eller 
hon lämnat in handlingen. 

Ovan nämnda principer galler också anmälningar om ändring av 
arbetsin komsten. 

9.4.1 -1.4.3 Inlämnande av besvärsskrift 

1 21 a 1 mom. APL föreskrivs: 

Den som söker ändring skall lämna in sin i 27 3 1 och 2 rnom. 
avsedda besvärsskrift inom den tid som stadgas i 21 1 rnom. till 
den berörda pensionsanstalten eller titl pensionsskyddscentralen, 
om denna har avgjort ärendet i egenskap av första beslutsin- 
stans. 
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I niamningssätt 

Ratt ställe 

Nya utredningar 

Enligt lag skall besvärsskriften Iamnas in av parten. Skrivelsen kan 
också Iamnas in av and ringssökandens lagliga företrädare eller ombud. 
Skrivelsen kan också sandas per post, med kurir eller elektroniskt. 

Besvärsskriften skall enligt lag Iamnas in till den myndighet som har gett 
beslutet. I praktiken tillämpar pensionsanstalterna vedertagen praxis, 
enligt vilken besvären anses ha anförts i tid och till rätt plats, om 
besvärsskriften har anlant inom utsatt tid till Pensionsskyddscentralen 
eller till vilken annan pensionsanstalt som helst inom den privata 
sektorn eller till en besvärsinstans som behandlar pensionsarenden. 
Besvären anses också ha lämnats in i ratt tid och till ratt plats nar de 
lamnats in inom den utsatta tiden till ett annat försäkringsbolag som hör 
till samma koncern eller ekonomiska sammanslutning som pensions- 
anstalten, eller överlämnats åt om budsmannen för Lantbru ksföre- 
tagarnas pensionsanstalt och till Fol kpensionsanstalten. 

Om besvären har lämnats in till någon annan instans an de som 
nämnts, anses de ha anlant inom utsatt tid endast om de har hunnit 
komma in till någon av de ovan nämnda anstalterna inom besvärstiden 
(FSD:s beslut 10502ff9, 2.5.1980 och 101 93/81,4.11.1982 samt 
PND:s beslut 4052192). Detta innebar att besvären anses ha anlant för 
sent nar de har anlant inom utsatt tid till en anstalt utanför den privata 
sektorn, men anlant till den privata sektorn först efter besvärstiden. 

Besvärsskriften anses också ha lämnats in till myndigheten nar den har 
lämnats i myndighetens postbox (HFD 1956 1 14). 

Nar pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen överklagar pen- 
sionsnämndens beslut, sander de sin besvärsskrift direkt till försäkrings- 
domstolen. 

Se aven punkt 9.4.2 Internationella ärenden 

Under besvarsprocessen kan det inträffa förändringar i andringssök- 
andens levnadsförhållanden. Innan ärendet avgörs kan nya utredningar 
lämnas in i vilket skede av besvarsprocessen som helst. En ny utred- 
ning Iamnas också in till pensionsanstalten. Om and ringssökanden 
redan nar besvären anförs vet att tilläggsutredningar kommer att sän- 
das i ett senare skede, ar det skat att ange detta i besvärsskriften- 

Besvär avsedda för annan instans 

Om man på pensionsanstalten eller besvärsinstansen marker att en 
besvärsskrift ar avsedd för den offentliga sektorn eller vice versa, 
sander pensionsanstalten skrivelsen genast vidare till ratt ställe. Det ar 
viktigt att besvären överförs så snart som möjligt till den ratta myndig- 
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heten, eftersom besvärsskriften måste vara framme hos den ratta 
myndig heten inom besvärstiden. 

Enligt 29 5 förvaltningsprocesslagen kan en myndig het överföra besvär 
som av misstag sänts till den till den ratta myndigheten, och då det ar 
klart vilken myndighet som är behörig att behandla besvären, skall 
besvärsskriften överföras till den. t sådana situationer behöver myndig- 
heten inte fatta beslut om att besvären avvisas. Andringssökanden skall 
underrättas om överföringen. 

Bestämmelsen i 29 förvaltningsprocesslagen baserar sig på 8 
Fö rd  om överföring av ärendet till ratt myndighet. Se närmare 
även kap. 2, punkt 2.8 Överföring av ärendet. 

Besvären kan också galla beslut inom två olika pensionssystem. l så 
fall sander pensionsanstalten en kopia av besvärsskriften till det andra 
pensionssystemets besvärsinstans eller pensionsanstalt. 

Pensionsanstalten meddelar också andringssökanden om att besvars- 
skriften har överförts eller att en kopia av den har sants till en annan 
instans. 

Flera parter Enligt lagen får pensionsanstalten ratta beslutet, om det till alla delar 
godkänner ändringssökandens yrkanden. Om det finns flera parter i 
ärendet och deras yrkanden ar motstridiga sinsemellan eller awiker 
från varandra, överför pensionsanstalten ärendet till besvärsinstansen 
för avgörande. I sådana fall kan pensionsanstalten inte godkänna 
yrkandena till alla delar. 

En sadan situation kan uppstå, till exempel nar det galler SITO- 
beslut och arbetsgivaren och arbetstagaren har motsatta åsikter 
om nar APL-anställningen har upphört eller vilka löner som skall 
raknas med i den pensionsgrundande lönen. 

Också när begransningsbestammeIsen skall tillämpas, varvid 
ansvaret för pensionen övergår till en annan pensionsanstalt, 
överför pensionsanstalten ärendet till besvärsinstansen för 
avgörande. 

Om parternas intressen inte ar motstridiga, överförs ärendet inte. 

Verkan av felaktig besvärsanvisning 

Om besvär har anförts på fel satt på grund av att besvarsanvisning har 
saknats eller varit felaktig, skall besvären för den skull inte lämnas utan 
prövning. Om besvären av ovan nämnda orsaker har an hängiggjorts 
hos fel myndighet eller om besvärsskriften har lämnats in hos fel myn- 
dighet, skall myndig heten överföra skrivelsen till den ratta myndig heten. 
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Andringssökanden skall informeras om överföringen (30 5 förvalt- 
ning sprocesslagen). 

Om besvarsanvisningen har varit felaktig och felet inte har varit uppen- 
bart, anses besvären ha anförts eller bemötandet med anledning av 
dem ha getts på rätt sätt, förutsatt att parten har följt antingen anvis- 
ningarna eller lag bestämmelserna om saken (FSD 2927198). 

En felaktig besvarsanvisning ger varken upphov till besvärsrätt eller 
upphäver de begränsningar som galler för besvärsrätt. 

Registrering av besvär 

0 Pensionsanstalten skriver in besvären som anhängiga i sitt register. 

Pensionsnamnden för in uppgifter om anhängiga besvär och beslut i 
Pensionsnämndens arendehanteringsregister. 

Försa krhgsdomstolen meddelar Pensionsskyddscentralen uppgifter om 
besvär och ansökningar om återbrytande av beslut som anländer till 
domstolen. Pensionsskyddscentralen för in uppgifterna i sitt arende- 
hanteringsregister. 

9.4.1.1 -4.4 
Nar besvären Iamnas in för sent 

APL 21 c 5 föreskriver: 

Har besvär som anförs hos pensionsnamnden eller försak- 
ringsdomstolen kommit till pensionsanstalten eller pensions- 
skyddscentralen eller till besvärsinstansen efter utgången av den 
tid som stadgas i 21 eller 22 s, kan besvärsinstansen trots för- 
seningen ta upp besvären till behandling, om det finns vägande 
orsaker till förseningen. 

En motsvarande bestämmelse finns i 60 5 SjPL. 

Om besvären har anlänt till pensionsanstalten efter besvärstiden, kan 
pensionsanstalten det oaktat pröva ärendet och ge ett beslut om rattel- 
se. Pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan också ratta 
sitt tidigare beslut genom ett provisoriskt beslut till den det som den 
godkänner besvären. Till den del som anstalten inte ger ett rättelse- 
beslut, överför den besvären med utlåtande (bemötande) till besvarsin- 
stansen för behandling. Pensionsanstalten kan inte ge ett beslut om att 
besvären Iamnas utan prövning. 

Om besvären har anlänt för sent, skall pensionsanstalten namna detta i 
sitt bemötande. Aven om pensionsanstalten anser att besvären inte 
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skall tas upp till prövning på grund av att de kommit in för sent, kan den 
med fördel också ta stallning till själva saken i sitt bemötande, i den 
händelse att besvärsinstansen anser att det funnits orsaker till att 
besvären kommit in för sent och tar upp saken till prövning. 

Se även juridiska avdelningens meddelande 13198 
Muutoksenhakuun Iiittyvien ohjeiden taydentaminen 
(Komplettering av anvisningarna i samband med sökande av 
ändring; endast på finska). 

Besvärsinstansen undersöker om det funnits vägande orsaker till 
förseningen. Andringssökanden ar i regel skyldig att bevisa att det 
funnits vägande orsaker till att besvären inkommit för sent. 

Besvär som lämnats in för sent av en person som saknade 
stadigvarande bostad i Sverige togs upp till prövning (FSD 
338198). Besvärsskriften som skickats som rekommenderat brev 
och anlänt för sent på grund av strejk prövades också (PND 
181 9/86). 

Däremot godkände inte försakringsdomstolen sjukdom som 
vägande skal, utan lämnade de försenade besvären utan 
prövning (FSD 7261 196). Advokatens långsamma agerande 
ansågs inte som vägande skal till att besvärsskriften anlänt för 
sent (FSD 3389186). 

9.4.1 -2 
Självrättelse i samband med besvär 

Pensionsanstalten kan ratta sitt beslut till följd av ett rattelseyrkande 
som framställts i samband med en egentlig and ringsansökan. Det ar då 
fråga om s.k. lagstadgad självrättelse, som ar det primära medlet att 
andra beslut. 1 21 a 5 2 mom. APL föreskrivs: 

Om pensionsanstalten eller pensionsskyddscentralen till alla 
delar godkänner de yrkanden som framställts i besvärsskriften, 
skall den ge ett rattelsebeslut i ärendet. I ett rattelsebeslut kan 
ändring sökas enligt 21 3. 

Bestämmelsen i 21 a 3 APL galler aven i tillampliga 
delar vid tillämpningen av KAPL, KoPL, LFÖPL och 
FöPL om inte annat följer av nämnda lagar. Se 13 a 
5 KAPL, 11 KoPL, 19 5 LFÖPL och 17 3 FÖPL. 

Pensionsanstalten prövar besvären och om den till alla delar godkänner 
andringssökandens yrkanden, avger den ett rattelsebeslut med 
besvarsanvisningar. Behandlingen av ärendet upphör här och handling- 
arna i ärendet skickas inte till besvärsinstansen. 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 23 
Kapitel 9 

Juridiska avdelningen 29.1 1 -2001 

Ibland kan det vara oklart om sökandens yrkanden har godkänts till alla 
delar. 

I till exempel ett invalidpensionsarende anses yrkandena ha 
godkänts till alla delar nar den heleffektiva pensionen börjar 
genast efter primartiden. 

Om däremot besvärsskriften åtföljs av, t.ex. ett läkarutlåtande, 
som anger att arbetsoförmagan fortsätter tills vidare, och pen- 
sionsanstalten trots detta beviljar pension för en viss tid, uppfylls 
inte längre förutsättningen "till alla delar". Rehabiliteringsstödet 
beviljas da genom ett provisoriskt beslut och ärendet överförs till 
besvärsinstansen. 

Pensionsanstalten kan inte godkänna sådana yrkanden som kan leda 
till att slutresultatet för ändringssökandens del blir sämre än tidigare 
(reformatio in peius-förbud). I sådana fall skall pensionsanstalten över- 
föra ärendet till besvärsinstansen. 

Ärenden som galler arbetsinkomst 

Nar arbetsinkomsten är felaktigt fastställd och andringssökanden lägger 
fram tillräckliga grunder till stöd för sina besvär och pensionsanstalten 
ar av samma åsikt i ärendet som sökanden, ger pensionsanstalten ett 
rattetsebeslut. I sådana fall behöver pensionsanstalten inte göra en 
förmånlighetsjämföreise med tanke på vad företagaren kan få i pension 
senare. 

Nar anställningsförhållandet har försäkrats i en annan pensionsanstalt 

Om besvären gäller ett pensionsgrundande anställningsförhållande som 
har försäkrats i en annan pensionsanstalt an den som avgett pensions- 
beslutet, ber den anstalt som avgett beslutet ett utlåtande från den an- 
stalt som försäkrat anställningsförhållandet. Om pensionsanstalten som 
försäkrat anställningsförhållandet i sitt utlåtande godkänner ändrings- 
sökandens yrkanden till alla delar, ger den anstalt som avgett pensions- 
beslutet ett rattelsebeslut. 

9.4.1.3 
Överföring till besvärsinstansen och provisoriskt beslut 

1 21 a 3 och 4 mom. APL föreskrivs: 

Kan pensionsanstalten eller pensionsskyddscentralen inte på det 
satt som nämns i 2 rnom. ratta det beslut som besvären avser, 
skall pensionsanstalten elter pensionsskyddscentralen inom 30 
dagar från besvärstidens utgång sanda besvärsskriften jämte sitt 
utlåtande till pensionsnamnden elter, om besvären galler pensi- 
onsnamndens beslut, till försäkringsdomstolen för behandling. 
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Pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan härvid 
genom ett interimistiskt beslut rätta sitt tidigare beslut till den del 
den godkänner yrkandet i besvären. Om besvären redan har 
sants till besvärsinstansen, skall pensionsanstalten eller pensi- 
onsskyddscentralen omedelbart underrätta besvärsinstansen om 
det interimistiska beslutet. 1 det interimistiska beslutet far ändring 
inte sökas. 

Från den i 3 mom. föreskrivna tiden kan awikelse göras, om 
inhämtande av en tilläggsutredning som kravs med anledning av 
besvären förutsätter detta. Andringssökanden skall härvid utan 
dröjsmål underrättas om inhamtande av ti Iläggsutredning. 
Besvärsskriften och utlåtandet skall dock alltid sandas till 
besvärsinstansen senast inom 60 dagar från besvärstidens 
utgång. 

Överföringssituationer 

Pensionsanstalten överför besvärsskriften till besvärsinstansen, om 
den: 

1. inte rattar sitt beslut, 

2. rattar sitt beslut endast delvis eller 

3. anser att besvären skall lämnas utan prövning. 

När pensionsanstalten inte alls eller endast delvis godkänner ändrings- 
sökandens yrkanden, överför den besvären till besvärsinstansen. 
Besvären överförs också nar yrkandena skulle leda till ett sämre 
slutresultat för andringssökanden eller nar pensionsanstalten anser att 
besvären skall lämnas utan prövning. 

Tidsfrist Pensionsanstalten tar inom 30 dagar stallning till besvären och till rattel- 
se av det beslut som besvären galler. Ett r3ttelsebeslut kan ges också 
senare. 

Pensionsanstalten skall inom 30 dagar efter det att besvärstiden gått ut 
skicka besvärsskriften, handlingarna och sitt bemötande till besvarsin- 
stansen. Om pensionsanstalten inväntar tilläggsutredningar kan besvä- 
ren överföras senare, men senast inom 60 dagar efter det att besvars- 
tiden gått ut. 

Besvär som anlänt för sent överförs till besvärsinstansen så snart 
som möjligt, förutsatt att beslutet inte rättas eller det rattas endast 
delvis. Samtidigt skickar pensionsanstalten till besvärsinstansen 
alla utredningar som har inverkat på avgörandet av ärendet. 
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Tidsfristerna på 30 och 60 dagar galler inte sådana situationer, 
dar besvärsinstansen har å lagt pensionsanstalten att inhamta 
tillaggsutredning eller har återförvisat ärendet i sin helhet till 
pensionsanstalten för att den skall inhamta tillaggsutredning. 

Ny utredning Tidsfristerna galler aven tillaggsutredning som ändringssökanden lovat 
skaffa. Tilläggsutredningarna skickas till pensionsanstalten, aven om 
besvarsärendet redan har överförts till besvärsinstansen. Om tillaggs- 
utredningen anländer till pensionsanstalten, till exempel ett nytt Iäkar- 
utlåtande, efter det att besvären har överförts till besvärsinstansen, ger 
pensionsanstalten ett tilläggsbemötande på basis av tilläggutredningen. 
En kopia av tilläggsutredningen skall omedelbart skickas till besvarsin- 
stansen, för att aven den skall få en möjlighet att genast granska till- 
taggsutredningen. Pensionsanstalten skall också underrätta besvärsin- 
stansen, om den kommer att ge ett tilläggsbernötande i ärendet. 

Tilläggsutredning Av besvärsskriften kan det framgå sådana nya omstandig heter som 
behöver klarlaggas genom ytterligare utredningar. Pensionsanstalten 
ser till att all sådan tillaggsutredning som väsentligt påverkar pensions- 
ärendet inhämtas. Om det i samband med besvären framgår att till- 
laggsutredningen redan finns och att den skäligen kan fås, ser pensi- 
onsanstaften till att utredningen inhämtas. Pensionsanstalten kan också 
be ändringssökanden själv lämna in den utredning som han har åbero- 
pat i sina besvär. 

Pensionsanstalten är inte skyldig att inhämta tilläggsutredningar som ar 
avgiftsbelagda, utan dem måste andringssökanden skaffa själv. Om 
pensionsanstalten emellertid, till exempel ålägger pensionssökanden att 
delta i undersökningar för att utreda hans eller hennes arbetsförmåga, 
ersätter pensionsa~stalten kostnaderna för undersökningarna (1 1 3 
mom. APF). 

Meddelande om överföringen 

Pensionsanstalten meddelar andringssökanden i ett brev om att den 
rattat sitt beslut och att besvären har överförts till besvärsinstansen. Om 
besvären har anförts av ett ombud, skickas meddelandet till ombudet. 
Ett meddelande kan vid behov också skickas till parten. Till brevet fogas 
en kopia av pensionsanstaltens bemötande. 

I brevet informeras andringssökanden om att han har möjlighet 
att ge ett firande med anledning av pensionsanstaltens bemöt- 
ande till besvärsmyndigheten inom 30 dagar efter brevets datum. 

Om pensionsanstalten vet bur lång tid handläggningen vid 
besvärsinstansen uppskattas ta, ar det skäl att namna om det i 
brevet. l försakringsdomstolen är handläggningstiden igenom- 
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snitt 9-12 månader. Också i pensionsnamnden tar handlägg- 
ningen flera månader i anspråk. 

Juridiska avdelningens meddelande 17/96 Valittajan kuulerninen 
elakelaitoksen vastineen johdosta (Hörande av part på grund av 
pensionsanstaltens bemötande; endast på finska). 

Nar tilläggsutredning inhämtas underrättas andringssökanden så snait 
som möjligt om det. 

Aven om ett ombud har företrätt sökanden i besvarsskedet, kan tilläggs- 
utredning begäras aven av parten, om det ar motiverat för att utreda 
ärendet. 

Provisoriskt beslut Pensionsanstalten kan genom ett provisoriskt beslut ratta ett tidigare 
beslut, om anstalten delvis godkänner de yrkanden som framställts i 
besvären (t.ex. beviljar delinvalidpension när andringssökanden yrkat 
att han skall få full pension). 

Pensionsanstalten sander besvären och bemötandet till besvarsin- 
stansen inom den nämnda tidsfristen på 30 eller 60 dagar. Om pensi- 
onsanstalten godkänner andringssökandens yrkanden efter det att 
ärendet redan har sänts till besvärsinstansen, måste besvärsinstansen 
genast underrättas om det provisoriska beslutet. 

Pensionsanstalten kan hos besvärsinstansen höra sig för om i 
vilket skede behandlingen av ärendet befinner sig och kan i 
sam band med det anmäla att den gett ett provisoriska beslut. 

Ett provisoriskt beslut kan inte överklagas och därför fogas ingen 
besvarsanvisning till beslutet. 

Ny pensionsansökan under besvärstiden 

Om pensionsanstalten måste ta stallning tilt en ny pensionsansökan 
under besvärstiden eller medan besvären ar anhängiga, utgår man från 
principen att sökanden inte får ha flera besvär anhängiga samtidigt, om 
besvären gäller samma pensionsförmån eller samma ärende. 

Samma pensionsslag 

En sökande som har fått avslag på sin ansökan om pension kan, i 
stallet för att överklaga beslutet, lämna in en ny pensionsansökan om 
samma pensionsförmån under besvärstiden. I sådana fall behandlar 
pensionsanstalten den nya ansökan som ett besvarsarende. Om 
pensionsanstalten god känner sökandens yrkanden, ger den ett 
rättelsebeslut med besvärsanvisningar. Om pensionsanstatten inte 
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god kanner sökandes yrkanden eller god känner dem endast delvis, 
sander den ansökan till besvärsinstansen, som prövar den som en 
andringsansökan. 

Annat pensionsslag Andringssökanden kan också medan besvären är anhängiga lämna in 
en ny ansökan som galler ett annat slag av pension, till exempel ansöka 
om förtida ålderspension eller individuell förtidspension samtidigt som 
sökandens invalidpensionsbesvär ar anhängiga. Angående ansökan 
om förtida ålderspension kan pensionsanstalten ge ett beslut med 
besvärsanvisningar. Till förhandsbeslut om individuell förtidspension 
fogas besvarsanvisningar. Däremot bör betalning av individuell 
förtidspension beviljas genom ett provisoriskt beslut. 

Besvären fortfarande anhängiga på pensionsanstalten 

Nar besvar som galler beslut om individuell förtidspension ar anhängiga 
och en ansökan om invalidpension samtidigt blir anhängig på pensions- 
anstalten, behandlar anstalten bagge ärendena. 

Om pensionsanstalten beviljar invalidpension, ger anstalten ett pensi- 
onsbeslut med besvarsanvisningar. I sådana fall sands besvären över 
beslutet om individuell förtidspension inte längre till pensionsnamnden, 
utan ärendet Iamnas därhän. Detta namns i beslutet om invalidpension. 
Om pensionstagaren så önskar kan besvären sandas till besvarsin- 
stansen. 

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, ger anstalten ett 
avslagsbeslut med besvarsanvisningar. Om pensionsanstalten god- 
känner besvären över beslutet om individuell förtidspension, ger den ett 
beviljande förhandsbeslut som rattelsebeslut med besvarsanvisningar. 
Om pensionsanstalten inte heller beviljar individuell förtidspension, 
sänder den besvären och ett bemötande till pensionsnamnden. 

Nar besvär över ett invalid pensionsbeslut är an hängiga och en ansökan 
om individuell förtidspension samtidigt också blir an hängig, behandlar 
pensionsanstalten bägge ärendena. Om pensionsanstalten godkänner 
sökandens yrkande om invalidpension, ger den ett rattelsebeslut med 
besvärsanvisningar. Då Iamnas ansökan om individuell förtidspension 
därhän och detta anges i rattelsebeslutet. Också i sådana fall kan 
pensionstagaren kräva att besvären sands till besvärsinstansen. 

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, sänder den besvären 
med ett bemötande till pensionsnamnden och ger angående ansökan 
om individuell förtidspension antingen ett beviljande beslut eller ett 
avslagsbeslut med besvarsanvisningar. 
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Aven i det fall att individuell förtidspension beviljas sands invalid- 
pensionsbesvären till pensionsnamnden. 

Förfarandet baserar sig på det faktum att sökanden kan ha ratt till 
tilläggspension i invalidpensionen, en rättighet som inte kan ingå 
i individuell förtidspension. Dessutom ar gransbeloppen för hur 
mycket man får förtjäna under invalidpensionstiden högre och 
därför kan invalidpensionen vara ett fördelaktigare pensions- 
alternativ an den individuella förtidspensionen. 

Besvären har redan sants till besvärsinstansen 

Om ansökan om individuell förtidspension blir anhangig efter det att 
besvären över invatidpensionsbeslutet och handlingarna redan har 
sants till besvärsinstansen, ger pensionsanstalten angående ansökan 
om individuell förtidspension antingen ett avslagsbeslut eller ett bevil- 
jande förhandsbeslut med besvarsanvisningar. Beslutet om den indi- 
viduella förtidspensionens belopp (betalningsbeslut) ges provisoriskt. 
Beslutet meddelas besvärsinstansen. 

Om ansökan om invalidpension blir anhangig först efter det att besvä- 
ren över beslutet om individuell förtidspension redan har anlänt till 
besvärsinstansen, ger pensionsanstalten ett provisoriskt beviljande 
beslut och ett avslagsbeslut med besvärsanvisningar. Beslutet med- 
delas besvärsinstansen- 

Ursprungligen ansökningar om två pensioner 

Om en ansökan som galler både invalidpension och individuell för- 
tidspension har avslagits och sökanden, medan besvären ar an hängiga, 
ansöker på nytt om någondera av pensionerna eller ansöker på nytt om 
bagge pensionerna, betraktas den nya ansökan som besvär. 

Om pensionsanstalten beviljar invalidpension genom ett rattelsebeslut, 
lämnas ärendet om individuell förtidspension därhän. 

Om pensionsanstalten förkastar invalidpensionsyrkandet, men godkan- 
ner yrkandet om individuell förtidspension, beviljar den ratt till individuell 
förtidspension genom ett provisoriskt förhandsbeslut. 

Aven nar pensionsanstalten inte godkänner någotdera av de yrkanden 
som andringssökanden har framställt, överför den ansökan till besvars- 
instansen för att prövas som besvär. Ett sådant födarande är möjligt, 
eftersom pensionsanstalten redan har tagit stallning till bagge pension- 
erna som första instans. 
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Ansökningar om två pensioner under besvärstiden 

Om sökanden från första bö jan har ansök om endast det ena pensi- 
onsslaget, men under besvärstiden sander in en ny ansökan om såväl 
invalidpension som individuell förtidspension, kan pensionsanstalten ge 
ett rattelsebeslut om den pension som anstalten har gett beslut om. 
Den pension som pensionsanstaken ännu inte har gett beslut om, kan 
den ge beslut om med besvärsanvisningar. 

Om besvären redan har anlänt till besvärsinstansen, kan pensionsan- 
stalten ge ett slutligt beslut om den pension som den tidigare inte gett 
beslut om. Beslutet meddelas besvärsinstansen och ansökan fogas 
som bilaga till besvären. 

Utredning av besvärens handläggningsskede 

Innan pensionsanstalten ger sitt beslut kan med fördel den höra sig för 
hos besvärsinstansen om i vilket skede handläggningen av besvären 
befinner sig, för att sökanden inte samtidigt skatl få sinsemellan mot- 
stridiga beslut. 

9.4.1.5 
Ny ansökan om arbetsinkomst 

Under besvärstiden Medan besvär om arbetsinkomst ar anhängiga på pensionsanstalten 
kan det komma in en ansökan om omräkning av arbetsinkomsten. Om 
ansökan klart galler omräkning av arbetsinkomsten från anrnalnings- 
tidpunkten framåt, behandlar pensionsanstalten ärendet normalt som 
enomrakningsansökan och ger ett slutligt beslut med besvärsanvis- 
ningar. 

Efter besvärstiden Nar en ansökan om omräkning av arbetsinkomsten anländer efter 
besvärstiden behandlas den som en omrä kningsansökan, som besvär, 
som ansökan om återbrytande av beslut eller ett rattelsearende, bero- 
ende på vad sökanden har avsett. I oklara fall skall sökanden tillfrågas 
om vad han eller hon avsett med sin ansökan. 

En företagare kan, till exempel Iamna in en ansökan om ändring 
av arbetsinkomsten eller grundbesvar över försäkringspremierna, 
fastan företagaren har haft för avsikt att begära att försäkringen 
helt och hållet upphävs eller att arbetsinkomsten minskas från 
det försäkringen började. 
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9.4.2 Internationella ärenden 

A 2712001 
Kapitel 9 

Fastän beslutssammandraget vid EU-pensioner ges av bara en anstalt, 
dvs. av den utredande anstalten i det land där den sökande bor, anför 
man besvär över de olika ländernas beslut, som ingår som bilagor till 
sammandraget, enligt varje lands egna bestämmelser för sökande av 
ändring. 

Fastan den sökande har fått rätt att söka ändring redan i det nationella 
pensionsbeslutet, får han ratt att söka ändring också i beslutssamman- 
draget enligt artikel 48 i förordning 574172. 

Se även cirkulär A 48/96 Hur EU-bestämmelserna om social 
trygghet inverkar på arbetspensionerna, del 5 EU-pensions- 
beslut. 

Den nationella rättsordningen avgör hur man förhåller sig till besvär 
som anförts utgående från beslutssammandraget, om den sökande har 
anfört besvär över beslutet och besvärsinstansens beslut har vunnit 
laga kraft. 

Om den sökande redan har anfört besvär över det nationella 
beslutet och besvärsinstansens beslut har vunnit laga kraft, 
upptar besvärsinstansen inte besvär om beslutssammandraget 
till prövning om ansökan gäller samma ärende och ingen ny 
utredning har företetts. 

Pensionsnamndens beslut 1370198: Pensionsnämnden upptog 
inte besvär till prövning eftersom pensionsnamnden inte kan 
uppta besvär till prövning som gäller samma pensionsbeslut för 
vilket den redan en gång upptagit besvär till prövning och dar 
fortsatta besvär fatt ett laga kraft vunnet avgörande i försäkrings- 
domstolen. Personen får inte ny rätt att söka ändring på basis av 
sammandraget i stallet för den redan tidigare utnyttjade ratten att 
söka ändring. 

Det är bra om pensionsanstaltens ståndpunkt framgår av anstaltens 
utlåtande både angående besvären och upptagandet av besvären till 
prövning, Ii ksom aven gällande avgörandet i ärendet. 

Besvär över ett EU-beslut anses ha anförts i tid och lämnats in till rätt 
instans, om de har lämnats in i tid till en myndighet, anstalt eller domstol 
i någon medlemsstat. Om besvär över ett utländskt pensionsbeslut 
lämnas in till en pensionsanstalt, skickar anstalten dem till Pensions- 
skyddscentralen för vidarebefordran till utlandet. 
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Besvärstiden för beslutssammandraget räknas från den dag sökanden 
tagit del av sammandraget. 

Cirkulär A 48/96 Hur EU-bestämmelserna om social trygghet 
inverkar på arbetspensionerna, del 6 EU-pensionsbeslut och 
överklagande. 

9.4.2.2 
Pensionsbeslut från ett avtalsland 

Den som ar missnöjd över beslutet från en pensionsanstalt i ett 
avtalsland har möjlighet att anföra skriftliga besvär inom 1-3 månader 
från det att han har tagit del av beslutet, beroende på överenskom- 
melse om social trygg het. Besvärstiden nämns i beslutet. Besvärsskrift- 
en kan avfattas på finska. 

I överenskommelserna om social trygghet har man avtalat att besvär 
anses ha Iamnats in den dag då de har Iamnats in i endera avtalslandet 
till den anstalt som ar behörig att ta emot pensionsansökningar. Nar en 
pensionsanstalt har tagit emot besvär som galler avtalslandets pensi- 
onsbeslut skickar den besvären vidare till Pensionsskyddscentralen för 
vidarebefordran till utlandet. 

9.4.2.3 
Beslut om överföring av EG-tjänstemannens pensionsrätt 

Pensionsanstalterna ger EG-tjänsteman som vill överföra sin pensions- 
ratt ett beslut om denna pensionsrätt. Pensionsanstalterna skickar sitt 
beslut om pensionsrättens belopp till Pensionsskyddscentralen, som 
samlar ihop alla beslut gällande tjänstemannen för beslutssamrnan- 
draget. Med varje beslut följer besvarsanvisningar, och enligt dem skall 
alla besvär riktas till Pensionsskyddscentralen, som överför dem till 
pensionsanstalten för självrättelse. Om besvären har Iamnats in direkt 
till pensionsanstalten, skall den meddela Pensionsskyddscentralen om 
detta. Besvärstiden börjar dock Iöpa först från den dag beslutssamman- 
draget har postats. 

Om pensionsanstatten rattar sitt beslut i enlighet med besvären, ger 
den ett sjalvrattelsebesIut i ärendet. Beslutet skickas direkt till den 
andringssökande och till Pensionsskyddscentralen för kännedom. 
Besvärstiden börjar Iöpa från den dag beslutet har postats. 

Besvärsinstanserna skickar sina beslut jämte besvarsanvisningar direkt 
till den andringssökande och informerar Pensionsskyddscentraten om 
beslutet. 

Overföringsprocessen kan fortsatta först nar besluten har vunnit laga 
kraft. 
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Overföringen av EG-tjänstemannens pensionsrätt och besvars- 
förfarandet har beskrivits i cirkutar A 13/99. Se även Juridiska 
avdelningens meddelande 7/2000 EY-virkamiesten eläkeoikeuk- 
sien siirtoon Iiittyvia Iisaohjeita (Tillaggsanvisningar om överför- 
ingen av EG-tjänstemannens pensionsrätt; endast på finska). 

9.4.2.4 
PSC:s beslut om att en person omfattas av finsk socialförsäkring 

Ändring söks på samma satt som vid andra överklagbara beslut som 
givits av Pensionsskyddscentralen. 

a Grund besvär 

Det egentliga medlet för att söka ändring i försakringspremiearenden ar 
grundbesvar. Enligt 22 APL: 

Den som anser att en debitering som med stöd av denna lag 
fastställts av pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen 
stridit mot lag eller avtal, får däröver skriftligen anföra grund- 
besvär hos pensionsnämnden senast inom två år från ingången 
av året efter det år då fordran bestämdes eller debiterades. 
Detsamma gäler debiteringar på grundval av 1 6 rnom. Om 
sådana grundbesvar anförs med anledning av utmatning, galler 
dessutom vad som bestäms om grundbesvar vid utmatning av 
skatter och avgifter. (23.1 2.19991 i 263) 

Den som icke åtnöjes med pensionsnämndens beslut i ovan i I 
rnom. nämnt ärende, må söka ändring däri hos försakringsdom- 
stolen genom skriftliga besvär inom tid, som stadgas i 21 5. 

Tvistemål angående kreditförsäkrings innebörd skola handläggas 
av allmän domstol. 

Vad som ar stadgat i denna paragraf, galler även i 
tillämpliga delar vid tillämpning av KAPL, KoPL, 
LFÖPL och FöPL, om inte annat följer av nämnda 
lagar. Se 13 a 5 KAPL, 11 5 KoPL, 19 3 LFÖPL och 
17 5 FöPL 

9.4.3.1 
Förutsättningarna för besvär 

För grund besvär finns också vissa villkor som måste uppfyllas för att 
besvären skall kunna upptas till prövning och behandlas: 

1. nar besvären galler debitering av försäkringspremie, 

2. nar den andringssökande har besvärsrätt och 
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3. när besvären har anförts formellt riktigt, d.v.s. i ratt tid, i rätt form 
och inlämnats till rätt ställe. 

Det som besvären gäller 

Grund besvär galler debitering av försäkringspremie. Inget separat 
beslut ges om debitering av försäkringspremie, utan premien tas ut så 
att pensionsanstalten skickar en faktura på försäkringspremien till den 
betalningsskyldiga. 

Som besvarsgrund galler att fordran har bestämts eller debiterats 
genom oriktig tillämpning av lagen eller i strid med avtal. Om besvären 
galler någon annan omständighet, t.ex. försakringsskyldigheten eller 
nar försäkringen böjar eller upphör, ar det inte fråga om grundbesvar. 

Besva rs ratt Besvär kan anföras av den som har ålagts att betala försäkringspremie. 
Också den som ar subsidiärt betalningsskyldig kan anföra grundbesvär 
om debiteringsåtgarderna riktas mot honom. 

I Arbetstagarens pensionsavgift 

Beträffande arbetstagarens pensionsavgift följs i tillämpliga delar vad i 
APL, KAPL och KoPL bestäms om arbetsgivarens besvärsrätt i försak- 
ringsarenden. Således kan också arbetstagaren anföra grundbesvar, 
om han inte är nöjd med den pensionsavgift som arbetsgivaren inne- 
håltit. 

Vad galler sökande av ändring i pensionsavgift som innehållits från 
lönen till en arbetstagare i statens tjänst, följs i tillämpliga delar 
bestämmelserna i 23 5 StPL. 

Beträffande innehållandet av pensionsavgift av tjänsteman och arbets- 
tagare som omfattas av KTAPL anförs besvär vid Helsingfors förvalt- 
ningsdomstol (8 2 mom. KTAPL). Dess beslut kan överklagas vidare 
till högsta förvaltningsdomstolen. 

SjPL-arbetstagares skyldig het att betala försäkringspremie fastställs 
enligt SjPL. Sådana beslut kan överklagas till pensionsnamnden och 
vidare till försakringsdomstolen (59 b 5 SjPL). 

I Cirkulär: 

A 54193 Arbetstagarnas pensionsavgift i statens pensi- 
onssystem 

A 57/93 Palkansaajan työetakemaksu kunnallisessa 
el~kejarjestelmassä (Löntagarnas arbetspensions- 
avgift i det kommunala pensionssystemet) 
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A 65193 Arbetstagares pensionsavgift 

Formkrav 

Grund besvär anförs skriW igt och de adresseras och skickas till pensi- 
onsnamnden. Besvären kan också skickas till pensionsanstalten. 

Grund besvär skall anföras senast inom två år från början av det år som 
följer efter det att fordran har bestämts eller debiterats. 

Besvärstiden börjar från det att försäkringspremie har debiterats. Som 
debiteringsdag anses försä kringspremiens förfallodag. 

Om debiteringen gäller både en primär och en subsidiär betalare, 
räknas besvärstiden separat för dem båda. 

Pensionsnamndens beslut angående grundbesvar kan överklagas inom 
den besvärstid som faststails i 21 5 APL, d.v.s. inom 30 dagar från den 
dag andringssökanden har tagit del av beslutet. Besvärsskriften adres- 
seras och skickas till försä kringsdomstolen. Besvären kan också 
skickas till pensionsanstatten. 

Bilagor Nar besvären galler försäkringspremie kräver Pensionsnamnden en 
kopia av försäkringspremiefakturan eller om besvären galler arbets- 
tagarens pensionsavgift, en kopia av Iöneuträkningen. Om andrings- 
sökanden i samband med grundbesvar inte har tillställt premiefakturan, 
sander pensionsanstalten den till pensionsnamnden i samband med sitt 
utlåtande. 

9.4.3.2 
Verkstatlig het och avbrytande av verkstallig heten 

Verkstatlig het Premie och dröjsmålsränta som fastställts av en pensionsanstalt eller 
Pensionsskyddscentralen får utsökas utan dom eller utslag på det satt 
som stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsöknings- 
vag (36716 1 S katteU L) (1 9 § AP L). 

Grundbesvär avbryter inte debiteringen av försäkringspremier, utan de 
skall betalas oberoende av att ändring sökts. 

Avbrytande av verkstallig heten 

Ansökan Om grundbesvar anförs på grund av utsökning, tillämpas på besvären 
också bestamme lserna om grundbesvär i SkatteUL (22 5 1 mom. sista 
meningen APL). 

Om den vars egendom har utmätts vill ansöka om avbrytande av verk- 
ställigheten på basis av besvären, ska Il han meddela om detta genast 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 35 
Kapitel 9 

Juridiska avdelningen 29.1 1 .Z001 

eller senast på den åttonde dagen efter utmatningen till utmatnings- 
mannen, som skall avbryta utmatningen tills vidare. 

Ansökan om avbrytande av verkstalligheten skall göras skriftligt. Den 
adresseras till utmätningsmannen och till den bifogas en av utmatnings- 
mannen bestyrkt kopia av utmatningsprotokollet och intyg över att 
besvär gällande fastställande eller debitering av fordran ar anhängiga 
eller grundbesvarsskriften och de handlingar som den andringssökande 
anför som motivering. 

Avbrytningsansökan jämte bilagor skickas till utmätningsmannen senast 
på den 20 dagen efter utmatningen. utmätningsmannen skickar hand- 
lingarna till besvärsmyndigheten. 

Inte besvärsrätt 

Besvärsinstanserna behandlar avbrytningsansökningar i brådskande 
ordning. 

Man kan inte söka ändring i ett beslut som galler en avbrytningsan- 
sökan. Avbrotts- eller förbudsföreskriften om utmätning gäller tills 
besvären avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvars- 
myndigheten bestämmer annat. 

Se aven punkt 9.4.7 Förbud mot och avbrott i verkställigheten. 

9.4.4 
Besvär över beslut inom den offentliga sektorn 

Sökande av ändring i bestut givna av den offentliga sektorns anstalter 
regleras i 23-24 StPL, 8-1 0 och 10 b KTAPL samt 7-7b KyPL. 

I 9.4.5 
Handlaggningen av besvarsarende i pensionsnämnde 

9.4.5.1 
Bestämmelser om besvarsförfarandet 

Sökande av ändring hos pensionsnamnden regleras i lagen om pension 
för arbetstagare (39511 96 1 ). Pensionsnamndens verksamhet regleras i 
1 8-21 förordningen om pension för arbetstagare (1 8311 962) och av 
pensionsnamndens arbetsordning, som fastställts av social- och halso- 
vardsministeriet. Nar ett besvarsarende behandlas i pensionsnamnden 
tillämpas förvaltningsprocesstagen (58611 996), om inte annat bestäms 
särskilt- 

Medlemmar Pensionsnamnden har en ordförande med uppgiften som huvudsyssla 
samt minst åtta ordinarie medlemmar samt deras suppleanter. Ordför- 
anden skall ha avlagt examen som berättigar till utövande av domanran, 
samt vara förtrogen med pensionsförsäkring. Medlemmarna förordnas 
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av social- och halsovårdsministeriet för högst tre år i sander och de 
verkar under domaransvar. Om deras plats blir ledig mitt i verksamhets- 
perioden förordnas en ersättare för den återstående verksamhets- 
perioden. Om medlemmarnas ratt att kvarstå i sin uppgift galler i övrigt 
vad som bestämts om innehavare av domartjanst. Av medlemmarna 
skall minst två förordnas på förslag av arbetsgivarföreningarnas mest 
representativa centralorganisationer och minst två på förslag av arbets- 
tagarnas och tjänstemännens fackföreningars mest representativa 
centralorganisationer. Av de övriga medlemmarna skall åtminstone en 
ha avlagt examen som berättigar till domarvarv och vara förtrogen med 
pensionsförsäkring, en skall vara försakringsrnatematiker och två för- 
sakringslakare (20 § APL). 

Divisionens sammansättning 

Ärendena behandIas i divisioner. Besvarsarenden avgörs p5 föredrag- 
ning i fyra sexmannadivisioner. I ärenden av principietl betydelse samt i 
ärenden, dar divisionens avgörande skulle komma att awika från tidi- 
gare praxis, kan divisionen besluta eller nämndens ordförande bestäm- 
ma att ärendet skall behandlas vid nämndens plenum. 

Muntlig förhandling Besvarsarenden behandlas i huvudsak skriftligt. I pensionsnämnden 
kan man vid behov företa muntlig förhandling för att utreda ett ärende 
på satt som fastställs i 37 förvaltningsprocesslagen. 

Se gällande muntlig förhandling punkt 9.7. 

9.4.5.2 
Arbetspensionsärendets handläggningsskeden i pensionsnamnden 

Nar besvärsskriften och tillhörande handlingar in kommit till pensions- 
nämnden registreras ärendet som anhängigt i pensionsnamndens 
registratorskontor. Efter detta börjar den förberedande handläggningen 
för att kunna avgöra ärendet. Under denna tid kan nödvändig tilläggs- 
utredning, utlåtanden och bemötanden inhämtas samt parten höras 
brevledes nar det ar nödvändigt. Efter de förberedande åtgärderna 
upprättar den föredragande ett föredragningsprotokotl och besluts- 
förslag för behandling i divisionen. Föredragningsprotokollet och 
beslutsförslaget samt handlingarna cirkulerar hos divisionens med- 
lemmar innan pensionsnämndens sammantrade ordnas. 

Avgörandet i ärendet kan gå till omröstning. I omröstningen vinner den 
åsikt som en majoritet av medlemmarna röstat för. Om rösterna utFailer 
jämt avgör ordförandens röst. Röstningsprotokollet bifogas till beslutet. 

Efter pensionsnamndens sammanträde följer efterbehandling av bestu- 
tet, vilket innefattar, b1.a. att en beslutshandIing enligt divisionens beslut 
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avfattas. Den föredragande undertecknar beslutet, dar man också 
nämner namnen på de medlemmar som deltagit i handläggningen och 
avvikande åsikter. Kanslichefen och ordföranden granskar beslutet, 
b1.a. för att kontrollera rattsprincipernas och lagtolkningens enhetlighet. 
Handläggningen avslutas med att beslutet skickas till parterna och 
handlingarna returneras till pensionsanstalten. 

9.4.6 
Handläggning av besvarsarende vid försä kringsdomstolen 

9.4.6.1 
Bestämmelser om besvarsförfarandet 

Försäkringsdomstolens verksam het regleras i lagen om försa krings- 
domstolen (1411 958) samt i förordningen om försäkringsdomstolen 
(26411 982). Närmare föres krifter om hand laggningen av ärenden och 
organiseringen av arbetet i övrigt meddelas i den arbetsordning som 
fastställts av försäkringsdomstolen. När ett ärende behandlas i försak- 
ringsdomstolen tillämpas förvaItningsprocesslagen (58611 996), om inte 
annat bestäms särskilt. De olika arbetspensionslagarna innehåller spe- 
cialbestämrneiser om sökande av ändring hos försakringsdornstolen 
samt extraordinärt andringssökande. 

Medlemmar I försakringsdomstoten finns en försakringsöverdomare, äldre och yngre 
försakringsdomare samt försakringssekreterare. Rattegångsarenden 
handläggs i divisioner och avgörs på föredragning. Försa kringssekre- 
terarna fungerar som föredragande. Försa kringsdomstolens lagfarna 
medlemmar har uppgiften som huvudsyssla. 

Vid försakringsdomstolen fungerar aven lakar- och lekrnannamed- 
lemmar, som har uppgiften som bisyssla och som förordnas av stats- 
rådet på förslag av justitieministeriet för tre år i sander. En lakarmedlem 
skall vara legitimerad Iakare. I arbetspensionsarenden representerar 
lekmannamed lemmarna arbetsgivarna och arbetstagarna, lantbruks- 
företagarna eller företagarna. Närmare bestämmelser om behörighets- 
kraven för lekmannamedlemmarna samt de instanser som framför för- 
slag om förordnande av lekmannamedlemmarna har givits i lagen om 
försäkringsdomstolen. 

Divisionens sammansättning 

Ärendena behandlas i divisioner. En division kan ha tre eller fem med- 
lemmar. I divisionen fungerar försakringsöverdornaren eller en försak- 
ringsdomare som ordförande och de övriga medlemmarna ar två lag- 
farna medlemmar. Den ena lagfarna medlemmen ar den försakrings- 
sekreterare som föredrar ärendet. Om ärendet galler en medicinsk 
fråga, fungerar en läkarmedlem som divisionens medlem i stallet för 
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föredraganden. I sammansättningen med fem medlemmar deltar i 
handläggningen utöver de tidigare nämnda medlemmarna dessutom 
två lekmannamedlemmar. 

Lekmannamedlemmarna deltar i handläggningen av ett ärende i de fall 
som namns i 5 a lagen om försäkringsdomstolen eller om divisionen i 
en sammansättning med tre medlemmar så besluter. I arbetspensions- 
ärenden skall lekmannamedlemmarna alltid delta i handläggningen då 
det är fråga om huruvida sjukdom, lyte eller kroppsskada berättigar till 
pension enligt APL, FÖPL, LFöPL, KAPL eller KoPL. Vid ärenden enligt 
lagen om sjörnanspensioner samt ärenden som galler folkpensionssys- 
temet och den offentliga sektorns pensionssystem deltar lekmannamed- 
lemmarna i handläggningen av aHa ärenden som galler sökande av 
ändring. I ovan refererade ärenden kan divisionen dock besluta om 
annan åtgärd an det slutliga avgörandet i huvudfrågan utan att lekman- 
named lemmar deltar i avgörandet. 

Utvidgad sammansättning 

Om ärendet ar av principiell betydelse eller om divisionens avgörande 
awiker från tidigare praxis, kan divisionen besluta eller fiirsakringsöver- 
domaren bestämma att ärendet skall behandlas vid plenum eller av en 
utvidgad division, där försa kringsöverdomaren fungerar som ordförande 
och i sammanträdet deltar förutom de som tidigare handlagt ärendet 
också den som ar äldst i tjänsten av de äldre försakringsdomarna. 

Muntlig förhandling Handläggningen av besvarsarenden vid försäkringsdomstolen ar i 
huvudsak skriftlig. Vid försakringsdomstolen kan dock företas muntlig 
förhandling för att utreda ett ärende. Muntlig förhandling kan också 
företas på begäran av en enskild part på det satt som fastställs i 38 
förvaltningsprocesslagen. Vid en muntlig förhandling kan man höra 
parterna, vittnen och sakkunniga samt ta emot annan utredning. Man 
besluter om att företa muntlig förhandling i divisionssammansättning. 
Efter den muntlig förhandlingen avgörs ärendet på föredragning på 
basis av det skriftliga materialet samt den utredning som erhållits vid 
den muntliga förhandlingen. 

Se punkt 9.7 Muntlig förhandling 

9.4.6.2 
Arbetspensionsärendets handläggningsskeden i försäkringsdomstolen 

Nar besvärsskriften och tillhörande handlingar inkommit till försakrings- 
domstolen registreras ärendet först som anhängigt i försakringsdom- 
stolens registratorskontor. Efter detta börjar den förberedande hand- 
läggningen för att kunna avgöra ärendet. Under denna tid kan man 
in hämta nödvändig ti Iläggsutredning, utlåtanden och bemötanden samt 
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höra parten brevledes då det ar nödvändigt. Efter de förberedande 
åtgärderna uppgör den föredragande ett föredragningsprotokoll och 
beslutsförslag för behandling i divisionen. Om ärendet galler en medi- 
cinsk fråga föregås dock detta skede av att en lakarmedlem deltar i 
handläggningen. Föredragningsprotokollet och beslutsförslaget samt 
handlingarna cirkulerar hos divisionens medlemmar innan försakrings- 
domstolens sammanträde ordnas. 

Vid försakringsdomstolens sammanträde är samtidigt närvarande den 
föredragande försakringssekreteraren, lekmannamedlemmarna, Iäkar- 
medlemmen, försakringsdomaren och ordföranden. Avgörandet i aren- 
det kan gå till omröstning. I omröstningen vinner den åsikt som en 
majoritet av medlemmarna röstat för. 

Efter försäkringsdomstolens sammanträde föijer efterbehand lingen av 
beslutet, vilket innefattar, b1.a. att en beslutshandling enligt divisionens 
beslut avfattas, granskas, textbehandlas samt kopieras. Föredraganden 
undertecknar beslutet. I beslutet anges namnen på dem som deltagit i 
beslutsfattandet och awikande åsikter. Beslutet överlåts efter detta 
dessutom till försa kringsöverdomaren, som kontrollerar rattsprincip- 
ernas och lagtolkningens enhetlig het. Handläggningen avslutas med att 
beslutet skickas till parterna, handlingarna returneras till pensionsan- 
stalten och besvärshandlingarna arkiveras vid försäkringsdomstolen. 

9.4.7 
I Förbud mot och avbrott i verkställigheten 

Enligt en specialbestämmelse i 21 b 1 mom. APL skall pensions- 
anstaltens eller Pensionsskyddscentralens beslut, trots andringsan- 
sökan, efterföljas tills ärendet blivit avgjort genom ett lagakraftvunnet 
beslut. 

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i allmänhet verkställas, fastan 
de inte ännu vunnit laga kraft. I praktiken verkställer pensionsanstalt- 
erna inte beslut om aterkrav, förrän de vunnit laga kraft. Den andrings- 
sökande har dock rätt att ansöka om förbud mot elter avbrott i verkställ- 
ig heten. 

Besvärsmyndigheten kan förbjuda verkställighet eller bestämma att 
redan inledd verkställighet skall avbrytas, trots att beslutet skulle kunna 
verkställas omedelbart med stöd av specialbestammelsen. 

Besvärsmyndighetens ratt att ingripa i verkställigheten grundar sig på 
en allmän behörighetsbestammelse i 32 förvaltningsprocesslagen 
enligt vilken: 
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Nar besvär har anförts kan besvärsmyndigheten förbjuda att 
beslutet verkstalls eller bestämma att verkställigheten skall 
avbrytas eller föreskriva något annat som galler verkställigheten. 

t det beslut som avslutar behandlingen av ärendet skall besvars- 
myndigheten vid behov uttala sig om tillämpningen av en före- 
skrift som galler verkställig heten. Kan besvär anföras över 
beslutet, kan i detta bestämmas att föreskriften om verkstallig- 
heten ar i kraft till dess beslutet har vunnit laga kraft eller en 
högre besvärsmyndighet bestämmer något annat. 

Om besvärsmyndigheten då den upphäver ett beslut återförvisar 
eller överför ärendet för ny behandling, kan den samtidigt 
bestämma att det beslut som upphävts alltjämt skall följas till 
dess ärendet avgörs eller den myndighet som behandlar det 
bestämmer något annat. 

I speciallagar kan också finnas bestämmelser om myndighets ratt att 
påverka verkstallig heten. 

Förbud mot eller avbrott i verkstallig heten kan inte sökas förrän besvär 
har anförts. Ansökan kan göras i samband med egentliga besvär eller 
senare när besvären är anhängiga. 

1 allmänhet görs ansökan om förbud eller avbrott av part i ärendet, men 
besvärsmyndig heten har också egen behörig het i ärendet. Ur besvärs- 
skriften eller även i övrigt kan det framgå att det finns skal för förbud 
eller avbrott för att avsikten med besvären skall förverkligas. 

Beslutet angående ansökan om avbrott i eller förbud mot verkställighet 
kan överklagas. 

Avbrotts- eller förbudsföreskriften om verkstallighet galler tills besvären 
avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvärsmyndigheten 
bestämmer annat. 

Besvärsinstanserna behandlar avbrytningsansökningarna i brådskande 
ordning. 

Se aven punkt 9.4.3 Grundbesvär 

9.5 
Extraordinärt and ringssökande 

På extraordinärt ändringssökande vid försäkringsdomstolen tillämpas 
specialbestämmelserna i sociatförsäkringslagstiftningen och alltså inte 
förvaltningsprocesslagens bestammelser. 
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Genom extraordinärt andringssökande söker man ändring i beslut som 
vunnit laga kraft. 

Beslutet vinner laga kraft om det inte har överklagats inom 
besvärstiden. Om beslutet har överklagats vinner beslutet laga 
kraft när besvären har avgjorts och besvärsmyndighetens beslut 
har vunnit laga kraft. Om beslutet är försatt i besvärsförbud, 
vinner beslutet genast taga kraft. Beslut som vunnit laga kraft kan 
inte överklagas genom egentliga rättsmedel. 

Extraordinära rättsmedel blir aktuella i undantagsfall och också då 
endast under vissa begränsade förutsättningar som fastställts i lagen. 

Extraordinära rättsmedel ar: 

1. undanröjande av ett lagakraftvunnet beslut (återbrytning) (21 d 
1 rnom. APL), 

2. självrättelse av ett lagakraftvunnet beslut till fördel för den 
försäkrade (21 d 2 mom. APL) och 

3. rättelse av fel i beslut, alltså rättelse av sa kfe t (egentlig sjalv- 
rättelse) eller rättelse av skriv- eller räknefel (teknisk sjalvrattel- 
se) (21 e 5 APL). 

9.5.1 
Undanröjande av laga kraft vunnet beslut (återbrytning) 

Enligt 21 d 1 mom. APL: 

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett ärende som avses i 21 5 
grundar sig på en oriktig eller bristfällig utredning eller om 
beslutet uppenbart står i strid med lag, kan försäkringsdomstolen 
p5 framställning av pensionsanstalten eller på ansökan av en 
part i ärendet, efter att ha berett de övriga parterna tillfälle att bli 
hörda, undanröja beslutet och bestämma att ärendet skall behan- 
dlas på nytt. Efter att ha gjort en sådan framställning kan pensi- 
onsanstalten, tills ärendet har avgjorts på nytt, interimistiskt 
inställa utbetalningen av pension eller betala denna enligt sin 
framställning. 

Debitering av försäkringspremie var inte ett sådant 
beslut i ärende som avses i 21 5 tagen om pension 
för arbetstagare som förs~kringsdomstolen skulle 
ha kunnat undanröja med stöd av 21 d 3 1 mom. i 
nämnda lag. Ansökan om undanröjande av debite- 
ringen awisades. (FSD 4709197, 21.9.1 998) 
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9.5.1 .l 
Förutsättningar 

! Försäkringsdomstolen kan undanröja ett laga kraft vunnet beslut, om 

l 1. beslutet grundar sig på oriktig eller bristfällig utredning eller 

~ 2. beslutet uppenbart står i strid med lag 

1 Oriktig eller bristfällig utredning 

Ett lagakraftvunnet beslut kan undanröjas, om det senare visar sig att 
en utredning som legat till grund för beslutsfattandet vid beslutstid- 
punkten varit bristfällig eller rentav oriktig. 

Ny utredning som inhämtas senare kan påverka beslutets innehåll så 
väsentligt att det ar befogat att återställa det läge som rådde före beslu- 
tet och avgöra ärendet på nytt. Den nya utredningen behöver inte alttid 
vara okänd från tidigare, utan det räcker att dessa faktorer inte har 
beaktats eller att man inte har förstått att beakta dem då ärendet 
avgjordes. 

Uppen bart lagstridig 

Beslutet kan resultera i ett lagstridigt avgörande, fastan det har funnits 
tillgång till riktig och tillräcklig utredning. Vid beslutstidpunkten kan, till 
exempel en utredning som påverkar ärendet ha blivit obeaktad eller den 
myndighet som fattade beslutet kan ha haft en oriktig uppfattning om 
innehållet i den tillämpliga lagen. Då blir beslutet i allmänhet sakmassigt 
oriktigt till sitt innehåll. 

Däremot utgör lagens mångtydighet i sig inte någon grund för att 
undanröja beslutet. En ändrad tolkning av tillämpningen av en viss 
bestämmelse utgör inte heller någon grund för att undanröja ett 
lagakraftvunnet beslut som har fattats enligt tidigare praxis. 

Beslutet är uppenbarl lagstridigt också när beslutsfattaren inte har haft 
befogenhet i ärendet eller beslutet har gjorts i oriktig sammansättning. 
Då fattas en absolut förutsättning för förvaltningsförfarande eller förvalt- 
ningsprocessförfarande. 

Att någon lämnats ohörd berättigar i allmänhet till att undanröja beslu- 
tet, utom nar det klart kan påvisas att hörandet inte skulle ha haft någon 
betydelse för ärendet. 

Grunden för undanröjande av beslutet skall ha funnits vid beslutstid- 
punkten. Felet som ingår i beslutet som skall undanröjas skall vara 
sådant att det har kunnat påverka beslutet. Smärre fel och fel som inte 
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har kunnat påverka avgörandet i ärendet berättigar inte till undanröj- 
ande av beslutet. 

I den helhetsbedömning som hör till extraordinärt ändringssökande kan 
man beakta ärendets natur och betydelse för parten, liksom också den 
tid som gått sedan beslutet fattades och följderna av att beslutet undan- 
röjs aven i övrigt. 

Innan försakringsdomstolen avgör ansökan om undanröjande av beslu- 
tet erbjuder den de övriga parterna i ärendet tillfälle att bli hörda. 

Samtidigt som försäkringsdomstolen undanröjer ett lagakraftvunnet 
beslut bestämmer den att ärendet skall behandlas på nytt vid en lägre 
instans. Då man ansöker om undanröjande av ett beslut från den offen- 
tliga sektorn kan försäkringsdomstolen också ta ärendet till behandling 
(24 StPL, 10 5 KTAPL). 

9.5.1.2 
Ansökan 

Försakringsdomstolen kan undanröja ett laga kraftvunnet beslut anting- 
en på förslag av pensionsanstalten eller på ansökan av parten i ären- 
det. I princip kan den som har besvärsrätt i ärendet ansöka om undan- 
röjande av beslutet. Se punkt 9.4.1.1.2 Den andringssökandes 
besvärsrätt. 

Det finns inga strikta formkrav för en ansökan om undanröjande av 
beslut. Ansökan görs skriftligt och den adresseras och skickas till 
försäkringsdomstolen. Om ansökan lämnats in till en pensionsanstalt, 
undersöker den om det finns förutsättningar för självrättelse. För 
ansökan gäller i tillämpliga delar vad som sagts om anförande av 
besvär. 

Undanröjande av över fem år gammalt beslut 

Ansökan om undanröjande av ett beslut skall göras inom fem år från 
det att beslutet vunnit laga kraft. Av särskilt vägande skal kan ett beslut 
undanröjas även på ansökan som gjorts efter utgången av den nämnda 
tiden (9 $j 2 mom. lagen om försäkringsdomstolen). 

Pensionsanstalten ansökte med en ansökan som inkom till 
försak~ngsdomstolen den 28.1.1994 om undanröjande av ett 
beslut gällande invalidpension som den givit den 20.2.1 980, 
eftersom man inte vetat om höjningen av olycksfalIsersattningen 
då arbetsoförmågan enligt APL började. Den utbetalda pensi- 
onen var 8 51 9,51 rnklminad (index Ar 1993) och den på ratt satt 
samordnade pensionen var 6 154,75 mklmanad (index år 1993). 
Man ansåg att det förelåg särskilt vägande ska1 för att undanröja 
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beslutet och pensionsanstaltens beslut undanröjdes. (FSD 
878/94,24.1 O. 1 994) 

Ansökan om undanröjande av tvångsförsakringsbeslut eller beslut om arbetsinkomst 
baserat på tvångsförsakringsbeslutet 

En företagare kan hos försäkringsdomstolen ansöka om undanröjande 
av Pensionsskyddscentralens tvångsförsa kringsbeslut enligt FöPL eller 
beslut om arbetsinkomst, som baserar sig på tvångsförsakringsbeslutet. 
Vad galler tvångsförsäkringsbesiutet ar det Pensionsskyddscentralen 
som ar behörig att avge ett utlåtande och i fråga om beslutet om arbets- 
inkomsten är det pensionsanstalten som har denna befogenhet. Om till 
exempel en ansökan om undanröjande av ett tvångsförsakringsbeslut 

0 inkommer till pensionsanstalten, skall den överföra ärendet till Pensi- 
onsskyddscentralen. 

Om ansökan ar befogad, ansöker man i utlåtandet till försakringsdom- 
stolen om undanröjande av både tvångsförsakringsbeslutet och beslutet 
om arbetsinkomsten. Med detta förfarande vill man undvika situationer, 
dar försakringsdomstolen undanröjer beslutet om arbetsinkomsten men 
låter tvångsförsakringen bli i kraft, eller vice versa. 

Om en företagare i sin ansökan om undanröjande av beslut yrkar att 
han inte skall försäkras enligt pensionslagarna för företagare eller anser 
att begynnelsetidpun kten för försäkringen ar felaktigt fastställd, anses 
ansökan rikta sig mot Pensionsskyddscentra tens tvångsförsa krings- 
beslut, varvid Pensionsskyddscentralen har befogenhet att ge utlåtande 
till försäkringsdomstolen. Pensionsskyddscentralen ber också pensi- 
onsanstalten om utlåtande i ärendet. 

Om en företagare i sin ansökan yrkar att arbetsinkomstens belopp skall 
andras och samtidigt anser att försäkringens begynnetsetidpunkt ar fel- 
aktigt fastställd, ber pensionsanstalten om utlåtande av Pensions- 
skyddscentralen om försakringens begynnelsetidpunkt. Pensions- 
skyddscentralen meddelar i utlåtandet sin uppfattning om huruvida 
tvångsförsäkringsbeslutet bör undanröjas. I sitt utlåtande till försakrings- 
domstolen beaktar pensionsanstalten också Pensionsskyddscentraiens 
ståndpunkt. 

Om en företagare har ansökt om undanröjande av tvångsförsakrings- 
beslutet, skickar Pensionsskyddscentralen ansökan till den del som 
galler beslutet om arbetsinkomsten till pensionsanstalten för utlåtande. 
Pensionsskyddscentralen ger ett utlåtande till försakringsdomstolen 
efter det att den fått pensionsanstaltens utlåtande i ärendet. 
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9.5.2 
Självrättelse till fördel för andringssökanden 

Ändring av ett lagakraftvunnet beslut till fördel för sökanden är möjligt 
enligt 21 d 5 2 mom. APL: 

Om ny utredning framkommer i ett ärende som galler beviljande 
av förvägrad förmån eller utökande av redan beviljad förman, 
skall pensionsanstalten pröva ärendet på nytt. Pensionsanstalten 
kan utan hinder av ett tidigare laga kraft vunnet beslut bevilja en 
förvägrad förnan eller utöka en redan beviljad förmån. Pensions- 
nämnden och försakringsdomstolen kan tillämpa motsvarande 
förfarande nar de behandlar ärenden som galler ändringssök- 
ande. I beslutet kan ändring sökas så som stadgas i 21 5. 

Förutsättningar- 

Det beslut som skall rättas skall ha vunnit laga kraft. 

Rättelse ar möjlig i ett ärende som galler antingen utökande av en 
redan beviljad förmån eller beviljande av förvägrad förmån (t-ex. 
pensionsbeslut). 

Om det i ett sådant ärende framkommer ny utredning som pensionsan- 
stalten inte haft tillgång till då beslutet fattades, skall den ta upp ärendet 
till ny prövning. 

Ärendet kan tas upp till ny prövning antingen på begaran av parten eller 
på pensionsanstaltens eget initiativ. 

Ärendet kan bli anhängigt t.ex. på så satt att en part i ärendet 
meddelar efter besvärstiden att han ar missnöjd med det beslut 
som han fått. Han kan upprepa sina tidigare yrkanden genom att 
till pensionsanstatten sanda t-ex. ett brev eller ett nytt Iakarut- 
låtande eller genom att per telefon begära att beslutet rättas. 

Pensionsanstalten kan också pröva försenade besvar som en 
begaran om sjätvrattelse. 

För att ett pensionsärende skall behandlas och ett beslut avges 
krävs i altmanhet en viljeyttring från parten. I oklara fatt frågar 
pensionsanstalten vederbörande om han med t.ex. sitt Iakarut- 
låtande har haft för avsikt att på nytt anhängiggöra sitt pensions- 
ärende. 

Ändring kan göras endast till sökandens fördel (beviljar förvägrad 
förmån eller beviljar utökad förmån). En förutsättning ar att avgörandet 
entydigt kan konstateras vara till fördel för sökanden. Pensionsanstalten 
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kan till sökandens fördel rätta också pensionsnamndens eller för- 
säkringsdomstolens beslut, om det kan påvisas att det har varit 
felaktigt. 

Självrättelse enligt 21 d 2 morn. kan inte tillämpas i ärenden 
som galler arbetsinkomst, eftersom det inte är entydigt när 
beslutet ar till fördel för sökanden. Till exempel en mindre arbets- 
inkomst minskar försäkringspremierna men minskar också 
pensionen. I klara fall kan arbetsinkomsten rattas såsom sakfel. 

Ny utredning Med ny utredning avses sådan utredning som pensionsanstalten inte 
hade tillgång till nar beslutet fattades. Ny utredning kan således vara 
förutom helt ny utredning också sådan utredning som redan funnits, 
men som pensionsanstalten inte kände till eller inte hade till sitt för- 
fogande vid beslutsfattandet. 

Det ar ofta en tolkningsfråga vad som skall anses vara en ny utredning. 
1 gränsfall skall den nya utredningen betraktas som en ny utredning. 

Om Lex. en person som fått delpension ansöker om full 
invalidpension utan personen samtidigt yrkar att det tidigare 
beslutet skall rattas, ger pensionsanstalten ett överklagbart 
beslut på normalt satt. 

9.5.2.2 
Beslut 

I pensionsanstaltens beslut konstateras att det ar fråga om ett beslut 
som getts med anledning av ett rattelseyrkande. 

Om ingen ny utredning har inkommit i ärendet, ger pensionsanstalten 
ett överklagbart beslut om att ärendet lämnas utan prövning. 

Om den nya utredningen inte ger anledning att andra pensionsan- 
staltens tidigare beslut, ger pensionsanstalten ett avslagsbeslut med 
besvarsanvisningar. 

Om den nya utredningen leder till att beslutet rattas till sökandens 
fördel, ger pensionsanstalten ett överktagbart rättelsebeslut. i beslutet 
konstateras vilket eller vilka beslut som rattats och på vilket lagrum 
rättelsen baserar sig. 

Ändring till sökandens nackdel 

Om den nya utredningen leder till att beslutet bör andras till sökandens 
nackdel, kan pensionsanstalten behandla ärendet som rättelse av 
sakfel. Felet kan rattas, om parten godkänner det. Då ger pensions- 
anstalten ett överktagbart beslut om rättelse av sakfelet. Om parten inte 
samtycker till att felet rattas på pensionsanstalten, kan pensions- 
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anstalten ansöka om återbrytande av beslutet hos försakringsdom- 
stolen. Se punkt 9.5.3.1 Rättelse av sakfel 

9.5.2.3 
Självrättelse hos besvärsinstanserna 

Också pensionsnamnden och försäkringsdomstolen kan tillämpa 
bestämmelsen om självrättelse i 21 d 2 mom. APL. På basis av ny 
utredning kan de vid behandlingen av besvär avgöra ett laga kraft 
vunnet beslut i ett ärende till fördel för andringssökanden aven för en 
tidigare tidsperiod an vad pensionsanstalten har tagit stallning till i sitt 
överklagade beslut 

T.ex. i ett ärende gällande invalidpension kan försäkringsdom- 
stolen på basis av tilläggsutredning och utan hinder av sitt tidi- 
gare beslut handlägga ärendet på nytt i sin helhet och bevilja 
pension för en tidigare tidsperiod. 

9.5.3 
Rättelse av fel i beslut 

Enligt 21 e APL: 

Grundar sig pensionsanstaltens eller pensionsskyddscentralens 
beslut på klart oriktig eller bristfällig utredning eller på uppenbart 
oriktig tillämpning av lag, kan pensionsanstalten eller pensions- 
skyddscentralen med parternas samtycke undanröja sitt felaktiga 
beslut och avgöra ärendet på nytt. 

Innehåller pensionsanstaltens eller pensionsskyddscentralens 
beslut ett uppenbart skriv- eller räknefel, skall pensionsanstalten 
eller pensionsskyddscentralen rätta sitt beslut. Fet får dock inte 
rattas, om rättelsen leder till ett för en part oskäligt resultat. 

Angående rättelse ska Il anteckning göras i pensionsanstaltens 
eller pensionsskyddscentralens liggarexemplar. Den berörda 
parten skall tillställas ett rättat eller nytt beslut. Ar ändringssök- 
ande i fråga om beslutet anhängigt, skall pensionsanstalten eller 
pensionsskyddscentrEtien meddela att rattelseärende upptagits till 
behandling samt tillställa även besvärsinstansen sitt beslut i detta 
ärende. 

I ett beslut genom vilket pensionsanstalten eller pensionsskydds- 
centralen inte har godkänt ett yrkande på rättelse av fel får 
ändring inte sökas genom besvär. 

Vad som ar stadgat i denna paragraf, gäller aven i 
tillämpliga delar vid tillämpning av KAPL, KoPL, 
LFÖPL och FÖPL, om inte annat följer av nämnda 
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lagar. Se 13 a 5 KAPL, 11 KoPL, 19 LFÖPL och 
17 FÖPL. 

Bestämmelsen i 2 1 e 5 APL om rättelse av fel i beslut kompletterar 
bestämmelsen i 21 d 5 2 mom. APL om rättelse av beslut till fördel för 
sökanden. 

Vid rättelse av fel i beslut kan det vara fråga om: 

1. rättelse av sakfel (21 e 1 mom. APL) eller 

2. rättelse av skriv- och raknefel (21 e 2 och 3 mom.) 

Pensionsanstalten kan endast ratta fel i sina egna beslut. Fel som finns 
i beslut från besvärsinstansen kan pensionsanstalten inte ratta utan i 
sådana fall måste man ansöka om undanröjande av det felaktiga 
beslutet hos försäkringsdomstolen. 

Besvärsrätt föreligger inte om pensionsanstalten har avslagit ett 
yrkande om rättelse av fel i beslut. Den berörda parten har då inte 
behov av rättsskydd eftersom han har kunnat anföra besvär över det 
tidigare beslutet eller ansöka om undanröjande av beslutet hos försak- 
ringsdomstolen. 

Tidsfrist Det finns ingen tidsfrist för rättelse av ett fel i ett beslut. 

Man bör inte ratta ett felaktigt beslut förrän beslutet vunnit laga kraft 
aven om man enligt lagen kunde förfara på det sättet. På så satt 
undviker man att parten har flera överklagbara beslut och ärendet 
eventuellt är anhängigt vid flera olika instanser samtidigt. Skriv- och 
räknefel kan rattas oberoende av verkstallig het. 

Om det har förflutit lång tid sedan det beslut som skall rättas gavs, kan 
rättelse av fel leda till ett slutresultat som är oskäligt för den berörda 
parten. 1 sådana fall ar det skal att Överväga en ansökan om återbryt- 
ande av beslutet hos försäkringsdomstolen. 

Vid bedömning av oskäligheten beaktas t.ex. om försakrings- 
premierna kan återbetalas eller indrivas. 

9.5.3.1 
Rättelse av sakfel 

Rättelse av sakfel innebär rättelse av ett felaktigt administrativt beslut 
som är oberoende av det egentliga andringssökandet och som beror på 
annat an bara ett skriv- eller räknefel och dar rättelsen företas av den 
myndighet som fattade beslutet (egentlig självrättelse). 
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Det ar fråga om ett sakfel, om ett laga kraft vunnet beslut har grundat 
sig på: 

1. en klart oriktig eller bristfällig utredning eller 

2. uppenbart oriktig tillämpning av lag 

Orsaken till sakfel ar i praktiken i allmanhet att de utredningar som 
utgjort grund för beslutsfattandet har varit felaktiga eller bristfälliga och 
galler det material som myndigheten haft tillgång till vid beslutsfat- 
tandet. Oriktig utredning innebar att någon omständighet som har 
beaktats vid det tidigare beslutsfattandet senare har konstaterats vara 
oriktig. Bristfällig utredning innebar att någon omständighet som 
påverkar saken inte alls har beaktats vid beslutsfattandet. Den omstän- 
dlighet som inte beaktats vid beslutsfattandet eller som felbedömts 
måste ha existerat redan nar beslutet gavs. 

T.ex. ett beslut om arbetsinkomst kan inte rättas, om de faktorer 
som påverkar arbetsinkomsten har ändrats först efter att beslutet 
gavs. 

Felet måste vara obestridligt. Grunden för felet får inte lämna rum för 
tolkning. Som sakfel kan endast rattas fel i beslutets innehåll. 

Om det Lex. är fråga om att den försäkrade och pensionsan- 
stalten ar oeniga i en tolkningsfråga, kan saken inte rattas som 
sakfel utan ärendet skall överföras till försäkringsdomstolen för 
att behandlas som en ansökan om återbrytande av beslut. 

I arbetsinkomstarenden kan 21 e 5 APL i allmänhet inte heller 
tillämpas utan ärendet skatt behandlas i försäkringsdomstolen 
som ett ärende om återbrytande av beslut. 

Beslut om indragande av FöPL-försäkring kan inte heller rattas 
som sakfel (FSD 55 1 7/98, 1 9.10.1999). 

Sakfel kan rattas antingen på initiativ av parten eller pensionsanstalten. 
Det saknar betydelse om den oriktiga eller bristfälliga utredningen beror 
på myndigheten eller parten. 

Sakfel kan rattas, t.ex. om parten inte har kunnat handla ratt och 
därför har någon omständighet som påverkar ärendet blivit out- 
redd. 

Samtycke En förutsättning för rättelse av sakfel ar partens skriftliga och uttryckliga 
samtycke. Utan samtycke kan ett sakfel inte rattas. Då ansöker man om 
återbrytande av beslutet hos försäkringsdomstolen. 
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Om parten själv har begärt att felet skall rattas, behöver samtycke inte 
särskilt införskaffas. Om däremot rättelsen av sakfelet vidtas på pensi- 
onsanstaltens initiativ, skall man införskaffa skriftligt och noggrant 
specificerat samtycke av parten (för samtycket kravs inte vittnen). Det 
räcker inte med att endast höra parten. I begäran om samtycke redo- 
görs också för inverkan av att beslutet rattas, och således skall t.ex. 
eventuellt återkrav nämnas. 

Rättelse av sakfel kan också ske till skada för parten, om parten sam- 
tycker till det. 

Beslut Om rattetse av fel i besfut ger pensionsanstalten ett nytt beslut med 
riktigt innehåll inklusive besvarsanvisning. I beslutet anges att man med 
detta korrigerar ett tidigare beslut. 

9.5.3.2 
Rättelse av skriv- och raknefel 

Pensionsanstatten och Pensionsskyddscentralen skall ratta uppenbara 
skriv- eller raknefel i sina beslut (teknisk självrättelse). 

Ett skriv- eller raknefel ar tekniskt till sin karaktär och har uppkommit på 
pensionsanstalten i beslutets beredningsskede eller nar beslutet avfat- 
tades. Det väsentliga är att de uppgifter som ligger till grund för beslutet 
i övrigt har varit korrekta. Om felet finns i de utredningar som ligger till 
grund för beslutet, är det fråga om ett sakfel. t oklara fall betraktas felet 
som sakfel. 

Ett skrivfel har i allmänhet uppkommit nar beslutet har avfattats, 
varvid det utskrivna beslutet inte motsvarar det beslut som i 
själva verket gavs i ärendet. Det ar ocksi möjligt att ett skriv- 
eller raknefel som uppstått i beredningsskedet kvarstått i 
beslutet. 

Som skrivfel kan rattas t.ex. en felaktig yrkesbeteckning, om 
arbetsförmågan dock har bedömts utgående från ratt yrke. 

För rättelse av skriv- eller raknefel krävs inte partens samtycke, men 
parten skall dock höras. 

Skriv- eller raknefel får dock inte rattas, om det leder till eR för parten 
oskäligt resultat. Oskäligheten bedöms skilt för varje fall med en hel- 
hetsbedömning. 

Man kan t.ex. beakta om parten har kunnat upptäcka felet samt 
den tid som gått sedan beslutet gavs. 

Parten tillställs ett nytt eller korrigerat beslut och i liggarexemplaret 
införs en anteckning om rättelsen. Om besvär ar anhängiga i ärendet, 
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meddelas besvärsinstansen om rättelseförfarandet och tillställs en 
kopia av beslutet. 

9.5.4 
Extraordinärt ändringssökande i beslut inom den offentliga sektorn 

Undanröjande av laga kraft vunna beslut regleras i 24 5 StPL. 1 24 
StPL har också intagits en bestämmelse om självrättelse till fördel för 
den försäkrade (lagändring 77512001, i kraft 15-9-2001). 

1 10 5 KTAPL regleras undanröjande av ett laga kraft vunnet beslut och 
rättelse till fördel för den försäkrade. Om rättelse av fel i beslut finns 
bestämmelser i ? O  b 5 KTAPL. 

Utredning av ett ärende 

I ett besvarsarende, liksom i allmänhet vid behandling av ett ärende, 
fördelar sig utredningsansvaret mellan parten och myndigheten. 
Utgångspunkten är att parten skall framföra de fakta som stöder hans 
yrkande. Rättsskipningsmyndigheten skall se till att parterna kan 
framföra sitt material och att parterna får framföra sin syn på rnotpar- 
tens yrkanden. 

1 33 5 förvaltningsprocesslagen uttrycks på principiell nivå i vilken 
utsträckning införskaffandet av material som behövs för avgörande av 
ett ärende an kommer på rattsskipningsrnyndig heten och parten: 

Besvärsmyndigheten skall se tiH att ärendet blir utrett och vid 
behov för en part elter den förvaltningsmyndighet som fattat 
beslutet ange den tilläggsutredning som skall företes i ärendet. 

Besvärsmyndigheten skall på tjänstens vägnar skaffa utredning i 
sådan omfattning som en opartisk och rathris behandling av aren- 
det och ärendets art kräver. 

Se aven vad som sagts om utredning av arende i 
kapitel 2 punkt 2.10. 

9.7 
Muntlig förhandling 

Muntlig förhandling är möjlig vid besvärsförfarande i arbetspensions- 
ärenden vid försakringsdomstoten och alla besvarsnamnder (b1.a. i 
pensionsnamnden samt Kommunernas och Statens pensionsnämnd). 

Förfarandet vid förvaltningsrattsskipning ar i princip skriftligt. Muntlig 
förhandling ar endast en del av besvärsprocessen och med den kan 
man komplettera det skriftliga förfarandet. Ärendet kan utredas t.ex. 
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genom att höra parterna, vittnen och sakkunniga samt ta emot annan 
utredning. Parterna kan aven i övrigt - också efter den muntliga för- 
handlingen - införskaffa tilläggsutredning och vidarebefordra den till 
besvärsinstansen eller ge skriftliga tilläggsuttåtanden. 

Om en part begar att muntlig förhandling skall förrättas, skall han med- 
dela besvärsinstansen varför muntlig förhandling är nödvändigt och 
vilken utredning han tänker framföra vid den muntliga förhandlingen. 

Nar avgörandet baserar sig på en medicinsk bedömning av 
patientens haIsotillstånd, får man i allmänhet inte tillaggsutred- 
ning vid en muntlig förhandling (RP 83/98). Skriftliga Iakarut- 
låtanden ar den viktigaste informationskällan och vid behov kan 
man införskaffa fler utlåtanden. 

Besvärsinstansen kan begränsa den muntliga förhandlingen att galla 
endast en del av ärendet, utredande av parternas uppfattningar eller 
mottagande av muntlig bevisning, eller på annat motsvarande satt. 

9.7.1 
Bestämmelser 

Muntlig förhandling företas i enlighet med förvaRningsprocesslagen om 
inte annat bestams särskilt. Bestämmelserna om muntlig förhandling i 
förvaltningsprocesslagen tillämpas på ett besvarsarende som har blivit 
an hängigt efter att lagen trädde i kraft, d .v.s. efter 1.4.1999. 

Enligt 37 förvaltningsprocesslagen: 

För att ett ärende skall kunna utredas hålls vid behov muntlig 
förhandling. Vid denna kan parter, i 36 3 avsedd myndighet, 
vittnen och sakkunniga höras samt annan utredning tas emot. 

En muntlig förhandling kan begränsas sa att den galler endast en 
del av ärendet, så att endast parternas uppfattningar utreds eller 
så att endast muntlig bevisning tas emot, eller på något annat 
motsvarande satt. 

Enligt 38 5 förvaltningsprocesslagen: 

Förvaltningsdomstolen skall hålla muntlig förhandling om en 
enskild part begär det. Detsamma galler för högsta förvaltnings- 
domstolen då den handlägger besvär över en förvattningsrnyn- 
dighets beslut. En parts begäran om muntlig förhandling kan 
avslås, om yrkandet lämnas utan prövning eller omedelbart 
förkastas eller om muntlig förhandling med hänsyn till arendets 
art eller av någon annan orsak ar uppenbart onödig. 
(26.3.1 9991433) 
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Vad 1 mom. stadgar skall inte tillämpas, om partsstaliningen för 
den som begärt muntlig förhandling baserar sig på medlemskap i 
en kommun eller ett annat samfund. 

Begär en part att muntlig förhandling skall verkställas, skall han 
uppge varför det ar nödvandigt att hålla muntlig förhandling och 
vilken utredning han kommer att framföra vid den. 

Muntlig förhandling verkställs i princip då när: 

1. det-ar nödvandigt för att kunna utreda ett ärende (både i 
pensionsnamnden och i försakringsdomstolen) eller 

2. parten yrkar på det (i försäkringsdomstolen). 

En parts ratt till muntlig förhandling ar olika i försakringsdomstolen och i 
pensionsnamnden. 

9.7.2 
Ratt till muntlig förhandling i pensionsnamnden 

Vad galler pensionsnämnden stadgas om verkställande av muntlig 
förhandling i 20 APL, dar man hänvisar vidare till 37 5 förvaltnings- 
processlagen. 

Principen i pensionsnämnden ar att muntlig förhandling verkställs om 
det anses nödvandigt för att kunna utreda ärendet. Pensionsnamnden 
avgör i varje enskilt fall om muntlig förhandling skall verkställas. 

Om muntlig förhandling inte verkställs trots att parten begärt det, kan 
ärendet inte överklagas separat. Om den andringssökande överklagar 
pensionsnamndens beslut vidare till försakringsdornstolen, kan han 
samtidigt överklaga också det att han inte fått muntlig förhandling i 
pensionsnamnden såsom han begärt. Försäkringsdomstolen Överväger 
sedan om ärendet skall återförvisas till pensionsnamnden för muntlig 
förhandling eller om muntlig förhandling skall verkställas vid försakrings- 
domstolen. 

9.7.3 
Ratt till muntlig förhandling i försakringsdomstolen 

Vad galler försakringsdomstolen bestäms om tillampandet av fönraft- 
ningsprocesslagen i 9 5 lagen om f~rsakringsdornstolen, dar man han- 
visar vidare till 37 och 38 § förvaltningsprocesslagen. 

Utgångspunkten vid försäkringsdomstolen ar att muntlig förhandling 
skall verkställas om det ar nödvandigt för att utreda ett ärende eller om 
en part begär det. 
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Muntlig förhandling kan trots begäran lämnas ohållen om den med 
hänsyn till ärendets art eller av någon annan orsak ar uppenbart 
onödig. Försäkringsdomstolen Överväger i varje enskilt fall om muntlig 
förhandling ar nödvändig. 

9.7.4 
Hörande av vittne, part och sakkunnig 

Vid muntlig förhandling kan som vittne höras en person som åberopas 
av part eller av den pensionsanstalt som fattat beslutet eller som 
besvärsmyndigheten anser det vara nödvandigt att höra. Om en skriftlig 
vittnesberättelse av privat natur åberopas i ärendet, skall vittnen höras 
muntligen förutsatt att detta inte ar onödigt eller att det inte föreligger 
särskilda hinder för det. Hörande av vittnen sker i enlighet med 
bestämmelserna i rättegångsbalken (RB) (17 kap. 18-39 5 RB). 

Det är också möjligt att höra en företrädare för pensionsanstalten som 
vittne i ärendet. 

En part kan höras under sanningsförsäkran om sådana omständigheter 
som ar av särskild betydelse för avgörandet av ärendet. 

9.7.5 
Förfarandet i praktiken 

Besvarsmyndig heten kan också av en enskild sakkunnig in hämta 
utlåtande om en fraga som kräver särskild sakkunskap. 

Besvärsmyndigheten skall till en muntlig förhandling kalla parterna, en 
företrädare för den pensionsanstalt som fattat beslutet och de övriga 
personer vilkas närvaro besvarsmyndig heten anser vara nödvändig. En 
part eller hans Iagliga företrädare kaltas till en muntlig förhandling vid 
äventyr att utevaro inte hindrar att ärendet handläggs eller avgörs. Han 
kan kallas att personligen infinna sig till den muntliga förhandlingen, om 
det ar nödvandigt för att ärendet skall kunna utredas. I sådana fall kan 
vite föreläggas (43 5 förvaltningsprocess~agen). 

När andringssökanden yrkar på en muntlig förhandling i sitt ärende, 
skickar besvärsmyndigheten en förfrågan till parten, där man både 
frågar efter motiveringarna för en muntlig förhandling och vilken utred- 
ning som kommer att framföras. Dessutom informeras i brevet om 
risken att bli tvungen att ersätta de rättegångskostnader som förorsakas 
av förhandlingen. 

Vid en muntlig förhandling förs protokoll i vilket skall antecknas de 
personer som deltagit i förhandlingen, ärendet och andra sådana 
uppgifter samt de yrkanden som har framförts under förhandlingen, de 
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beslut som har fattats och en redogörelse för förhandlingens övriga 
förlopp. 

Muntliga förhandlingar verkställs i besvärsinstansernas utrymmen och 
förhandlingen tas i sin helhet upp på fonetisk vag. 

l 9.8 
Rattskraften hos tidigare beslut 

Rattskraftens verkan redogörs för i kapitel 8 Verkställigheten av besiut. 

~ 9.9 
Besvärsinstansens beslut och pensionsanstaltens åtgärder 

Allmänt om besvärsinstansens beslut 

I förvaltningsprocesslagen finns uttryckt en allmän skyldig het att moti- 
vera beslut i förvaltningsärendet. Av motiveringarna skall framgå de 
omstandigheter och utredningar som har inverkat på avgörandet och 
den rättsliga grunden för avgörandet (53 5 förvaltningsprocesstagen). I 
förvaltningsprocesslagen finns också en allmän bestämmelse om de 
saker som skall framgå av beslutet. Enligt 54 
förvaltningsprocesslagen: 

I Av ett beslut skall framgå: 

I 1) besvärsmyndighetens namn och datum för beslutet; 

I 2) ändringssökandens namn och det överklagade beslutet; 

3) i nödvändig utsträckning en redogörelse för den tidigare 
behandlingen av ärendet; 

4) en redogörelse för parternas yrkanden och i nödvändig 
utsträckning för grunderna för dessa; 

5) i nödvändig utsträckning en redogörelse för den utredning som 
framlagts i ärendet; 

I 6) motiveringarna för beslutet och dess slutresultat; samt 

7) namnet på de personer som har tagit del i beslutsfattandet, 
och om omröstning har skett eller om föredraganden har anmält 
awikande åsikt uppgifl om detta, varvid de avvikande åsikterna 
skall fogas till beslutet. 

En redogörelse enligt 1 mom. kan helt eller delvis ersättas 
genom att till beslutet fogas en kopia av hela eller av behövliga 
delar av den lägre myndighetens beslut, av den handling genom 
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vilket ärendet har anhängiggjorts eller av någon annan hand ting, 
om klarheten i beslutet inte genom detta äventyras. 

Det finns också ambetsverksspecifika anvisningar och direktiv om form 
och innehåll i beslut i förvaltningsärendet samt om det praktiska förfa- 
randet i samband med besluten, och dessa ar ofta på förordningsnivå 
eller som direktiv i arbetsordningen. 

Se aven vad som tidigare sagts om beslut i kapitel 2, punkt 2.12. 

9.9.2 
Beslut om återförvisning 

Besvärsinstansen kan återförvisa ett försäkrings- eller pensionsarende 
till pensionsanstalten. Ärendet kan återförvisas för anskaffande av till- 
Iaggsutredning, på grund av procedurfel eller på grund av att väsentlig 
ny utredning erhållits medan besvären varit anhängiga, varvid besvars- 
instansen inte tar stallning till dessa som första instans. Besvarsin- 
stansen kan också återförvisa ärendet till pensionsanstalten nar pen- 
sionsanstalten har beviljat pensionen med ett interimistiskt beslut. 

l pensionsnamnden behandlas dylika ärenden i påskyndad 
ordning. 

Ett beslut om återförvisning innebär inget avgörande i sak, dvs. ställ- 
ningstagande i själva besvarsarendet. Således kan ändring inte sökas i 
beslutet och det får genast laga kraft. 

Om en sakfråga har avgjorts i beslutet och ärendet har återiör- 
visats till pensionsanstalten för vidare åtgärder, ar det inte fråga 
om ett återförvisningsbeslut som har avses. Se punkt 9.9.6 
Besvär eller ansökan om undanröjande av beslut godkänds eller 
förkastas. 

Med återförvisningsbeslutet undanröjs det överklagade beslutet och 
pensionsanstalten åläggs att behandla ärendet på nytt med beaktande 
av orsaken till återförvisningen. Härvid ger pensionsanstalten ett beslut 
som genast är slutgiltigt. 

Pensionsanstaken ar inte bunden till besvärsinstansens uppfattning om 
i vilken omfattning ärendet skall behandlas på nytt efter återförvis- 
ningen. Om ärendet har återförvisats till pensionsanstalten på så satt att 
besvärsinstansen inte har tagit stallning i ärendet, kan pensionsan- 
stalten efter att ha prövat ärendet på nytt också ge ett beslut med 
samma innehåll som tidigare. Den kan dock inte ändra avgörandet om 
ändringen leder till ett sämre resultat för den försäkrade än det ur- 
sprungliga beslutet. 
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9.9.3 
Överföring 

Besvärsinstansen överför besvär som felaktigt s kickats til t den vidare till 
ratt ställe. Om besvär har skickats direkt till besvärsinstansen, överför 
den ärendet till pensionsanstalten för att först behandlas som ett rättel- 
searende. 

Överföring av ett ärende regleras i 29 förvaltningsprocesslagen enligt 
vilken en myndighet kan överföra besvär som felaktigt sants till den till 
den rätta myndigheten, och om man känner till den behöriga myndig- 
heten, skall besvären överföras till den. Härvid behöver beslut om 
awisande av besvären inte fattas. Andringssökanden skall informeras 
om överföringen. 

9.9.4 
Utan prövning 

Besvärsinstansen lämnar besvär utan prövning till exempel om ärendet 
redan avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, en absolut förutsättning 
för processen fattas (Lex. överklaganden har inte besvärsrätt) eller om 
ärendet inte hör till dess behörighet. 

Besvärsinstansen kan uppta besvär som inkommit för sent till prövning 
om det finns vägande orsaker till förseningen (21 c 5 APL). Se punkt 
9.4.1.1.4.4. 

Pensionsnamndens beslut dar den låter bli att uppta ärendet till pröv- 
ning kan överklagas till försä kringsdomstolen. 

9.9.5 
Förfall 

Behandlingen av ärendet förfaller om ändringssökanden återtar 
besvären. Beslut om förfa Il ges av besvärsinstansen. 

9.9.6 
Besvär eller ansökan om undanröjande av beslut godkänns eller förkastas 

Om besvären god känns, upp haver eller andrar besvärsinstansen 
pensionsanstaltens beslut och återförvisar ärendet till anstalten för 
åtgärder. Pensionsanstalten ger ett nytt beslut i ärendet. 

Om besvärsinstansen har avgjort ett ärende, t.ex. om arbetsinkomstens 
eller pensionens belopp, verkställer pensionsanstalten besvärsin- 
stansens beslut. Härvid ger pensionsanstalten inte något beslut med 
besvärsanvisning. 
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Om försakringsdomstolen godkänner ansökan om återbrytande, 
undanröjer den pensionsanstaltens beslut och överför ärendet att på 
nytt prövas av pensionsanstalten. Pensionsanstalten ger då ett nytt 
beslut med besvarsanvisning. 

Nar besvärsinstansen god känner besvär som gäller individuell förtids- 
pension konstaterar den i regel endast att den sökande har rätt till 
individuell förtidspension. Besvärsinstansen upphäver det överklagade 
beslutet och återsänder ärendet till pensionsanstalten för åtgärder. 
Pensionsanstalten ger då varken något nytt förhandsbeslut om indivi- 
duell förtidspension eller besvarsanvisning. Til t sökanden sands endast 
ett brev som redogör för samma saker som i samband med ett positivt 
förhandsbeslut från pensionsanstalten. 

Den sökande har ratt till individuell förtidspension på basis av 
besvärsinstansens beslut, om anmälan om att den sökande har 
avstiitt från arbete görs inom nio månader, eller en överenskom- 
men tid som är längre, från det att besvärsinstansens beslut har 
vunnit laga kraft. 

Tiedote työel~kelaitoksille (Meddelande tiH arbetspensionsan- 
stalterna) 1188lT WE:n ennakkopaatös (Förhandsbeslut om 
individuell förtidspension) 

Besvärsinstansen kan bevilja delinvalidpension åt en person som sökt 
full invalidpension och vars ansökan har förkastats i lägre instanser. I 
allmänhet ar besvärsinstansen beslut endast en uppskattning av sök- 
andens arbetsförmåga och tar inte stallning till delinvalidpensionens 
begynnelsetidpunkt. Eftersom sökanden själv bör få avgöra om han vill 
ta delinvalidpension, skall pensionsanstalten ge ett förhandsbeslut om 
delinvalidpension utan besvarsanvisning och i beslutet meddela hur 
länge beslutet är bindande, alltså inom vilken tidsfrist sökanden skall 
meddela om han tar pensionen. 

Om besvären förkastas eller ansökan om undanröjande av beslut inte 
godkänns, ger pensionsanstalten inte mera något beslut. 

9.9.7 
Dröjsmålsförhöjning 

Besvärsinstansen kan förordna pensionsanstalten att betala en 
dröjsmålsförhöjning på pensionen från en tidpunkt som den anser 
lämplig. i praktiken har pensionsanstalterna tre manader räntefri 
handläggningstid, men besvärsinstansen kan förordna att höjningen 
räknas från en senare tidpunkt, om pensionsanstalten påvisar att det 
skett en väsentlig förändring i pensionstagarens situation under den tid 
andringsansökan varit anhängig (19 d 5 2 mom. APL). 
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Cirkulär: 

A 22/92 Dröjsmålsförhöjning av arbetspensionerna 

A 15195 Andring av dröjsmålsförhöjning och dröjsmålsr~nta 
från i 5 . 1  995 

9.9.8 
Förmedlande av uppgifter om besvärsinstansens beslut 

Pensionsanstalten meddelar de andra pensionssystemens pensionsan- 
stalter (FPA, det offentliga pensionssystemet) så snart som möjligt om 
ett avgörande som har ändrats i besvärsinstansen genom att sanda 
dem en kopia av beslutet. 

Cirkulär C 3/93 Förhandsanmälnings- och förhandiings- 
förfarandet 

9.10 
Ersattning av rättegångskostnader 

Efter en lagändring som trädde i kraft i .4.1999 (278-30611 999) har en 
part möjlighet att få ersättning för sina rättegångskostnader på sätt som 
fastställs i 74 och 75 förvattningsprocesslagen. Förfarandet galler 
handläggningen av de besvarsarenden som har btivit anhängiga vid 
besvärsinstansen efter 1.4.1 999. 

9.10.1 
Kostnader som ersatts 

Som rättegångskostnader kan ersattas: 

I. kostnader för förberedande av rättegången och utförande av 
talan vid domstolen (t.ex. inhämtande av nödvändiga handlingar, 
vittnesarvoden, granskningar), 

2. ombudets eller biträdets arvoden, om de skäligen kan anses 
befogade, samt 

3. partens arbete och den tidsförlust som rättegången föranlett 
parten. 

Yrkande på ersättning för rättegångskostnaderna skall framställas innan 
behandlingen av huvudsaken har slutförts och i yrkandet skall beloppet 
av rättegångskostnaderna och grunderna för dem specificeras (21 kap. 
14 l mom. RB). 
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9.10.2 
Verkan av besvärsinstansens beslut 

Grundtanken vid ersättning av rättegångskostnader ar att en parts 
kostnader skall ersattas, om det särskilt med beaktande av avgörandet i 
ärendet är oskäligt att denne själv får bara sina rättegångskostnader 
(74 1 morn. förvaltningsprocesslagen). En part har alltså ingen abso- 
lut ratt att få ersättning för sina rattegangskostnader ens i det fall att han 
vinner målet. 

Vid bedömningen av ersättningsskyldigheten ar den primära grunden 
det avgörande som besvärsinstansen givit. Domslutet, dvs. om parten 
har vunnit eller förlorat målet, avgör i princip -fastän inte schablon- 
mässigt - vem som ar ersättningsskyldig. Detta motsvarar principen i 
rättegångsbalken enligt vilken den förlorande parten i allmänhet skall 
ersätta motpartens rättegångskostnader. 

Övriga faktorer, såsom frågan huruvida parten vunnit målet helt eller 
delvis samt ärendets stridighet eller arendets betydelse för part samt 
rättegångskostnadernas belopp i förhållande till föremålet för tvisten 
eller partens betalningsförmåga, inverkar närmast på hur stor del av 
kostnaderna som skall ersattas. Ersättningsskyldigheten för rattegangs- 
kostnaderna bedöms alttid skilt för varje fall. 

I regeringens proposition (RP 8311 998) konstateras att ersättning 
av rättegångskostnaderna kommer på fråga särskilt i situationer 
där en försäkringsanstalt eller ett offentligrättsligt samfund anses 
ha träffat ett felaktigt avgörande på basis av de uppgifter som 
den haft till sitt förfogande. Vid tillämpningen av bestämmelsen 
görs en skälighetsbedömning. I denna skälig hetsbedömning skall 
man b1.a. ta hänsyn till hurdana åtgärder som objektivt sett har 
krävts för att få till stånd en ändring. Nödvändigheten av den 
andringssökandes åtgärder bör bedömas ur den andringssök- 
andes synvinkel och på basis av de omstandigheter som rådde 
nar besvären anfördes. Till exempel en juridiskt sakkunnig 
persons hjälp behövs i allmänhet inte om besvären i huvudsak 
gäller en medicinsk bedömning av den ändringssökandes hals- 
otillstånd. 

9.1 0.3 
Pensionsanstaltens ersättningsskyldig het 

Om enskild parts besvär förkastas, åläggs inte pensionsanstalten att 
ersatta andringsökandens rättegångskostnader. 

Da svarar andringssökanden själv för betalningen av arvoden till 
sitt biträde och eventuella vittnen. I praktiken blir arvodets slut- 
giltiga storlek i sista hand en fråga som avgörs mellan andrings- 
sökanden och de som är berättigade till arvode. 
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Om andringsansökan god känns, bedömer besvärsinstansen om 
pensionsanstalten skall betala andringssökandens rättegångskostnader 
och till vilket belopp. I avgörandet uppges de kostnader och arvoden 
som den ersättningsskyldiga parten skall ersätta till motparten (21 kap. 
14 5 2 mom. RB). 

Då man bedömer pensionsanstaltens ersättningsskyldig het beaktar 
besvärsinstansen särskilt huruvida rättegången har berott på pensi- 
onsanstaltens fel (74 2 mom. förvaltningsprocesslagen). 

Till exempel om pensionsanstaltens beslut andras i besvars- 
instansen på den grund att parten inte har företett tillräcklig 
utredning i det skede nar ärendet behandlades i pensionsan- 
statten som första instans, kan pensionsanstaltens förfarande 
inte anses felaktigt, om inte underlåtandet att skaffa tillräcklig 
utredning kan anses som försummetse av pensionsanstaltens 
utredningsskyldig het. 

9.10.4 
Enskild parts ersattningsskyldig het till pensionsanstalten 

En enskild parts ersattningsskyldighet till pensionsanstaken kommer på 
fråga endast i undantagsfall. 

Enligt regeringens proposition (RP 8311 998) är det i nästan alla situ- 
ationer oskäligt att ålägga en enskild part att ersatta försakringsan- 
staltens kostnader nar försäkringsanstalten ar motpart med beaktande 
av socialförsäkringsärendenas art och parternas olika ekonomiska 
stallning. Bestämmelserna om ersättande av rättegångskostnader får 
inte heller utgöra hinder för en enskild part att använda sin besvärsrätt. 

I praktiken kommer en enskild parts ersattningsskyldighet i fråga endast 
när han kan anses ha direkt missbrukat förfarandet för sökande av 
ändring. 

9.10.5 
Rättegångskostnader i högre besvärsinstans 

Ett yrkande på ersättning av rättegångskostnaderna kan endast rikta sig 
mot kostnader som orsakats i vederbörande rattsskipningsrnyndighet. 
Besvärsinstansen avgör frågan om rättegångskostnaderna samtidigt 
som den avgör det egentliga ärendet. I avgörandet uppges de kost- 
nader och anroden som skall ersattas särskilt (21 kap. 14 § 2 mom. 
RB). 

I samband med fortsatt sökande av ändring kan man få ersättning för 
kostnaderna för handläggning av ärendet hos en tidigare besvärs- 
myndig het endast genom att anföra besvär över denna myndig hets 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKUIÄR A 2712001 62 
Kapitel 9 

Juridiska avdelningen 29.1 1 .Z001 

beslut inom den fastställda tidsfristen också till den del som yrkandet på 
ersättning för rättegångskostnader förkastats i beslutet. Föremålet för 
besvären kan också vara en bart avgörandet beträffande rattegångs- 
kostnaderna. 

När pensionsanstaltens beslut överklagats till försakringsdomstolen kan 
pensionsanstatten i sitt utlåtande gärna ta stallning till ett eventuellt 
yrkande på ersättning av rättegångskostnaderna liksom aven till ett 
yrkande på muntlig förhandling. 

Om den högre besvarsinstansen åtedörvisar ärendet till den 
Iagre besvärsinstansen, skall den pröva frågan om rattegångs- 
kostnaderna också till den del som yrkandet gäller kostnader 
som uppstått i den högre instansen (21 kap. 16 2 mom. RB). 
Sa också när ärendet har återförvisats på grund av extraordinärt 
ändringssökande. 

Om ärendet återförvisas till pensionsanstalten eller Pensions- 
skyddscentralen för handläggning inom förvaltningsförfarande, 
kan dessa inte tillämpa bestämmelserna om förfarandet vid 
förvaltningsprocessen i 74 och 75 förvaItningsprocesslagen, 
och således måste man i återförvisningsbeslutet också uttala sig 
om rättegångskostnaderna. 

9.10.6 
Inte möjlighet till fri rättegång 

Lagen om fri rättegång (87/1973) galler inte rättegång vid besvars- 
instanserna inom arbetspensionssysternet. Således kan rattegångs- 
kostnaderna inklusive biträdets arvode åläggas andringssökanden nar 
hans andringsansökan förkastas. 

Genom att sköta sitt ärende utan biträde eller genom att anlita ett all- 
mänt rattsbitrade har ändringssökanden möjlighet att undgå att betala 
arvode för biträde. Eventuella vittnesarvoden kan han dock bli tvungen 
att ersatta också i det fallet. 

En lagändring är under beredning (RP 8212001) dar man föreslår 
att den nuvarande rättshjälpen och fria rättegången skall ersattas 
med ett nytt, enhetligt rattshjälpssystem, inom ramen för vilket 
man skall ge rattshjälpstjanster med statliga medel. På basis av 
den föreslagna rattshjalpslagen skall man kunna få ett ratts- 
biträde i försäkringsdomstolen. För handläggning inom förvalt- 
ningdörfarandet, hos förvaltningsmyndighet eller olika 
besvärsinstanser av namndtyp skal l man inte heller i fortsatt- 
ningen kunna förordna enskilt biträde. Reformen avses träda i 
kraft den 1.6.2002. 
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9.10.7 
Dröjsmålsränta 

För en rättegångskostnadsfordran bestäms en dröjsmålsränta enligt 4 
3 mom. rantelagen (63311 982) från det en månad förflutit sedan bestu- 
tet har funnits tillgängligt för parterna (21 kap. 8 5 2 mom. RB), i 
praktiken en månad efter det att besvärsinstansens beslut postats. 

a 

a 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 27I2001 I 
Kapitel I O 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

10 
FORVARING AV PENSIONSHANDLINGAR OCH UPPGIFTER 

Anvisningar om hur handlingar och uppgifter i anslutning till 
pensionsarenden skall förvaras ges i följande cirkulär: 

A 28192 Anvisningar om förvaring av handlingar och uppgifter 

A 49/94 Den nya arkivlagen 

En elektronisk handling skall arkiveras så att man senare kan påvisa att 
handlingen ar den ursprungliga (handlingens betydelse) och att den 
bevarats oförändrad till sitt innehåll. 
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I 
? 1 OVERVAKNING AV FURFARANDEPRAXIS 

11.1 
Social- och halsovårdsministeriet (SHM) 

Till social- och halsovårdsministeriets uppgifter hör beredandet av 
lagstiftning gällande försäkringsbranschen och en betydande del av 
normgivningen på lägre nivå. Ministeriets uppgifter omfattar också 
fastställandet av villkoren och beräkningsgrunderna för den lagstad- 
gade arbetspensionsförsakringen. Dessutom sköter ministeriet koor- 
dineringen av samarbetet gällande försa kringsbranschen inom Euro- 
peiska unionen och aven i övrigt det internationella samarbetet. 

Besluten om grundande av försäkringsbolag och deras koncessioner 
avgörs av social- och haIsovårdsministeriet och vid statsrådets allmän- 
na sammanträde. 

Försäkringsinspektionen sköter övervakningen och granskningen av 
försäkrings- och pensionsanstalterna, b1.a. den privata sektorns arbets- 
pensionsanstalter, samt övervakningen av andra som verkar inom 
försäkringsbranschen. Försäkringsinspektionens övervakningsrätt galler 
också Pensionsskyddscentralen, LEL Arbetspensionskassan, Pensi- 
onskassan för utövande konstnärer och särskilda grupper av arbets- 
tagare, Sjörnanspensionskassan och Lantbruksföretagarnas pensions- 
anstalt. 

Försäkringsinspektionen utför operativa övervakningsuppdrag, avgör 
ärenden som galler en enskild instans som skall övervakas samt beslut 
och dispenser p5 ansökan av dem som övenrakas. Försakringsinspek- 
tionen fastställer också pensionsstiftelsernas och -kassornas stadgar 
samt upprätthåller ett register över pensionsstiftelserna och -kassorna. 

Försäkringsinspektionen grundades genom en lag som trädde i 
kraft den 1.4.1999 (lagen om Försäkringsinspektionen 7811 998), 
genom vilken man överförde övervakningsuppgifter som hört till 
social- och halsovardsministeriet till försakringsinspektionen. 
Administrativt lyder Försäkringsinspektionen under social- och 
hälsovårdsministeriet, men den ar i sitt beslutsfattande sjalv- 
ständig och oberoende av ministeriet. 

Cirkulär: 
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A 32198 Hatlitus esittaa Vakuutusvalvontaviraston perus- 
tamista (Regeringen föreslår grundandet av För- 
säkringsinspektionen; endast på finska) 

A 6/99 Vakuutusvalvontavirastosta laki ja asetus (Lag och 
förordning om Försäkringsinspektionen; endast på 
finska) 

A 10199 Vakuutusvalvontavirastoon Iiittyvia asetusmuutoksia 
(Förordningsändringar angående Försakringsin- 
spektionen; endast på finska) 

11.3 
Overvakning av pensionsanstalter inom den offentliga sektorn 

e Statskontoret övervakas av finansministeriet, Kommunernas pensions- 
försäkring av inrikesministeriet och Kyrkostyrelsen av undervisnings- 
ministeriet. 

11.4 
Pensionsskyddscentralen (PSC) 

Overvakningen av pensionskassorna och -stiftelserna har i fråga om 
det lagstadgade pensionsskyddet genom social- och halsovårdsrninis- 
teriets beslut (1 304195 och 21 3/96) överförts till Pensionsskyddscen- 
tralen. Enligt dessa beslut skall Pensionsskyddscentralen speciellt 
övervaka att de försäkrades och pensionstagarnas anställningsuppgifter 
och övriga uppgifter som ligger till grund för pensionsskyddet registre- 
ras ratt, att pensionsbesluten fattas lagenligt och att betalnings- och 
anmälningstrafiken i samband med dem sköts enligt anvisningarna. 
Vidare skall Pensionsskyddscentralen sköta övriga uppgifter som ar 
jämförbara med de ovannämnda övervakningsuppgifterna. 

Man kan också vända sig till Pensionsskyddscentralen i ärenden som 
berör någon annan pensionsanstalt. Ärendet utreds tillsammans med 
ifrågavarande pensionsanstalt. 

11.5 
Justitiekanslern (JK) och riksdagens justitieombudsman (JO) 

Justitiekanslern i statsrådet övervakar också dem som sköter offentliga 
uppdrag inom den indirekta offentliga förvaltningen. Justitiekanslern 
övervakar att de vid skötseln av offentliga uppdrag följer lag och fullgör 
sina skyrdig heter. Vid utövningen av sitt ämbete övervakar justitie- 
kanslern att de grundläggande fri- och rättigheterna samt de mänskliga 
rättigheterna tillgodoses (1 0 kap. 108 GL). 
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Aven riksdagens justitieombudsman övenrakar dem som sköter offent- 
liga uppdrag inom den indirekta offentliga förvaltningen. Justitieombuds- 
mannen övervakar att de vid skötseln av offentliga uppdrag följer lag 
och fullgör sina skyldigheter. Aven justitieombudsmannen övervakar att 
de grundläggande fri- och rattig heterna samt de mänskliga rattig heterna 
tillgodoses (10 kap. 109 GL). 

Justitiekanslern och justitieombudsmannen har ratt att av myndigheter 
och andra som sköter offentliga uppdrag få de uppgifter som de behö- 
ver för sin laglighetskontroll (10 kap. 110 5 GL). 

Justitieombudsmannens och justitiekanslerns tillsynsratt utsträcker sig 
också till verksamheten vid pensionsanstalterna inom den privata 
sektorn. Tillsynen över arbetspensionssystemet hör i första hand till bi- 
trädande justitieombudsmannens uppgifter. 

Medborgarna kan rikta sina klagomål till någondera eller bagge av ovan 
nämnda instanser enligt eget val. Eftersom tillsynsratten är överlappan- 
de, kan justitiekanslern och justitieombudsmannen sinsemellan överföra 
ärenden som hör till bådas behörighet. 

Justitieombudsmannen upptar inte klagomål till prövning, om inte 
besvärstiden har löpt ut. 

Om justitieombudsmannen till följd av klagomål har konstaterat att 
pensionsanstaltens eller Pensionsskyddscentralens beslut ar riktigt och 
klagomålet obefogat, avger arbetspensionsanstalten inget nytt beslut i 
ärendet. 

Av justitieombudsmannens brev eller beslut framgår hur man på pen- 
sionsanstalten skall förfara i det enskilda fallet. 

Till den europeiska ombudsmannen kan en medborgare i en 
medlemsstat i Europeiska unionen eller en person som vistas i 
en medlemsstat framföra klagomål om en administrativ olägenhet 
i verksamheten vid en av unionens institutioner eller inrättningar. 
Aven företag, föreningar eller andra samfund vars registrerade 
hemort ligger inom unionen kan framföra klagomål till ombuds- 
mannen. 

De institutioner inom unionen som kan vara föremal för klagomål 
ar b1.a. parlamentet, rådet, kommissionen och inrättningar såsom 
ekonomiska och sociala kommitten. Klagomål kan antingen anfö- 
ras direkt eller genom förmedling av Europaparlamentet. Man 
kan inte anföra klagomål om €G-domstolens jurisdiktion. 

Europeiska ombudsmannen kan således inte behandla klagomål 
som galler pensionsanstalternas pensionsbeslut. I Finland kan 
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man anföra klagom Al i pensionsarenden till justitieombudsman- 
nen eller justitiekanslern. 

11.6 
Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna 

Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna verkar i anslutning 
till Europarådet. Den mottar besvär från sådana personer, grupper eller 
medborgarorganisationer som anser att de rättigheter som tryggats i 
Europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna eller i de kom- 
pletterande tillaggsprotokollen har blivit personligt och direkt kränkta. 

Till Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna kan man 
anföra besvär om åtgärder och försummelser som skett i myndighet- 
ernas (lagstiftarens, fönraltningsrnyndighetens, domstolens etc.) 
verksamhet eller i övrigt vid utövande av offentligt makt. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna kan dock inte andra eller 
återbwa de inhemska domstolarnas beslut eller direkt ingripa i den 
myndighets verksamhet som nämns i besvären. Däremot kan Euro- 
peiska domstolen för de mänskliga rättigheterna ålägga en stat att 
betala ersättning till en part som vunnit sitt mål och att ersatta åt honom 
de kostnader som förorsakats av processen. 

Om besvären galler en förvaltningsmyndighets eller domstols avgör- 
ande, kan Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna uppta 
besvären till prövning endast om alla nationella rattsskyddsmedel har 
använts. Besvär skall anföras inom sex månader från det avgörande 
som kan anses som slutgiltigt. Tidsfristen böjar löpa från det att det 
slutliga beslutet efter ett egentligt andringssökande har getts parten för 
kännedom. 

Man kan t.ex. framföra frågan om någon lag som stiftats av riksdagen 
kran ker någon persons mänskliga rattig heter til t Europeiska domstolen 
för de mänskliga rättigheterna för avgörande. Däremot avgör domstolen 
inte lagenlig heten i ett pensionsavgörande. 

Domstolen för de mänskliga rättigheterna prövar också om det förfa- 
rande som domstolen skall tillämpa fyller villkoren i Europarådets kon- 
vention om de mänskliga rattig heterna (fair trial-vill koret). Domstolen 
behandlade ett finskt fall (2011 99414671548) och konsekvensen av detta 
var att försäkringsdomstolen ändrade sitt förfarande så att parten i ett 
ärende bereds möjlighet att bli hörd. 

I ett fall som gällde Finland (49684199) tog europeiska domstolen för de 
mänskliga rattig heterna stallning till pensionsnamndens och försak- 
ringsdomstolens avslag på en ansökan om full invalidpension och 
ansåg att motiveringarna i pensionsnamndens beslut och försakrings- 
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domstolens förfarande nar den godkände pensionsnamndens motive- 
ringar inte uppfyllde fair trial-villkoret i konventionen om de mänskliga 
rattig heterna. 
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12 
BILAGOR 

Som bilagor följer: 

1. Lagtexter 

Lagen om förvaltningsförfarande 59811 982, FörvL 

Lagen om försäkringsdomstolen 1411 958, L om försakrings- 
domstolen 

2. Besvarsanvisningar 

3. Scheman 

De viktigaste besvärsinstanserna 

Besvarsproced uren 

Muntlig förhandling 
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LAG OM FORVALTNINGSFORFARANDE 6.8.19821598 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: ! 
l 16 

Tiltampningsomrade 
Denna lag tillämpas på förvaltningsförfarande. Lagens 14-28 5 skall dock följas endast 
såvida i förvaltningsförfarande skall beslutas om någons fördel, rättighet eller skyldig het. 

Med förvaltningsförfarande avses i denna lag handläggningen av ett förvaltningsärenden vid 
en myndighet, dock inte förvaltningslagskipning. Förundersökning i brottmål, 

0 polisundersökning och utsökning ar inte förvaltningsförfarande. {7.4.1995/506) 

Se FörvaltningsprocessL 586/1996, L m rättegång i brottmål 689/1997, FörundersökningsL 449/1987 
och Utsöknings1 37/1895. 

z§ 
Lagens subsidiära natur 
Om i annan lag eller i förordning som utfärdats före denna lags ikraftträdande ingår 
stadganden som avviker från denna lag, iakttages de i stallet för denna lag. 

L§ 
Myndig het 
Myndigheter vid vilka denna lag tillampas är statens förvaltningsmyndigheter, 
kommunernas och kommunafförbundenc myndigheter samt fotkpensionsanstaltens och 
Helsingfors universitets organ. I domstolar tillämpas lagen vid bandläggningen av 
justitieförvaltningsärenden. 

Denna lag gäller inte republikens president. D; republikens president skall besluta om 
någons fördel, rättighet eller skyldig het, skall vid ärendets beredning och föredragning, 
utom 1-13 0, aven 14-25 5 i tillämpliga delar följas. 

Genom förordning kan stadgas att denna lag skall följas vid handläggning av 
förvaltningsärende aven då handläggningen ankommer på självständig offentligrättslig 

1 anstalt, offentligrättslig förening, aktiebolag med statlig majoritet eller enskild. 

48 
Radgivning 
Myndighet skall vid behov ge part och aven annan person råd om hur ett ärende som hör till 
dess verksamhetsområde anhängiggörs och hur han skall förfara under arendets 
handläggning. 

s§ 
Handläggningens offentlighet 
Ärende handläggs offentligt, om så är stadgat eller med stöd av särskilt stadgande beslutat. 

Bestämmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas 
I verksamhet (621/1999). (21.5.1999/688) 
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6b 
Ombud och biträde 
I förvaltningsförfarande får anlitas ombud och biträde. Huvudmannen skall dock inställa sig 
personligen, såvida detta ar på kallat för utredningen av arendet. 

Ombud skall förete fullmakt, såvida inte hans rätt att företräda huvudmannen är uppen bar 
aven utan fullmakt. 

Visar sig ombud eller biträde vara olämpligt för sitt uppdrag, kan myndig heten förbjuda 
honom att uppträda i ärendet hos denna myndighet. Huvudmannen skall underrättas om 
förbudet. 

6 a 5 121.4.1995/5861 
Tystnadsplikt för ombud, biträden och dem som biträder dessa 
Ett ombud, ett biträde eller den som biträder dessa får inte olovligen röja en enskild 
persons eller en famitjs hemlighet som huvudmannen anförtrott honom, eller någon annan 
sådan förtrolig omständighet som han fått kännedom om i sitt uppdrag. 

Till straff för brott mot tystnadsplikten enligt 1 mom. döms enligt 38 k a ~ .  1 eller 2 Q 
strafflasen, om inte gärningen skall bestraffas enligt 40 kap. 5 6 strafflagen eller strängare 
straff stadgas för den på något annat ställe i lag. 

7b 
An hangiggörande 
Ärende anhängiggörs skriftligen. Med myndig hets samtycke får ärende anhängiggöras 
muntligen. 

D$ ärende anhängiggörs, skall det framgå vad den som anhängiggör ärendet yrkar samt 
grunderna för yrkandet. 

s 
Overföring av ärende 
Myndighet, som av uppenbart misstag eller till följd av okunnighet tillställts handling för 
anhängiggörande av ett ärende i vilket myndighet en inte är behörig, skall försöka utreda 
på vilken myndighet ärendet ankommer. 

Föreligger inte oklarhet om behörigheten, skall myndigheten omedelbart överföra ärendet 
till den myndighet som den anser vara behörig, genom att sända handlingen till denna. 
Härvid behöver inte fattas beslut om att ärendet avvisas utan prövning. Den som tillställt 
myndig heten handlingen skall underrättas om överföringen. 

Vad som i 1 och 2 mom. ar stadgat om handling som avser anhängiggörande av ärende 
galler i tillämpliga delar aven annan handling som tillstiilltc fel myndighet. 

Vid överföring av ärende i vilket handling skall tillstallas myndighet inom utsatt tid anses 
denna frist iakttagen, såvida behörig myndighet får handlingen före fristens utgång. 

9b 
Avhjälpande av brist i handling 
Saknas i handling som tillställts myndighet i stadgande eller bestämmelse avsedd uppgift 
eller bilaga etter är  handlingen inte undertecknad eller är den behäftad med annan formell 
bristfällighet, skall den som tillställt myndigheten handlingen beredas tillfälle att avhjälpa 
bristen, savida detta inte ar onödigt. 
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m§ 
Javsgrunder 
Tjänsteman ar jävig: 
1) om han eller nära släkting till honom ar part; 
2) om avgörandet i ärende kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada för honom eller 
nara släkting till honom; 
3) om han eller nära släkting till honom ar biträde eller ombud för part eller för den för 
vilken avgörandet i ärendet kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada; 
4) om han står i anställningsförh~llande eller i sådant uppdragsförhållande som har 
samband med det föreliggande ärendet till part eller till den för vilken avgörandet i ärendet 
kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada; 
5) om han är medlem av styrelsen, förvaltningsrådet eller något därmed jämförbart organ 
eller ar verkställande direktör eller innehar motsvarande stallning i samfund, stiftelse, 
offentligrättslig ansta tt eller offentlig rättsligt affärsverk som ar part eller för vilken 
avgörandet i ärendet kan väntas medföra synnerlig nytta eller skada; 16.6.1997/543) 
5 a) om han tillhör direktionen för eller något annat därmed jämförbart organ i ett 
ämbetsverk eller en inrättning och det är fråga om ett ärende som ansluter sig till 
styrningen och övervakningen av ämbetsverket eller inrättningen; eller [6.6.1997/5431 
6) om tilltron till hans opartiskhet av annat särskilt skal äventyras. 

Med nara släkting avses i 1 rnom. tjänstemans barn, föräldrar, far- eller morföräldrar och 
syskon samt deras makar och barn. Med nara släkting likställs tjanstemans make och den 
som lever tillsammans med tjänsteman under äktenskapsliknande förhallanden, deras barn, 
föräldrar, far- och morföräldrar och syskon, deras makar och barn samt tjanstemans 
trolovade. Som nära släkting anses även motsvarande halvslakting. 
Jävsgrunderna tillampas aven på den som i annan egenskap an som tjansteman handlägger 
ärenden hos myndig het. 

&L§ 
Verkan av jäv 
Den som ar jävig får inte handlägga ärende eller vara närvarande vid dess handläggning, 
utom då jävet på grund av ärendets natur inte kan inverka på avgörandet eller då 
handlaggningen inte kan uppskjutas. 

Med anledning av jäv skall myndigheten utan dröjsmål vidtaga de åtgärder som krävs för 
handlaggningen av ärendet. 

u§ 
Begäran om utredning 
D; begäran om utlåtande eller annan utredning görs, skall det anges om vilka 
omstandigheter utredning särskilt skall framläggas. 

Utredningarna skall i mån av möjlighet begäras samtidigt. För framläggande av utredning 
skall utsättas viss tid. Om föreläggande av frist för part stadgas i 21 5. 

Az§ 
Tillkännagivande av anhängighet 
Om avgörandet av ett ärende kan ha en betydande verkan inom ett vidsträckt område eller 
på ett stort antal personers förhållanden, skall offentligen tillkännages att ärendet är 
anhangigt. 

Person som är känd och som ej ar part, men på vars boende, arbete eller övriga 
förhållanden avgörandet i ärendet kan ha en betydande inverkan, skall underrättas om att 
ärendet ar anhangigt. Detta får dock tillkännages offentligen, såvida det ar fråga om flera 
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personer och dessa kan antagas få kännedom om det offentliga tillkannagivandet. 

A t t  ett ärende är anhängigt behöver inte tillkännages, om tillkännagivandet äventyrar syftet 
med avgörandet, medför annan betydande olägenhet eller är uppenbart onödigt. 

A t t  ett ärende är anhängigt får tillkännages aven på annat satt an med iakttagande av vad 
som ar stadgat i lagen om delgivning i förvaltningsärenden (232/66). I tillkännagivandet 
skall nämnas vad ärendet gäller och på vilket sätt uppgifter, frågor och åsikter därom kan 
bringas till myndighetens kännedom. 

M§ 
Gemensam handlägg ning 
Yrkas i samtidigt anhängiga ärenden fördel eller rättighet som på grund av parternas stora 
antal inte kan beviljas dem alla, skall ärendena beredas gemensamt och avgöras på en 
gång, om inte gernensa m hand läggning medför menligt dröjsmål. 

Hörande av part 
Part skall innan ett ärende avgörs beredas tillfälle att avge förklaring med anledning av 
andras yrkanden och över sådana utredningar i ärendet som kan inverka på avgörandet 
(hörande a v part). 

Ärende får avgöras utan hörande av part: 
1) om yrkande avvisas utan prövning eller omedelbart förkastas, om yrkande som e j  rör 
annan part godkänns eller om hörandet av annan orsak ar uppenbart onödigt; 
2) om ärendet galler anställande i tjanstgöringsförh~llande eller antagande till frivillig 
utbildning eller beviljande av sådan förmån som grundar sig på en bedömning av sökandens 
egenskaper; 
3) om hörandet äventyrar syftet med beslutet; eller 
4) om avgörandet inte kan uppskjutas. 

För avgivande av förklaring skall part lämnas uppgift aven ur annan än offentlig handling, 
om parten med stöd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har ratt att få 
uppgift ur sådan handling. [21.5.1999/6881 

16 6 (1.4.1999/4471 
Talan för omyndig 
P; en omyndig persons vagnar förs talan av intressebevakaren, vårdnadshavaren eller 
någon annan laglig företrädare, om inte &got annat bestäms i denna paragraf. 

En omyndig person har ratt att ensam föra talan i ett ärende som galler inkomst eller 
förmögenhet som den omyndige har ratt att råda över. 

En omyndig person som har fyllt 18 år för själv ensam sin talan i ärenden som gäller hans 
eller hennes person, om den omyndige kan förstå sakens betydelse. En minderårig som har 
fyllt 15 år och hans eller hennes vårdnadshavare eller någon annan laglig företrädare har 
ratt att var för sig föra talan i en sak som galler den minderåriges person eller personliga 
fördel eller rättighet. 

*Se L om förrnyndarverksamhet 442/1999. 
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Intressebevakarens ratt att föra talan 
En intressebevakare som har förordnats för en myndig skall vid sidan av huvudmannen 
självständigt föra talan i ärenden som hör till hans uppdrag. Om intressebevakaren och 
huvudmannen därvid ar av olika åsikt blir huvudmannens ståndpunkt avgörande, om han 
eller hon kan förstå sakens betydelse. 

Om huvudmannens handlingsbehörighet har begränsats på ett annat satt an genom 
omyndigförklaring skall intressebevakaren ensam föra huvudmannens talan i arenden som 
huvudmannen inte har rätt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen för dock 
gemensamt talan i ärenden som de tillsammans skall besluta om. 

16 b 5 11.4.1999/447) 
Hörande av intressebevakaren och huvudmannen 
Nar intressebevakaren för talan skall huvudmannen höras och när huvudmannen för talan 
skall intressebevakaren höras, om detta ar nödvändigt med hänsyn till huvudmannens 

a fördel eller för att saken skall kunna utredas. 

Utredningsskyldighet 
Myndighet skall se till att ärendena utreds. 

Part skall vid behov framlägga utredning om grunderna fur sitt yrkande. Det ankommer p; 
myndigheten att inhämta andra utredningar. 

I ärenden som skall handläggas gemensamt samt i ärende med flera parter skall 
myndigheten se till att saken utreds så att parternas likställighet inte kränks. 

zu 
Muntlig utsaga av part 
0nskar part i anhängigt ärende framföra yrkande eller framlägga utredning muntligen, skall 
honom i mån av möjlighet beredas tillfälle härtilt. Övriga parter skall kallas att komma 
tittstades samtidigt, om anledning därtill föreligger. 

Syn och muntlig bevisning 
Myndighet kan förrätta syn. Parterna skall beredas tillfalle att närvara vid 
syneförrättni ngen. 

Av särskilda skal kan i förvaltningsförfarande vittne höras på ed och part under 
sanningsförsäkran. Hörandet verkstatls av den förvaltningsdomstol vid vilken detta 
lämpligast kan ske. I justitieförvaltningsarenden som handläggs av domstol verkstatls 
hörandet dock av vederbörande domstol. Parterna skall beredas tillfälle att vara närvarande 
då ett vittne eller en part hörs, varvid de har rätt att stalla frågor till vittnet samt uttala sin 
åsikt om vittnets berättelse. (26.3.1999/4341 

Till vittne betalas ersättning med iakttagande i tillämpliga delar av vad som är stadgat I 
lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/72). Ersättn ingen 
betalas av medel som står till myndighetens disposition. Om skäl därtill föreligger, kan 
myndigheten ålägga part att helt eller till en del gottgöra myndigheten för de ersättningar 
som betatts av dessa medel. 

20 5 130.4.1987/4731 
Antecknande av vissa uppgifter i handling 
Muntligen framfört yrkande samt sådan muntlig utredning och iakttagelse vid syn som kan 
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inverka på ärendets avgörande skall antecknas i respektive handling. Detsamma gäller en 
uppgift som erhållits ur personregister som avses i personregisterlagen (471j87). 

216 
Föreläggande av frist för part 
Part skall vid behov föreläggas skälig frist för avhjälpande av brist i handling, avgivande av 
förklaring och framläggande av utredning samt samtidigt underrättas om att försummelse 
av fristen inte utgör hinder för att ärendet avgörs. 

22 0 126.7.1996/589] 
Tolkning och Översättning 
Myndigheten skall ordna tolkning och skaffa Översättning, om en part i ett ärende som kan 
anhängiggöras av en myndighet inte behärskar det språk som enligt språklagen (148/22) 
skall användas vid myndigheten eller om parten på grund av hörsel-, syn- eller talskada 
inte kan göra sig förstådd. 

Av särskilda skal kan myndigheten ordna tolkning och skaffa Översättning också i andra fall 
än de som avses i 1 mom. 

Myndigheten skall se till att medborgare i de övriga nordiska länderna får behövlig tolk- och 
översatiningshjalp i ärenden som behandlas vid myndigheten. 

23§ 
InnehalIet i beslut 
Av beslut skall tydligt framgå vad part ar berättigad eller förpliktad till eller hur ärendet 
annars avgjorts. 

M§ 
Motivering av beslut 
Beslut skall motiveras genom uppgivande av de huvudsakliga fakta samt de stadganden och 
bestämmelser som det grundar sig på. 

Motivering kan utelämnas: 
1) om genom beslutet godkiinns yrkande som inte galler annan part eller om motivering av 
annan orsak är uppenbart onödig; 
2 )  om ärendet galler anställande i tjänstgöringsförhållande eller antagande till frivillig 
utbildning eller beviljande av sådan förmån som grundar sig på en bedömning av sökandens 
egenskaper; eller 
3) om motivering inte kan utarbetas utan att meddelandet av beslutet avsevärt fördröjs. 

24 a 5 126.7.1996/5891 
Anvisningar om rättelsemedel 
Skall en part yrka på rättelse av ett beslut, Iamna beslutet för att prövas av en myndighet 
eller iaktta något annat sådant rattelseförfarande i saken innan han kan anföra besvär över 
beslutet, skall i samband med beslutet ges anvisningar om användning av sådant 
rättelsemedel. 

Om besvarsanvisning som skalt fogas till ett beslut stadgas i 3 kap. 
förvaItningsprocesslagen (586/96). 

Delgivning av beslut 
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Beslut skall delges patt. Delgivning verkställs på det satt som därom är särskilt stadgat. 

* Se L om delgivning i förvaltningsärenden 232/1966. 

25§ 
Rattande av sakfel 
Grundar sig beslut på klart oriktig eller bristfällig utredning eller på uppenbart oriktig 
tillämpning av lag, kan myndigheten undanröja sitt felaktiga beslut och avgöra ärendet på 
nytt (rattande av sa kfel). 

Sakfel får ej rattas utan parternas samtycke. 

z§ 
Rattande av skrivfel 
~nnehåller beslut uppenbart skriv- eller räknefel, skall den myndighet som fattat beslutet 
ratta felet (rattande av skrivfel). Fel får dock inte rättas, om rättelsen leder till ett för part 
oskäligt resultat. 

a§ 
Rattelseförfarande 
Är sökande av ändring i beslut anhängigt, skall den myndighet som handlägger 
andringsansökan underrättas om att rattelsearendet har upptagits till behandling och 
tillställas det beslut som fattats i saken. 

~å myndighet handlägger rättelse av sak- eller skrivfel, kan den förbjuda verkställigheten 
av beslutet tills vidare. 

~ngaende rättelse skall anteckning göras i beslutets liggarexemplar. Rattad eller ny 
expedition skall utges till part utan avgift. 

I beslut genom vilket myndighet inte godkänt yrkande på rättelse av fel får ändring inte 
sökas genom besvär. 

29 § 
I krafttradande 
Denna lag tr ider i kraft den 1 januari 1983. 
R? 88/81, andra LaUB 3/82, StoUB 79/82 

Ikrafttradelsestadganden och tillämpning: 
30.4.1987/473: 
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. 
RP 49/84, LaUB 10/86, StoUB 254/86 
7.4.1995/506: 
Denna lag träder i kraft den 1 oktober 1995. 
RP 57/94, FvUB 20/94 
21.4.1995/586: 
Denna lag trader i kraft den 1 september 1995. 
RP 94/93, LaUB 22/94, CtoUB 10/94 
26.7.1996/ 589: 
Denna lag träder i kraft den 1 december 1996. 
RP 217/95, LaUB 5/96, RSv 75/96 
6.6.1997/543: 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 1998. 
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RP 26/1997, FvUB 5/1997, RSv 46/1997 
26.3.1999/434: 
Denna lag trader i kraft den 1 november 1999. 
RP 114/1998, LaUB 19/1998, RSv 217/1998 
1.4.1999/447: 
Denna lag trader i kraft den 1 december 1999. 
RP 146/1998, LaUB 20/1998, RSV 234/1998 
21.5.1999/688: 
Denna lag trader i kraft den 1 december 1999. 
RP 30/1998, FvUB 31/1998, RSv 303/1998 
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I FORVALTNINGCPROCESSLAGEN 26.7.1996/586 
I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

I AVDELNINGEN 

ALLMAN NA STADGANDEN 

1 kap. 
Lagens tillämpningsomrade och förhallande till andra stadganden 

id 

Tillämpningsomriide 

Denna lag skall tillämpas på rättskipning i allmänna förvaltningsdomstolar. 

Denna lag skall också tillämpas då ändring i beslut i förvaltningsarenden söks genom besvär etler 
extraordinära rättsmedel hos en förvaltningsmyndighet eller en nämnd som har inrättats för att 
behandla ärenden som galler sökande av ändring, eller hos någon annan särskild myndighet som 
kan järnstatlas med dessa. 

Begränsningar av tillämpningsomradet 

Lagens 37-50 53 tillämpas endast vid domstolar. Hos andra myndigheter tillämpas 18-20 35 
lagen om förvaltningsförfarande (598/82) aven på besvär och extraordinärt ändringssökande. 

Förhallandet tiIl andra stadganden 

Om det i någon annan lag eller i en förordning som har givits innan denna tag tratt i kraft ingår 
stadganden som avviker från denna lag, skall dessa tillämpas i stallet för denna lag. 

2 kap. 
Besvärsrätt och besvarsmyndig het 

46 

Över beslut i förvaltningsärenden kan besvär anföras enligt denna lag. 

Besluts överklagbarhet 

Med ett beslut över vilket besvär kan anföras avses en åtgärd varigenom ett ärende har avgjorts 
eller lämnats utan prövning. 

Besvär kan inte anföras över en order som har utfärdats internt inom förvaltningen och som 
gäller utförande av ett uppdrag eller vidtagande av någon annan åtgärd. 
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Ändringssökanden 

Över ett beslut kan besvär anföras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldig het eller 
fördel direkt påverkas av beslutet. 

En myndighet har dartill besvärsrätt på grundval av stadgande i lag eller om besvärsrätten ar 
nödvändig för det allmänna intresse som myndig heten skall bevaka. 

Besvär över statlig förvaltningsmyndig hets beslut 

Över beslut av statsrådet och ministerier kan besvär anföras hos högsta förvaltningsdomstolen. 
Besvär kan anföras på den grunden att beslutet strider mot lag. 

Över beslut av en myndighet som ar underställd statsrådet kan besvär anföras hos länsrätten. 

a (26.3.1999/433) 

B§ 

Besvär över beslut av kommunala myndigheter, myndigheter i tandskapet Aland och 
kyrkliga myndigheter 

Om anförande av besvär över beslut av en kommunal myndighet stadgas i kommunallagen 
(365/95). 

Om anförande av besvär över beslut av Alands landskapsstyrelse och av en myndighet som ar 
underställd denna samt över beslut av en kommunal myndighet ps Aland stadgas i 
sjalvstyrelsetagen för Aland (1144/91). 

Om anförande av besvtir över beslut av en myndighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan 
samt dess församling och en kyrklig samfällighet stadgas i kyrkolagen (1054/93). Om anförande 
av besvär över beslut av en myndighet inom det ortodoxa kyrkosamfundet och dess församling 
stadgas i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet (521/69). 

96 [26.3.1999/433 

Besvsr .uer ISnsrittens beslut 

Över beslut av en Iansratt kan besvär anföras hos högsta förvaltningsdomstolen. 

Besvär över andra beslut 

Om ratten a t t  anföra besvär över andra beslut än sådana som avses i 7-9 £j stadgas särskilt. 

Besvärsmyndighet i understäIIningsarenden 

I ett ärende som skall underställas skall besvär anföras hos den myndighet som beslutet skall 
underställas. 

Behörig Iansratt 
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Besvär skall anföras hos den Iansratt inom vars domkrets den myndighet vars beslut överklagas 
har sitt verksamhetsområde. Kan denna grund inte användas, skall besvär anföras hos den 
Iansratt inom vars domkrets den myndig het som har fattat beslutet har sitt verksam hetsstalle 
eller, om inte heller denna grund kan användas, hos den lansratt inom vars domkrets beslutet har 
fattats. 

Om det inte finns någon länsrätt som med stöd av 1 mom. ar behörig i saken, skall besvär 
anföras hos länsrätten i Nytands län. 

Begränsning av besvärsrätten 

I lag stadgas särskilt om nar ändring i ett beslut av en myndighet som avses i 7-9 §€j inte kan 
sökas genom besvär eller nar besvärstillst~nd krävs för anförande av besvär hos högsta 

d 

3 kap. 
Besvärsanvisning 

u§ 
Fogande av besvarsanvisning till beslut 

Besvärsanvisning skall fogas till ett beslut över vilket besvär kan anföras. 

I besvarsanvisningen skall namnas 

1) besvarsmyndig heten, 

2 )  den myndighet som skall tillställas besvärsskriften, samt 

3) besvärstiden och fran vilken tidpunkt den skall raknas. 

1 besvarsanvisningen skall det redogöras för stadgandena om innehållet i och bilagorna till 
besvärsskriften samt om hur besvären skall frambefordras. 

Om besvarstillstånd behövs i saken, skall aven detta samt det lagrum som gätler 
besvärstillståndet och de grunder p s  vilka besvärstillstånd kan beviljas namnas i 
besva rsanvisningen. 

Upplysning om besvarsförbud 

Är anförande av besvär förbjudet med stöd av ett särskilt stadgande, skall i beslutet upplysas om 
besvarsförbudet. I upplysningen skall namnas det stadgande på vilket förbudet grundar sig. 

Rättelse av besvarsanvisning 

Har besvärsanvisning inte getts eller har det i besvarsanvisningen felaktigt angetts att besvär inte 
kan anföras över beslutet, skall myndigheten ge en ny lagenlig besvarsanvisning. 

Är besvarsanvisningen felaktig på något annat satt an vad som avses i 1 mom. skall myndigheten 
ge en ny besvarcanvisning, om detta begärs inom den i besvarsanvisningen nämnda eller den 
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stadgade besvärstiden. 

Besvärstiden raknas från den tidpunkt då den nya besvarsanvisningen delgivits. 

4 kap. 
Förande av talan 

17 5 (1.4.1999/446_) 

Allmänt stadgande om omyndiga personers talan 

En omyndig persons talan förs av hans förmyndare, vårdnadshavare eller någon annan laglig 
företrädare, om inte något annat stadgas nedan i detta kapitel. 

Omyndigas talerätt 

En omyndig person har rätt att ensam föra sin talan i en sak som gäller sådan inkomst eller 
förmögenhet som han har ratt att råda över. 

En omyndig som har fyllt 18 år  för själv ensam sin talan i en sak som gäller hans person, om han 
uppenbarligen kan förstå sakens betydelse. 11.4.1999/4461 

En minderårig som har fyllt 15 år och hans vårdnadshavare eller någon annan laglig företrädare 
har ratt att var för sig föra talan i en sak som galler den minderårigas person eller hans 
personliga fördel eller rättighet. 

Intressebevakarens talerätt 

En intressebevakare som har förordnats för en myndig skall vid sidan av huvudmannen 
självständigt föra talan i ärenden som hör till hans uppdrag. Om intressebevakaren och 
huvudmannen därvid ar av olika åsikt blir huvudmannens ståndpunkt avgörande, om han eller 
hon kan förstå sakens betydelse. 

Om huvudmannens handlingsbehörighet har begränsats på ett annat sätt an genom 
omyndigförklaring skall intressebevakaren ensam föra huvudmannens talan i ärenden som 
huvudmannen inte har ratt att fatta beslut i. Entressebevakaren och huvudmannen för dock 
gemensamt talan i ärenden som de tillsammans skall besluta om. 

Hörande av en omyndig person och hans förmyndare eller vardnadchavare 

D; en förmyndare, en vårdnadshavare eller någon annan laglig företrädare för talan skall den 
omyndiga höras och då den omyndiga för talan skall förmyndaren, vårdnadshavaren eller någon 
annan laglig företrädare höras, om detta ar påkallat med hänsyn till den omyndigas fördel eller 
för att  saken skall kunna utredas. 

Förordnande av intressebevakare för ratteghg 

Om en part på grund av sjukdom, störningar i de psykiska funktionerna, försvagat halsotillstånd 
eller av någon annan motsvarande orsak saknar förmåga att bevaka sina intressen i en 
rättegång, kan den domstol dar rättegången ar anhängig på tjänstens vagnar för rättegången 
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förordna en intressebeva kare för parten. P; intressebevakaren tillämpas lagen om 
förrnyndarverksam het (442/19991. 

Om inte domstolen beslutar något annat galler ett intressebevakarförordnande också i en högre 
rättsinstans dar ärendet anhängiggörs genom andringssökande. 

l Ombud och biträde 

I En patt får anlita ombud och biträde. såsom ombud eller biträde får anlitas endast en advokat 
eller någon annan redbar och annars för uppdraget lämplig samt skickad myndig person, som 
inte är försatt i konkurs och vars handlingsbehörighet inte har begränsats. En person som har 
deltagit i behandlingen av ärendet hos en myndighet eller dar har uppträtt som ombud eller 
biträde för motparten får likväl inte vara ombud eller biträde. (1.4.1999/446) 

Om tystnadsplikt för ett ombud, ett bitrade och dem som biträder dessa galler 15 k a ~ .  17 
rätteaånasbalken. P$ ett ombud och ett biträde tillämpas dessutom 15 kao. 3 6 2 mom. o$ 10 a 
b rätteaånasbalken. 

Fullmakt för ett ombud 

Ett ombud skall förete fullmakt, om inte huvudmannen har befullmäktigat honom muntligen hos 
besvärsmyndig heten. D$ fullmakt saknas skall vid behov beredas tillfälle att förete den, vilket 
dock inte hindrar att behandlingen fortgår under tiden. En advokat och ett allmänt rattsbiträde 
skall förete fullmakt endast om besvärsmyndig heten bestamrner så. 

Et t  ombud får inte utan huvudmannens samtycke på en annan person överföra en fullmakt som 
har utstatlts på en viss person. 

II AVDELNINGEN 

ANFORANDE OCH BEHANDLING AV BESVAR 

5 kap. 
Anförande av besvär 

2L§ 

Besvä rstid 

Besvär skalt anföras inom 30 dagar från att beslutet har delgivits. D; besvärstiden beräknas skall 
den dag då delgivningen sker inte medräknas. 

Besvärens form och innehall 

Besvär skall anföras skriftligen. I besvärsskriften, som skall riktas till besvärsmyndigheten, skall 
anges 

1) det beslut i vilket ändring söks, 

2) till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yrkas, samt 
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3) de grunder på vilka ändring yrkas. 

Om besvärstillstånd behövs i saken skall i besvärsskriften anges varför besvarstillstånd bör 
beviljas. 

Person- och adressuppgifter samt underskrift 

I besvärsskriften skall ändringssökandens namn och hemkommun uppges. Om 
ändringssökandens talan förs av hans lagliga företrädare eller ombud eller om någon annan 
person har uppgjort besvären, skall i besvärsskriften aven uppges namn och hemkommun för 
denna person. 

I besvärsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer under vilka 
meddelanden i saken kan tillställas and ringssökanden. 

Andringssökanden, den lag liga företrädaren eller om budet skall underteckna besv~rsskriffen. 

Bilagor till en besvärsskrift 

Till besvärsskriften skall fogas 

1) det beslut i original eller kopia i vilket ändring söks genom besvär, 

2 )  intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning över nar besvärstiden har 
börjat, samt 

3) de handlingar som andringssökanden åberopar till stöd för sina yrkanden, om dessa inte redan 
tidigare har tillställts myndig heten. 

Ombudet skall till besvärsskriften foga en fullmakt enligt 21  5. 

I H ur besvárssicriften skall tillst5llas myndigheterna 

Besvärsskriften skall inom besvärstiden tillställas besvärsmyndigheten, 

I Om besvärsskriften med stöd av ett särskilt stadgande skall tillställas en annan myndighet än 
besvärsmyndig heten men den inom besvärstiden har tillställts besvarsmyndigheten, skall 
besvären inte på denna grund lämnas utan prövning. 

En person som ar intagen i en sluten anstalt kan inom besvärstiden ge sin besvärsskrift till chefen 
för anstalten. Denne skall utan dröjsmål tillställa besvärsmyndigheten besvären, eller om 
besvärsskriften med stöd av ett särskilt stadgande skall tillstatlas en annan myndig het, denna 
myndighet. 

Ändring av besvär 

Ändrjngssökanden får efter att  besvärstiden Iöpt ut i ett anhängigt ärende framställa endast 
sådana nya yrkanden som baserar sig på ändringar i förhållandena eller p% omständigheter som 
kommit till andringssökandens kännedom först efter att besvärstiden Iöpt ut. Ändringssökanden 
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får även yrka på att verkställigheten skall förbjudas eller framställa andra biyrkanden. 

Ändringssökanden far efter att besvärstiden löpt ut framföra nya grunder till stöd för sina 
yrkanden, om inte saken därigenom blir en annan. 

Kompletteringsförfarande 

Är besvären bristfälliga skall andringssökanden beredas tillfälle att komplettera dem, om en 
komplettering inte saknar betydelse för behandlingen av ärendet. 

Ändringssökanden skall ges en skälig frist för att komplettera sina besvär och samtidigt skall han 
upplysas om på vilket sätt besvären är bristfälliga. 

Överföring av ett ärende 

Har besvar på grund av ett uppenbart misstag eller av okunskap anhängiggjorts hos en 
myndig het som inte ar behörig att behand ta besvären, kan myndig heten överföra besvären till 
behörig myndighet. D$ frågan om vilken myndighet som ar behörig ar uppenbart klar behöver 
beslut om avvisande av besvären inte fattas. Ändringssökanden skall informeras om 
överföringen. 

Den stadgade fristen anses ha iakttagits, om besvärsskriften har inkommit till ratt myndighet 
inom besvärstiden. 

Verkan av f elaktig besvarsanvisning 

Har besvär anförts genom fel förfarande på grund av att besvarsanvisning saknats eller varit 
felaktig, skall besvären inte på denna grund lämnas utan prövning. 

Har besvär av i i mom. nämnd orsak anhängiggjorts vid fel myndighet eller om besvärsskriften 
har tillställts fel myndighet, skall myndigheten överföra besvärsskriften till ratt myndighet. 
Ändringssökanden skall informeras om överföringen. 

6 kap. 
Hur besvär inverkar pa verkställigheten av beslut 

u 
Besluts verkställbarhet 

E t t  beslut i vilket ändring kan sökas genom besvär får inte verkställas innan det har vunnit laga 
kraft. 

E t t  beslut kan dock verkställas innan det har vunnit laga kraft, om så stadgas i lag eller 
förordning eller om beslutet till sin natur är sådant att det bör verkställas omedelbart eller om ett 
allmänt intresse kräver att verkställigheten av beslutet inte uppskjuts. 

Behövs besvarstillstånd i ärendet, utgör besvär inget hinder för verkställighet. 

Besvarsmyndig hetens föreskrifter om verkstallig heten 
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När besvär har anförts kan besvarsmyndig heten förbjuda att beslutet verkställs eller bestämma 
att verkställigheten skall avbrytas eller föreskriva något annat som galler verkställigheten. 

I det beslut som avslutar behandlingen av ärendet skall besvärsmyndigheten vid behov uttala sig 
om tillämpningen av en föreskrift som gäller verkställigheten. Kan besvär anföras över beslutet, 
kan i detta bestämmas at t  föreskriften om verkställigheten ar i kraft till dess beslutet har vunnit 
laga kraft eller en högre besvärsmyndighet bestämmer något annat. 

Om besvärsmyndig heten då den upphäver ett beslut återförvisar eller överför ärendet för ny 
behandling, kan den samtidigt bestämma att det beslut som upphävts alltjämt skatt följas till dess 
arendet avgörs eller den myndighet som behandlar det bestämmer något annat. 

7 kap. 
Handläggning och utredning av ärenden 

Utredning av ett ärende 

Besvärsmyndigheten skall se till att ärendet blir utrett och vid behov för en patt eller den 
förvaltningsmyndighet som fattat beslutet ange den tilläggsutredning som skall företes i ärendet. 

Besvärsmyndigheten skall på tjänstens vägnar skaffa utredning i sådan omfattning som en 
opartisk och rättvis behandling av ärendet och ärendets art kräver. 

Hörande av part 

Innan ett ärende avgörs skall en part beredas tillfälle att avge förklaring med anledning av andras 
yrkanden och sådan utredning som kan inverka på hur ärendet kommer att avgöras. 

Arendet kan avgöras utan att en part hörs, om yrkandet lämnas utan prövning eller omedelbart 
förkastas eller om hörande av annan orsak ar uppenbart onödigt. 

Om begränsningarna i en parts- rä'tt att få uppgifter ur en myndighets handling som inte är 
offentlig stadgas särskilt. 

3 5 6  

Frist för avgivande av förklaring 

En part skall föreläggas en skälig frist för avgivande av förklaring. Samtidigt skall han upplysas 
om a t t  ärendet kan avgöras efter att fristen löpt ut även om förklaring inte har avgetts. 

Myndighetsutlatande 

Besväsmyndig heten skall, om det inte ar onödigt, inhämta utlåtande från den 
förvaltningsmyndighet som fattat beslut i ärendet. 

För inhämtande av utredning kan utlåtande begäras aven från en annan myndighet an den som 
avses i 1 mom. 

För avgivande av utlåtande skall en frist föreläggas. 
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Verkställande av muntlig förhandling 

För att ett ärende skall kunna utredas hålls vid behov muntlig förhandling. Vid denna kan parter, i 
36 Ej avsedd myndighet, vittnen och sakkunniga höras samt annan utredning tas emot. 

En muntlig förhandling kan begränsas så att den galler endast en del av ärendet, så att endast 
parternas uppfattningar utreds eller så att endast muntlig bevisning tas emot, eller på något 
annat motsvarande satt. 

Muntlig förhandling pa begaran av part 

Länsrätten skall hålla muntlig förhandling, om en enskild part begär det. Detsamma galler för 
högsta förvaltningsdomstolen då den hand lägger besvär över en förvaltningsmyndighets beslut. 
En parts begaran om muntlig förhandling kan avslås, om yrkandet Iarnnas utan provning eller 
omedelbart förkastas eller om muntlig förhandling med hänsyn till ärendets art eller av någon 
annan orsak ar uppenbart onödig. [26.3.1999/433) 

Vad 1 mom. stadgar skall inte tillämpas, om partsstallningen för den som begärt muntlig 
förhandling baserar sig på medlemskap i en kommun eller ett annat samfund. 

Begär en part att muntlig förhandling skalt verkställas, skall han uppge varför det ar nödvändig 
l att hålla muntlig förhandling och vilken utredning han kommer att framföra vid den. 

~ Hörande av vittnen 
l 

Vid muntlig förhandling kan som vittne höras en person som åberopas av en part eller av den 

l förvaltningsmyndighet som fattat beslutet eller som besvärsmyndigheten anser det vara 
nödvändigt att höra. Om en skriftlig vittnesberättelse av privat natur åberopas i ärendet, skall 

I vittnet höras muntligen förutsatt att detta inte ar onödigt eller att det inte föreligger särskilda 
i hinder för det. 1 
I En part kan höras under sanningsförsäkran om sådana omständigheter som är av särskild 

betydelse för avgörandet av saken. 

Om hörande av vittne galler i övrigt i till- lämpliga delar 17 k a ~ .  18-39 h rätteaånosbalken och 
om hörande av part under sanningsförsäkran 62-65 €j i samma kapitel. 

~ Hörande av sakkunniga 

Besvärsmyndigheten kan av en enskild sakkunnig inhämta utlåtande om en fråga som kräver 
särskild sakkunskap, med iakttagande i tillämpliga delar av 17 k a ~ .  46 6 2 mom., 47 och 48 samt 
49-52 €j ratteoånosbalken. 

Om en part åberopar en sakkunnig som inte har utsetts av besvärsmyndigheten, galler angående 
denne vad som stadgas om vittnen. 
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För utredning av ärendet kan syn förrättas. Om syn gäller i tillämpliga delar vad denna lag 
stadgar om muntlig förhandling. 

Framläggande av handlingar och föremal 

Om framläggande av handlingar eller föremål för besvärsmyndigheten galler i tillämpliga delar 
vad 17 kap. Il b-14 5 samt 15 €j 2 och 3 mom. rättegångsbalken stadgar om skriftliga bevis och 
vad 57 fj 1 mom. i samma kapitel stadgar om hur föremål skall tillhandahållas rätten för 
besiktning. 

8 kap. 
Kompletterande stadganden om hand lägg ning av ett ärende 

Kallelse till muntiig förhandling 

Besvärsmyndigheten skall till en muntlig förhandling kalla parterna, en företrädare för den 
förvaltningsmyndighet som fattat beslutet och de övriga personer vilkas närvaro 
besvärsmyndigheten anser vara nödvändig. Har den muntliga förhandlingen begränsats enligt 37 
5 2 mom., behöver de parter vilkas närvaro till följd av begränsningen ar uppenbart onödig inte 
ka t las. 

En part eller hans lagliga företrädare kallas till en muntlig förhandling vid äventyr att utevaro inte 
hindrar att ärendet handläggs och avgörc. Han kan kallas att personligen infinna sig till den 
muntliga förhandlingen, om det är nödvandigt för att ärendet skall kunna utredas. I sådana fall 
kan vite föreläggas. 

Besvärsmyndigheten ser till att de personer som avses i 1 mom. samt vittnen och sakkunniga 
kallas ti tl muntlig förhandling med iakttagande av vad som stadgas om delgivning i 
förvaltningsärenden. En part kan också kallas till muntlig förhandling genom brev som sands per 
post till den adress denne uppgivit för domstolen. 

Parts utevaro 

Om en part eller hans lagliga företrädare som vid hot om vite kallats att personligen infinna sig 
till muntlig förhandling inte iakttar kallelsen eller om han anlitar ett om bud i sitt ställe, skall 
besvärsmyndigheten, om den alltjämt finner det nödvandigt att patten ar personligen 
närvarande, utdöma vitet och förelägga ett nytt högre vite. Vitet utdöms inte, om ärendet 
handläggs och avgörs trots att parten ar frånvarande. 

Om det uppges eller ar kant att en parts eller hans lagliga företrädares utevaro har berott på laga 
förfall, eller om det finns skäl att anta att han har ett sådant förhinder, skall handläggningen 
installas eller skjutas upp. Parten eller hans lagliga företrädare får då inte ådömas vite som har 
förelagts honom för underlåtenhet att följa en uppmaning om personlig inst2llelse, om det inte 
förrän behandlingen av ärendet avslutas framgår att han inte hade haft laga förfall. 

Protokollföring 
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Vid en muntlig förhandling förs protokoll i vilket skall antecknas de personer som deltagit i 
förhandlingen, ärendet och andra sådana uppgifter samt de yrkanden som har framställts under 
förhandlingen, de beslut som har fattats och en redogörelse för förhandlingens övriga förlopp. 

Ljudupptag ning 

D; ett vittne eller en sakkunnig h ö s  eller då en part hörs under sanningsförsäkran skall utsagan 
tas upp på fonetisk vag. 

Är ljudupptagning inte möjlig eller om det är uppenbart onödigt att på fonetisk vag ta upp en 
utsaga på grund av att den ar kort, skall i protokollet ordagrant antecknas vad som har berättats 
i saken. En protokollförd muntlig utsaga skall genast läsas upp, och i protokollet skall antecknas 
avgivarens yttrande om huruvida utsagan har blivit riktigt protokollförd. 

Pa fonetisk vag upptagen utsaga 

En p$ fonetisk vag upptagen utsaga skall skrivas ut om besvärsmyndigheten eller, om dess beslut 
har överklagats, fullföljdsmyndigheten anser att det behövs. Ljudupptagning får kopieras eller 
skrivas ut också om en part eller någon annan begär det. 

Ljudupptagningen skall bevaras i minst sex månader från det saken avgjordes. Om ändring har 
sökts genom besvär, skall upptagningen dock bevaras tills saken har avgjorts och avgörandet har 
vunnit laga kraft. 

Handräckning vid hörande 

Besvarsmyndig heten kan av särskilda skal besluta att vittnesförhör eller hörande av part enligt 39 
Ej skall ske vid den länsrätt et ler tingsrätt dar detta lämpligast kan ske. {26.3.1999/433) 

Om hur ett vittne och en part skall kallas för att höras galler på motsvarande satt vad 43 5 
stadgar om kallelse till muntlig förhandling. Besvarsmyndig heten skall ange de parter, vittnen och 
andra personer som skall kallas för att höras samt uppge huruvida parterna skall åläggas att 
infinna sig personligen och om vite i så fall skall föreläggas. Den domstol som ger handräckning 
har hand om uppgiften att med iakttagande av vad som stadgas om delgivning i 
förvaltningsärenden kalla dem som skall höras. 

Vittneskostnader 

Ett vittne har ratt att få skälig ersättning för nödvändiga kostnader för resa och uppehälle samt 
för ekonomisk förlust. 

Till ett vittne som besvärsmyndigheten självmant har kallat in liksom aven till ett vittne som 
åberopats av staten i dess egenskap av part betalas ersättning av statens medel enligt vad som 
stadgas om bestridande av bevisningskostnader med statens medel. 

En part skall betala ersättning till ett vittne som han har åberopat. Ett vittne har ratt att i förskott 
få ersättning för sina kostnader för resa och uppehälle. Om utbetalning av förskott galler i 
tillämpliga delar 17 k a ~ .  40 S 4 och 5 mom. rattesånasbalken. 
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Till ett i 3 mom. avsett vittne som har åberopats av någon annan part an staten kan betalas 
ersättning av statens medel, om vittnesmålet har varit nödvändigt för utredningen av ärendet. 

Ersättning för övriga bevisningskostnader 

Titl en sakkunnig betalas av statens medel skäligt arvode för arbete samt ersättning för 
nödvändiga kostnader. Besvärsmyndigheten kan bestämma att ersättningen eller en del av den 
skall betatas till den sakkunniga i förskott. 

Har någon annan an en part ålagts att för besvärsmyndigheten framlägga en handling eller ett 
föremål, galler om ersättande av kostnaderna för detta vad 49 €j stadgar om vittneskostnader. 

9 kap. 
Beslutsfattande 

Avgörande av ett ärende 

Besvärsmyndigheten skall i sitt beslut ge ett avgörande med anledning av de yrkanden som 
framförts i arendet. Besvärsmyndigheten skall pröva alla omstandigheter som framkommit och 
besluta på vilka omstandig heter avgörandet kan grundas. 

Har besvär inte anförts inom utsatt tid etter om det föreligger något annat hinder för att avgöra 
ärendet eller fatta ett avgörande i fråga om ett yrkande, skall besvären eller yrkandet lämnas 
utan prövning. 

Omröstning 

Kan de ledamöter som deltar i beslutsfattandet inte enas om avgörandet, skall en omröstning 
hsllas om det. Vid omröstningen vinner den åsikt som majoriteten av ledamöterna har omfattat. 

Vid lika röstetal vinner den åsikt som ordföranden har omfattat. I ett disciplinärende, i ett ärende 
som galler avgifter av straffnatur samt i fråga om beslut om utdömande av vite, böter eller annan 
särskild påföljd för underlåtenhet att följa en förpliktelse avsedd att trygga rättegångens förlopp 
vinner vid lika röstetal likväl den åsikt som ar lindrigare för den mot vilken påföljden riktar sig. 

Om omröstning galler i övrigt i tillämpliga delar vad som stadgas om omröstning i allmänna 
dornstola r. 

Motivering av beslut 

Ett beslut skall motiveras. Av motiveringarna skall framgå de omständigheter och utredningar 
som har inverkat på avgörandet och den rättsliga grunden för avgörandet. 

Beslutets innehall 

Av ett beslut skall framgå 
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1) besvärsmyndighetens namn och datum för beslutet, 

2) andringssökandens namn och det overklagade beslutet, 

3) i nödvändig utsträckning en redogörelse för den tidigare behandlingen av ärendet, 

4) en redogörelse för parternas yrkanden och i nödvändig utsträckning för grunderna för dessa, 

5) i nödvändig utsträckning en redogörelse för den utredning som framlagts i ärendet, 

6) motiveringarna för beslutet och dess slutresultat, samt 

7) namnet på de personer som har tagit del i beslutsfattandet, och om omröstning har skett eller 
om föredraganden har anmält avvikande åsikt uppgift om detta, varvid de avvikande åsikterna 
skall fogas till beslutet. 

En redogörelse enligt 1 mom. kan hett elter delvis ersättas genom att till beslutet fogas en kopia 
av hela eller av behövliga delar av den Iagre myndig hetens beslut. av den handling genom vilket 
ärendet har anhängiggjorts eller av någon annan handling, om klarheten i beslutet inte genom 
detta äventyras. 

Delgivning av beslut 

Beslutet skall delges en part enligt vad som stadgas om delgivning i förvaltnings- ärenden. 

10 kap. 
Rattande av beslut 

sk§ 
Rattande av skrivfel 

Besvärsmyndigheten skall ratta skriv- eller räknefel eller andra därmed jämförbara klara fel i sitt 
beslut. Ett fel får dock inte rattas, om rättelsen leder till ett för en part oskäligt resultat. 

I en kollegial besvärsmyndighet får ocl<så ordföranden för det sammanträde vid vilket ärendet har 
behandlats eller, om han har förhinder, en lagfaren medlem av besvärsmyndigheten ratta ett fel. 

m 
Rattelseförfarande 

Har besvär anförts över det beslut som skall rattas, skall besvärsmyndigheten underrättas om att 
ärendet har upptagits till behandling och tillställas det beslut som fattats i saken. 

DS besvärsmyndigheten behandlar en fråga om rättelse av fel kan den förbjuda att dess beslut 
verkställs eller bestämma att verkställigheten skall avbrytas. 

Om rättelse skall anteckning göras i beslutets liggarexemplar och i det beslut som har getts till en 
part. Kan det beslut som har getts till en part inte fås tillbaka, skall han utan avgift ges en kopia 
av det rattade beslutet. 

Över ett beslut genom vilket besvärsmyndigheten inte har godkänt ett yrkande på rättelse av fel 
får besvär inte anföras. 

III AVDELNINGEN 
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ANNAN FORVALTNINGSPROCESS 

l1 kap. 
Extraordinärt andringssökande 

Extraordinära rättsmedel 

I ett lagakraftvunnet beslut i ett förvaltningsärende kan ändring sökas genom extraordinära 
rättsmedel som ar klagan, återställande av försutten fatalietid och återbrytande. 

Klagan 

Ett beslut kan med anledning av klagan undanröjas, om 

1) den som ärendet galler inte har beretts tillfälle att bli hörd och beslutet kränker hans ratt, 

2) det vid behandlingen av ärendet har inträffat ett annat fel i förfarandet som väsentligt har 
kunnat inverka på beslutet, eller om 

3) beslutet ar så oklart eller bristfälligt att av det inte framgår hur ärendet har avgjorts. 

Et t  beslut kan inte överklagas, om grundbesvär kan anföras över det på samma grund. 

Anförande av klagan 

Klagan skall anföras hos den myndighet hos vilken ordinarie besvär över beslutet skall anföras 
entigt denna eller någon annan lag eller förordning. Om det inte finns någon sådan myndighet, 
skall klagan anföras hos högsta förvaltningsdomstolen. 

Klagan skall i sådana fall som avses i 59 5 l mom. 1 punkten anföras inom sex månader från det 
klaganden fick del av beslutet och, när klagan grundar sig på en omständighet enligt 59 5 1 
mom. 2 punkten, inom samma tid raknat från det beslutet vann laga kraft. 

Aterstallande av försutten fatalietid 

Försutten fatalietid kan återställas den som på grund av laga förfall eller annat synnerligen 
vägande skäl inte inom utsatt tid har kunnat 

1) anhängiggöra ansökan om på lag eller förordning grundad utbetalning av allmänna medel, 

2) söka ändring i ett beslut, eller 

3) vidta nagon annan åtgärd i förvaltningsförfarande eller i förvaltningsrattskipning. 

Ansökan om aterstallande av försutten fatalietid 
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Aterstallande av försutten fatalietid skall sökas hos högsta förvaltningsdomstolen. 

Grundas ansökan på taga förfall, skall den göras inom 30 dagar från det förfallet upphörde. 

&terställande av försutten fatalietid skatt sökas senast ett år från det fatalietiden gick ut. Av 
synnerligen vägande skal kan fatalietid även därefter återställas. 

Aterbrytande 

Ett beslut kan återbrytas, om 

1) det i ärendet har inträffat ett sådant fel i förfarandet som väsentligt har kunnat inverka på 
beslutet, 

2) beslutet grundar sig på uppenbart oriktig tillämpning av lag eller på ett misstag som väsentligt 
har kunnat inverka på beslutet, eller om 

3) det i ärendet tillkommit sådan ny utredning som vasentligt kunnat inverka på beslutet och det 
inte beror av sökanden att den nya utredningen inte i tiden företetts. 

Et t  beslut far inte återbrytas, om det inte kränker den enskildes ratt eller dess återbrytande anses 
påkallat av allmänt intresse. 

Aterbrytande kan inte sökas, om grundbesvar eller klagan över beslutet kan anföras på samma 
grund. 

Ansökan om aterbrytande 

Aterbrytande av beslut skall sökas hos högsta förvattningsdomstolen. I samband med att ett 
ärende som ar anhängigt vid högsta förvaltningsdomstolen avgörs kan ett beslut som har 
samband med ärendet aterbrytas utan ansökan eller framställning. 

Aterbrytande skall sökas inom fem år från det beslutet vann laga kraft. Inom samma tid skall 
återbrytande utan ansökan eller framställning äga rum. Av synnerligen vägande skäl kan ett 
beslut återbrytas aven efter utsatt tid. 

Besvärsskrift 

Extraordinär and ringsansökan skall göras skriftligen. 

I besvärsskriften, som skall riktas till den myndighet som avgör saken, skat1 anges vad som yrkas 
och grunderna för yrkandet. Till besvarsskriften skall det beslut som ansökan galler eller en kopia 
av beslutet fogas jämte de handlingar som ansökan stöder sig på. 

Besvärsskriften skall tillställas den myndighet som avgör ansökan eller den myndighet som har 
fattat beslutet. 

s&§ 
Föreskrifter om verkställigheten 
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Den myndig het som behandlar extraordinärt and ringssökande kan meddela föreskrifter om 
verkställigheten med iakttagande av vad 32 3 stadgar om en besvarsmyndighetc föreskrifter om 
verkställigheten. 

Beslut med anledning av extraordinärt andringssökande 

I ett bestut genom vilket försutten fatalietid återställs skal l samtidigt föreskrivas vad sökanden 
skall iaktta då han utnyttjar den återstaltda fatalietiden. 

E t t  beslut kan återbrytas eller med anledning av klagan undanröjas i sin helhet eller till 
nödvändiga delar. Skall saken behandlas på nytt återförvisas den till den myndighet som avgjort 
saken. Är denna myndighet inte behörig, kan saken överföras till rätt myndighet. 

Med anledning av klagan eller då myndigheten återbryter ett beslut kan den genast rätta 
beslutet, om saken befinns vara klar. 

Tillämpning av stadgandena om besvär pa extraordinärt ändringssökande 

Om förfarandet vid extraordinärt ändringssökande galler i övrigt i tillämpliga delar vad denna lag 
stadgar om besvär. 

1 Z kap. 
Förvaltningstvistem~l och andra förvaItningsprocessärenden 

69 b (26.3.1999/433) 

Förvaltningstvistemål 

Länsrätten behandlar tvister som gäller offentligrättslig betalningsskyldig het eller någon annan 
skyldighet eller rattighet som har sin grund i ett offentligrättsligt r3ttsförhållande och i vilket ett 
avgörande som skall fattas av en myndighet söks på annat sätt an i fullföljdsvag 
(fön/a/tningstvistema,). 

Ansökan genom vilken ett förvaltningstvistem~~ anhiingiggörs skall tillställas länsrätten. I 
ansökningsskriften skall anges den åtgärd som yrkas samt grunderna för yrkandet. 

Behörig Iansratt i förvaltni ngstvistemal 

~örvaltningstvistem~l behandlas av den Iansratt inom vars domkrets den part mot vilken 
yrkandet riktas har sin hemort. Riktas yrkandet mot staten, en kommun eller någon annan 
offentligrättslig juridisk person, skall målet behandlas av den Iansratt inom vars domkrets den 
myndighet eller det organ som för den juridiska personens talan har sitt verksamhetsstalle. 

D; en enskild person riktar ett yrkande mot staten, får målet aven behandlas vid den Iansratt 
inom vars domkrets personen har sin hemort. 

Om ingen Iansratt enligt 1 och 2 mom. ar behörig i ett förvaltningstvistemål, skall målet 
behandlas av länsrätten i Nylands lan. 
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Grund besvär 

Om besvär som kan anföras över grunden för fastställande eller debitering av skatt eller avgift 
stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsökningsvag (367/61). 

Annat förvaItningsprocessarende 

Andra förvaltningsprocessarenden an besvär, extraordinärt andringssökande eller 
förvaltningstvistem~ anhangiggörs genom att en handling om anhangiggörande tillställs den 
myndighet som ar behörig att avgöra ärendet. 

Tillämpning av stadganden om besvär 

@ Om förfarandet i ett mål eller arende enligt detta kapitel gäller i övrigt i tillämpliga delar vad 
denna lag stadgar om besvär. 

I V  AVDELNINGEN 

SARSKI LDA STADGAN DE N 

13 kap. 
Ratteg3ngskostnader 

a§ 
Ersättningsskyldig het 

En part ar skyldig att ersätta en annan parts rättegångskostnader helt eller delvis, om det särskilt 
med beaktande av avgörandet i ärendet är oskäligt att denne själv får bara sina 
rättegångskostnader. Vad denna paragraf och 75 3 stadgar om part kan också tillämpas på den 
förvaltningsmyndighet som har fattat beslutet. 

D; frågan om en offentlig parts ersattningsskyldighet prövas skall särskilt beaktas om 
rättegången har orsakats av ett fel hos myndigheterna. 

En enskild part får inte åläggas att ersatta en offentlig parts rättegångskostnader, om inte den 
enskilda patten har framfört ett uppen bart ogrundat yrkande. 

m 
Övriga stadganden om ersättning för kostnader 

Om en parts särskilda ersättningsskyldighet galler i tillämpliga delar 21 k a ~ .  5 6 rätteaånssbalken 
och om ersättningsskyldigheten för en parts företrädare, ombud samt biträde gäller 6 5 i samma 
kapitel. 

Om rättegångskostnaderna galler i övrigt i tillämpliga dejar 21 kao. 7-16 6 rätteaånasbalken. 
 röjsm måls ranta enligt 21 k a ~ .  8 6 2 mom. rättesånosbalken bestäms dock från det en månad 
förflutit från den dag da beslutet varit tillgängligt för parterna. 

14 kap. 
Kompletterande stadganden 
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76 5 J1.6.2001/4431 

Jäv 

Om jäv för en person som behandlar ett besvärsärende samt om framställande och behandling av 
en jävsinvändning galler i tillämpliga delar vad som i 13 kam ratieaånasbalken bestäms om 
domarjäv. 

Vid behandlingen av ett besvärsarende iakttas aven 1 kap. 6 6 ratteaånssbal ken. 

76 5 ändrats genom L 433/2001 och träder i kraft 1.9.2001. Tidigare ordalydelse: 

Om jäv för en person som behandlar ett besvarsarende gäller i tillämpliga delar vad 13 k a ~ .  
rätte~ånssbalken stadgar om dornajav. Vid behandlingen av ett besvärsirende tillam pas även L 
k a ~ .  6 6 ratteaånasbalken. 

m 
Tolkning och Översättning 

Myndig heten skall ordna tolkning och skaffa Översättning, om en person inte behärskar det språk 
som enligt språklagen (148/22) skall användas vid myndigheten eller om han på grund av hörsel- 
, syn- eller talskada inte kan göra sig förstådd och 

1) den myndighet som har behandlat ärendet i ett tidigare behandlingsskede har varit skyldig att 
ordna tolkning eller skaffa Översättning enligt 22 6 1 mom. lasen om föwaltnincrsförfarande eller 
något annat stadgande, 

2) den myndig het som behandlar rattskipningsarendet är första instans i ett ärende som har 
anhängiggjorts av en myndighet, eller 

3) en person skall höras muntligen. 

Av sarskilda skäl kan myndigheten ordna tolkning och skaffa översättning också i andra fall an de 
som avses i 1 mom. 

Som tolk eller Översättare får inte användas en person som star i ett sådant förhållande till en 
part eller ärendet att hans tillförlitlig het till följd därav kan äventyras. 

Myndigheten skall se till att medborgare i de övriga nordiska länderna får behövlig tolk- och 
översattningshjalp i ärenden som behandlas vid myndigheten. 

Laga förfall 

Om laga förfall gäller 12 kap. 28 och 29 5 rättegångsbalken. 

I den kallelse som til lstalls en person som skall kallas till besvärsmyndig heten skall namnas att 
han omedel bart skall meddela besvärsmyndigheten om han får laga förfall. 
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Besvär över annat beslut an det som avslutar behandlingen 

Besvär kan särskilt anföras över ett beslut som har fattats under handläggningen av ärendet och 
genom vilket 

1) det har bestämts om ett vittnes eller någon annan persons rätt till ersättning eller 
ersättningsskyldighet, 

2) ett ombud eller biträde har förvägrats rätt att uppträda, 

3) vite, böter eller någon annan särskild påföljd har utdömts för underlåtenhet att följa en 
förpliktelse avsedd att säkerst3lla en rättegång, 

4) det har meddelats föreskrifter om verkställigheten av det överklagade beslutet, eller 

51 det har utdömts straff för störande av behandlingen eller för någon annan sådan verksamhet. - 

D; besvär anförs sarskilt utgör besvären inte hinder för verkställigheten av beslut som har fattats 
under handläggningen, om inte den myndighet som fattat beslutet eller den myndig het som 
behandlar besvären över det beslutar något annat. 

Uppratthallande av ordning 

Om upprätthållande av ordning gäller 14 kap. 6 5 rattegångsbalken. Vid en domstol tillämpas 
dessutom straffstadgandet i 7 5 i samma kapitel. 

15 kap. 
Ikrafttradelse- och övergangsstadganden 

B L §  

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 1 december 1996. 

Genom denna lag upphävs lagen den 24 mars 1950 om andringssökande i förvaltningsärenden 
(154/50) och lagen den 1 april 1966 om extraordinärt ändringssökande i förvaltningsarenden 
(200/66) jämte ändringar. 

Denna lag tillämpas inte på besvär eller underställning med anledning av ett beslut som fattats 
innan denna lag har trätt i kraft eller på behandlingen av ett sådant ärende vid en högre 
besvärsmyndighet med anledning av besvär. 

Nar det i någon annan lag eller i en förordning finns en hänvisning till lagen om ändringssökande i 
förvaltningsärenden eller till lagen om extraordinärt ändringssökande i förvaltningsärenden, 
innebär hänvisningen efter denna lags ikraftträdande en hänvisning till denna lag. 

Ändringsstadgandenas ikraftträdande och tillämpning: 
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Denna lag trader i kraft den 1 november 1999. 

Lagens 12 €j tillämpas inte på besvär som anförs över beslut som har fattats före ikraftträdandet, 

RP 114/1998, LaUB 19/1998, RSV 217/1998 

1.4.1999/446: 

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999. 

RP 146/1998, LaUB 20/1998, RSv  234/1998 

1.6.2001/443: 

Denna lag trader i kraft den 1 september 2001. 

a RP 78/2000. LaUB 6/2001, RSv 33/2001 
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LAG OM FORSAKRINGSDOMSTOLEN t 7.1 .l 958114 

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas: 

Försäkringsdomstolen ar domstol för de mål angående social trygghet, beträffande vilka 
föreskrivits, att de skola av försakringsdornstolen ha ndlaggas. Försäkringsdomstolen bestå r 
av tre divisioner, och vid densamma må tillsattas extra divisioner. 

Vid försäkringsdomstolen finns en försäkringsöverdornare samt aldre och yngre 
försakringsdornare. Vid försakringsdomstolen finns dessutom läkarledamöter och, vid 
behandlingen av ärenden som namns i 5 a 5, andra lekmannaledamöter samt ett behövligt 
antal suppleanter för dessa. (5.3.1999/278) 

2 morn. har upphävts genom L 25.2.2000/213 

Vid förhinder för försakringsöverdomaren sköts hans åligganden av den i tjansten äldste 
försakringsdomaren. Ställföreträdare för en äldre försäkringsdomare ar en 
försakringsdomare, och ställföreträdare för en yngre försakringsdomare ar en 
försäkringsdomare eller en av försäkringsdomstoIen förordnad försiikringssekreterare. 

Om behörighetsvill kor för försäkringsöverdomaren samt äldre och yngre försakringsdomare 
bestäms i tagen om utnämning av domare (205/2000). Försakringssekreterarna skall ha 
avlagt juris kandidatexamen samt vara förtrogna med dornaruppgifter eller ha tjänstgjort 
som föredragande vid försakringsdomstolen minst tre år. 

Lal<arledamöterna skall vara legitimerade läkare. ~ngående de andra lekmannaledamöternas 
kompetens bestäms i 5 b 5.{5.3.1999/2781 

3 mom. har upphävts genom L 25.2.2000/213 

Äldre och yngre försakringsdomare utnamnas likaså av republikens president på 
fra mstallning av högsta domstolen efter det tjansten varit lediganslagen och 
försäkringsdomstoten uppgjort tjansteförslag. (25.2.2000/2131 

2 mom. har upphavts genom L 25.2.2000/213 

Försäkringssekreterare utnämnes av högsta domstolen efter det tjänsten varit lediganslagen 
och försakringsdornstolen uppgjort tjänsteförslag. 125.2.2000/2131 

Andra ordinarie tjänstemän an de som anges i 1-3 mom. utnämns av försakringsdomstolen. 
J18.11.1988/9511 

Lakar- och andra lekmannaledamöter jämte suppleanter förordnas av statsrådet på 
framställning av justitieministeriet för tre år i sander. Om någon plats blir ledig under 
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mandatperioden, förordnas en efterträdare för återstoden av perioden. I övrigt galler om 
deras ratt att kvarstå i uppdraget vad som bestäms om innehavare av domartjanst. 
15.3.1999/278) 

Lakar- och andra lekmannaledamöter med undantag för lekmannaledamöter som avses i 
5 b 3 2 rnom. 1 och 12 punkten är skyldiga att avgå nar de fyller 67 år. {5.3.1999/278) 

~ätte~ångsrnål hand taggs vid en division av försäkringsdomstolen, varvid ordförande ar 
försäkringsöverdomaren eller en försäkringsdomare och övriga medlemmar två lagfarna 
ledamöter eller, om malet ar av medicinsk att, en lagfaren ledamot och en läkarledarnot. 
Som lagfaren ledamot kan även en försakringssekreterare tjänstgöra enligt vad som 
bestäms genom förordning. I behandlingen av ett ärende deltar dessutom två 
lekmannaledamöter enligt vad som bestäms i 5 a 3 eller om divisionen i sin ovan nämnda 
sammansättning så beslutar. {5.3.1999/2781 

Ar mål, som skall avgöras av försäkringsdomstolen, av principiell betydelse eller kommer 
divisionens avgörande att awika från tidigare praxis, må divisionen besluta eller försakrings- 
överdomaren förordna om dess handtaggande i plenum, varvid försäkringsöverdomaren är 
ordförande och ledamöter de övriga försakringsdomarna samt högst motsvarande antal 
behöriga lekmannaledamöter, såsom därom genom förordning stadgas. Plenum må icke 
hållas vid förfall för försäkringsöverdomaren, om vikarie för honom icke förordnats, eller vid 
förfall för mer an tredjedelen av försakringsdomarna. Försakringsdomare, som på grund av 
förfall varit frånvarande från plenum, ar berättigad att, innan utslaget justeras, avgiva 
skriftligt utlåtande. Vad i 2 5 4 mom. ar stadgat angående ställföreträdare för 
försakringsdomare, galler icke deltagande i plenum. 

Försäkringsöverdomaren må förordna, att mål under hans ordförandeskap på nytt skall 
upptagas till handläggning aven i division, som avses i 1 rnom., i vilket falt i divisionens 
sammanträde jämte honom bör deltaga, förutom de ledamöter, som tidigare handlagt målet, 
den i tjänsten äldsta av de äldre försakringsdomarna. Divisionen rna redan vid handläggning 
av ärendet besluta om ärendets hänskjutande för avgörande till på ovannämnt satt utvidgad 
division. 

Vid handläggning av förvaltnings- och ekonomiska ärenden a r  försakringsöverdomaren 
försäkringsdomstolens ordförande samt ledamöter försäkringsdomarna, av vilka minst fyra 
böra vara närvarande. 

~ Löpande ärenden avgöras av försakringsöverdomaren. 

Lekmannaledamöterna deltar i behandlingen av ärenden vid försakringsdomstolen: 

1) i ärenden som avses i folkpensionslagen (347/1956), lagen om frontmannapension 
(1 19/1977) och lagen om betal ning av fronttil lagg utomlands (988/1988), 

2) i ärenden som avses i lagen om pension för arbetstagare (395/1961), lagen om pension 
för arbetstagare i kortvariga arbetsförhållanden (134/1962) och lagen om pension för 
konstnärer och särskilda grupper av arbetstagare (662/1985), om det i ärendet ar fråga om 
huruvida en sjukdom, ett lyte el ter en skada berättigar till pension enligt dessa lagar, 

3) i ärenden som avses i lagen om pension för lantbruksföretagare (467/1969), om det i 
ärendet ar fråga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller en skada berättigar till pension enligt 
den nämnda lagen, samt i ärenden som avses i lagen om generationsväxlingspension för 



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULÄR A 2712001 31 
BILAGOR LAGTEXTER 

Juridiska avdelningen 29.1 1.2001 

lantbruksföretagare (1317/1990), lagen om avträdelsepension (16/1974), lagen om 
avträdelseersattning för lantbruksföretagare (1330/1992), lagen om avtradelsestöd för 
lantbruksföretagare (1293/1994), lagen om stöd för nedläggning av växthusproduktion och 
appelodling (1297/1994) och lagen om stöd för nedläggning av jordbruksproduktion 
(1340/1996), 

4) i ärenden som avses i lagen om pension för företagare (468/1969), om det i ärendet är 
fråga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller en skada berättigar till pension enligt den 
nämnda lagen, 

5) i ärenden som avses i lagen om sjömanspensioner (72/1956), 

6) i ärenden som avses i lagen om pension för kommunala tjänsteinnehavare och 
arbetstagare (202/1964), 

7) i ärenden som avses i lagen om statens pensioner (280/1966), lagen om statens 
familjepensioner (774/1968), lagen om ordnande av pensionsskydd i statliga 
anställningsförhållanden som varar kortare tid än en manad (1152/1997), lagen om Finlands 
Ban k (719/1997), 58 a 5 folkpensionslagen, pensionslagen för evangelisk-lutherska kyrkan 
(298/1966), lagen om familjepensioner inom den evangelisk-lutherska kyrkan (258/1970), 
lagen om pension för riksdagsman (329/1967), lagen om familjepension efter riksdagsman 
(107/1990) samt lagen om medlems av statsrådet ratt till pension och om familjepension 
efter honom (870/1977), 

8 )  i ärenden som avses i lagen om olycksfallsförsäkring (608/1948) och lagen om olycksfall i 
militärtjänst (1211/1990), om det i ärendet ar fråga om huruvida en kroppsskada, en 
sjukdom eller ett dödsfall berättigar till ersättning enligt dessa lagar, 

9) i ärenden som avses i lagen om olycksfallsförsäkring för lantbruksföretagare 
(1026/1981), om det i ärendet ar fråga om huruvida en kroppsskada, en sjukdom eller ett 
dödsfall berättigar till ersättning enligt den nämnda lagen, 

10) i irenden som avses i lagen om utkomstskydd för arbetslösa (602/1984), lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990), lagen om arbetsmarknadsstöd 
(1542/1993), lagen om försök med alterneringsledigtiet (1663/1995), lagen om stödjande 
av långtidsarbetslösas frivilliga studiestöd (709/1997) och lagen om stödjande av 
arbetslösas frivilliga studier (1402/1997) samt i ärenden i vilka med stöd av lagen om 
arbetslöshetskassor (603/1984) ansökan om medlemskap har förkastats elter en medlem 
uteslutits, 

11) i ärenden som avses i lagen om studiestöd (65/1994), och 

12) i ärenden som avses i lagen om skada, ådragen i militärtjänst (404/1948) och lagen om 
ekonomiskt stöd efter värnpliktigs död (1309/1994), om det i ärendet ar fraga om huruvida 
en kroppsskada, en sjukdom, ett dödsfall eller ett försvinnande berättigar till ersättning 
enligt dessa lagar. 

Om det i ärenden som avses i 1 mom. 2-7 punkten är fråga om huruvida en sjukdom, ett 
lyte eller en skada berättigar till pension enligt de nämnda lagarna, deltar i behandlingen av 
ärendet lekmannaledamöter enligt den lag vars pensionsskydd personen senast har 
omfattats av eller till vars pensionsskydd den återstående tiden fogas. Är det dock fråga 
enbart om en tillämpning av 10 d 5 5 mom. lagen om pension för arbetstagare, deltar 
lekmannaledamöterna i behand tingen av ärendet "så som föreskrivs i 1 morn. 2-5 punkten. 
(4.5.2001/384) 
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Genom L 384/2001 har fogats ett 2 rnom. som trader i kraft 1.1.2004 

I fråga om andra åtgärder än slutliga avgöranden i huvudsaken kan försäkringsdomstolen i 
ärenden som avses i 1 mom. fatta beslut utan lekmannaledamöter. 

För förordnande av lakarledamöter och suppleanter för dem framställer social- och 
halsov~rdsrninisteriet ett förslag för justitieministeriet. 

Till andra lekmannaledamöter vid försä kringsdomstolen förordnas 

1) i ärenden som avses i 5 a fj 1 mom. 1 punkten två ledamöter som uppbar pension eller 
känner till pensionstagarnas förhållanden samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall 
ha kännedom om utkomstmöjligheterna i de viktigaste yrkena och näringarna; de förordnas 
på förslag av de mest representativa pensionärsorganisationerna, 

2 ) i ~ r e n d e n s o m a v s e s i 5 a 5 1 m o m . Z p u n k t e n t v ~ a r b e t s g i v a r - o c h t v ~  
arbetstagarledamöter samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall vara förtrogna med 
arbetsförhållandena; av dem deltar samtidigt i försakringsdomstolens sammanträde en 
arbetsgivar- och en arbetstagarledamot; arbetsgivarledamöterna och deras suppleanter 
förordnas på förslag av de mest representativa arbetsgivarorganisationerna samt 
arbetstagarledamöterna och deras suppleanter på förslag av de mest representativa 
arbetstagarorganisationerna, 

3) i ärenden som avses i 5 a 5 1 mom. 3 punkten t v i  ledamöter som representerar dem 
som ar försäkrade enligt lagen om pension för lantbruksföretagare samt ett behövligt antal 
suppleanter; de förordnas på förslag av de mest representativa av de organisationer som 
bevaka r lantbruksföretagarnas ekonomiska intressen, 

4) i ärenden som avses i 5 a Ej l rnom. 4 punkten två företagarledamöter samt ett behövligt 
antal suppleanter; de förordnas på förslag av de mest representativa 
företagarorganisationerna, 

5) i ärenden som avses i 5 a 5 1 morn. 5 punkten en redarledamot och en ledamot som 
företräder sjöfolket samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall vara förtrogna med 
sjöfolkets förhållanden; redarledarnöterna och deras suppleanter förordnas på förslag av de 
erkända organisationerna för redarna samt de ledamöter som företräder sjöfolket och deras 
suppleanter på förslag av de erkända organisationerna för sjöfolket, 

6) i ärenden som avses i 5 a 5 I mom. 6 punkten två arbetsgivar- och två 
Iöntagarledamöter samt ett behövtigt antal suppleanter; dessa skall vara förtrogna med 
tjansteeller arbetsavtalsförhållanden; av dem deltar samtidigt i försakringsdomstotens 
sammanträde en arbetsgivar- och en Iöntagarledamot; arbetsgivarledamöterna och deras 
suppleanter förordnas på förslag av kommunala arbetsmarknadsverket samt 
löntagarledamöterna och deras suppleanter på förslag av de huvudavtalsorganisationer som 
avses i 3 5 i det kommunala huvudavtalet, 

7) i iirenden som avses i 5 a Ej l rnom. 7 punkten två arbetsgivar- och två 
Iöntagarledamöter samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall vara förtrogna med 
tjansteeller arbetsavtalsförhållanden; av dem deltar samtidigt i försa kringsdomstolens 
sammanträde en arbetsgivar- och en löntagartedamot; arbetsgivarledamöterna och deras 
suppleanter förordnas på förslag av finansministeriet samt töntagarledamöterna och deras 
suppleanter på förslag av de mest representativa centralorganisationerna för statens 
tjänsteman och arbetstagare, 
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8) i ärenden som avses i 5 a 5 l mom. 8 punkten två arbetsgivar- och två 
arbetstagarledamöter samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall vara förtrogna med 
arbetsförhållandena; av dem deltar samtidigt i försakringsdomstolens sammanträde en 
a rbetsg ivar- och en arbetstaga rledamot; a rbetsgiva rledamöterna och deras suppleanter 
förordnas på förslag av de mest representativa arbetsgivarorganisationerna samt 
arbetstagarledamöterna och deras suppleanter på förslag av de mest representativa 
arbetstagarorganisationerna, 

9) i ärenden som avses i 5 a 5 l mom. 9 punkten två ledamöter som representerar dem 
som ar försäkrade enligt lagen om olycksfallsförsäkring för lantbru ksföretagare samt ett 
behövligt antal suppleanter; de förordnas på förslag av de mest representativa av de 
organisationer som bevakar lantbruksföretagarnas ekonomiska intressen, 

10) i ärenden som avses i 5 a 5 l mom. 10 punkten två arbetsgivar- och två 
arbetstagarledamöter samt ett behövligt antal suppleanter; dessa skall vara val förtrogna 
med fragor som galler utkomstskydd för arbetslösa; av dem deltar samtidigt i 
försakringsdomstolens sammanträde en arbetsgivar- och en arbetstagarledarnot; 
arbetsgivarledamöterna och deras suppleanter förordnas på förslag av de mest 
representativa arbetsgivarorganisationerna samt arbetstagarledamöterna och deras 
suppleanter på förslag av de mest representativa arbetstagarorganisationerna, 

Il) i ärenden som avses i 5 a 5 1 mom. 11 punkten två ledamöter som ar val förtrogna med 
högskolestudier och två ledamöter som ar val förtrogna med andra sådana studier som stöds 
enligt lagen om studiestöd samt ett behövligt antal suppleanter; av dem deltar samtidigt i 
försäkringsdomstolens sammanträde en ledamot som ar förtrogen med högskolestudier och 
en ledamot som är förtrogen med andra studier; de ledamöter som ar sakkunniga i fråga om 
studiestöd och deras suppleanter förordnas på förslag av u ndervisningsministeriet, 

12) i ärenden som avses i 5 a €j 1 mom. 12 punkten två militarledamöter som skall inneha 
officerstjanst eller befattningsofficerstjänst och tre ledamöter som känner till 
ersattningstagarnas förhållanden samt ett behövligt antal suppleanter; av dem deltar 
samtidigt i försakringsdomstolens sammanträde, beroende på sakens natur, två ledamöter 
som känner till ersattningstagarnas förhållanden eller en mititarledamot och en ledamot som 
känner till ersattningstagarnas förhållanden; en militärledamot deltar i regel i behandlingen 
bara nar det ar fråga om skada, sjukdom, dödsfall eller försvinnande under tjänstgöring i 
fredstid; militärledamöterna och deras suppleanter förordnas på förslag av 
försvarsministeriet samt de ledamöter som känner till ersattningstagarnas förhållanden och 
deras suppleanter på förslag av ersattningstagarnas mest representativa 
centralorganisationer. 

Förslaget till andra lekmannaledamöter än Iakarledamöter skall innehålla tv$ gånger så 
många kandidater som det behövs ledamöter eller suppleanter. 

Vid försäkringsdornstolen föred ragas rna len av försäkringssekreterarna, aven då dessa 
tjänstgöra som ledamöter, samt av andra av domstolen förordnade innehavare av tjänst 
eller befattning. 

Statliga och kommunala myndig heter, allmänna sjukhus och inrättningar äro på anfordran 
av försakringsdomstolen skyldiga att lämna uppgifter och annan handräckning. Motsvarande 
skyldighet åligger aven legitimerad läkare. 
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Försäkringsdomstolen må för utredande av under behandling varande mål infordra 
sakkunnig hjälp av lekmannaledamot även utom sammanträde. 

2 mom. har upphävts genom t 5.3.1999/278. 

Föredraganden kan på försäkringsdomstolens vagnar utan att föredra ärendet inhämta 
bemötanden och förklaringar, i 7 5 avsedda uppgifter samt andra liknande utredningar som 
behövs för avgörande av ärendet. 15.3.1999/2781 

Vid behandlingen av ärenden i försäkringsdomstolen tillämpas förvaltningsprocessIagen 
(586/1996), om inte något annat bestäms särskilt. Om det behövs för att ett ärende skall 
kunna utredas, verkställs i försakringsdomstoIen muntlig förhandling på det sätt som 
bestäms i 37 tj förvaltningsprocesslagen. Försakringsdomstolen skall verkställa muntlig 
förhandling i enlighet med 38 5 förvaltningsprocesslagen, om en enskild part begär det. 

I ett ärende som faller inom området för försakringsdomstolens behörighet tillämpas inte 
vad som i 11 kap. förvaltningsprocesslagen bestäms om extraordinärt and ringssökande. 
Försäkringsdomstolen kan undanröja ett lagakraftvunnet beslut och förordna om ny 
behandling av ärendet i enlighet med vad som bestäms särskilt. Ansökan om undanröjande 
av ett beslut skall göras inom fem år  från det att beslutet vunnit laga kraft. Av särskilt 
vägande skal kan ett beslut undanröjas även på ansökan som gjorts efter utgången av den 
nämnda tiden. 

En medlem av försäkringsdomstolen skall då han tillträder sin befattning avlägga domared 
eller avge domarförsäkran sa som bestäms i 1 k a ~ .  6 a och 7 6 rätteaånasbalken, om han 
inte gjort det tidigare. 

Försakringsöverdomaren och ledamöterna i fö rsäkringcdomstolen åtalas för tjänstefel i 
Helsingfors hovrätt. 

Närmare föreskrifter om försä kringsdomstolen u tfärdas genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den 1 februari 1958. Genom densamma upphäves lagen den 27 
november 1942 om förs~kringsdomstolen (907/42), sådan den ändrad lyder i lagen den 13 
maj 1955 (282/55). 

De nya försakringsdomartjansterna rna första gången besättas före lagens ikraftträdande. 

Ändringsbestämmelsernas ikraftträdande och tillämpning: 

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974. 
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Denna lag trader i kraft den 15 december 1988. 

RP 68/88, LaUB 9/88, StoUB 98/88 
5.3.1999/278: 
Denna lag trader i kraft den 1 april 1999. Lagen tillämpas på besvarsarenden som blir 
anhangiga efter att lagen har trätt i kraff. 

Lekmannaledamöter som förordnats till försakringsdomstolen innan denna lag trader i 
kraft kvarstår som ledamöter av försakringsdomstoten tills deras mandatperiod löper ut. 
Den första mandatperioden för lekmannaledamöter efter denna lags ikraftträdande kan 
vara längre an tre år, dock inte över fem år. 

RP 83/1998, LaUB 22/1998, RSV 250/1998 
25.2.2000 /213: 
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000. 

RP 109/1999, GrUU 13/1999, LaUB 1/2000, RSv 21/2000 

4.5.2001/384: 
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004. 

Lagen tillämpas på pensionsansökningar, som blir anhängiga efter det att lagen har 
tratt i kraft. Lagen tillämpas dock inte, om pensionssökanden på grundval av eget 
arbets- eller tjänsteförhållande eller egen verksamhet som företagare får pension enligt 
lag som namns i 8 5 4 mom. 1-4 eller 10-13 punkten lagen om pension för 
arbetstagare, pensionen har beviljats innan lagen träder i kraft och utbetalningen av 
pensionen har inletts nar lagen trader i kraft. Detta galler så länge pensionen betalas 
utan avbrott eller nar avbruten pension börjar betalas på nytt. 

Atgarder som verkställigheten av lagen förutsätter får vidtas innan tagen trader i kraft. 

RP 19/2001, ShUB 5/2001, RSv 30/2001 
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BESVARSANVISNING: HUR MAN KAN OVERKLAGA DETTA BESLUT 

Var man kan söka ändring 

Om Ni ar missnöjd med detta beslut kan Ni inom trettio (30) dagar söka ändring i det hos pensionsnamnden. 
Pensionsnämnden är en besvärsinstans som är oberoende av pensionsanstaltema och 
Pensionsskyddscentralen. Besvärsskriften skall riktas til! pensionsnämnden, men den skall Iamnas in hos 
Pensionsskyddscentralen. Pensionsskyddscentralen kan själv ratta sitt bestut, om den samtycker tiH alla Era 
yrkanden. 

Pensionsskyddscentralens postadress, besöksadress och telefonnummer framgår av beslutet. 

Hur man överklagar 

Beslutet skall överklagas skriftligt. Uppge i besvärsskriften 
- att Ni vill överktaga beslutet hos pensionsnamnden 
- det beslut i vilket ändring söks 
- till vilka delar änd~ng söks i beslutet 
- vilka ändringar Ni yrkar 
- de grunder på vilka ändring yrkas 
- Ert namn, Er personbeteckning och Er adress och Ert telefonnummer 
- fönnånslåtarens namn och personbeteckning, om Era besvär galler familjepension. 

Bifoga pensionsanstaltens beslut eller en kopia av det och de utredningar Ni åberopar. Det ar också möjligt att 
lämna in kompletterande utredningar senare. 

Hur besviirssknften skatl undertecknas 

Besvärsskriften skall vara undertecknad egenhändigt av Er eller den som uppgjort den. Om Ni inte själv 
undertecknar besvärsskriften skall en fullmakt som Ni själv undertecknat bifogas. Om någon annan uppgjort 
besvären för Er räkning, skall utöver hans namn också hans yrke och adress uppges. 

Nar skall besvärsskriften vara inlämnad 

Besvärsskriften skall vara framme på Pensionsskyddscentralen före öppethållningstidens slut senast den 
trettionde (30) dagen efter det att Ni fick detta beslut. Ni anses ha fåti beslutet den sjunde (7) dagen eller att 
beslutet postats, om annat inte framgår. 

Hur besvärsskriften skall Iamnas in hos pensionsanstalten 

Besvärsskriften kan Iamnas in personligen eller av ett bud eller på eget ansvar endas per post. Försändelsen 
skall vara framme inom den ovannämnda besvärstiden. 

Besvärsskriften överförs till pensionsnamnden 

Om Pensionsskyddscentralen inte rättar det ÖverkIagade beslutet enligt Erf yrkande genom att ge ett nytt bestut, 
överför Pensionsskyddscentralen besvären till pensionsnämnden för behandling. Ni får besked om 
överföringen. 

Pensionsnamndens adress: PENSIONSNAMN DEN 
Bokhållargatan 3,00520 HELSINGFORS 
Tfn (09) 15 155 
Fax (09) 151 2127 
Internet: yhteinen.elakelautakunta@etk.fi 

Adressförändring 

Meddela eventuell adressförändring till Pensionsskyddscentralen och också till 
pensionsnamnden, om Era besvär har överförts till pensionsnamnden. 
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De viktigaste besvärsinstanserna 
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