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1
OIKEUSSUOJAJARJESTELMA JA YLEISET KASITTELYPERIAATTEET

1.1
Yleista

Oikeusturva
Oikeusturva hallintotoiminnassa merkitsee sitd, etta lainmukaisuus ja
lainalaisuus toteutuvat ja etta yksityisen ihmisen tai yhteisén oikeudet ja
edut seké niiden toteutuminen ovat suojatut.

Oikeusturvaan kuuluu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
Kysymys on paitsi muutoksenhakuoikeudesta myds lainkayttdelimeen
ja sen noudattamaan menettelyyn kohdistuvista vaatimuksista.

Oikeussuojajarjestelma
Oikeussuojajarjestelma sisaltaa ne oikeudelliset periaatteet, sdannostot
ja menettelytavat, joiden tarkoituksena on oikeusturvan toteuttaminen.

Oikeussuojajarjestelma on kaksiosainen. Ennalta vaikuttavan (ennalta
ehkaisevén) oikeusturvan tarkoitus on vaikuttaa etukateen niin, etta
asiat ratkaistaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oikein ja lain-
mukaisesti. Jalkikateisen (jalkikateen korjaavan) oikeusturvan tarkoitus
on mahdollistaa virheellisen ratkaisun korjaaminen ja varmistaa lainmu-
kainen menettely.

Oikeussuojakeinot
Tarkein ennakollisen oikeusturvan tae on se, etta hallinnossa noudatet-
tavasta menettelysta saadetaan lailla. Ennalta vaikuttavia oikeussuoja-
keinoja ovat muun muassa asioiden kasittelyn maaramuotoisuus, es-
teellisyyssaannokset, asianosaisen kuuleminen ja paatdsten peruste-
leminen.

Muutoksenhakujarjestelma on jalkikateinen oikeussuojakeino. Valitus
on varsinainen muutoksenhakukeino. Ylimé&araisia muutoksenhakukei-
noja ovat lainvoimaisen paattksen poistaminen, itseoikaisu valittajan
eduksi, paatdsvirheen korjaaminen ja vakuutusoikeuden paatbksen
purkaminen (ks. luku 9, kohta 9.6).

Hallintolain mukaiset hyvéan hallinnon perusteet

Viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat yleiset hallinto-oikeudelliset peri-
aatteet ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaa-
te, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojape-
riaate. Nama periaatteet on kirjattu 1.1.2004 voimaan tulleeseen hallin-
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tolain (434/2003, HL) 6 §:4an. Naita periaatteita on noudatettu myos ai-
emmin hallintotoiminnassa.

Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet rajoittavat viranomaisen harkin-
tavaltaa. Ne my0s rajaavat ja ohjaavat ratkaisuvaihtoehtojen valintaa
silloin, kun viranomainen joutuu valitsemaan useiden sinansa laillisten
ratkaisuvaihtoehtojen valilla. Jos viranomaisen paatoksenteon todetaan
olleen yleisen hallinto-oikeudellisen periaatteen vastainen, on kysymyk-
sessa harkintavallan vaarinkaytto.

Yhdenvertaisuusperiaatteen vaatimus saa merkityssisaltonsa lahinna
perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatteesta, jonka mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yhdenvertaisuusperiaate ei esta tosi-
asiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohte-
lua eli tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Yhden-
vertaisuusperiaatteeseen sisaltyy myos johdonmukaisuuden vaatimus.
Lahtbkohta on, ettd oikeudellisesti samanlaisissa asioissa tulee noudat-
taa samanlaista menettelya ja johdonmukaista ratkaisulinjaa ja antaa
samanlaiset ratkaisut.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate siséltaa yleisen velvollisuuden kayt-
taa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaréatty tai muu-
ten tarkoitettu kaytettavaksi. Ratkaisua tehtdessé ei saa ryhtya edista-
maan muita tarkoitusperia kuin niitd, jotka kuuluvat ratkaisijan tehtava-
piiriin tai jotka sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tai muun saan-
noksen tavoitteisiin.

Objektiviteettiperiaate edellyttaa, etta toiminta ja paatoksenteko on puo-
lueetonta ja objektiivisesti perusteltua. Periaate sisaltda vaatimuksen
toiminnan asiallisuudesta. Tahan pyritddn muun muassa saatamalla
laissa ratkaisutoimintaan osallistuvien henkildiden esteellisyydesta.

Suhteellisuusperiaatteen keskeinen sisaltd on, etta toiminta on mitoitet-
tava oikein suhteessa teon tai laiminlyénnin laatuun ja moitittavuuteen.

Ensin on kaytettava lievempia toimenpiteita, ja vasta jos ne eivat tehoa,
ankarampia. Esimerkiksi pakkovakuuttamisessa vakuutus otetaan tyon-
antajan puolesta vain, mikali tamé ei kehotuksesta huolimatta itse huo-

lehdi vakuuttamisesta.

Luottamuksensuojaperiaate merkitsee ennen muuta yksilon suojaa jul-
kista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisaltona
on, etté yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeelli-
suuteen ja virheettomyyteen seké viranomaisten tekemien hallintopéaa-
tosten pysyvyyteen.

Hallintotoimintaan liittyy myos lapinakyvyys, jonka toteutumista muun
muassa edella mainitut ennalta ehkaisevat oikeussuojakeinot palvele-
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vat. Toiminnan pitaa olla siten lapinakyvaa, etté jokainen voi varmistua
toiminnan asianmukaisuudesta eli siitd, ettd on menetelty laillisesti.

Valvonta tehostaa oikeusturvan toteutumista. Valvonta voi olla ennalta
tapahtuvaa, kuten esimerkiksi lain saatamisen yhteydessa tapahtuva
ennakkokontrolli tai jalkik&teista valvontaa kuten muutoksenhaun yh-
teydessa tapahtuva laillisuusvalvonta. Valvonta painottuu ennalta ta-
pahtuvaan valvontaan (ks. luvut 9 Muutoksenhaku ja 11 Menettelytapo-
jen valvonta).

Oikeusturvan lahtokohdat

1.2.1
Suomen perustuslaki

Perusoikeudet

Uusi, yksi ja yhtendinen Suomen perustuslaki (perustuslaki, PL) tuli
voimaan 1.3.2000 (731/1999). Se korvasi aiemmin voimassa olleet nel-
ja perustuslakia: Suomen hallitusmuodon, valtiopaivajarjestyksen, mi-
nisterivastuulain ja valtakunnanoikeudesta annetun lain.

Perustuslaki on ylin kansallisen oikeusjarjestyksen sdados. Se muodos-
taa kehyksen koko kansalliselle oikeusjarjestykselle.

Perustuslaista ilmenevat julkisen vallan kayttoa seka julkisen vallan ja
yksilon valisia suhteita koskettavat perusratkaisut. Perustuslain mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdadettava lailla.

Perustuslaissa sdaddetddn muun muassa perusoikeuksista, julkisen val-
lan kaytbn perusteista ja tuomiovallan kaytosta sekd maaritellaan hyvan
hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset. Perus-
tuslaissa sdadetaan myos perustuslain sddnnodsten asemasta suhtees-
sa muihin sdannoksiin, julkisen vallan kaytén lainmukaisuuden valvon-
nasta ja virkatoimeen liittyvasta vastuusta.

Oikeusturva on perusoikeus. Perusoikeuksia ovat myds esimerkiksi yh-
denvertaisuus lain edessé, oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
oikeus kayttaa viranomaisessa asioidessaan omaa kieltdan, joko suo-
mea tai ruotsia. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutu-
minen lailla (PL 2 luku).
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Oikeusvaltioperiaate, lainalaisuusperiaate

Julkisen vallan kaytto

Tuomiovallan kaytt6

Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2 8). Kaikki julkisen vallan
kayttd on voitava viime kadessa johtaa perustuslaista.

Julkisen vallan kaytolle ei ole laissa yleista kattavaa maaritelmaa. Tyy-
pillista julkisen vallan kaytolle on, etta julkista valtaa kayttava taho tekee
lain nojalla yksipuolisesti paatoksen, jolla puututaan yksityisen henkilon
oikeusasemaan, esimerkiksi myodnnetaén etuus tai tehdaan tydeléakela-
kien soveltamispiiriin kuulumista koskeva ratkaisu.

Lahtokohta on, etta julkista valtaa kayttavat valtion ja kunnan viran-
omaiset ja viranomaisten nimissa laillisesti virkoihinsa nimitetyt virka-
miehet.

Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet (PL 3 §).

Tuomioistuinten rippumattomuus tarkoittaa, etta tuomioistuimet ovat
lainkayttétoiminnassaan riippumattomia, niin ulkoisista (esim. lainsaata-
j&, viranomainen) kuin oikeuslaitoksen sisaisista (ylempi tuomioistuin)
tahoista.

Tuomioistuinten rippumattomuus muodostaa yleisen perustan sille, etta
tuomioistuimet ovat puolueettomia. Puolueettomuutta ja luottamusta sii-
hen turvataan vaatimuksella tuomarin esteettomyydesta. Tuomarin es-
teettomyys liittyy tuomarin yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Tuomioistuinten rippumattomuus liittyy kiinteasti perusoikeutena ja ih-
misoikeutena turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaati-
muksiin.

Tuomioistuimet ovat joko yleisia tuomioistuimia (korkein oikeus, hovioi-
keudet, karajaoikeudet) tai yleisia hallintotuomioistuimia (korkein hallin-
to-oikeus, alueelliset hallinto-oikeudet). Erityistuomioistuimista, esimer-
kiksi vakuutusoikeudesta, jotka kayttavat tuomiovaltaa erikseen maara-
tyilla toimialoilla, sdadetaan lailla (PL 98 8§).

Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja hyva hallinto

Oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja oikeus siihen muodostuvat useis-
ta tekijoista, joissa on kysymys paitsi oikeudesta oikeudenkayntiin ja
tuomioistuinmenettelyyn, myos lainkayttdelimeen ja oikeudenkayntime-
nettelyyn liittyvista vaatimuksista.
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Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset kayvat ilmi oikeustur-
vaa koskevasta PL:n 21 §:sta:

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Lailla turvataan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet.

Perustuslain 21 8:n tarkoitus on turvata oikeussuojaelimien riippumat-
tomuus suhteessa toimeenpanovaltaan ja ratkaisuelimen puolueetto-
muus suhteessa oikeusjutun tai muun asian eri osapuoliin kussakin yk-
sittdistapauksessa.

Perustuslain 21 8:ss& on katsottu ilmaistun myds hyvan hallinnon vaa-
timukset, joita ovat muun muassa asianmukainen kasittely, kasittelyn
viivytyksettomyys, kasittely toimivaltaisessa viranomaisessa, kasittelyn
julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paétos ja oike-
us hakea muutosta.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Laillisen ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin (“fair trial”) periaatteet
sisédltyvat Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen, jallempana Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 19/1990, EIOS) 6 artiklaan, jonka mukaan:

Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun
paatetaan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ("civil right
and obligation”) tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta
(EIOS 6 artikla 1 alakohta 1 virke).

EIOS mainitsee puolueettomuuden erdéné keskeisena lainkayttoeli-
meen kohdistuvana vaatimuksena. Puolueettomuudessa on kysymys
tuomioistuimen ja tuomarin itsenaisyydesta ja esteettomyydesta yksit-
taistapauksessa. Tuomarin lisdksi muiltakin asian ratkaisijoilta edellyte-
tdan puolueettomuutta samojen periaatteiden mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanndssa puolueetto-
muusvaatimuksella tarkoitetaan yhtaalta sita, ettei tuomarilla saa tosi-
asiallisesti olla ennakkokasitysté asiasta tai halua edistaé oikeuden-
kaynnin toisen asianosaisen etua (subjektiivinen puolueettomuus), ja
toisaalta sita, etta tuomarin toiminnan tulee olla sellaista, ettei asian-
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osaisille tai muillekaan synny perusteltua aihetta epéilla hanen tai tuo-
mioistuimen puolueettomuutta yksittdisessé asiassa, esimerkiksi ulkois-
ten seikkojen perusteella (objektiivinen puolueettomuus).

Vakuutusoikeuden ratkaisussa 9775/99 on otettu kantaa esteelli-
syyteen ja objektiiviseen puolueettomuuteen.

Tiedote 16/98 Elakelautakunnan laakarijasenen esteellisyys (Va-
kuutusoikeuden paatts 6785/97)

Myds sellainen lainkayttéelin, joka ei Suomen kansallisen oikeuden mu-
kaan ole tuomioistuin, saattaa tayttaa EIOS:n 6 artiklan vaatimukset
rippumattomasta ja puolueettomasta tuomioistuimesta. Edellytyksena
kuitenkin on, ettd sen perusteista on sdadetty laissa ja etta se on riip-
pumaton ja puolueeton. Muun muassa elakejarjestelmien muutoksen-
hakulautakunnat, kuten tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta,
valtion elékelautakunta ja kuntien elakelautakunta, ovat EIOS:n 6 artik-
lassa tarkoitettuja tuomioistuimia.

Perustuslain 21 §:ssa ei mainita erikseen puolueettomuutta, vaan sen
katsotaan olevan osa riippumattomuutta. Silla tarkoitetaan tapauskoh-
taista rippumattomuutta, joka ilmenee esteettomyytend, objektiivisuute-
na ja vapautena ennakkokasityksista. Lahtokohta on, ettd PL:n 21 § on
tarkoitettu kattamaan kaikki ne tilanteet, joita EIOS:n 6 artiklassa tarkoi-
tetaan.

ElOS:ssa oleva vaatimus oikeudenmukaisuudesta viittaa prosessuaali-
seen tasavertaisuuteen. Osapuolilla pitéa olla tasapuoliset mahdolli-
suudet esittaa ndkemyksensa asiassa sellaisissa olosuhteissa, jotka ei-
vat aseta osapuolia keskendan eriarvoiseen asemaan. Tama edellyttaa
my0s riittavien tietojen saantia kaikista asiaan vaikuttavista seikoista ja
esitetyista vaatimuksista. Tahan pyritddn muun muassa hallintolainkayt-
télain (586/1999, HLL) kuulemista ja oikeutta tietojen saantiin koskevien
saanndsten avulla. EIOS toimii lainkaytdssa erdénlaisena yleisena oh-
jenuorana velvoittaen tuomioistuimia ihmisoikeusystavalliseen laintul-
kintaan.

Suomessa sopimus on voimassa ranskaksi ja englanniksi, jotka
ovat sopimuksen todistusvoimaisia kielia. Ranskan- ja englannin-
kielisten sopimustekstien asema on tasavertainen suomen- ja
ruotsinkielisten tekstien kanssa, jos eri kielisten sopimusten teks-
tit poikkeaisivat toisistaan.

Perustuslailla on etusija muihin sdannoksiin ndhden. Jos tuomiois-
tuimessa kasiteltavassa asiassa perustuslain saannds on ristiriidassa
sellaisen lain kanssa, joka on saadetty muussa kuin perustuslain séa-
tamisjarjestyksessa, perustuslailla on etusija (PL 106 8).
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Jos asetus tai muu lakia alemmanasteinen sdanndés on ristiriidassa pe-
rustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa (PL 107 8).

EIOS on Suomessa valtionsiséisesti samassa asemassa kuin lait
yleensa. Mahdolliset ristiriitatilanteet inmisoikeussopimuksen ja kansal-
lisen lainsaadannon valilla ratkaistaan l&ahtokohtaisesti kansallista lain-
saadantoa koskevien yleisten periaatteiden avulla.

EIOS:n noudattamista valvovat Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimi-
kunta ja erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Niiden sovelta-
miskaytannolla on keskeinen merkitys ihmisoikeussopimuksen tulkin-
nassa.

Virkatoimen ja julkisen tehtavan hoitamiseen liittyy rikosoikeudellinen
virkavastuu seka tietyin edellytyksin vahingonkorvausvastuu (PL 118 8).

Hallintolaki korvaa hallintomenettelylain (598/1982, HMenL), asiakirjain
l&hettamisestd annetun lain (74/1954, asiakirjan lahettamislaki) seka
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain (232/1966, tiedoksiantola-
ki).

Hallintolakia sovelletaan hallintoasiassa noudatettavaan menettelyyn vi-
ranomaisessa. Siten lakia sovelletaan muihinkin kuin vireill& olevan hal-
lintoasian kasittelyyn valittbmasti liittyviin toimiin. Kysymykseen tulevat
paitsi asian vireille tuloa edeltava asiakirjojen lahettaminen viranomaisil-
le my6s hallintopaatoksen ja muiden asiakirjojen tiedoksianto. Paasaan-
t6 hallintolaissa on, etté lakia sovelletaan tehtavien laadun perusteella,
joten viranomaisissa noudatetaan HL:n saannoksid ainoastaan hallinto-
asiassa noudatettavaan menettelyyn.

Hallintoasian kasittelyn tuloksena on yleensa hallintopaatos. Silla tarkoi-
tetaan yleisesti viranomaisen hallintoasiassa tekemaa ratkaisua. Hallin-
topaatds on perusmuodoltaan hallintoviranomaisen yksittdisessa hallin-
toasiassa tekema yksipuolinen oikeudellinen toimenpide, jolla ratkais-
taan jonkun oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen liittyva asia. Tallainen
hallintop&étts on valituskelpoinen.

Hallintolaki maéarittelee menettelyllisen oikeusturvan perusvaatimukset.
Laissa on saannokset mm. palveluperiaatteesta, neuvontavelvollisuu-
desta, hyvan kielenkayttn vaatimuksesta hallintopaatoksissa ja viran-
omaisten yhteistyosta, jolla voidaan helpottaa asiakkaan asiointia ja
edistdd muutoinkin hallinnon toimintaa.
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Hallintolaki osoittaa, miten viranomaisen on toimittava ja miten kansa-
laisen tulee menetelld asian kasittelyssa. Laissa saddetd&dn muun mu-
assa hallintoasian vireillepanosta, asiakirjassa olevan puutteen poista-
misesta, asian kasittelyn viivytyksettomyydestd, asianosaisen kuulemi-
sesta, paatdksen perustelemisesta ja paatoksen korjaamisesta.

Hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu mm. lainkaytto, esi-
tutkinta, poliisitutkinta, ulosottomenettely ja sotilaskaskyt.

Toissijaisuus tyoelakelakeihin nahden

1.2.2.2

Hallintolaki on yleislakina toissijainen erityislakeihin, esimerkiksi tydela-
kelakeihin, ndhden. HL:sta selvasti poikkeavilla tai sen kanssa ristirii-
dassa olevilla sdannoksilla on etusija, jos muussa laissa on nain saa-
detty tai jos muu laki sdéatelee asian tyhjentavasti.

Hallintolaki voi taydentdd muussa laissa olevia, sita valjempia tai koko-
naan puuttuvia menettelysdannoksia. Erityislainsdddannossa voi puo-
lestaan olla HL:a tadydentavia saannoksia, esimerkiksi TEL:n 10 c 8:n 1
momentin toimihenkilon esteellisyytta koskeva sdannds on HL:n esteel-
lisyyssaannosta taydentava (ks. luku 2 kohta 2.12.4).

Soveltaminen valillisessa julkishallinnossa

Hallintolaissa on saadetty, ettd hallintolakia tulee soveltaa myos silloin,
kun julkinen hallintotehtava on annettu muulle kuin viranomaiselle. Tal-
lainen julkisen hallintotehtavan késite saa sisallon perustuslain 124
8:sta.

Hallintolain mukaan julkisella hallintotehtavalla tarkoitetaan melko laa-
jaa hallinnollisten tehtavien kokonaisuutta, johon kuuluu mm. yksityisten
henkil6iden ja yhteisojen oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia koskevaan
paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Keskeistd on myds, etta tehtava pe-
rustuu lakiin tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon.

Hallintolakia sovelletaan viranomaisten liséksi valtion liikelaitoksissa,
julkisoikeudellisissa yhdistyksissa seka yksityisissa niiden hoitaessa jul-
kisia hallintotehtavia. HL:ia ei siis sovelleta edella mainittujen harjoitta-
massa liiketoiminnassa eika muussakaan yksityisoikeudellisin perustein
jarjestetyssa toiminnassa.

Elékeasioita kasitellessaan tydelakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen
(ETK) katsotaan olevan edella tarkoitettuja yksityisia, jotka hoitavat jul-
kista hallintotehtavaa.
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Soveltamisala tyoelakejarjestelmassa

Ei sovelleta

1.2.3
Hallintolainkayttolaki

Hallintolaissa on saadetty hallintolain soveltamisesta silloin, kun julkinen
hallintotehtéava on annettu muulle kuin viranomaiselle. HL:a siis sovelle-
taan yksityisen alan elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen toimintaan
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia. Hallintolaki tulee sovellettavak-
si tybelakejarjestelméassa kokonaisuudessaan ilman viittaussaannosta.

TEL:ssa sailytetaan kuitenkin erityissddnnokset selvitysvelvollisuuden
(esimerkiksi TEL 10 a 8) ja esteellisyyden (mm. TEL:n 10 ¢ 8:n 1 mo-
mentti) osalta. Lisdksi TEL:iin on lisatty erityissaannos tiedoksiannosta
(ks. luku 2, kohta 2.15.4.2). Naita erityissaannoksia sovelletaan hallinto-
lain vastaavien saanndsten sijasta.

Hallintolain soveltamisalan piiriin kuuluvat myds perimistoimenpiteet
ulosottoon saakka, mutta ei enda itse ulosottomenettely.

Hallintolaki ei koske menettelya elékelaitosten keskindisissa suhteissa
eika elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen valisissa yhteyksissa. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jdavat muun muassa eldkelaitosten sijoitus-
toiminta seké elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen sisainen hallinto-
toiminta.

Hallintolainkéayttolaissa (586/1996, HLL) on hallintolainkayttéa koskevat
keskeiset saannokset. Hallintolainkaytéssa on kysymys muutoksenha-
usta hallintopaatokseen, lahinna valituksesta seka ylimaaraisesta muu-
toksenhausta hallintoasioissa tehtyihin p&aatoksiin. Hallintolaink&ytt6on
kuuluvat myds hallintoriita-asiat.

HLL sisaltaa keskeiset saannodkset hallinto-oikeudellisista oikeusturva-
keinoista ja niiden kasittelyssa noudatettavasta menettelysta hallinto-
tuomioistuimissa ja muissa hallintolainkayttéa harjoittavissa viranomai-
sissa. Laissa saadetddn muun muassa valitusoikeudesta, valitusviran-
omaisesta, valituksen vireillepanosta ja kasittelysta, valitukseen annet-
tavasta paatoksesta, oikeudenkayntikuluista, ylimaaraisesta muutok-
senhausta ja hallintoriita-asiasta.

Hallintolainkéayttoé on hallinnon jalkikateisena valvontamuotona oikeus-
turvan valttamaton osa. Sen tehtdvana on korjata hallinnossa kaikesta
huolimatta sattuvat virheet, ratkaista lopullisesti hallinnon alalla syntyvat
oikeusriidat ja antaa varmuus siitd, etté hallinnossa menetellaan lain-
mukaisesti.



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

1.23.1

YLEISKIRJE A 1/2005 10
Luku 1

7.9.2005

Hallintolainkayttomenettely on tavallaan hallintolain mukaisen hallinto-
asian kasittelyn jatke. Muutoksenhaku merkitsee hallintoasian kasittelya
uudelleen tietyssa laajuudessa. Oikeudenkayntimenettelyna hallinto-
laink&ytdn tulee olla yksityiskohtaisesti sdannelty. Toisaalta hallintolain-
kaytossa kasiteltavat asiat ovat prosessuaalisesti useamman tyyppisia
kuin lainkaytdssa yleensa, joten saannoksia ei ole voitu laatia niin yksi-
tyiskohtaisiksi kuin oikeudenkaymiskaaren vastaavat saannokset.

Toissijaisuus tyoelakelakeihin nahden

1.2.3.2

HLL on yleislakina toissijainen erityislakeihin, esimerkiksi tydelakelakei-
hin, nahden. HLL:sta poikkeavilla tai sen kanssa ristiriidassa olevilla
s&annoksilla on etusija, jos muussa laissa on néin saadetty tai jos muu
laki saatelee asian tyhjentavasti. Yleis- ja erityislakien saannokset voi-
vat tulla sovellettaviksi myds toisiaan tadydentavasti.

Soveltamisala tyoelakejarjestelmassa

HLL:a sovelletaan paitsi lainkaytt6on yleisissa hallintotuomioistuimissa
(HLL 1 8 1 mom.) my6s kun hallintoasiassa tehtyyn paatokseen hae-
taan muutosta valittamalla tai ylimaaraisella muutoksenhakukeinolla
hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita kasittelemaan peruste-
tulta lautakunnalta tai muulta tdhan rinnastettavalta erityiselta viran-
omaiselta (HLL 1 § 2 mom.).

Hallinnon eri aloille on erityislainsaadanndlla perustettu lautakuntatyyp-
pisid muutoksenhakuelimia, jotka kasittelevat hallinto-oikeudellisia vali-
tuksia. Sosiaalivakuutuslainkaytdssa tallaisia muutoksenhakulautakun-
tia ovat mm. tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta, Valtion eléke
lautakunta ja Kuntien elékelautakunta, seka tarkastuslautakunta, tyot-

tomyysturvalautakunta, opintotuen muutoksenhakulautakunta, tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunta ja sosiaalivakuutuslautakunnat.

HLL tuli 1.4.1999 sovellettavaksi sosiaalivakuutuksen muutoksenhaku-
menettelyyn siltd osin kuin menettelysta ei ole sosiaalivakuutuslainsaa-
dannossa erityissdannoksia.

Muun muassa HLL:n suullista kasittelya koskevat saanndkset tulivat
noudatettaviksi vakuutusoikeudessa ja erdin osin myds muutoksenha-
kulautakunnissa ja oikeudenkayntikulujen korvaamiseen saadettiin
noudatettavaksi HLL:a. Vuoden 1999 joulukuun alusta HLL:iin tulivat
voimaan holhouslainsdddannoén uudistamisesta johtuvat muutokset pu-
hevallan kayttoon ja kuulemiseen (446/1999).
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Yleiskirjeet:
A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia
A 9/99 Hallintolainkayttd noudatettavaksi vakuutusoikeu-

dessa ja elakelautakunnassa
A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tydelakeasioihin

A19/2002  Hallituksen esitys hallintolaiksi ja laiksi hallintolain-
kayttélain muuttamisesta

A11/2003 Vakuutusoikeuslakia tarkennetaan

A 17/2003 Hallintolaki ja laki hallintolainkayttdlain muuttamises-
ta on vahvistettu

Vakuutusoikeus on sosiaaliturva-asioita kasitteleva erityistuomioistuin.
Vakuutusoikeus on ylin muutoksenhakuelin yksityisen alan tyOelékejar-
jestelmén, kansaneldkejarjestelmén, valtion ja kuntien palveluksessa
olevien eldkejarjestelmien sek& muiden julkisoikeudelliseen palvelus-
suhteeseen perustuvien elékejarjestelmien osalta.

Vakuutusoikeuden toiminnasta saadetdén vakuutusoikeuslaissa
(132/2003, VakOL), joka tuli voimaan toukokuun alussa 2003 seké va-
kuutusoikeudesta annetussa asetuksessa (264/1982). Tarkemmat maa-
raykset asioiden kasittelysta ja toiminnan muusta jarjestelysta on annet-
tu vakuutusoikeuden vahvistamassa tyojarjestyksessa. Asian kasitte-
lyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkaytt6lakia, jollei erik-
seen toisin saadeta. Eri tyoelakelaeissa on muutoksenhakua vakuutus-
oikeuteen ja ylimaaraista muutoksenhakua koskevat erityissddannokset.
(Ks. luku 9 Muutoksenhaku).

Euroopan Yhteison (EY) saaddsten etusija suhteessa kansalliseen lain-
saadantdon perustuu EY:n tuomioistuimen vakiintuneeseen tulkintaan.
EY:n saadosten etusija tdydentdd suomalaista normihierarkiaa. EY:n
saannokset eivat kuitenkaan vaikuta kotimaisten saddosten keskinaisiin
suhteisiin.

EY-oikeuden alalla oikeusturvan antaminen jasenvaltioissa kuuluu kan-
sallisille viranomaisille. Ne noudattavat tdssa tehtavassaan kansallisia
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toimivalta- ja menettelytapasaanndksia ottaen kuitenkin huomioon yh-
teison oikeuden siséltamat vaatimukset.

EY-tuomioistuin on oikeuskaytannollaan asettanut tiettyja vaatimuksia

kansalliselle tasolle, muun muassa velvoitteen EY-oikeusmyénteiseen
tulkintaan.
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TYOELAKEJARJESTELMAN KASITTELYPERIAATTEET

2.1
Kasittelyn vaiheet

Vireillepano

Valmistelu

Vuoden 2004 alusta lukien sovelletaan viimeisen laitoksen (VILMA) pe-
riaatetta seka jo ennen vuotta 2004 voimassa olleita tytelakejarjestel-
man periaatteita. Viimeisen laitoksen periaatetta sovelletaan yksityisten
alojen, valtion, kunnallisen ja evankelis-luterilaisen kirkon sek& Kansan-
elakelaitoksen toimisuhde-elakkeiden elékejarjestelmissa.

Viimeisen laitoksen periaate tarkoittaa sita, etté viimeinen elakelaitos
(VILMA-laitos) antaa paattsyhdistelman elakkeenhakijan kaikista VIL-
MAnR piiriin kuuluneiden elékejarjestelmien elékkeista.

VILMA-saannoksia sovelletaan silloin, kun henkilé on ollut seka yksityis-
ten etta julkisten alojen elakelakien mukaisen eldketurvan piirissa. VIL-
MA-sdannoksia sovelletaan myos silloin, kun elakkeenhakija ei ole ollut
yksityisten alojen elékelakien piiriss&, mutta on ollut useamman eri
VILMARN piiriin kuuluvan julkisen alan elaketurvan piirissa.

VILMA-menettelya ei sovelleta esimerkiksi silloin, kun henkild on ollut
pelkastaan yksityisten alojen elakelakien piirissa tai ainoastaan yhden
julkisen alan elakejarjestelman piirissé tai VILMA-menettelyn ulkopuolis-
ten elakejarjestelmien piirissa.

VILMA-menettelyn ulkopuolelle jaavat Ahvenanmaan maakunnan ela-
kejarjestelma, ortodoksisen kirkon elékejarjestelma, Suomen Pankin
elakejarjestelma, seka valtioneuvoston, presidentin ja kansanedustajien
elakkeet. VILMA-menettelya ei sovelleta mydskaan diplomaattien puo-
lisoiden elékkeisiin, valtion taiteilijaelakkeisiin tai julkisen alan muihin
erityiselakkeisiin, jotka eivat perustu rekisteroityihin palvelussuhteisiin.

Kasittelyyn kuuluu vireilla olevan asian ratkaiseminen seka valittomasti
asian ratkaisemista palvelevat toimet. Kasittely paattyy ratkaisuun, joka
voi olla esimerkiksi paatos, lausunto tai esitys.

Kasittely alkaa asian vireillepanolla eli kirjaamisella, jonka jalkeen alkaa
valmistelu.

Valmistelu on paatoksenteon valmistelua. Siihen kuuluu seka menette-
lyn edellytysten etta itse asian tutkiminen.

Menettelyn edellytyksilla tarkoitetaan vaatimuksia, joiden tulee tayttya,
jotta asia otetaan tutkittavaksi. Nama vaatimukset voivat kohdistua
muun muassa asiaa kasittelevaan viranomaiseen, kasiteltdvaan asiaan,
asianosaisiin ja vireillepanotapaan. Asiaa ei voida tutkia eli selvittaa
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paatoksentekoa varten, jos menettelyn edellytykset puuttuvat, esimer-
kiksi asia on vaarassa paikassa.

Valmistelua seuraa paatoksentekovaihe eli asian ratkaiseminen. Asian
vireillaolo paattyy ratkaisuun. Ratkaisussa otetaan kantaa itse asiaan,
esimerkiksi hakemusasiassa paatetaan myonnetaanké haettu etuus.

Paatoksentekovaiheeseen kuuluu myo6s paatoksen laatiminen. Paatos
on asiakirja, joka ilmaisee tehdyn ratkaisun perusteluineen. Paatés voi
siséltaa asiaratkaisun tai sen, etta asiaa ei oteta tutkittavaksi (tutkimat-
tajattamispaatos).

Kasittelyyn kuuluu myods paatoksen tiedoksianto. Tiedoksiannosta s&a-
detdan tyontekijain elakelaissa (395/1961) ja hallintolaissa (434/2003).

Edella mainitut kasittelyvaiheet toteutuvat seka kasiteltaessa tydelake-
asioita elakelaitoksissa ettd muutoksenhakumenettelyssa.

Menettelyyn sovelletaan hallintolakia

2.3
Sahkdinen asiointi

Kasitellessaan vakuuttamis- ja elakeasioita tydelakelaitokset ja Elake-
turvakeskus hoitavat julkista hallintotehtavaa. Menettelyyn sovelletaan
hallintolakia, ellei erityislaissa ole toisin sdadetty. (ks. luku 1, kohta
1.2.2 Hallintolaki)

Sahkoisesté asioinnista sdadetaan séhkoisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetussa laissa (13/2003, lyhenne tdssa SAsiointiL), joka
tuli voimaan 1.2.2003. Sahkdiseen asiointiin liittyy myoés samaan aikaan
voimaantullut laki séhkdisista allekirjoituksista (14/2003, lyhenne tassa
SAllekirjoitusL).

SAsiointiL koskee asian sahkdista vireillepanoa, kasittelya (mukaan lu-
kien ratkaisu) ja paatoksen tiedoksiantoa. Laki koskee myds viran-
omaisten valista tietojenvaihtoa, josta perussaannokset on viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) ja
henkil6tietolaissa (523/1999) seka soveltuvin osin muuta viranomai-
sasiointia, kuten erilaisia viranomaisille osoitettuja tiedusteluja tai viran-
omaisten yleisolle tarjpamaa palvelutyyppista toimintaa.

Lakia sovelletaan hallintoviranomaisissa, tuomioistuimissa ja muissa
lainkayttoelimissa, syyttajaviranomaisissa, ulosottoviranomaisissa seka
julkisia hallintotehtévid hoitavissa yhteisoissa. Lakia sovelletaan néin ol-
len tydelakelaitoksissa ja Elaketurvakeskuksessa seka myos elékeasi-
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oiden muutoksenhakulautakunnissa, vakuutusoikeudessa ja hallinto-
tuomioistuimissa.

Laissa saadetaan viranomaisen velvollisuuksista, asiakirjan kirjallisen
muodon ja allekirjoitusvaatimuksen tayttymisesta, sdhkdisen viestin
saapumisajankohdan méaarittelysta seka sahkoisen asiakirjan kirjaami-
sesta tai muusta rekisteroinnista, teknisestd muokkaamisesta ja siirros-
ta. Laissa saadetaan myos paatdsasiakirjan sahkoisesta allekirjoittami-
sesta ja paatoksen séhkdisesté tiedoksiantamisesta.

SAsiointiL on yleislaki, josta voidaan poiketa saatamalla asiasta erityis-
laissa. Lain soveltamisala on rajattu s&hkoiseen asiointiin, joten s&hkoi-
sen asioinnin sddnnokset eivat vaikuta asian kasittelyn prosessuaalisiin
ja aineellisiin edellytyksiin eivatkda muuhun yleisesti sovellettavaan lain-
saadantoon. Sahkoisessa asioinnissa tulee siis ottaa huomioon myos
mm. hallintolain, tydelakelakien ja kielilain (423/2003) saannokset.

Lain mukaan viranomaisten on jarjestettava sahkaoisia asiointipalveluja
teknisten ja taloudellisten valmiuksien mukaan. Asiakkailla ei siis ole
ehdotonta oikeutta sdhkdiseen asiointiin. Sahkoisia asiointipalveluja
voidaan tarjota myos tehtéava- tai toimipaikkakohtaisesti.

Elékejarjestelmassa kehitetaan sahkoista elakehakemuspalvelua, joka
liittyy tydelake.fi -palvelun 3. versioon. Palvelu on tarkoitus aloittaa van-
huuselakkeesta ja varhennetusta vanhuuseldkkeesta. Sahkoisen ha-
kemusprosessin toteuttaminen sisaltdd myos vakuutetun yksildidyn
séhkoisen neuvonnan kehittamisen.

SAsiointiL:n 9 8:n 1 momentissa sdadetaan, etta jos asian vireille-
panossa tai muussa kasittelyssa edellytetaan allekirjoitettua asiakirjaa,
allekirjoitusvaatimuksen tayttaa myos SAllekirjoitusL:n 18 §:ssa tarkoi-
tettu séhkaoinen allekirjoitus. SAllekirjoitusL:n 18 §:n mukaan allekirjoi-
tusvaatimuksen tayttaa ainakin sellainen kehittynyt sdhkdinen allekirjoi-
tus, joka perustuu laatuvarmenteeseen ja on luotu turvallisella allekirjoi-
tuksen luomisvalineelld. Esimerkiksi sdhkdinen henkilokortti (HST-kortti)
tayttaa lain mukaan ndma vaatimukset, mutta pankkitunnukset eivat nii-
ta tayta.

Koska tyoelakelainsdadanndssa ei nimenomaisesti edellyteta elakeha-
kemuksen allekirjoittamista, ei allekirjoituksen tarvitse olla SAllekirjoi-
tusL:n 18 8:n mukainen laatuvarmenteeseen perustuva ja turvallisella
allekirjoituksen luomisvalineella luotu. Mikéli elakettéa haetaan sahkaoi-
sesti, voitaneen hakemus tehda esimerkiksi pankkitunnuksia kayttaen.
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Vaikka eléaketta voitaneen hakea pankkitunnuksia kayttaen, muutok-
senhaku pankkitunnuksilla ei kuitenkaan ole mahdollista. Laki edellyttaa
nimenomaisesti valituskirjelman allekirjoittamista (HLL 5 luku 24 § 3
mom.). Jotta valituskirjelméan allekirjoitusvaatimus tayttyisi, allekirjoituk-
sen tulee olla laatuvarmenteeseen perustuva ja turvallisella allekirjoi-
tuksen luomisvalineella luotu.

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan si-
ten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti (HL 7 §). Tama
tarkoittaa sita, ettéd asioinnin tulisi voida tapahtua hallinnossa asioivan ja
viranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti, yksinker-
taisesti sekad kustannuksia sdastaen. Hallinnossa asioivan tulisi lisdksi
voida helposti muodostaa kokonaiskasitys asiansa hoitamiseen tarvitta-
van palvelun sisallésta ja siihen liittyvista toimista.

Palvelujen saatavuutta ei tulisi rajoittaa ilman patevaa syyta. Hallinnos-
sa asioivien itsemaaraamisoikeutta ja toimintaedellytyksia viranomai-
sasioinnissa tulisi puolestaan pyrkia edistamaan mahdollisuuksien mu-
kaan. Viranomaisessa asioivilla pitdd myos olla tasavertaiset mahdolli-
suudet asioidensa hoitamiseen ja oikeuksiensa toteuttamiseen. Asioin-
timahdollisuuksien on siis vastattava mahdollisimman hyvin myo6s yh-
teiskunnallisten erityisryhmien tarpeisiin.

Palveluperiaatetta ja palvelun asianmukaisuutta koskeva s&&dnnos
mahdollistaa kaytettavissa olevien taloudellisten ja muiden resurssien
huomioon ottamisen palveluperiaatetta toteutettaessa. Viranomaisella
ei ole nain ollen ehdotonta velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin asianmu-
kaisten asiointipalvelujen jarjestamiseksi.

Viranomaisen yleinen neuvontavelvollisuus, josta saadetadn HL:n 8
8:ss4, korostaa menettelyn palveluluonnetta:

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa
seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Neuvonta on maksutonta.

Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.
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Viranomaisen neuvontavelvollisuus liittyy viranomaiselle asetettuun
yleiseen asian selvittamisvelvollisuuteen. (ks. kohta 2.13 Asian selvit-
taminen)

Hallintoasiassa asiakas on kaytdnnossa usein asianosainen. Asian-
osaisella hallintoasiassa tarkoitetaan sita, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee.

Neuvontavelvollisuus koskee viranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehta-
Vi, ja se rajoittuu menettelyyn. Tama tarkoittaa neuvojen antamista
asian vireillepanon muodollisista seikoista, esimerkiksi siitd, mita asia-
kirjoja vireillepanoon vaaditaan tai mitd maaraaikoja tulee noudattaa,
seka siita, millaisia toimenpiteitad vaaditaan kasittelyn aikana, esimerkik-
si mita lisaselvityksia tulisi hankkia ennen asian ratkaisemista.

Neuvontavelvollisuus edellyttaa lisdksi konkreettista neuvonnan tarvet-
ta. Neuvonnan tarpeellisuus ja laajuus arvioidaan laht6kohtaisesti asi-
anomaisen henkilon tarpeen mukaan ottamalla huomioon hénen tosi-
asialliset valmiutensa selviytya itse asian hoitamisesta. Tarke&a neu-
vonnassa on yhdenvertaisuus ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.

Neuvontavelvollisuus ei sisalla suoranaista asiakkaan avustusvelvolli-
suutta. Elakelaitoksella ei ole velvollisuutta laatia asiakirjoja asiakkaan
puolesta, esimerkiksi tayttaa elakehakemuslomaketta tai laatia valitus-
kirjelmaa. Hakijan pyynnosta elakelaitoksen tyontekija voi kuitenkin tayt-
td&d hakemuksen asiakkaan ilmoituksen mukaisesti. Tall6in on kuitenkin
vaarinkasitysten valttamiseksi kaytava hakemukseen taytetyt tiedot lapi
asiakkaan kanssa.

Asiakkaan lisdksi neuvoja annetaan myds muille tiettya asiaa hoitaville
tahoille, esimerkiksi asianosaisen lakimaaraisille edustajille, asiamiehille
tai avustajille.

Neuvontaan saattaa sisaltya tietoa elakelaitoksen kaytanndstéa, muun
muassa asian kasittelytavasta ja -vaiheista, seka asiaa koskevien
sdénnosten sisallosta ja tulkinnasta. Neuvonnan yhteydessa ei kuiten-
kaan voida ennakoida esim. yksittaisen hakemuksen tosiasiallista me-
nestymista.

Viranomaiselle tehtyihin tiedusteluihin tulee vastata kohtuullisessa ajas-
sa. Mikali vastaaminen viivastyy, tulisi asiakkaalle hyvan hallinnon peri-
aatteiden mukaisesti ilmoittaa viivastymisen syyt ja milloin vastausta
voidaan odottaa.
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On hyvan hallintotavan mukaista selvittaa asiakkaalle hanen asemansa
vireille pantavassa menettelyssé ja antaa arvio asian odotettavissa ole-
vasta kasittelyajasta.

Neuvojen oikeellisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Neuvojen
saajan tulee voida luottaa siihen, ettda menettelyneuvot pitavat paikkan-
sa. Virheellisen neuvon antaminen saattaa johtaa vahingonkorvausvel-
vollisuuteen.

Edella mainittua virheellistd neuvontaa ei ole se, etta lopullisessa
eldkelaskelmassa oleva elakkeen maara on eri kuin ennakkolas-
kelmassa ilmoitettu elakkeen maara.

Neuvojan tulee toimia niin, ettei hdnen puolueettomuutensa vaarannu.
Puolueettomuusvaatimuksella on erityinen merkitys asioissa, joissa on
useita asianosaisia tai jotka on ratkaistava samalla kertaa. Tallaisia ovat
muun muassa tyoelékelakien soveltamista koskevat ratkaisut ja asiat,
joissa useat tahot ovat esittdneet samaan saatavaan, esimerkiksi takau-
tuvalta ajalta maksettavaan elakkeeseen, kohdistuvia vaateita.

Myds salassapitoa ja tietosuojaa koskevat sddnnokset tulee ottaa huo-
mioon.

Yleiskirjeet:

A 22/93 Lisatietoja elakevakuutusmaksuvéhennyksesta seka
tietojen antaminen vakuutusyhtioille

A 30/99 | Vakuutusyhti6lain ja erdiden muiden lakien salas-

sapitosadanntsten muutokset on vahvistettu

Il Vakuutuskassojen ja elékesaatididen salassapito-
saannosten muutoksista hallituksen esitys

A 12/2000 Il Vakuutuskassojen ja elakesaatioiden salassapito-
sdannokset ovat muuttuneet

A 28/2001 Tyoeldkevakuutusyhtion ja sen asiamiehen oikeus
tietojen luovuttamiseen

A 6/2002  Tietojen luovuttamista koskevat TEL:n ja YEL:n
muutokset on vahvistettu

A 10/2002 | Tietosuojasddnnoksista hallituksen esitys

Il Muutoksia eldkeoikeuden siirtdmiseen Euroopan
yhteis6std Suomeen

A 26/2002 | Luopumistukea koskeva lainsdaadanto on vahvistet-
tu
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Il Presidentin asetus uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan voimaansaattamisesta

Il Tietosuojasaannoksia koskeva lainsaadantt on
vahvistettu

A 27/2002 Tietosuoja tybelakeasioissa

A 33/2003 Viimeista elakelaitosta koskevia saannoksia ehdote-
taan tarkistettavaksi ja tietosuojaa koskevat saén-
nokset ehdotetaan saadettavaksi pysyviksi

A 46/2003 Viimeisen elakelaitoksen periaatetta (VILMA) ja tie-
tosuojasaannoksia koskevat muutokset on vahvis-
tettu

Yleisneuvonta ja tiedottaminen

Yleisella tasolla neuvoja annetaan muillekin kuin suoranaisille asiakkail-
le. Tyoelakejarjestelméssa neuvontavelvollisuus koskee varsinaisesti
vain omaan toimialaan kuuluvia asioita. Neuvoja voidaan antaa myos
muita elakkeita koskevissa asioissa. Jotta valtyttaisiin tilanteelta, jossa
saman alan viranomaiset antavat siséll6llisesti erilaisia neuvoja, on tar-
kedaa ohjata kysyja ottamaan yhteys asianomaiseen elékelaitokseen tai
oikeaan toimivaltaiseen viranomaiseen. Asiakas tulee tarvittaessa ohja-
ta myos toisen hallinnonalan viranomaiseen tai kokonaan hallinnon ul-
kopuolelle.

Elaketurvakeskuksen tehtavista on erityissdannos TEL:n 14 §:ssé. Sen
mukaan Eléketurvakeskuksen tulee muun muassa erityisesti tiedottaa
ja antaa neuvoja tyoelakejarjestelmasté seka harjoittaa tilasto- ja tutki-
mustoimintaa. Eléketurvakeskus muun muassa toimittaa julkaisuja ja
antaa muulla tavoin tietoja, selvityksia ja neuvoja tydelakelakien sovel-
tamisesta.

Yleiskirjeet:
A 20/94 Elaketurvakeskuksen ohjesaanttd muutettu
A 23/95 | Asetukset ohjesdantdjen muutoksista

Il Esitys ulkomailta maksettavien etuuksien ensisi-
jaisuudesta Suomen yksityisen puolen tyokyvytto-
myyselékkeisiin nahden ja merimieselakekassan ti-
lintarkastusta koskevien saanndsten muuttamisesta

A 25/95 Elaketurvakeskuksen ohjesaanndn muutos voimaan
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A 17/99 Muutoksia tydntekijain elakelakiin koskien Elaketur-
vakeskuksen tehtavid, hallintoa ja valvontaa

A 21/99 | ETK:n tehtavista sdadetaan aiempaa tarkemmin
TEL:ssa

Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999

Il Laskuperustekorko

2.6
Hyvan kielenkayton vaatimus

Viranomaisen on kaytettava asiallista, selkedéa ja ymmarrettavaa kielta.
Kielenkayton pitaa olla sellaista, ettéd asiakkaan voidaan olettaa yksise-
litteisesti ymmartavan asian sisallon ja saavan siita riittavasti tietoa. Esi-
tystavan tulee siten olla kielellisesti selkeé ja sisallollisesti ymmarretta-
va. Kielenkayton asiallisuus edellyttaa lisaksi, ettei asiakkaaseen koh-
disteta loukkaavia tai vaheksyvia sanontoja.

Hyvan kielenkayton vaatimus koskee seka kirjallista etté suullista ilmai-
sua. Vaatimus tulee siis ottaa huomioon paatoksia, tiedotteita, ohjeita
ym. laadittaessa seké selostettaessa asioita asiakkaalle suullisesti.

S&aannos hyvan kielenkayton vaatimuksesta rajoittuu kielenkayton laa-
tuun. Asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa kieltadan viranomaisessa
saadetaan erikseen kielilaissa (423/2003), saamen kielen kayttamisesta
viranomaisessa annetussa laissa (516/1991) sek& Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla tehdyssa sopimuksessa Pohjoismai-
den kansalaisten oikeudesta kayttaa omaa kieltdéan muussa pohjois-
maassa (SopS 11/1987).

2.7
Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayttaminen

Asianosaiskelpoisuus ja hallintomenettelykelpoisuus

Asianosaiskelpoisuus tarkoittaa kykya olla asianosaisena. Tallainen
kelpoisuus on tahoilla, joille oikeusjarjestys tunnustaa oikeuskelpoisuu-
den eli l1aht6kohtaisesti luonnollisilla henkilGilla ja oikeushenkil6illa. Oi-
keushenkil6ita ovat erilaiset yhteisoét kuten osakeyhtitt, osuuskunnat,
kommandiittiyhtiot ja avoimet yhtiot.

Hallintomenettelykelpoisuus tarkoittaa oikeudellista kykya tehda itsenai-
sesti toimia hallintomenettelyssd. TAmé& on asianosaiskelpoisuutta sup-
peampi kasite, silla kaikki asianosaiset eivat ole oikeutettuja kaytta-
maan itsenaista puhevaltaa hallintomenettelyssa.
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HL:n 11 8:ss& asianosainen on maaritelty henkiloksi, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee. Asianosainen on siis se (luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild), jonka edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
menettelyssa paatetaan, jonka oikeudellisiin tai taloudellisiin etuihin rat-
kaisu yleensa valittémasti vaikuttaa taikka jonka kanssa viranomainen
tekee hallintosopimuksen. Asianosaisten piirin laajuus voi kaytanndssa
vaihdella, mutta yleensa asianosaisina voidaan pitaa niita, joilla on asi-
assa muutoksenhakuoikeus ja joille asialla on nimenomaan oikeudelli-
sia vaikutuksia. Myos eléakelaitokset ovat tietyissa tilanteissa asianosai-
sia. (ks. luku 9 Muutoksenhaku, kohta 9.4.1.2 Valittajan valitusoikeus.).

Puhevallan kayttamisella tarkoitetaan muun muassa asian vireillepa-
noa, vaatimuksen esittamista tai sellaisesta luopumista, suostumuksen
ja selvityksen antamista ja paatoksesta valittamista.

Elékeasioiden kasittelyssa noudatetaan paaosin samoja puhevaltaa ja
toimintakelpoisuutta koskevia saanndksia kuin hallintoasioiden kasitte-
lyssa yleensa. Elakkeen hakemisesta ja maksamisesta on liséksi eri-
tyissdannods TEL:n 19 b §:ssa.

Yleensa asianosainen toimii itse asiassaan. Tietyissa rajoissa asian-
osaisen puolesta voi toimia tai hanta voi edustaa muu henkilé. Silloin
kun asianosainen on estynyt hoitamasta itse asiaansa tai héanelta puut-
tuu kelpoisuus toimia hallintomenettelyssa itse tai hanen toimintakelpoi-
suuttaan on rajoitettu, hanen puhevaltaansa kayttaa lain sallimissa tai
maaraamissa rajoissa joku muu.

Oikeushenkilén puhevaltaa kayttda sen lakiméardisena edustajana tai
erikseen valtuutettuna asiamiehena luonnollinen henkild.

Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset ty6elékeasioihin

Taysivaltaisella henkil6lla tarkoitetaan henkil6&, joka on 18 vuotta tayt-
tanyt (taysi-ikainen) ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole tuomioistuimen
tai holhousviranomaisen paatdkselld muutoin rajoitettu. Taysivaltainen
henkil6 toimii ja kayttaa puhevaltaa taysin itsenaisesti tyoelakeasias-
saan. Han voi toimia itse tai valtuuttaa tai kelpuuttaa toisen toimimaan
puolestaan tai apunaan lain sallimissa rajoissa.

Jos taysi-ikaiselle henkildlle on maaratty tueksi edunvalvoja rajoittamat-
ta hanen omaa toimintakelpoisuuttaan, seka henkil6 itse (paamies) etta
edunvalvoja voivat kumpikin toimia ja kayttaa puhevaltaa asiassa (rin-
nakkainen puhevalta). Jos edunvalvoja ja hanen paamiehensa ovat eri
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mielta asiasta, paamiehen kanta on ratkaiseva, jos han kykenee ym-
martdmaan asian merkityksen.

2.7.2
Henkilon toimintakelpoisuutta on rajoitettu

Jos taysi-ikaisen henkildn toimintakelpoisuutta on rajoitettu taloudellis-
ten asioiden osalta, ja hanelle on taltéa osin maaratty edunvalvoja, aino-
astaan edunvalvoja voi hoitaa paamiehen taloudellisia asioita. Taloudel-
liset asiat kattavat myos eléke- ja vakuuttamisasioiden hoidon.

Tuomioistuin voi myds rajoittaa padmiehen toimintakelpoisuutta nimen-
omaan ja ainoastaan tydeldkeasioiden suhteen. Tama on mahdollista
silloinkin, kun paamiehen toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu muissa
asioissa tai muun varallisuuden suhteen.

Edunvalvojan maarayksesta kay ilmi, milla perusteella henkildlle on
maaratty edunvalvoja ja mikd on edunvalvojan toimivalta.

2.7.3
Vajaavaltainen henkild

Vajaavaltainen Vajaavaltainen on alle 18-vuotias henkilo (alaikdinen) seké sellainen 18
vuotta tayttanyt henkilo (taysi-ikainen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi
(Laki holhoustoimesta 442/1999, HolhTL 2 8).

Vajaavaltaisen puhevallan kaytosta on yleissddnnés HL:n 14 §:ssé:

Vajaavaltaisen puolesta kayttdd puhevaltaa hanen edunvalvojan-
sa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisella on
kuitenkin oikeus kayttaa yksinaan puhevaltaa asiassa, joka kos-
kee hanen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta.

Kahdeksantoista vuotta tayttanyt vajaavaltainen kayttaa itse yk-
sin puhevaltaansa henkil6dan koskevassa asiassa, jos han ky-
kenee ymmartamaan asian merkityksen.

Viisitoista vuotta tayttaneella alaikaiselld ja hanen huoltajallaan
tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen
kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikaisen henkila taik-
ka henkilékohtaista etua tai oikeutta.

Paasaanto on, ettd vajaavaltaisen puhevaltaa kayttaa hanen edunval-
vojansa.

Vajaavaltainen voi kuitenkin kayttaa yksin puhevaltaa sellaista tuloa tai
varallisuutta koskevassa asiassa, jota hanella on oikeus vallita. Hanella
on oikeus vallita sitéa, minka han on vajaavaltaisuutensa aikana omalla
ty6llaan ansainnut. Myds vajaavaltaisuuden aikana saatuun tybansioon
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kokonaan perustuva tydeldke-etuus on omalla tydlla ansaittua. Vajaa-
valtainen voi hoitaa my6s esimerkiksi tydésuhteidensa rekistergdintia ja
tydsuhdeselvittelya koskevia asioita.

Lapselle maksettava perhe-eléke ei ole sellainen etuus, jota vajaaval-
tainen voi itse hakea, koska se ei perustu hanen omaan tydpanokseen-
sa. Perhe-elaketta hakee siis aina edunvalvoja (huoltaja).

Lukuun ottamatta 1.1.2004 jalkeen uuteen kasittelyyn palautettu-
ja asioita sovelletaan ennen HL:n voimaantuloa vireille tulleisiin
asioihin kuitenkin ennen vuotta 2004 voimassa ollutta TEL:n
sdannosta, jonka mukaan alle 15-vuotiaan puhevaltaa muussa
kuin henkil6a koskevassa asiassa kayttda aina hanen edunvalvo-
jansa (TEL:n 10 c 8:n 1 momentti sellaisena kuin se oli voimassa
ennen vuotta 2004). Nain ollen vasta 15 vuotta tayttaneella va-
jaavaltaisella on oikeus kayttaa yksin puhevaltaa sellaista tuloa ja
varallisuutta koskevassa asiassa, jota hanella on oikeus vallita.

Vajaavaltaisen henkil6a tai henkilokohtaista etua tai oikeutta koskevas-
sa asiassa seka vajaavaltaisella etta hanen edunvalvojallaan on kum-
mallakin oikeus kayttaa itsenaisesti puhevaltaa (rinnakkainen puheval-
ta). Vajaavaltaisen henkil6a koskevat asiat kohdistuvat valittomasti
muihin kuin taloudellisiin seikkoihin.

Vajaavaltainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, kayttaa yksin puhevaltaan-
sa henkilodan koskevassa asiassa, jos han kykenee ymmartamaan
asian merkityksen.

Edunvalvoja on henkild, joka HolhTL:n nojalla hoitaa paamiehen omai-
suutta seka huolehtii hanen asioistaan ja eduistaan.

Alaikaisen edunvalvojana ovat lahtokohtaisesti hanen huoltajansa. Tay-
si-ikdisen edunvalvonta perustuu tuomioistuimen tai holhousviranomai-
sen antamaan paatokseen.

Tietoja edunvalvojamaarayksista saa vaestorekisterikeskuksen
vaestotietojarjestelman henkilokyselyista, samoin tiedon siita,
onko henkilon toimintakelpoisuutta rajoitettu. Toimintakelpoisuu-
den rajoituksen siséllosta saa tiedot maistraateista, jotka yllapita-
vat holhousasioiden rekisteria.

Edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva taysi-ikainen ja tay-
sivaltainen henkild, joka antaa tahan suostumuksensa. Sopivuutta arvi-
oitaessa kiinnitetaan huomiota muun muassa edunvalvojaksi esitetyn
taitoon ja kokemukseen seka tehtavan laatuun ja laajuuteen.
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Edunvalvojan maaraaminen on ensisijainen keino asianosaisen etujen

suojaamiseksi. Henkilolle maaratdan edunvalvoja, jos han ei kykene it-

se hoitamaan asioitaan esimerkiksi sairauden vuoksi.

Edunvalvojan maardaminen ei kuitenkaan aina ole yksin&an riittava
keino henkilén suojaamiseksi. Jos on olemassa esimerkiksi vaara, etta
henkilo kayttaa oikeustoimikelpoisuuttaan omaksi vahingokseen, hanen

toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa.

Vajaavaltaiseksi julistaminen on aarimmaéainen keino toimintakelpoisuu-

den rajoittamiseksi. Talléin henkil6 menettaa lahtékohtaisesti oikeus-

toimikelpoisuutensa kokonaan.

Edunvalvojan puhevalta

Edunvalvojan maarddminen vastaa aiempaa uskotun miehen
maaraamisté ja vajaavaltaiseksi julistaminen aiempaa holhotta-
vaksi julistamista. Holhoojan ja uskotun miehen nimikkeita ei
enaa kayteta. Yleinen edunvalvoja on entinen virkaholhooja.

Edunvalvoja kayttdd puhevaltaa joko itsenaisesti tai rinnakkain paamie-
hen kanssa. Edunvalvojan oikeudesta kayttdd puhevaltaa saadetdan
HL:n 15 8:ssé:

Taysivaltaiselle maaratty edunvalvoja kayttaa paamiehensa ohel-
la itsendisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hdnen tehta-
viinsa. Jos edunvalvoja ja hdnen pddmiehensa ovat puhevaltaa
kayttaessaan eri mieltd, paamiehen kanta on ratkaiseva, jos han
kykenee ymmartdmaan asian merkityksen.

Jos paamiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin
kuin vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja kayttaa yksin
paamiehen puhevaltaa asiassa, josta paamiehella ei ole oikeutta
paattdd. Edunvalvoja ja hdnen pddmiehensa kayttavat kuitenkin
yhdessé puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdessa paattaa.

Yleiskirjeet:
A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tyoel&keasioihin

Ohjeisto Elakkeen maksaminen muulle kuin elakkeensaajalle
itselleen
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2.75
Lahiomainen tai muu henkild

Lahiomaisen tai muun henkilon oikeus kayttaa puhevaltaa on poikkeuk-
sellista. Se voidaan lahtokohtaisesti hyvaksya vain kiireellisissa tapauk-
sissa, ja silloinkin vain TEL:n 19 b §:ssa tarkoitetuin edellytyksin. TEL:n
19 b 8:ssa on eldkkeen hakemista ja maksamista koskeva erityissaan-
nos:

Jos se, jonka taméan lain mukaisesta etuudesta on kysymys, ian,
vamman, sairauden tai muun syyn takia ei itse pysty hakemaan
etuutta tai muuten hoitamaan etuutta koskevia asioitaan eika ha-
nella ole edunvalvojaa, voi elékelaitoksen hyvaksyma asianosai-
sen lahiomainen tai muu henkil®, joka on paaasiallisesti huolehti-
nut hanesta, asianosaisen puolesta kayttda puhevaltaa tAman
lain mukaista etuutta koskevassa asiassa.

Taman lain mukainen etuus maksetaan etuuden saajalle, jolle se
on mydnnetty, jollei laissa toisin séadeta. Etuuden maksamisesta
sille, jolla on edunvalvoja, on soveltuvin osin voimassa, mitd hol-
houstoimesta annetussa laissa (442/1999) saadetaan. Alle 15-
vuotiaan etuus maksetaan kuitenkin h&nen edunvalvojalleen.

Elékelaitoksen hyvaksyma lahiomainen tai muu henkild voi esimerkiksi
hakea elaketta ja toimittaa asian ratkaisemisessa tarvittavaa lisaselvi-
tysta, jos elakkeen myodntaminen tai maksaminen muutoin viivastyisi
kohtuuttomasti.

Silloin kun henkilé hakee eléketta toisen puolesta, elakelaitoksen tulee
neuvoa hanta ryhtymaan toimenpiteisiin edunvalvojan maaradamiseksi,
silla lahtbkohtaisesti edes véliaikaista elakepaatosta ei voida antaa eika
elakettd maksaa ennen kuin edunvalvoja-asia on ratkaistu.

Vaikka TEL:n sdaannds edunvalvojasta rajoittuu vain elakkeen hakemi-
seen ja maksamiseen, yleisesti on katsottu, ettd edunvalvoja voi toimia
myo6s muissa eldke- ja vakuutusasioissa.

Alaikaisen perhe-eldke maksetaan edunvalvojan (huoltajan) il-
moittamalle tilille. Poikkeustilanteissa, esimerkiksi silloin, kun
edunvalvojaksi on madaratty asianajaja, joka ilmoittaa tilinumerok-
si asiakasvarojensa tilin, alaikaiselle perustetaan oma tili, jolle
elake maksetaan.

Yleiskirjeet:
A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset ty6eldkeasioihin

Ohijeisto Elékkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajalle
itselleen
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Asiamies toimii paamiehen edustajana ja hénen sijastaan. Avustaja
toimii pAdmiehen rinnalla taman apuna.

Asiamiehen ja avustajan kayttd on lahtékohtaisesti sallittu kaikille hallin-
tomenettelyssa esiintyville ja toimiville, ellei muualla ole saadetty toisin.
Asiamiehen ja avustajan kaytdsta hallintomenettelyssa on yleissaannos
HL:n 12 8:ssé:

Hallintoasiassa saa kayttda asiamiesta ja avustajaa. Paamiehen
on kuitenkin tultava henkilékohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen
asian selvittamiseksi. Asiamiehen on esitettava valtakirja tai
muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edus-
tamaan paamiesta. Valtakirja on viranomaisen maarayksesta yk-
sil6itava, jos toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epasel-
vyytta. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittaa val-
takirja ainoastaan, jos viranomainen niin maaraa.

Jos asiamies tai avustaja on tehtavadnsa sopimaton, viranomai-
nen voi kieltaa tata esiintymasta asiassa siina viranomaisessa.
Kiellosta on ilmoitettava pddmiehelle ja varattava talle tilaisuus
uuden asiamiehen tai avustajan hankkimiseen.

Viranomaisen antamasta esiintymiskieltoa koskevasta paatok-
sesta saa hakea erikseen muutosta valittamalla silta viranomai-
selta, jonka toimivaltaan asiassa annettavan ratkaisun muutok-
senhaku kuuluu. Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mita
hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Kieltoa koskeva
muutoksenhaku ei esta asian kasittelyn jatkamista, ellei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.

Asiamiehelle tai avustajalle ei ole asetettu asiantuntemusta koskevia
vaatimuksia eika hanelta vaadita tiettya kelpoisuutta. Riittda, etta hanta
pidetdan tehtavaén sopivana.

HL:n 13 §:ss&a sdadetaan asiamiehen ja avustajan salassapitovelvolli-
suudesta. Saannoksen mukaan asiamies tai avustaja ei saa luvatto-
masti ilmaista padmiehen hanelle asian hoitamista varten uskomaa
luottamuksellista tietoa. Muutoin saatuja tietoja koskevaan salassapito-
velvollisuuteen ja hyvéaksikayttdkieltoon sovelletaan julkisuuslakia sil-
loinkin, kun tietoja on saatu muulta kuin asiaa kasittelevaltad viranomai-
selta. Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvollisuutta koskevat saan-
nokset koskevat myos tulkkia, kaantajaéa seka muuta henkild, joka toi-
meksiannosta tai muutoin osallistuu padmiehen asian hoitamiseen.
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Asiamies Asiamies on henkil®, joka toimii asianosaisen (edustettavan eli paamie-
hen) pyynndsta taman puolesta ja nimissa ja tdhan kohdistuvin oikeus-
vaikutuksin.

Lahtokohtaisesti valtakirjalla

Asiamiehen toimimisoikeus perustuu paamiehen hanelle antamaan toi-
meksiantoon ja viranomaisen tietoon saatettuun valtuutukseen. Asia-
miehen on todistettava toimivaltuutensa valtakirjalla tai muulla luotetta-
valla tavalla. Tallaisena muuna luotettavana tapana voidaan pitaa esim.
paamiehen puhelimitse tai henkilokohtaisesti viranomaisen luona anta-
maa valtuutusta. Viranomainen voi harkintansa mukaisesti hyvaksya
myds sahkdisin menetelmin annetun valtuutuksen. Lahtokohtaisesti
vain asianajajalla tai julkisella oikeusavustajalla (ennen 1.6.2002 vir-
kanimike oli yleinen oikeusavustaja) on oikeus tyteldkeasiassa edustaa
paamiesta ilman valtakirjaa.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys
asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Vi-
ranomainen voi kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos viran-
omaisella on aihetta epéilla asiamiehen toimivaltaa tai laajuutta (SAsi-
ointiL 9 8§ 2 mom.).

Valtakirja voi olla joko avoin asianajovaltakirja tai yksility valtakirja. Mi-
kali asiamiehen toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epaselvyyt-
ta, viranomainen voi kuitenkin vaatia yksil6itya valtakirjaa.

Hakijan allekirjoitus tai valtakirja vaaditaan esimerkiksi vakuutushake-
mukseen, vakuutuksen paattamiseen ja tyotulon tarkistushakemukseen.
Myds valituksen tekemiseen asianosaisen puolesta tarvitaan |ahtokoh-
taisesti aina valtakirja.

Asiamies voi toimia ilman valtakirjaa vain edella selostetun TEL 19 b
8:n nojalla. Tallginkin asiamiehen toimimisoikeutta tulee voida pitaa
epailyksettomana.

Vaikka hallintolaissa pelkastaan asiamiehen ja pddmiehen valista
sukulaisuussuhdetta tai asiamiehen esiintymista aiemmin paa-
miehen edustajana ei voida pitéda asianmukaisena perusteena
toimintaoikeudelle, TEL 19 b §:n mukaisen toimintaoikeuden ar-
viointiin voi vaikuttaa esimerkiksi se, ettd viranomainen tuntee
ennestaan asiamieheksi ilmoittautuneen sen perusteella, etta
tama on aiemminkin hoitanut asianosaisen asioita. Toimintaoike-
utta ei TEL 19 b 8:n mukaisissa tilanteissa ole yleensa syyta
epailla mydskaan silloin, kun asiamies ja paamies ovat saman
perheen jasenia. Se, etta asiamieheksi ilmoittautuneella on hal-
lussaan asian hoitamiseksi tarvittavat asiakirjat, tukee myos toi-
mimisoikeuden olemassaoloa.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 16

Lakiosasto

Avustaja

2.17.7

Luku 2

7.9.2005

Valtakirjan esittdmisvaatimuksen merkitys voi vaihdella riippuen siita,
minké&laisesta toimenpiteesta on kysymys. Esimerkiksi asiamiehen il-
man valtakirjaa allekirjoittama eldkehakemus voidaan hyvaksya, jos
asiakirjoista voidaan todeta, etta on ollut perusteltua hakea eléketta toi-
sen puolesta.

Silloin kun asiamiehelta ei vaadita valtakirjaa, on kiinnitettava erityista
huomiota salassapitosaanndksiin. Etenkin terveydentilaa ja taloudellista
asemaa koskevien tietojen antamisessa on oltava varovainen. Yleensa-
kin tietoja annetaan vain siina laajuudessa kuin asian hoitamiseksi on
tarpeen.

Jos valtakirjasta ei kay ilmi valtuutuksen kesto, on valtuutuksen voimas-
saoloa harkittava tapauskohtaisesti. Lahtokohtana on, etté valtakirja on
voimassa koko asian kasittelyn ajan. Mikali asiamiehenéa toimii asian-
ajaja tai julkinen oikeusavustaja, voidaan olettaa, ettd he ammattitaiton-
sa takia osaavat itse maaritella valtuutuksen keston ja myds toimivat
sen mukaisesti.

Avustaja toimii asianosaisen rinnalla hanta avustaen. Avustaja laatii
esimerkiksi hakemuksia tai valitus- tai muita kirjelmia asianosaisen puo-
lesta hanen lasna ollessaan. Asiakirjan allekirjoittaa aina asianosainen.

On mahdollista, ettd sama henkil® toimii eri tilanteissa asianosaisen
avustajana tai hanen asiamiehenaan. Silloin kun paamies on lasna,
asiamiehena toiminut henkil®d toimii h&nen avustajanaan.

Olosuhteiden muutokset ja elékelaitoksen selvitysvelvollisuus
puhevallan kayttéoikeudesta

Elékelaitoksen pitédéa varmistaa, etta asianosaisen puhevaltaa kayttaa
aina oikea taho.

Jos asian aiemmasta kasittelyvaiheesta on kulunut pitk&hko aika, esi-
merkiksi vuosi, tai jos on aihetta epailla olosuhteissa tai henkilon tilan-
teessa tapahtuneen asiaan vaikuttavia muutoksia, eldkelaitoksen on
selvitettava kenelld on oikeus kayttaa puhevaltaa. Puhevallan kaytt6on
vaikuttavia muutoksia voivat olla esimerkiksi henkilon toimintakelpoi-
suuden rajoitukset, kuolemantapaukset tai yrityksen toimintaan liittyvat
muutostilanteet. Kun asianosaisen puolesta samassa asiassa esiintyy
uusi asiamies, elékelaitoksen olisi hyva pyytaa valtakirja tallaisissa ta-
pauksissa myds asianajajalta tai julkiselta oikeusavustajalta.
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2.7.8
Meklari

Vakuutusmeklari on henkild, joka valittdd ammattimaisesti useille toi-
meksiantajille useiden toisistaan riippumattomien vakuutuksenantajien
vakuutuksia.

Meklari on sopimusneuvotteluissa asiakkaan edustaja ja toimii tAméan
toimeksiannon perusteella. Tassa suhteessa vakuutusmeklari eroaa

vakuutusyhtididen myyntihenkilostosta ja asiamiehista, jotka toimivat
vakuutusyhtion toimeksiannosta ja vakuutusyhtion edustajina.

Meklari voi vakuutuksen ottajan (tydnantaja) kanssa tekemansa kirjalli-
sen sopimuksen perusteella ottaa hoidettavakseen kaikki tydnantajan
vakuutusta koskevat asiat tydonantajan puolesta. Meklarin on osoitettava
elakelaitokselle valtuutuksensa toimia tyénantajan puolesta tyoelakeva-
kuutusasiassa tyonantajan antamalla yksiloidylla valtakirjalla. TallGin
elékelaitos asioi elakevakuutukseen liittyvissa asioissa suoraan mekla-
rin kanssa.

Tiedot on saatava riittdvan nopeasti myds meklarin valittdmina. Tydnan-
tajalla on vastuu siita, etta tiedot saadaan oikeina ja riittdvan nopeasti.
Elékelaitos voi tarvittaessa pyytaa tiedot suoraan tydnantajalta.

Lakiosaston tiedote 2/93 Laki vakuutuksenvalittdjista

2.8
Vireillepano

Vakuutus- ja eldkeasian vireillepano on monesti tarkein ja toisinaan
my06s ainoa asianosaisen ja elékelaitoksen valinen yhteydenotto ennen
varsinaisen paatoksen antamista. Kasittelyn nopeus riippuu olennaisesti
siitd, miten riittavat ja selkeét tiedot asiasta annetaan vireillepanon yh-
teydessa.

HL:n 16 8:ssa on yleissd&nnds viranomaiselle toimitettavan asiakirjan
sisallosta:

Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta on kaytava ilmi, mité
asia koskee. Asiakirjassa on mainittava lahettajan nimi seka tar-
vittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Saannoksen asiakirjalla tarkoitetaan sellaisia asiakirjoja, jotka on toimi-
tettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Asiaa vireille pantaessa on kaytava ilmi vireillepanijan vaatimus perus-
teineen (HL 19 8). Elékelaitokselle syntyy velvollisuus kasitella ja rat-



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

2.8.1
Kirjallisesti

Vireilletuloajankohta

YLEISKIRJE A 1/2005 18
Luku 2

7.9.2005

kaista asia, joka on pantu vireille muodollisesti asianmukaisella tavalla.
Puutteellinenkin hakemus tulee vireille ja asiaa on ryhdyttava kasittele-
maan. Talldin hakijaa opastetaan korjaamaan puutteet. (Ks. kohta 2.11
Asiakirjan taydentaminen).

Paasaanto on, ettd asia laitetaan vireille kirjallisesti (HL 19 8). Kirjallisen
menettelyn tarkoitus on varmistaa oikeiden ja riittavan tasmallisten tieto-
jen saanti.

Elakehakemus on tehtava vahvistetulla lomakkeella (TEL 10 b 8), jonka
Elaketurvakeskus vahvistaa (TEA 11 8). Eldkehakemusta ei siten voi
laittaa vireille suullisesti.

TEL:n 10 b §:84 sovelletaan viittaussaanndsten perusteella
LEL:ssa, TaEL:ssa, MYEL:ssa ja YEL:ssa. Sdannos elékkeen
hakemisesta vahvistetulla lomakkeella on myds MEL:n 26 8:ssé&
ja LUTUL:n 20 8:ssé.

YEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehtojen mukaan vakuutuk-
sen paattamisesta ja irtisanomisesta on ilmoitettava kirjallisesti.

Myds vakuutushakemus ja ty6tulon muutosilmoitus tehdaan paasaan-
toisesti kirjallisesti, mutta elakelaitos voi hyvaksya myds suullisen ilmoi-
tuksen. Talléin asiaa voi kuitenkin olla vaikea nayttaa jalkikateen toteen,
jos siita tulee erimielisyytta.

Kirjallista menettelya koskeva vaatimus tayttyy seka silloin kun asiakirja
on tehty perinteiseen tapaan kirjallisesti etta silloin kun asiakirja on tehty
séhkoisesti (SAsiointiL 9 8 1 mom.). Kirjallisena pidetddn muun muassa
sahketta, teleksia, telekopiota (faksi), sdhkdpostia ja sdhkdista lomaket-
ta. (Ks. kohta 2.3 Sahkoinen asiointi)

HL:n 20 §:ssa on yleissdannos asian vireilletulosta:

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireillepanemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia
on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kasittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

HL:n 18 8:n mukaan asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaiseen si-
na paivana, jona asiakirja on annettu viranomaiselle. Tama tarkoittaa si-
ta paivaa, jona asiakirjan sisaltava postilahetys on saapunut viranomai-
sen toimipaikkaan tai lahettaja on toimittanut asiakirjan viranomaiseen
henkilokohtaisesti tai lahetin valityksella. Postitse lahetetyn asiakirjan
saapumispaivaksi katsotaan myds se paiva, jona lahetys on saapunut
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viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus la-
hetyksen saapumisesta postiyritykseen.

Yleinen lahtokohta on, ettd maéaraajassa toimitettava asiakirja on annet-
tava viranomaiselle viimeistaan mééraajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista.

Tyobelakelainsdddannén mukaisesti elakehakemus tulee vireille sind
paivana, kun se on annettu tai postitse saapunut Elaketurvakeskuk-
seen, eldkelaitokseen, elékelaitoksen kanssa samaan konserniin tai ta-
loudelliseen yhteenliittymaan kuuluvaan muuhun vakuutusyhtiéoén, Kan-
saneldkelaitoksen toimistoon tai Melan asiamiehelle. Elakehakemus tu-
lee vireille myds silloin, kun se on toimitettu Kansanelakelaitoksen yh-
teispalvelupisteeseen.

Jos asia on laitettu vireille sahkdisesti, sahkdisen viestin katsotaan saa-
puneen elakelaitokseen silloin, kun se on elakelaitoksen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella. Ellei edella mainittua ajankohtaa voida selvittaa, sahkoisen
viestin katsotaan saapuneen sina ajankohtana, jolloin se on lahetetty
jos lahettamisajankohdasta voidaan esittda luotettava selvitys (SAsioin-
tiL 10 8). (Ks. kohta 2.3 Sahkdinen asiointi)

TyoOelédkelainsaadannossa ei nimenomaisesti edellytetéa elakehakemuk-
sen allekirjoittamista. Yleinen tulkintakaytantté on kuitenkin ollut, etta
elakkeen hakijan tai hanen edunvalvojansa on allekirjoitettava hake-
muslomake. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi, jotta elakelaitos saa
maksusuojaa. Siten elakelaitoksella on edelleen oikeus vaatia elakeha-
kemuksen allekirjoittamista.

Sahkdisella allekirjoituksella, joka perustuu laatuvarmenteeseen ja joka
on luotu turvallisella allekirjoituksen luomisvélineelld, on tasavertainen
asema kasinkirjoitetun allekirjoituksen kanssa (SAsiointiL 9 §, SAllekir-
joitusL 18 8).

Sen sijaan esimerkiksi telekopiota ei voi allekirjoittaa sahkdisesti. Jos
elake- tai vakuutushakemus tehdaan telekopiona, elakelaitos toimittaa
sen asianosaiselle allekirjoitettavaksi. Elékelaitos pyytaa hakijaa toimit-
tamaan my0s alkuperaisen hakemuksen, jos on syyta epailla hakemuk-
sen alkuperéisyytta tai jos tapaus on muuten epaselva. Telekopio on
luonteeltaan jaljennds, mutta se voidaan hyvaksya alkuperaisen asiakir-
jan sijasta.

Ks. myos kohta 2.11 Asiakirjan tdydentaminen

Valituskirjelmén allekirjoittamisesta sdadetaan hallintolainkayttolaissa.
HLL:n 5 luvun 24 8:n 3 momentin mukaan valittajan, laillisen edustajan
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tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. (Ks. luku 9, kohta
9.4.1.4.2 Valituskirjelman muoto ja sisaltd)

Omalla vastuulla Postin kuten myds lahetin kayttaminen tapahtuu asianosaisen omalla
vastuulla. Tama tarkoittaa vastuuta muun muassa siita, etta asiakirja
saapuu asianomaiselle viranomaiselle maaraajassa.

Kuitenkin esimerkiksi postinkulun poikkeuksellinen hitaus (posti-
lakko) voidaan rinnastaa ylivoimaiseen esteeseen esimerkiksi va-
lituksen vireilletulon ajankohtaa selvitettdessa.

Lahettaja toimittaa myo6s séhkdisen viestin elékelaitokselle omalla vas-
tuullaan (SAsiointiL 8 8). Nain ollen asiakas vastaa esimerkiksi siita, et-
td han kayttaa asioinnissaan oikeaa elakelaitoksen ilmoittamaa yhteys-
tietoa ja etta viesti tulee perille maaraajassa.

Asianosaisen vastuulla on myés se, etta han toimittaa asiakirjat oikealle
viranomaiselle. Laissa on kuitenkin saannodkset asiakirjan edelleen toi-
mittamisesta oikealle viranomaiselle. (Ks. kohta 2.10, Asiakirjan siirto)

Asiakirjan l&hettdjalla on oikeus pyynnosta saada todistus asiakirjan kir-
jaamisesta tai muusta rekisterdinnista (HL 17 8). Sahkdisessa asioin-
nissa viranomaisen on viipymatta ilmoitettava sdhkdisen asiakirjan vas-
taanottamisesta lahettajalle. Telekopiona tai muulla vastaavalla tavalla
saapuneen asiakirjan vastaanottamisesta ei kuitenkaan tarvitse ilmoit-
taa (SAsiointiL 12 8).

Elakehakemus Tyo6elakejarjestelmassa riittaa yksi elakehakemus, vaikka elaketta hae-
taan seka yksityiselta etta julkiselta puolelta.

Eldakehakemuksen ratkaisevasta laitoksesta (viimeisen laitoksen
periaate) on sddnndkset TEL:n 10 d 8:ssd, TEA:n 12 ja 12 a-d
8:ssd ja MEL:n 2 §:ssd. LEA:n 13 §:ss&, TaEA:n 3 8:ss4,
MYEA:n 11 8:ss&, YEA:n 11 8:ssé ja MEA:n 6 8:ss& on viittaus-
saannods TEA:n 12 ja 12 a-d §:4an. LEL:n 13 a §:ss&, TaEL:n 11
8:ss4, MYEL:n 19 8:ssé ja YEL:n 17 §:ss& on viittaussaannos
TEL:n 10 d 8:4an.

Katso kohta 2.10 Asiakirjan siirto ja luku 7 Eldkehakemuksen ka-
sittely.

Katso myos yleiskirje A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta
tyoeldkejarjestelmasséa koskevat lait on vahvistettu, A 46/2003
Viimeisen laitoksen periaatetta (VILMA) ja tietosuojasdannoksia
koskevat muutokset on vahvistettu, yleiskirje A 47/2003 Viimei-
sen elakelaitoksen periaatteen (VILMA) soveltaminen, A 8/2004
Tarkennuksia viimeisté eldkelaitosta koskevaan menettelyyn se-
k& ohjeisto VILMA — viimeisen eldkelaitoksen periaate.
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Jatkohakemus Kuntoutustuen jatkamiseksi tarvitaan B-laakarinlausunto. Jatkoa harkit-
taessa voidaan B-laakarinlausunnon liséksi tarpeen mukaan kayttaa
lomaketta "Selvitys tyokyvysta kuntoutustukea varten” (KJ-lomake, ETK
2140). Jatkohakemukseksi riittda pelkka la&karinlausunto. Myos silloin,
kun elakkeen jatkamista haetaan myohemmin, kuitenkin vuoden kulu-
essa elakkeen paattymisestd, hakemukseksi saattaa elakelaitoksen
harkinnan mukaan riittda pelkka laakarinlausunto.

Keskeytetyn tyottomyyselakkeen maksun aloittaminen uudelleen edel-
lyttaa yleensa hakemista ja tyévoimatoimiston todistusta ty6ttomyydes-
t4. Haettaessa tyohonmenon vuoksi keskeytetyn ty6ttomyyselakkeen
maksamista uudelleen vuoden sisélla keskeyttamisesta, hakemukseksi
riittd& kuitenkin selvitys ansiotyon paattymisesta. Jos eldke on keskey-
tetty muusta syysta kuin tyohénmenon perusteella, maksamisen aloit-
tamista voidaan hakea toimittamalla eldkelaitokselle pelkastaan selvitys
maksamisesteen paattymisesta. Mikali tyontekija on kieltaytynyt tyollis-
tamistoimenpiteista, han tarvitsee maksamisen uudelleen aloittamiseksi
tydvoimatoimiston todistuksen siitd, ettei hanelle nyt voida osoittaa ty6-
td. Kun keskeytetyn eldakkeen maksamista haetaan uudelleen yli vuo-
den kuluttua keskeytyksen alkamisesta (jolloin eléake on jo lakannut),
sen saaminen edellyttaa kaikkien elakkeen saamisehtojen tayttamista
seka hakemuksen ja tyottomyystodistuksen toimittamista elakelaitoksel-
le.

Lepaamassa olevaa YVE:a ja toistaiseksi keskeytettya tyokyvyttomyys-
elaketta voidaan hakemuksesta alkaa maksaa entisen suuruisena. Sa-
moin osatyokyvyttomyyselakkeen suuruisena maksettu YVE voidaan
hakemuksesta palauttaa uudelleen taytend maksuun. Hakemukseksi
riittdd talldin tyontekijan kirjallinen selvitys tyon lopettamisesta tai va-
hentdmisesta alle ansiorajan. Nain voidaan menetella myos keskeytet-
tyna olleen luopumistuen tai sukupolvenvaihdoselakkeen suhteen.

Lainvoimaisen hylkdavan paatoksen jalkeen saapunut ladkarinlausunto
voidaan hyvéaksya uudeksi hakemukseksi.

Yleiskirjeet:

A 20/2004 Tyokyvyttomyyseldkkeet, luku 3 Sairauspaivarahan
ensisijaisuus ja elakkeen hakeminen, kohta 3.5 jat-
kohakemus

A 23/2001 Tyottomyyselake

A 47/2003 Viimeisen elakelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

Ohjeisto VILMA — viimeisen eldkelaitoksen periaate
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Asian saa panna viranomaisen suostumuksella vireille suullisesti (HL 19
8). Asia tulee talloin vireille, kun se on esitetty viranomaiselle ja kasitte-
lyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu (HL 20 §).

Suullisesti voidaan ottaa vireille esimerkiksi elaketurvan selvittelypyyn-
not ja palkkatietojen korjaukset. Asianosaiselle ilmoitetaan samalla, etta
kasittely aloitetaan taman ilmoituksen perusteella.

Jos itseoikaisupyynto tehdaan suullisesti, elakelaitos voi kasitella asian
ja antaa myonteisen paatoksen. Mikali oikaisemiseen ei ole aihetta, ha-
kijalle ilmoitetaan, etta han voi kirjallisesta pyynnosta saada valituskel-
poisen paatoksen. Keskustelusta tehdaan muistio liitettavéaksi asiakirjoi-
hin (Ks. kohta 2.13.5 Asianosaisen suullinen vaatimus ja selvitys).

Hallintoasiassa kukin vastaa omista kuluistaan (HL:n 64 §:n 1 mom.).
Nain ollen asianosainen vastaa omista menettelykuluistaan ja kasittele-
va laitos vastaa sille aiheutuvista kasittelykuluista. (Ks. myds luku 9,
kohta 9.11 Oikeudenkayntikulujen korvaaminen ja 9.12 Oikeusapu)

Ratkaisut Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta

Eléketurvakeskuksella on TEL:n 14 §8:n 3 momentin nojalla oikeus an-
taa valituskelpoinen paatos siitd, sovelletaanko ulkomailla tydskentele-
vaan henkiloon sosiaaliturva-asetuksen (ETY) 1408/71 tai sosiaalitur-

vasopimusten nojalla Suomen sosiaaliturvalainsaadantoa.

Elaketurvakeskus ratkaisee asian tydnantajan, tyontekijan, virkamiehen
tai yrittdjan hakemuksesta. Eldketurvakeskus antaa myonteisissa tapa-
uksissa ratkaisusta asiaan kuuluvan todistuksen ja kielteisissa tapauk-
sissa valituskelpoisen paatoksen. Elaketurvakeskus lahettaa ratkaisus-
taan (todistus tai paatos) tiedon asianomaiselle elékelaitokselle eléke-
vakuutuksen valvontaa varten.

Yleiskirjeet:

A 12/99 | El&keturvakeskuksen (ETK) tehtavista sdadetaan
ailempaa tarkemmin tyontekijéin elakelaissa
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Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
Il Laskuperustekorko

A 17/99 Muutoksia tydntekijain elakelakiin koskien Elaketur-
vakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa

EY-virkamiesten elakeoikeuden siirto

Euroopan yhteiséjen (EY) palveluksessa olevat virkamiehet ja tilapai-
nen henkilékunta voivat halutessaan siirtda ansaitsemansa tyéelakeoi-
keuden Suomesta Euroopan yhteistjen elakejarjestelmaan siten kuin
Suomea velvoittavassa EY:n henkilostbasetuksessa sdadetdan. Eléke-
oikeuden siirto toteutetaan siirtdmalla EY:n elékejarjestelmaan Suo-
messa ansaittua tydelékeoikeutta vastaava paaoma-arvo.

Elékelaitos antaa siirtoa haluavalle virkamiehelle paatoksen tdman ela-
keoikeudesta. Paatos sisaltdd samat tiedot tyo- ja virkasuhteista, yritta-
jajaksoista seka vapaakirjojen maarista kuin normaalia elakepaatosta
annettaessa. Elakelaitos laskee myos karttuneen eldkeoikeuden paa-
oma-arvon siirtoa varten vahvistettujen laskuperusteiden mukaan.

Eléketurvakeskus toimii yhdyslaitoksena, joka huolehtii elakeoikeuden
siirtoon liittyvasta yhteydenpidosta ja kaytdnnon toimenpiteista EY-
virkamiesten ja kunkin toimivaltaisen Euroopan yhteistn toimielimen
seka Suomen elakelaitosten kanssa.

Yleiskirjeet:
A 10/2002 | Tietosuojasaannoksista hallituksen esitys

Il Muutoksia elékeoikeuden siirtdmiseen Euroopan
yhteisésta Suomeen

A 12/2002 | Luopumiseléakelain 8 §:n ja maatalousyrittdjien luo-
pumiskorvauksesta annetun lain 25 §:n muutokset
on vahvistettu

Il El&keoikeuden siirtdmistd Euroopan yhteisosta
Suomeen koskevat lakimuutokset on vahvistettu

A 17/2002 EY-virkamiesten eldkeoikeuksien siirron uudet oh-
jeet

Katso myos lakiosaston tiedote 7/2000 EY-virkamiesten eléakeoi-

keuden siirtoon liittyvia lisdohjeita. Elakeoikeuden siirtoa koskeva
hallituksen esitys on yleiskirjeen A 35/98 liitteend ja yleiskirjeessa
A 8/99 on 1.3.1999 voimaan tullut laki elakeoikeuden siirtamises-
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td Suomen tydelékejarjestelman ja Euroopan yhteisdjen elakejar-
jestelman valilla (165/1999).

2.9.3
EU-eldkehakemus

Hakija voi jattaéd elakehakemuksen asuinmaansa laitokseen tai mink&a
tahansa muun EU-maan laitokseen. Suomessa hakemuksen voi jattaa
elékelaitokseen, eldkelaitoksen kanssa samaan konserniin tai taloudel-
liseen yhteenliittymaan kuuluvaan muuhun vakuutusyhtioon, Elaketur-
vakeskukseen tai Kansanelakelaitokseen. Hakija tayttaa aina kansalli-
sen hakemuslomakkeen. Hakemuksen lisaksi taytetaan ulkomailla
tyoskentelya ja asumista koskeva U-liite. EU-maiden eldkelaitosten va-
lilla hakemuslomakkeina kaytetddn EU-maiden yhteisesti sopimia lo-
makkeita.

Elakkeen hakeminen yhdessa EU-maassa kaynnistaa kasittelyproses-
sin kaikissa maissa, joissa hakija on ollut vakuutettuna eli hakemus tu-
lee vireille myds toisessa EU-maassa sina paivana, jona kansallinen
hakemus on jatetty asuinmaan tai jonkin muun jasenvaltion vakuutuslai-
tokselle.

EU-hakemusmenettelyssa kasitteleva laitos eli hakijan asuinmaan laitos
siirtdd kansalliselta hakemukselta tiedot EU-hakemuslomakkeelle ja
hoitaa kaikki yhteydenpidot toisaalta eri maiden eldkelaitosten ja toi-
saalta elakkeenhakijan ja elékelaitosten valilla. Jos asuinmaasta ei ole
elakeoikeutta, kasittelevana laitoksena toimii sen EU-maan laitos, jossa
hakija on viimeksi ollut vakuutettuna.

Suomessa Elaketurvakeskus hoitaa Suomessa asuvan hakijan osalta
yhteydet ulkomaille seka tydelékejarjestelman etta kansanelakejarjes-
telman puolesta (eli toimii aina kasittelevana laitoksena). Kansanelake-
laitos puolestaan hoitaa ulkomailla asuvan hakijan osalta yhteydet ul-
komaille myos tydelakejarjestelman puolesta (eli toimii aina yhdyslai-
toksena).

Jos hakemus on jatetty muuhun EU-maahan kuin siihen, missa on ka-
sitteleva laitos, hakemuksen vastaanottanut laitos toimittaa sen oikeaan
maahan kasittelevalle laitokselle, tarvittaessa asuinmaan yhdyslaitok-
sen valityksella. Hakija ohjataan jattamaan hakemuksensa asuinmaan
laitokseen.

Elékepaatoksen antavat laitokset ilmoittavat perustiedot paatoksista ka-
sittelevdlle laitokselle, joka tekee yhteenvedon kaikista paatoksista. Yh-
teenveto ja paatokset toimitetaan hakijalle ja ulkomaan yhdyslaitoksille

(Suomessa teoreettiselle laitokselle ja Kelalle). Hakija saa yhteenvedon
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elakepaatoksista joko suomeksi tai ruotsiksi hakijan pyynnén mukaises-
ti.

EU-elakehakemuksista ja niiden kasittelysta on kerrottu yleiskir-
jeessa A 48/96 Tyoelake EU:n sosiaaliturvasaannosten mukaan,
osiossa 3.

Hallintolain 21 8:ssa saadetaan asiakirjan siirtdmisesta. Jos elakelaitok-
selle on esimerkiksi erehdyksessa toimitettu hakemus tai muu asiakirja,
joka ei kuulu sen toimialaan, elédkelaitos selvittda valittomasti joko asi-
anosaiselta tai muulta taholta, mihin asiakirja on tarkoitettu ja siirtdd sen
oikeaan paikkaan, mikali oikea paikka on tiedossa. Samoin menetelladn
my6hemmin toimitetun lisaselvityksen suhteen. Siirrosta ilmoitetaan la-
hettgjalle. Asiakirjaa siirrettdessa ei tarvitse tehda paatdsta asian tutki-
matta jattamisesta.

Jos elakehakemus on saapunut laitokselle, jonka ratkaistavaksi se ei
kuulu, se toimittaa hakemuksen edelleen oikealle laitokselle (TEL 10 d,
TEA 12 ja 12 a — d 8). Ellei asiakirjoista voida paéatella ratkaisevaa lai-
tosta, hakemus toimitetaan Elaketurvakeskukselle. Siirrosta ilmoitetaan
seka elakkeenhakijalle etté Elaketurvakeskukselle.

Siirron valittdmyys on tarke&é etenkin silloin, kun siirrettdvand on maa-
raaikaan sidottu asiakirja, esimerkiksi valitus, silla valituksen vireilletu-
lon edellytyksend on muun muassa, etta se tulee perille oikeaan paik-
kaan maaraajassa. Siirron valittbmyys on tarkedd myds elakelaitosten
kannalta, silla valitusajan paattymisesta alkaa kulua maaraaika, jonka
kuluessa valituskirjelma ja lausunto on siirrettdva muutoksenhakueli-
melle silloin kun p&&tosté ei ole voitu oikaista.

Jos elakelaitokselle tuodaan selvasti sille kuulumaton asiakirja, sita ei
tarvitse ottaa vastaan. Asiakirja annetaan takaisin tuojalle ja hanet ohja-
taan toimittamaan asiakirja oikeaan paikkaan, jos elékelaitoksen tiedos-
sa on, mihin viranomaiseen asiakirja kuuluu.

Sahkoisen asiakirjan siirto

Siirtovelvollisuus on sdhkoisessa asioinnissa lahtokohtaisesti samanlai-
nen kuin tavanomaisen kirjallisessa muodossa saapuneiden asiakirjojen
kohdalla (SAsiointiL 15 8).
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2.11
Asiakirjan taydentaminen

Lahtdkohta on, ettd hakemusta ei hylata suoraan puutteen vuoksi, vaan
asiakirjat lahettaneelle varataan tilaisuus poistaa puute tai tdydentaa
hakemusta. Asiakirjat lahettaneelle, yleensa asianosaiselle tai taman
edustajalle, kerrotaan milta osin asiakirjat ovat puutteelliset ja miten han
Voi korjata puutteen. Tarvittaessa voidaan opastaa myos mista puuttu-
vat asiakirjat on mahdollista saada.

Taydentamismenettelyn tarkoitus on saattaa asia ratkaisukelpoiseksi.
Menettely koskee lahtokohtaisesti kaikkia viranomaiselle toimitettuja
asiakirjoja, myos lisaselvityksissa olevien puutteiden korjaamista.

Perusteista, joiden nojalla viranomaiselle toimitetun asiakirjan tayden-
taminen tulee kysymykseen, on saadetty HL:n 22 §:ssa:

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viran-
omaisen on kehotettava lahettdjaa maardajassa taydentamaan
asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakir-
jan lahettgjalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tdydennettava.

Viranomaiselle saapunutta asiakirjaa ei tarvitse tadydentaa allekir-
joituksella, jos asiakirjassa on tiedot [&hettdjasta, eika asiakirjan
alkuperéisyytta ja eheytté ole syyta epailla.

Asianosainen voi my6s omasta aloitteestaan taydentaa hake-
mustaan tai muuta asian kasittelya varten toimittamaansa asiakir-
jaa seka toimittaa kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian rat-
kaisemisen kannalta tarpeellisia asiakirjoja.

Jos esimerkiksi hakemus on tehty vaaralla lomakkeella, hakijaa pyyde-
tdan korjaamaan puute. Jos taas asiakirjoista puuttuu jokin erillinen
asiakirja, esimerkiksi tyottomyystodistus, hakijaa pyydetaan toimitta-
maan se. Elékelaitos voi asiaa kasitellessaan pyytad myads lisaselvitys-
ta, esimerkiksi vaatimuksen perusteista tai muista seikoista.

S&aannos siita, ettei asiakirjaa tarvitse taydentaa allekirjoituksella, kun
asiakirjan lahettgjasta ja asiakirjan muuttumattomuudesta ei ole epasel-
vyytta, tulee sovellettavaksi vain silloin, kun erityislaissakaan ei allekir-
joitusta vaadita. Sama koskee sahkoista asiointia (SasiointiL 9 § 2
mom.). (Ks. kohta 2.8.1 Kirjallisesti)

Asiakirjojen puutteista voidaan ilmoittaa suullisesti tai kirjallisesti. Elake-
laitoksen on kuitenkin tarvittaessa kyettava todentamaan tehty tayden-
nyspyynto ja sen siséltd. Nain ollen, jos asianosainen ei reagoi suulli-
seen taydennyspyyntton, on tdydennyspyyntd hyva toimittaa uudes-
taan kirjallisena.
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Puutteen poistamiselle annetaan aina maaraaika (Ks. kohta 2.13.4 Sel-
vityksen antamiselle asetettava maaraaika).

Asianosainen voi myds omasta aloitteestaan taydentaa toimittamaansa
asiakirjaa seka toimittaa asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia tieto-
ja.

Taydentamismenettely koskee myds sahkdisesti toimitettuja asiakirjoja.
Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys
asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse tdydentéaé asiakirjaan-
sa toimittamalla valtakirja. Viranomainen voi kuitenkin maarata valtakir-
jan toimitettavaksi, jos on aihetta epailla asiamiehen toimivaltaa tai sen
laajuutta (SAsiointiL 9 8 2 mom.). (Ks. kohta 2.3 Sahkdinen asiointi)

Taydentamismenettelyyn ei ryhdyta

Taydentamismenettelyyn ei ryhdyta, jos se on asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeetonta. Taydentamista voidaan pitda tarpeettomana esimer-
kiksi silloin, kun puute on asian laatuun ndhden vahainen (esimerkiksi
asuinpaikkaa koskeva tieto, jonka viranomainen voi itse tadydentaa) tai
asiaan vaikuttamaton. Asiakirjoissa oleva vahainen puute jatetaén ot-
tamatta huomioon eika taydentamiseen ryhdyta mydskaan silloin, kun
asiakirjoista on heti nahtavissa, etta vireillepanijan vaatimus on hylatta-
va, esimerkiksi sen vuoksi etta edellytykset eivat tayty.

Taydennysta ei toimiteta tai puutteellisuutta ei voida poistaa

Ellei asianosainen tdydenna hakemusta mé&éraajan kuluessa, asia tulee
ratkaista hakemuksessa olevien tietojen perusteella. Esim. jos asiakir-
joista kay ilmi, etta tietyt etuuden saamisen edellytykset eivat tayty eika
asianosaiselta ole saatu selvitysta siita, milloin edellytykset tayttyvat,
elékelaitos ratkaisee asian olemassa olevien tietojen perusteella. Elake-
laitos voi pitaa asian kuitenkin vireilla haluamansa ajan ja odottaa edel-
lytysten tayttymista.

Jos asiakirjoista puuttuu niin oleellista selvitysta, ettei ratkaisua voida
tehdd, hakijalle voidaan ilmoittaa, etta kasittelya ei selvitysten puuttues-
sa jatketa ja ettéd hakemus rauetetaan.

Asian rauettamisella ei siis ratkaista asiaa, vaan silla on ainoastaan ka-
sittelyn paattava vaikutus. Asian rauettamisesta ilmoitetaan kirjeella,
josta ei ole muutoksenhakuoikeutta. Jos puuttuva selvitys saadaan koh-
tuullisen ajan kuluessa alkuperaisen hakemuksen vireille tulosta, raue-
tetun asian kasittelya jatketaan. Jos puuttuva selvitys saadaan vasta
pitkan ajan kuluttua hakemuksen vireille tulosta, on tapauskohtaisesti
tutkittava, vaatiiko asian kasittelyn jatkaminen uuden hakemuksen toi-
mittamista.
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Vakuuttamisasia ja vakuuttamatta jattdmisasia samoin tyokyvyttomyys-
elédke- ja kuntoutushakemus on kuitenkin ratkaistava saadun selvityk-
sen perusteella maaraajan jalkeen.

2.12
Asian kasittelya koskevat yleiset vaatimukset

2.12.1
Kasittelyn viivytyksettomyys

Kasittelyn viivytyksettomyydesta saadetddn hallintolain 5 luvun 23
8§:ssa:

Asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.

Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdman pyynnosta arvio
paatoksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn ete-
nemista koskeviin tiedusteluihin.

Jotta kasittelyprosessin tarpeettomalta pitkittymisesta valtyttaisiin, tulisi
esim. asian ratkaisemiseksi tarvittavat selvitykset ja lausunnot hankkia
tarpeeksi varhaisessa vaiheessa ja mahdollisimman yksinkertaisia kei-
noja kayttaen. Lisaksi selvityksia tulisi hankkia vain siina maarin kuin
asian ratkaisemiseksi on valttmatonta.

Asiakkaalta saadut tiedot tulisi my6s tarkistaa ja taydentaa mahdolli-
simman tehokkaasti. Edellytyksena talle on, etta asiakkaalle annetaan
selkeét ja helposti ymmarrettavat ohjeet siita, mité tietoja asian kasitte-
lemiseksi tarvitaan. Asiakkaalle on myos hyva kertoa, etta asian kasitte-
lyn viivytyksetdn eteneminen edellyttdd pyydettyjen tietojen saamista
asiakkaalta.

Viivytyksettoman kasittelyn edellytyksen lisdksi sddnnos sisaltaa kasit-
telyvelvollisuuden vaatimuksen. Taman mukaan viranomaisen tulee tut-
kia jokainen sille tehty vaatimus ja antaa sille aineellinen ratkaisu. Rat-
kaisu voi olla my6s paatds asian tutkimatta jattamisesta.

Esimerkki:

Jos asianosainen peruuttaa hakemuksensa paatoksen antami-
sen jalkeen ennen valitusajan paattymista, on hakemuksen pe-
ruuttamisesta annettava paatds. Asiaa ei voi hoitaa pelkalla kir-
jeella.

Velvollisuus kasittelyaikaa koskevan arvion antamiseen koskee ainoas-
taan asianosaisasioita. Kasittelyaika-arviota voidaan pyytaa seka suulli-
sesti etta kirjallisesti. Samoin kasittelyaika-arvio voidaan antaa joko
suullisesti tai kirjallisesti. Jos arviosta joudutaan joustamaan, asianosai-
nen voi pyytaa viranomaiselta uuden arvion paatoksen antamisajan-
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kohdasta. Arvion antamisen yhteydessa asianosaiselle tulisi ilmoittaa
syy kasittelyn viivastymiseen.

Hallintolain mukaan paasaanto on, etta asia kasitellaan julkisesti, jos
niin on saadetty tai erityisen sdannoksen nojalla paatetty (HL 24 8:n 1
mom.). Jotta kasittely olisi julkinen, asiaa tulee kasitella suullisesti niin,
ettd kenella tahansa on mahdollisuus seurata kasittelya ja saada siita
tietoja.

TyOelékelaeissa ei ole sdanndksia asioiden kasittelyn julkisuudesta ela-
kelaitoksissa. Tyoelakejarjestelmassa ei ole suullista kasittelya, joten
asianosaisella ei ole oikeutta olla lasna asiansa kasittelyssa.

Katso kuitenkin kohta 2.13.6 Katselmus ja 2.13.8 Suullinen todis-
telu. Muutoksenhakuelinten osalta katso luku 9, kohta 9.8 Suulli-
nen kasittely.

Perustuslain mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattémien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkises-
ta asiakirjasta ja tallenteesta (PL 12 § 2 mom.). HL:ssa todetaan liséksi,
etta asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaantioikeudesta
s&adetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (HL
24 8 2 mom.).

Julkisuuslakia, joka tuli voimaan 1.12.1999, sovelletaan viranomaisiin.
Julkisen sektorin tydeldkelaitokset ovat kokonaan julkisuuslain sovelta-
misalan piirissa. Yksityisen sektorin tydelékelaitoksiin ja Elaketurvakes-
kukseen julkisuuslakia sovelletaan silloin, kun ne julkista tehtavaa hoi-
taessaan kayttavat julkista valtaa.

Yleiskirjeet:

A 15/99 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta on vah-
vistettu

A 10/2002 | Tietosuojasddnndksista hallituksen esitys

Il Muutoksia eldkeoikeuden siirtAmiseen Euroopan
yhteisésta Suomeen
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A 26/2002 | Luopumistukea koskeva lainsaadanto on vahvistet-
tu

Il Presidentin asetus uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan voimaansaattamisesta

Il Tietosuojasaanndksid koskeva lainsaadanto on
vahvistettu

A 27/2002 Tietosuoja tyOelakeasioissa

Julkisuuslaki koskee viranomaisille ja tyoelakelaitoksille annettuja ja
niiden laatimia asiakirjoja. Asiakirjalla tarkoitetaan seka perinteisia pa-
perilla olevia asiakirjoja, ettd automaattisen tietojenkasittelyn avulla tal-
lennettuja viesteja sekd mikrofilmattuja asiakirjoja tai muutoin teknisin
apuvalinein selville saatavia tietoja.

Julkisuuslaissa paasaantona on yleisojulkisuus, eli asiakirjat on annet-
tava kenen tahansa nahtavaksi, joka niita pyytaa. Muun muassa ter-
veydentilaa, taloudellista asemaa seka liike- ja ammattisalaisuuksia
koskevien tietojen antoa on kuitenkin rajoitettu salassapitosaannoksin.
Tybelakeasioita hoidettaessa kasitelladn useimmiten juuri tallaisia sa-
lassapidettavaksi sdadettyja tietoja. Tyoelakeasioita kasiteltaessa paa-
saantona ei siten yleensa olekaan yleisojulkisuus vaan asianosaisjulki-
suus, ks. alla.

Asianosaisella itselladn on paasaantoisesti aina oikeus saada néhtéa-
vakseen kaikki itsedén koskevat asiakirjat ja saada itseaan koskevat
tiedot, my6s salassa pidettaviin asiakirjoihin siséltyvat tiedot. Asianosai-
sella on oikeus saada tietoja sellaisen asiakirjan sisallosté, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Lahtokohtaisesti tiedot
annetaan asianosaiselle viivytyksetta siind muodossa kuin han on ne

pyytanyt.

Asianosaisella on oikeus saada tutustua eldkeasian kasittelyasiakirjoi-
hin, joista ilmenee elakelaitoksen laakarin la&ketieteellinen kannanotto.
Asianosaisella on oikeus saada tieto esimerkiksi h&nen elékeasiakir-
joihinsa liitetysta elakelaitoksen laakarin muistiosta seka vastaavista
elakelaitoksessa syntyneista selvityksista ja keskustelumuistioista.

Lakiosaston tiedote 21/95 Asiantuntijalaakarin muistio annettava
asianosaiselle

Asianosaiselle annetaan tiedoksi my6s vakuutusoikeuden ulkopuolisen
asiantuntijalaakarin lausunto seka elékelaitoksen ulkopuoliselta asian-
tuntijalaakarilta pelkastaan asiakirjojen perusteella pyytama lausunto.
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Neuvottelumuistioista Kelan kanssa asianosaisella on oikeus saada tie-
to asian kasittelyn paattymisen jalkeen.

Harkinnan mukaan Terveydentilaa koskevien tietojen antamista asianosaiselle on harkitta-
va tarkoin. Lahtokohta on, etté tieto annetaan. Silloin, kun kysymykses-
sa on sellainen psyykkinen tai muu sairaus, josta saadusta tiedosta
saattaa olla haitallisia seurauksia asianosaiselle itselleen tai muulle
henkiltlle, tietoa ei anneta.

Mikali asianosainen pyytaéa terveydentilaansa koskevia lausuntoja tai
muita selvityksia elakelaitokselta, asianosaista kehotetaan ensisijaisesti
pyytamaan mainitut asiakirjat hoitavalta laakariltaan tai hoitolaitokselta.

2.12.3
Tulkitseminen ja kdantaminen

Tybelakelaeissa ei ole sdadetty erikseen tulkkaamisesta tai kaantami-
sesta. Yleissddnnos asiasta on HL:n 26 §:ssé:

Viranomaisen on jarjestettava tulkitseminen ja kd&ntdminen asi-
assa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muuta kielta kayttava asian-
osainen ei osaa viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruot-
sin kieltd; tai

2) asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi
tulla ymmarretyksi.

Asia voidaan tulkita tai kdantaa sellaiselle kielelle, jota asianosai-
sen voidaan todeta asian laatuun nahden riittdvasti ymmartavan.

Asian selvittamiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi
viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kd&ntadmisesta
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Suomen ja ruotsin kieltd kayttavan oikeudesta viranomaisen jar-
jestamaan tulkkaukseen seka kaannokseen saadetaan kielilaissa
(423/2003). Tulkitsemisesta ja kdantamisesta saamen kielelle on
voimassa, mita siita erikseen saadetaan. Viranomaisen on myos
huolehdittava siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset saa-
vat sen kasiteltdvissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kdan-
ndsavun.

Oikeus viranomaisen jarjestamaan tulkitsemiseen ja kaantamiseen on
siis asianosaisella, kun kysymys on asiasta, joka voi tulla vireille viran-
omaisen aloitteesta. Lisaksi edellytetdén, ettei asianosainen téllaisessa
tilanteessa osaa viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruotsin kielta
tai han ei voi tulla ymmarretyksi vammaisuuden tai sairauden perusteel-
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la. Asiaa ei tarvitse kuitenkaan tulkita tai kaantaa asianosaisen aidinkie-
lelle, vaan riittédd, etta asia tulkitaan tai kaannetaan kiellelle, jota asian-
osainen ymmartaa.

Viranomainen voi joko huolehtia itse tulkitsemisesta ja kaantamisesta
tai teettdd kaannoksen kdannodstoimistossa tai muulla laillistetulla kie-
lenk&antajalla. Viranomaisen kdannds voi olla myds lyhennelma asiakir-
jan sisallosta. Asiakirjasta on kuitenkin aina kaytava ilmi sen keskeinen
siséltd ja ne tiedot, joilla saattaa olla tai on ollut merkitysta asian ratkai-
semiselle. Kasiteltdessa asiaa suullisesti ei jokaista sanaa ja eletta tar-
vitse tulkita, jollei sitd pideta asian laatuun ja ymmarrettavyyteen néah-
den valttamattémana. Tulkitsemisen pitaa olla kuitenkin niin kattavaa,
ettd asianosaisella on riittavat edellytykset valvoa oikeuksiaan ja ettei
hanen oikeusasemansa vaarannu. Lisaksi tulkitseminen pitaa jarjestaa
niin, ettei se tarpeettomasti viivastyta asian kasittelya eika aiheuta asi-
anosaiselle kohtuutonta haittaa.

Viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisesta muissakin
kuin edella kerrotussa tapauksessa. Asianosaisaloitteisessa asiassa
maksuttoman tulkitsemis- ja kd&nndsavun merkitys korostuu erityisesti
silloin, kun kysymys on henkilén perustoimeentuloa koskevasta asiasta.
Paasaantoisesti elakelaitokset kuitenkin huolehtivat tulkkauksesta vain
niissa tapauksissa, jotka tulevat vireille elakelaitoksen omasta aloittees-
ta (esimerkiksi pakkovakuutusasiat). Talloin eldkelaitos vastaa tulkka-
uksesta aiheutuvista kustannuksista.

Kielilain mukaan Suomessa kaytettavat kielet ovat suomi ja ruotsi.
Saamen kielelle on annettu vastaava asema (Laki saamen kielen kayt-
tdmisesta viranomaisissa 516/91). Suomen, ruotsin ja saamen kielta
kayttavien oikeuksista saadetaan erikseen edella mainituissa laeissa.

My0s pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta tulkitsemiseen ja kaanta-
miseen saadetaan erikseen. Naiden sdanndsten mukaan pohjoismai-
den kansalaisella on oikeus kayttada viranomaisen kanssa asioidessaan
omaa pohjoismaista kieltaéan, ellei hdn osaa maan kielta (SopS
11/1987, asetukset 193/1987 ja 643/1987).

Kunnan velvollisuudet

Kunnan on jarjestettava vaikeavammaisille henkil6ille muun ohella tulk-
kipalvelut, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta tarvitsee valt-
tamatta tulkkipalvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamantoimin-
noista (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tu-
kitoimista 380/1987, Vammaispalvelul).
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Sosiaaliturvasopimukset

2.12.4
Esteellisyys

21241
Saannokset

Voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset eivat edellyta paatoksen an-
tamista toisen sopimusmaan kielella. Paatés voidaan antaa kunkin
maan virallisella kielella eli esimerkiksi Suomessa suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi. Paatoksen mukana on kuitenkin hyva lahettaa jollakin
asianosaisen ymmartamalla valtakielella laadittu selvitys paatdksen si-
sallosta.

Elékkeenhakija tai muutoksenhakija saa kayttdd omaa aidinkieltaan tai
mitd tahansa muuta EU:n 12:sta virallisesta kielesta. Elékelaitos ja Ela-
keturvakeskus kaannattavat tarvittaessa itse heille toimitetut vieraskieli-
set asiakirjat suomeksi ja maksavat kaanndskustannukset, jotka he pe-
rivat sitten Hallintotoimikunnalta. EU-asiassa paatés annetaan kunkin
maan virallisella kielella.

Yleiskirje A 48/96, Tybeldke EU:n sosiaaliturvasddnnésten mukaan,
kohta 1.8 ja osio 5.

Esteellisyys eli jadviys tarkoittaa sita, etta virkamies on kasiteltavaan
asiaan, sen asianosaisiin tai asiassa tehtavan ratkaisun vaikutuspiiriin
muuten kuuluviin henkil6ihin (luonnollisiin tai oikeushenkildihin) sellai-
sessa suhteessa, joka voi vaarantaa hanen puolueettomuutensa.

Esteellisyyssadnnosten tarkoitus on turvata asian puolueeton, objektii-
vinen ja tasapuolinen k&sittely sek& antaa varmuus siitd, etta asiassa
menetelldadn oikein ja lainmukaisesti. Yleinen esteettomyyden edellytys
on virkamiehen esteettomyys ja puolueettomuus.

HL:n 28 § sisaltda nimettyina esteellisyysperusteina osallisuus-, hyoty
tai vahinko-, edustajan-, palvelussuhde- ja yhteis¢jaavin. Lainkohtaan
sisdltyy myos naita taydentava yleislausekkeeseen perustuva jaaviys,
joka korostaa luottamusta virkamiehen puolueettomuuteen. HL:n 28 8§:n
mukaan:

Virkamies on esteellinen:
1) jos han tai hdnen laheisensa on asianosainen;
2) jos han tai hdnen laheisensa avustaa taikka edustaa asian-

osaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hy6tya tai vahinkoa;
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3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hy6tya tai va-
hinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle 1&-
heiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liitty-
vassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&heisen-
séd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toi-
mielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitéa vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatiossa, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hy6tya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisen-
sa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastet-
tavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tAman vi-
raston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuutensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisa-
rusta, vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten
erityisen laheistd henkilod samoin kuin tallaisen puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan,
virkamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entisté puolisoa;
seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhem-
paa ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkildn puolisoa
seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Lahisukulaisena pidetdan myos vastaavaa puolisukulaista. Puo-
lisolla tarkoitetaan aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuh-
teissa ja rekistertidyssa parisuhteessa elavia henkil6ita.

Tyo6elakejarjestelmaa koskevan ja HL:n esteellisyyssddnnosta tayden-
tavan TEL:n 10 ¢ 8:n 1 momentin erityissd&nnoksen tarkoitus on mah-
dollistaa elakeasioiden joustava kasittely:

Elékelaitoksen ja eldketurvakeskuksen toimihenkil6 ja hallituksen
jasen voi kasitella asiaa, joka koskee elékelaitoksessa elaketur-
van jarjestanytta tyonantajaa tai téllaisen tyonantajan palveluk-
sessa olevaa tyontekijaa tai yrittajaa.
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TEL:n sdannos on soveltuvin osin voimassa myos
LEL:ia, TaEL:ia, MYEL:ia ja YEL:ia sovellettaessa
(LEL 13 a §, TaEL 11 §, MYEL 19 §, YEL 17 §).

Tyobelakejarjestelmassa sovellettavia esteellisyyssddnnoksia on myos
Eléketurvakeskuksen ohjesaannon siséaltdvan asetuksen 13 8:ss4,
Esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmien elakekassan ohje-
s&annon sisaltavan asetuksen 11 8:ssé, Melan ohjesaannon sisaltavan
asetuksen 11 8:ssa, MEL:n 39 8:ss&, vakuutuskassalain 3 luvun 32 ja
36 8:ssa, osakeyhtidlain 8 luvun 10 §:ss4, ja vakuutusyhtidlain 7 luvun 1
ja 3 a 8:ssa. Elakesaatioita koskevat yleiset esteellisyyssadnnokset
ovat elakesaatidlain 24 ja 26 §:ssa.

Laheisten piiri voidaan jakaa kolmeen ryhmaan. Ensimmaiseen ryh-
maan kuuluvat virkamiehen kaikkein laheisin piiri eli perhepiiri. Toiseen
ryhmaan kuuluvat virkamiehen perhepiirin jasenia kaukaisemmat omat
sukulaiset ja entinen puoliso. Kolmanteen ryhmaan puolestaan kuuluvat
virkamiehen puolison lahisukulaiset. Laht6kohtana toisen ja kolmannen
ryhman osalta on, etta naihin ryhmiin kuuluvilla sukulaisilla on esteelli-
syysarvioinnissa sama painoarvo.

Sukulaisuussuhteiden osalta esteellisyys rajautuu suhteellisen lahei-
seen sukulaispiiriin, kuten sukulaisuus- tai lankoussuhteisiin, joihin tyy-
pillisesti liittyy melko kiinteét ja l&heiset ihmissuhteet ja joiden piirissa
tavallisesti on se varallisuus, joka on sukulaisuuteen perustuvan peri-
misoikeuden kohteena. Piiri laajenee kuitenkin kaukaisempiinkin suku-
laisiin ja muihin henkil6ihin, jos virkamiehen suhde henkil66n on muuten
erityisen laheinen. Erdanlaisena vahimmaisvaatimuksena virkamiehen
ja kaukaisemman sukulaisen erityiselle laheisyyssuhteelle voidaan pitaa
saanndllista ja usein toistuvaa yhteydenpitoa seka luottamuksellisia va-
leja.

Jos ensimmaéiseen ryhmaén eli perhepiiriin kuuluvalla laheisella, ei-
sukulaisella on virkamiehen elamassa vastaavanlainen sija kuin per-
heenjasenella tai muilla tAssa ryhmassa luetelluilla henkildilla, virkamie-
hella on oikeus ja velvollisuus olla kasittelematta asiaa tallaisen henki-
|6n ollessa asianosainen.

Saannoksen kolmannen ryhman lahisukulaisiin kuuluvat myds puo-
lisukulaiset, kuten aitipuoli, velipuoli ja sisarpuoli ja naiden lapset. La-
hisukulaisia ovat my6s ottolapsi ja ottovanhemmat.
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Avoliiton ja rekisterdidyn parisuhteen yhteydessa syntyvilla perhe- ja
lankoussuhteita vastaavilla suhteilla on esteellisyysperusteena saman-
lainen merkitys kuin avioliitossa.

2.12.4.3

Osallisuus
Elékelaitoksen tyontekija on esteellinen asiassa, jossa han tai hanen
laheisensa on itse asianosainen (HL 28 § 1mom. 1 kohta).

2.12.4.4

Avustaja tai edustaja

Elakelaitoksen tydntekija on esteellinen, jos hén tai hanen laheisensa
avustaa tai edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odo-
tettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (HL 28 § 1 mom. 2 kohta).

Edustamisella tarkoitetaan toimimista toisen henkildn asiamiehené tai
edunvalvojana.

Elékeasioissa on tavanomaista, etta avustaja tai edustaja toimii vain
pantaessa asiaa vireille. Avustajan ja edustajan toiminnan katsotaan
kuitenkin jatkuvan koko menettelyn ajan, vaikka han ei esiintyisikdan
asiassa myohemmin.

Esteellisyys rajoittuu vain siihen asiaan, jossa avustaja tai edustaja toi-
mii tallaisessa tehtdvassa. Avustajana tai edustajana toimiminen edel-
lyttaa, ettd virkamies pidattaytyy tuon asian kasittelysta virkatehtava-
naan. Aikaisempi samassa asiassa avustajana tai edustajana toimimi-
nen ei aiheuta esteellisyytta. Asianosaisen lakimaarainen edustaja on
kuitenkin esteellinen kaikissa asianosaisen asioissa.

Elékelaitoksen tydntekijan puolueettomuus saattaa vaarantua esimer-
kiksi silloin, jos han laatii asiakkaan puolesta muutoksenhakukirjelman
elakelaitoksen paatdkseen. Sen sijaan puolueettomuutta ei viela vaa-
ranna esimerkiksi toimiminen puhtaasti teknisenad avustajana valituskir-
jelman laadinnassa, esimerkiksi valituksen kirjoittaminen valittajan ilmoi-
tuksen mukaisesti. Esteellisyytta ei mydskaan aiheuta esimerkiksi se,
ettd elakelaitoksen tydntekija on aikaisemmin avustanut tai edustanut
henkil6a jossain toisessa asiassa.

2.12.4.5
Hyoty tai vahinko

Elékelaitoksen tyontekija on esteellinen myds silloin, kun ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle itselleen tai hdnen
laheiselleen (HL 28 § 1 mom. 3 kohta).
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Hyoty tai vahinko on yleensa taloudellista laatua. Esteellisyys voi perus-
tua esimerkiksi asianosaisena olevan yhtion osakeomistukseen (esi-
merkiksi huomattava osakeomistus osakeyhtiéssd, avoimen yhtion yh-
tiomies).

Palvelus- tai toimeksiantosuhde

2.12.4.7
Asema yhteisdssa

Esteellisyyden muodostaa myds se, ettd henkild on palvelussuhteessa
tai k&siteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosai-
seen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa (HL 28 8 1 mom. 4 kohta).

TEL:n 10 c 8:n 1 momentin erityissddnnoksen nojalla elakelaitoksen
toimihenkild voi kuitenkin kéasitella asiaa, joka koskee hanen tyénanta-
janaan olevassa elakelaitoksessa eldketurvan jarjestanytta tybnantajaa
tai taman tyontekijaéa taikka yrittajaa. Vastaava koskee Elaketurvakes-
kuksen toimihenkil6a.

Esteellisyyden muodostaa se, ettd virkamies tai hanen laheisensa on
hallituksen tai hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen ja-
senena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellai-
sessa yhteisdssa, saatiossa tai valtion liikelaitoksessa tai liikelaitokses-
sa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa (HL 28 § 1 mom. 5 kohta).

Myds virkamiehen tai hanen l&heisensa kuuluminen viraston tai laitok-
sen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen silloin, kun on
kysymys asiasta, joka liittyy tAman viraston tai laitoksen ohjaukseen ja
valvontaan, muodostaa esteellisyyden (HL 28 § 1 mom. 6 kohta).

YhteisOjaévi perustuu siihen, etté virkamies tai hanen laheisensa osal-
listuu oikeushenkilon johtamiseen vastuunalaisella tavalla. Esimerkiksi
pelkk&d yhdistyksen jasenyys tai osakeyhtién osakkeiden omistaminen ei
sellaisenaan aiheuta yhteisdjaaviytta.

TEL:n 10 c 8:n 1 momentin erityissdannods koskee myos eldkelaitoksen
hallituksen jasenia. He voivat kasitella asiaa, joka koskee elékelaitok-
sessa eldketurvan jarjestanytta tybnantajaa tai tallaisen tydnantajan
palveluksessa olevaa tyontekijaa tai yrittajaa.

Saannds on tarpeen sen vuoksi, etta eldkesaatitlain (Elakesaa-
tioL 1774/95) ja vakuutuskassalain (Vakuutuskassal 1164/92)

tarkoittamissa eldkelaitoksissa hallituksen jasenet ja muut henki-
|6t osallistuvat elakeasian kasittelyyn. TyOnantajat ovat perusta-
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neet nama elakelaitokset ja ne toimivat tydnantajan yhteydessa.
Tall6in samat henkilot ovat usein seké tydnantajan etta elédkesaa-
tion tai -kassan paattavissa elimissa.

Esteellisyydesta ei ole kysymys silloin, kun henkil6 on nimetty osallis-
tumaan asian kasittelyyn eldkelaitoksessa siitd syysta, etta etujarjesto-
jen nakemykset tulisivat otetuiksi huomioon elékelaitoksen paatoksen-
teossa. Nain ollen esimerkiksi tyémarkkinajarjestojen edustajat eivat ole
esteellisia elakelaitosten hallituksissa, neuvottelukunnissa ja vastaavis-
sa elimissa, kun niissa kasitelldan asioita, joissa heidan edustamansa
jarjestot ovat tehneet vaatimuksia.

Asiaa kasitteleva on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuu-
teensa vaarantuu muusta erityisesta syysta (ns. esteellisyytta koskeva
yleislauseke, HL 28 § 1 mom. 7 kohta).

Yleislausekkeen tarkoittaman syyn on oltava yleenséd myds ulkopuoli-
sen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on
oltava suunnilleen samanasteinen kuin erityisissa esteellisyysperusteis-
sa. Yleislauseke ei merkitse laajennusta esteellisyysperusteisiin, vaan
se taydentaa edella selostettuja konkreettisia esteellisyysperusteita.

Esteellisyysperuste voi syntya esimerkiksi sen vuoksi, etté asian kasit-
telija tai ratkaisija on ollut aikaisemmin kasitteleméssa samaa asiaa
muussa laitoksessa tai viranomaisessa taikka ollut antamassa lausun-
toa asianomaisesta muun laitoksen tai viranomaisen nimissa (toisenas-
teenjaavi). Talloin edellytetaan lisaksi, ettéa asian aikaisempi kasittely tai
asiassa annettu lausunto on sisaltanyt sellaista, etta asian kasittely voi
horjuttaa virkamiehen tasapuolisuutta ja vaarantaa luottamuksen hénen
puolueettomuuteensa.

My0s esimerkiksi kiinted ystavyyssuhde tai julkinen vastapuoli- tai vi-
hamiessuhde voi vaarantaa luottamuksen kasittelijan puolueettomuu-
teen ja muodostaa esteellisyysperusteen.

Yleislausekkeen perusteella arvioidaan my6s ns. esimiesjaaviytta eli
virkamiehen puolueettomuuden vaarantumista esimiehen esteellisyy-
den perusteella.
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Esteellisyyden vaikutuksista on saadetty HL:n 27 8:ssa:

Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eiké olla lasna sita
kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Mitd virkamiehen esteellisyydestéd saadetaan, koskee myos mo-
nijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallis-
tuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Esteellisyys on menettelyvirheena siten ehdoton, etta paatos voidaan
esteellisyyden vuoksi kumota, vaikka lopputulos asiassa olisi sindnsa
lainmukainen ja oikea.

Jos henkild on esteellinen, han ei saa kasitella asiaa. Kasittely on ym-
marrettava suhteellisen laajasti. Silla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toi-
mia, jotka voivat vaikuttaa paatoksen sisaltoon. Kasittelya on asian
valmistelu ja ratkaiseminen, kuten myo6s osallistuminen paattksente-
koon esittelijana.

Esteellinen henkild ei saa olla lasna asiaa kasiteltaessa.

Lasnaolokielto on tarpeen, koska esteellinen henkil6 saattaa horjuttaa
puolueettomuutta jo pelkastaan olemalla lasna paatdksentekoa edelta-
vassé keskustelussa. Lasnaolokiellolla on merkitysta erityisesti silloin,
kun asiaa kasitelladn monijasenisessa paatoksentekoelimessa, jossa
asian ratkaisua edeltda keskustelu asiasta.

Esteellinen henkild ei mydskaan saa missaan vaiheessa osallistua me-
nettelyn johtamiseen paattamalla menettelyyn liittyvista toimista tai vai-
kuttamalla muutoin niité koskeviin ratkaisuihin (esimerkiksi lausuntojen
pyytaminen, selvitysten hankkiminen ja asianosaisen kuuleminen tai
naista toimista paattaminen).

Esteellisyytta eivat perusta ratkaisuun vaikuttamattomat, muuna kuin
asian kasittelyna pidettavat toimet, esimerkiksi asiakirjojen kirjaaminen
ja arkistointi tai teknisluonteiset tehtavat.

Vaikka esteellisen virkamiehen tilalle on viipyméatta maarattava esteeton
virkamies, virkamies saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka rat-
kaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa (HL 30 8) Kysymykseen tulevat la-
hinn& asiat, joissa menettely on yksinkertaista ja sidotun kaavamaista ja
joissa lopputulokseen ei voi vaikuttaa se, kuka asian kasittelee (esim.
erilaiset rekisterdimistoimet).
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2.12.4.10
Esteellisyyden toteaminen ja ratkaiseminen

HL:n 29 §:ss& on sdannos esteellisyyden ratkaisemisesta.

Virkamiehen esteellisyyttad koskeva kysymys on ratkaistava vii-
pymatta. Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydes-
tdan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyy-
desta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin paattaa
myds muun lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai
esittelija saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian kasitte-
lyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatésvaltainen eika
hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa es-
teetdnta henkilda.

Esteellisyytta koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen oi-
kaisua eika muutosta valittamalla.

Virkamiehen tulee siis oma-aloitteisesti todeta esteellisyytensa ja jaava-
ta itsensa asiassa. Myds muu asian kasittelyyn osallistuva henkild tai
asianosainen voi tehda vaitteen virkamiehen esteellisyydesta. Esteelli-
syytta koskeva vdite on tutkittava ennen kuin virkamies jatkaa asian ka-
sittelya. Lahtokohtana on talloin, ettd esteellisyytta voidaan perustellusti
epailla. Pelkkéd todennakoisyys ei riita perusteeksi vaitteen tutkimiselle.
Myas silloin, kun esteellisyytta koskeva kysymys tulee esille asianosai-
sen tai muun henkilon aloitteesta, virkamies itse toteaa esteellisyytensa.

Silloin kun ratkaisu tehd&&n monijasenisessa toimielimessa, toimielin
paattaa jasenensa esteellisyyden ratkaisemisesta. Esteelliseksi vaitet-
tya tulee talldin kuulla ennen ratkaisun tekemista, jollei se ole tarpeeton-
ta. Virkamies, jonka esteellisyydesta on kysymys, saa osallistua esteel-
lisyyttddn koskevan vaitteen ratkaisemiseen vain silloin, kun toimielin ei
ole ilman hanta paatosvaltainen eiké esteetdnta henkilda ole saatavissa
hanen tilalleen ilman huomattavaa viivytysta.

Laki oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta (441/2001) tuli voi-
maan 1.9.2001. Lailla uudistettiin tuomarin esteellisyytta koske-
vat sddnnokset. Muutoksen jalkeen tuomari ei itse osallistu es-
teellisyyttaan koskevan vditteen ratkaisemiseen.

2.12.4.11
Tulkin ja kdantajan esteellisyys

HL:n 65 §:ssa saadetaan tulkin ja kdantgjan esteellisyydesta. Saannok-
sen mukaan tulkkina tai kaantajana ei saa kayttaa henkil6a, joka on sel-
laisessa suhteessa asianosaiseen tai asiaan, etta hanen luotettavuu-
tensa voi tasta syysta vaarantua.
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Syyna esteellisyyteen voi olla esim. tulkin tai kdantajan laheinen suku-
laisuussuhde tai voimakas tunneside asianosaiseen. Myds taloudellista
riippuvuutta voidaan pitda luotettavuutta vaarantavana tekijana.

Kun viranomainen valitsee tulkkia tai k&&ntajad, han tulee samalla arvi-
oida taman mahdollista esteellisyytta. Jos esteellisyys todetaan asian
kasittelyn mybhemmaéssa vaiheessa, esteellisen tilalle tulee valita uusi
tulkki tai kdantaja. Jos asianosainen huolehtii tulkitsemisesta tai kaan-
tdmisesta omalla kustannuksellaan ja jos viranomaisen mielesta kaan-
nosta tai tulkkia ei voida pitda luotettavana, viranomainen voi torjua
kadanndoksen ja kieltaa tulkkia toimimasta asiassa. Talléin asianosaiselle
tulee kuitenkin varata tilaisuus uuden kdannoksen hankkimiseen.

2.13
Asian selvittdminen

Asian selvittamisella tarkoitetaan asian ratkaisemiseksi tarpeellisten
selvitysten hankkimista ja esittamista paatoksentekoa varten. Oikeaan
ratkaisuun paaseminen edellyttad, ettd kaikki asiaan vaikuttavat to-
siseikat ja tarpeelliset todisteet niiden olemassa olosta ovat kaytettavis-
sa.

Selvittamisvelvollisuuteen ja selvitysvastuun jakaantumiseen viran-
omaisen ja asianosaisen kesken vaikuttaa l&hinna se, etta hallintome-
nettely on luonteeltaan viranomaistoimintaa, minka vuoksi viranomaisel-
le on asetettu yleinen asian selvittamisvelvollisuus. Taman lisaksi hal-
linnossa noudatetaan yleisesti periaatetta, jonka mukaan selvityksen
hankkii se, jolla on siihen paremmat mahdollisuudet.

Asian selvittamiseen liittyy myds viranomaisten yhteisty0, josta on saa-
detty HL:n 10 8:ssa. Sdannoksen mukaan viranomaisten on toimival-
tansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista vi-
ranomaista taman pyynnosté hallintotehtavan hoitamisessa sek& muu-
toinkin pyrittéava edistamaan viranomaisten valista yhteistyota. Viran-
omaisten valisesta virka-avusta sdadetaan erikseen.

Avustamisella tarkoitetaan lahinna hallintoasian selittdmisen ja ratkai-
semisen kannalta tarpeellisten lausuntojen ja selvitysten antamista niita
pyytaneille viranomaisille. Avun antaminen koskee kuitenkin vain pyyn-
non kohteena olevan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita. Yh-
teistydvelvoitteesta ei ole johdettavissa yleista tietojenantovelvollisuutta.
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2.13.1
Viranomaisen yleinen selvittdmisvelvollisuus

Viranomaisella on paavastuu asian selvittamisesta. Selvittamisvelvolli-
suuden taustalla on pyrkimys aineelliseen totuuteen ja oikeaan ratkai-
suun.

HL:n 31 § sisaltaa yleisen vaatimuksen siitd, etta tarvittava selvitys tu-
lee hankituksi. Lahtdkohta on, etté viranomainen huolehtii oma-
aloitteisesti siita, ettd kaikki asian ratkaisun kannalta tarpeelliset selvi-
tykset ja tiedot tulevat hankituksi. Viranomaisella on viime kadessa vel-
vollisuus huolehtia myds asianosaisaloitteisen asian selvittamisesta.

Lahtdkohtaisesti viranomainen hankkii tarvittavan selvityksen omin voi-
min, ellei ole perustetta siihen, etta selvitysten hankkiminen ja esittami-
nen kuuluu asianosaiselle tai muulle taholle.

Viranomaisen selvitysvelvollisuuteen kuuluu myos se, etté viranomai-
nen hankkii ne selvitykset, jotka se voi saada helpommin ja nopeammin
kuin asianosainen ja joiden hankkimisesta ei synny asianosaisen mak-
settavaksi kuuluvia kustannuksia. Silloin kun elékelaitos tekee aloitteen
asian selvittAmisesta (esim. yrittdjan tyotulon tarkistus), sen tehtavana
on yleensa myo6s hankkia tarvittava selvitys.

Viranomainen voi hankkia selvitystd omin toimin tai pyytaa sita asian-
osaiselta tai muulta taholta. Viranomainen myds neuvoo antamaan oi-
keat selvitykset. Viranomaisella on toisaalta myds oikeus rajoittaa sel-
laisen aineiston vastaanottoa, jonka esittaminen on asian ratkaisemisen
kannalta ilmeisen tarpeetonta.

2.13.2
Asianosaisen selvitysvelvollisuus

Asianosaisella on velvollisuus selvittda vaatimuksensa perusteet. Lah-
tokohta on, ettd asianosainen esittaa selvityksen samalla kuin vaati-
muksen ja perusteet, mutta selvitysta voidaan toimittaa myéhemminkin.

Asianosaiselta saatetaan kaytannon syista pyytaa sellaistakin selvitys-
ta, jonka viranomainen voi itsekin hankkia, mutta joka asian laatuun
nahden on tarkoituksenmukaisinta pyytaa asianosaiselta (esim. tiedot
hakijan yrityksen kirjanpidosta). Asianosaisen selvitysvelvollisuuden
laajuuteen voivat vaikuttaa myos esimerkiksi vireillepanoasiakirjan liittei-
ta koskevat sdannokset.

Asianosaisella on lisaksi myotavaikutusvelvollisuus hanen itsensa vireil-
le panemissa asioissa. Asianosaisen tulisi nain ollen pyrkia viranomai-
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sen kanssa yhteistyohon, jotta asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot
saadaan tuotua mahdollisimman kattavasti ja totuudenmukaisesti esille.

Elakehakemus on tehtava vahvistetulle lomakkeelle ja hakemukseen on
litettdva elékelaitoksen maaraama selvitys.

Maarays lomakkeen kayttdmisesta ja hakemukseen tarvittavista
liitteistd on TEL:n 10 b 8:ss&, MEL:n 26 8:ssé& ja LUTUL:n 20
§:ssd. TEL:n 10 b 8:44 sovelletaan viittaussaannosten perusteel-
la myds LEL:ssa, TaEL:ssa, MYEL:ssa ja YEL:ssa.

Mikali elakehakemus on niin puutteellinen, ettei sité voida sellaisenaan
kasitelld, hakijalle varataan mahdollisuus poistaa puute.

Hakijan velvollisuutena on esimerkiksi toimittaa elakelaitokselle ty6tto-
myystodistus. Tyokyvyttomyyseldkehakemukseen hakijan on liitettava
hakijan terveydentilasta laadittu laékarinlausunto, joka sisaltaa hoito- ja
kuntoutussuunnitelman. Eldkelaitos voi hyvaksya myés muunlaisen laa-
karinlausunnon tai vastaavan selvityksen. Hakemuksessa voi myos il-
moittaa, mistéa lausunto on saatavissa. Jos hakija on hoidettavana sai-
raalassa, tai jos silhen on muu perusteltu syy, elékelaitos voi (velvolli-
suutta tdhan ei ole) hankkia laakarinlausunnon omalla kustannuksellaan
(TEL 10 b 8 2 mom.).

Mikali hakija ilman hyvaksyttavaa syyta kieltaytyy kadymasta elakelaitok-
sen maaraaman laékarin luona tai elakelaitoksen osoittamassa kuntou-

tus- tai tutkimuslaitoksessa tutkittavana tyokyvyttomyyden selvittamisté

varten, hakemus voidaan saadun selvityksen nojalla ratkaista (TEL 10 b
§ 3 mom.).

Jollei hakija toimita hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavaa lisaselvitys-
ta elékelaitokselle sen maaraamassa kohtuullisessa ajassa, hakemus
katsotaan tehdyksi vasta, kun hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys on saapunut elékelaitokseen (TEL 10 b § 4 mom.).

Elékkeenhakijan tietojenantovelvollisuudesta sdadetéaéan lisaksi TEL:n
17 b 8:n 1 momentissa. Saannoksen mukaan elédkkeenhakijan on an-
nettava elakelaitokselle elakeasian kasittelemista ja ratkaisemista var-
ten tarvittavat tiedot.

Yleiskirjeet:
A 20/2004  Tyokyvyttomyyseldkkeet, kohta 3.2.2 Liitteet
A 15/1992 Elakehakemuksen kasittelyohjeet, kohta 3.7

A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta tyOelakejarjestel-
massa koskevat lait on vahvistettu
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A 47/2003 Viimeisen elakelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

Ohijeisto VILMA - viimeisen eldkelaitoksen periaate

Elakkeensaaja on velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle sellaisista
muutoksista, jotka vaikuttavat hdnen oikeuteensa saada elaketta tai
elakkeen maaraan. limoitettavista asioista sdadetdan tarkemmin TEL:n
17 b 8:n 2-5 mom.

Elakelaitos voi vaatia eldkkeensaajalta selvityksen 2-5 momentissa
mainituista seka muista vastaavista eldkkeen maaréaan ja elakeoikeu-
teen vaikuttavista seikoista, jos on aihetta epdilla, etta naissa seikoissa
on tapahtunut muutoksia. Jollei elakkeensaaja ole toimittanut edella tar-
koitettuja eldkelaitoksen vaatimia selvityksia elakelaitokselle sen maa-
raamassa kohtuullisessa ajassa, asia voidaan ratkaista kaytettavissa
olevilla tiedoilla (TEL 17 b 8§ 6 mom.).

Selvitysten toimittamisesta sdadetaan siis TEL:n 17 b 8:ssé.

LEL:n 13 a §:ss&, TaEL:n 11 §:ss&, MYEL:n 19 8:ss&, YEL:n 17
8:ssd4, MEL:n 64 8:ss&, LUEL:n 24 8:ss&, LUKL:n 37 8:ss&, LU-
TUL:n 40 8:ss&, SPVEL:n 43 §:ssa on viitattu TEL:n 17 b §:4an.

Yleiskirje A 20/2004 Tyokyvyttomyyselakkeet, luku 10, Muutokset
tyokyvyttomyyselékkeessa ja muun elakkeen muuttuminen tyo-
kyvyttomyyselékkeeksi

TEL:ssé on erityissaannoksia selvittamisvelvollisuuden jaosta asian-
osaisen ja elakelaitoksen kesken. Niissa korostetaan asianosaisen sel-
vittdmisvelvollisuutta.

Silloin kun tydntekijan vaatimus koskee hanen tydsuhdetietojensa sito-
vuutta, h&nen on tarvittaessa esitettava vaatimuksensa perusteeksi sel-
lainen selvitys kuin hanelta voidaan kohtuudella edellyttad, kun otetaan
huomioon myds elakelaitoksen mahdollisuudet hankkia selvitys. Jos
vaatimus koskee sellaista tydsuhdetta, jonka paattymisesta on kulunut
yli viisi vuotta, tyontekijan tulee esittda vaatimuksensa tueksi riittava
selvitys (TEL 10 a 8).

LEL:n 13 a 8:ssé ja TaEL:n 11 §:ssé on viitattu TEL:n 10 a §:4an.
MEL:n mukaisten tyésuhdeasioiden selvittelysta on sdadetty
MEL:n 17 a §:ssa.

Kun tyontekija ilmoittaa, etta tydsuhderekisterista puuttuu tietoja, hanen
on annettava siita tietoja siind méaarin, etta selvittely voidaan annettujen
tietojen perusteella aloittaa.

Yleiskirje A 5/2001 TEL-tydsuhteen selvittdminen ja vakuut-
taminen
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Ohijeisto Tyb6suhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Ohjeisto Tydsuhdetietojen sitovuus

Asian jadminen selvittamatta

2.13.3

Jos asianosainen ei anna haneltd pyydettya selvitysta tai jos elakelaitos
ei voi hankkia sitd, asian selvittamétta jadminen jad asianosaisen va-
hingoksi.

Elékelaitos ratkaisee eldkeasian saatujen tietojen perusteella tai tietyis-
s tapauksissa rauettaa asian kasittelyn.

Katso kohta 2.11 Asiakirjan taydentaminen.

Elakelaitoksen selvityspyynt6

Yksil@inti

Pyynnon oikeusperusta

Maéaraaika

Elékelaitokset joutuvat hankkimaan erilaisia selvityksia ja lausuntoja vi-
ranomaisilta ja muilta ulkopuolisilta tahoilta, esimerkiksi veroviranomai-
silta, sosiaalilautakunnilta ja rekisterinpitajilta.

Lausunto- ja selvityspyynt6 on yksilditava. Siind on mainittava, mista
erityisista seikoista selvitysta on esitettava. (HL 32 §)

Yksiléinnin tarkkuuteen voivat asian luonteen lisdksi vaikuttaa esimer-
kiksi pyynnon vastaanottajan asettamat vaatimukset (mm. veroviran-
omaiset edellyttavat tarkoin yksilditya pyyntdd). Yleensa elékelaitosten
kayttamat kyselylomakkeet kayvat yksildidysta selvityspyynnostéa. Jois-
sakin tapauksissa yksil6inti voi olla myds sita, etta vastauksen antajalta
pyydetaan kaikki selvitykset, jotka silla asiasta on.

Pyynndn mukana on annettava kasiteltavasta asiasta riittavasti tietoa,
jotta vastaus voidaan antaa. Eldkelaitoksen tulee lisaksi tarvittaessa
kyeta osoittamaan, mita selvitysta on pyydetty.

Elékelaitoksen on pyynndssaan kerrottava tiedonsaantioikeutensa oi-
keusperusta. Kun eldkelaitos pyytaa esimerkiksi laakarilta tietoja haki-
jan terveydentilasta, tulee tietopyynndssa mainita, etta oikeus tietojen-
saantiin perustuu TEL:n 17 a 8:n 1 momentin 2 kohtaan.

Selvityksen esittdmiselle on asetettava myods asian laatuun nahden riit-

tdva maaraaika. Tama koskee myads toisilta elakelaitoksilta ja puhelimit-
se pyydettyja selvityksia. (Ks. kohta 2.13.4 Selvityksen antamiselle ase-
tettava maaraaika)
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2.13.4
Selvityksen antamiselle asetettava maéaraaika

Asiakirjan taydentamistd, selityksen antamista ja selvityksen esittamista
varten on asetettava asian laatuun ndhden riittdva mééraaika. Asian-
osaiselle on ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattaminen esta
asian ratkaisemista. Maaraaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pi-
dentédd, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi (HL 33 8).

TyOelékelaeissa ei ole muutoksenhakua lukuun ottamatta sdannelty
tarkasti maaraajoista. Maaraaikoja ja eraissa valvontaa koskevissa
s&annoksissa hakija maarataan toimittamaan kohtuullisessa ajassa ela-
kelaitokselle lisaselvitykset, joita se tarvitsee asian kasittelyssa.

Maaraaikasaannoksia on TEL:n 10 b 8:ssd, TEL:n 17 b §:ss&,
MEL:n 26 §:ss&, LUEA:n 6 8:ssé ja LUTUL:n 20 a §:ssa.
LEL:ssa, TaEL:ssa, MYEL:ssa ja YEL:ssa on viittaus TEL:n 10 b
8:48nja TEL:n 17 b 8:d&n. TEL:n 17 b 8:44n on lisaksi viittaus
MEL:ssa, LUTUL:ssa, LUEL:ssa, SPVEL:ssa ja LUKL:ssa.

Kohtuullinen / riittdva méaaraaika

Eléke- ja vakuuttamisasioissa selvitysten esittamiselle on asiasta riip-
puen annettava tydeldkelainsadadannon mukainen kohtuullinen maara-
aika tai HL:n yleisen periaatteen mukainen riittdva maaraaika. Kohtuul-
lisuutta ja riittavyytta arvioidaan suhteessa asian ja tarvittavan selvityk-
sen laatuun ja laajuuteen seka siihen, misséa ajassa selvityksen antajal-
la on tosiasialliset mahdollisuudet hankkia pyydetyt tiedot. Elake- ja va-
kuuttamisasioissa kohtuullisena / riittdvdna maaraaikana voidaan
yleensa pitaa kahta viikkoa. Ulkomailla asuville on tarkoituksenmukaista
varata pidempi maaraaika.

Maaraaikaa ilmoitettaessa mainitaan samalla, ettd asia kasitellaan ela-
kelaitoksessa olevan selvityksen perusteella, ellei pyydetty selvitys ole
madaraajassa saapunut. Jos laitos saa selvityksen maaraajan jalkeen,
mutta ennen asian ratkaisemista, selvitys otetaan huomioon.

Asianosaisen pyynnosta maaraaikaa voidaan pidentaéd. Edellytyksena
maaraajan pidentamiselle on kuitenkin, ettd maaraajan pidentaminen
on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Maaraajan noudattamatta jattaminen

Elékeasioissa maaraajan noudattamatta jattaminen ei yleensa aiheuta

asian raukeamista. Esim. jollei hakija kehotuksen saatuaankaan toimita
elakelaitokselle sen vaatimaa laéakarinlausuntoa tai muuta selvitysta ei-
k& myoskaan ilmoita, mistéa sen voisi saada, elakelaitos ratkaisee asian
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kaytettavissa olevien selvitysten perusteella (sitd ennen on syyta kui-
tenkin kysya laakarinlausuntoa Kelalta).

Myoskaan vakuuttamisasioissa maaraajan noudattamatta jattaminen ei
raueta hakemusta, vaan asia ratkaistaan olemassa olevan selvityksen
perusteella.

Liséaselvitysten pyytamisesta ja asetetusta méardajasta, kuten mahdolli-
sesta maaraajan pidentamisestakin, tehdaan merkinta kasittelymuisti-
oon. Kirjallisesta selvityspyynnosta otetaan asiakirjoihin kopio.

2.13.5
Asianosaisen suullinen vaatimus ja selvitys

Tybelakeasioissa vaaditaan lahtokohtaisesti kirjallista asian vireillepa-
noa ja kirjallisia selvityksia.

Asianosaisen suullisesta vaatimuksesta ja selvityksesta saadetaan kui-
tenkin HL:n 37 §:ssé&:

Viranomaisen on pyynngsta varattava asianosaiselle tilaisuus
esittda vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian
selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle koh-
tuuttomia vaikeuksia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanai-
kaisesti paikalle, jos se on valttdmatonta asianosaisten oikeuksi-
en ja edun valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynngésta varata tilaisuuden asi-
an selvittamiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittdmiseen
muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Suullisen muodon kayttdminen on perusteltua mm. silloin, kun asian-
osainen on luku- ja kirjoitustaidoton tai ei vamman tai sairauden vuoksi
pysty asioimaan kirjallisesti. Suullinen vaatimus tai selvitys on talléin
mahdollinen myds muussa kuin viranomaisen aloitteesta vireille tullees-
sa asiassa. Tallginkin asianosaisen tulee kuitenkin ilmaista halukkuu-
tensa suullisen vaatimuksen tai selvityksen esittamiseen. Suullinen vaa-
timus tai selvitys tulisi hyvaksya ainakin silloin, kun vastaavia tietoja on
pyydetty asianosaiselta kirjallisesti.

Saannoksen 1 mom. tarkoitettujen tilanteiden lisaksi tietojen esittami-
nen suullisesti saattaisi tulla kysymykseen silloin, kun sitéa voidaan pitaa
seka viranomaisen ettd asianosaisen kannalta tarkoituksenmukaisem-
pana menettelymuotona. Edellytyksena kyseiselle menettelylle on myos
talloin asianosaisen tahdonilmaisu.
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Suullisen lausuman hyvéaksymisessa on kysymys siita, etté tiedon vas-
taanottaja merkitsee muistiin, mitd asianosainen on suullisesti esittanyt.
Kysymys ei ole suullisesta kasittelysta, vaan tiedon kirjaamisesta.

Suullisen, esimerkiksi puhelimitse tai asiakaspalvelussa saadun, tiedon
vastaanottaminen kirjallisen tiedon sijasta hyvaksytaan tyoelakeasioissa
lahtokohtaisesti aina, kun se on mahdollista. Suullisesti saaduista tie-
doista tehd&an muistio, joka liitetaan asiakirjoihin. Muistion sisalté on
hyvéa kayda lapi asiakkaan kanssa.

Kirjallista selvitysta ei ole edes aina mahdollista saada. Esimerkiksi
vanhoja tyosuhdetietoja selviteltdesséd on usein tarkoituksenmukaista
hyvaksya suullinenkin vastaus. Suullisesti annetun vastauksen perus-
teella ei voida kuitenkaan valttamatta todentaa tydsuhteen olemassa-
oloa.

Tietyissa asioissa elékelaitokset kuitenkin tarvitsevat tiedot aina kirjalli-
sina, esimerkiksi elakeoikeuden syntymista osoittavat selvitykset, kuten
l&&karinlausunto tai ty6ttomyystodistus.

Tarkoituksenmukaisuuden ja palvelunakoékohtien ohella menettelyn
varmuuteen tulee kiinnittaa huomiota.

Yleissadnnos katselmuksen toimittamisesta on HL:n 38 8:ssa:

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen, jos se on tarpeen asi-
an selvittdmiseksi. Asianosaiselle on varattava tilaisuus olla lasna
katselmuksessa ja esittaa mielipiteensé esille tulevista seikoista.
Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen on kutsuttava myo6s
viranomainen, jonka tehtéaviin asianomaisen toiminnan valvonta
lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan asian rat-
kaisemiseksi. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta kohtuu-
tonta haittaa katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle.

Katselmuksessa on pidettava poytékirjaa, josta tulee kayda ilmi
viranomaisen tekemat keskeiset havainnot ja asianosaisen esit-
tamat huomautukset. Poytakirja on viipymatta annettava tiedoksi
asianosaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille.

Katselmus on julkinen. Viranomainen voi rajoittaa yleison paasya
katselmukseen, jos se on tarpeen asian laadun tai katselmuksen
kohteena olevan toiminnan luonteen vuoksi. Katselmusta ei saa
toimittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei laissa erikseen
toisin saadeta.
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Katselmuksella tarkoitetaan jonkin asiaan liittyvan seikan tarkistamista
paikan paalla. Viranomaisen harkitessa katselmuksen toimittamista lah-
tokohtana on, etta katselmus toimitetaan, jos siihen on riittdvat perus-
teet. Aloite katselmuksen toimittamiseen voi tulla myds asianosaiselta
tai muulta taholta.

Tybelakeasioissa ei yleensa ole tarpeen toimittaa katselmuksia. Kat-
selmusta voidaan kuitenkin kayttaa esimerkiksi silloin, kun on kysymyk-
sessad TEL:n ja LEL:n soveltamista koskeva rajanveto.

Tarkastuksesta saadetaan HL:n 39 §:ssa:

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuk-
sen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti
koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvisté seikoista. Tarkastuksen kuluessa asian-
osaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoit-
teista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipymaétta laadittava tarkastuksesta kirjallinen
tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on
annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asian-
osaiselle.

Tarkastuksen suorittaminen edellyttaa erityista toimivaltasaannosta tar-
kastuksen suorittamiselle. Hallintolain yleissaannos ei siis luo yleista
toimivaltaa tarkastuksen suorittamiselle. SGannos koskee lisaksi aino-
astaan sellaista viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, jonka
suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittamiseksi tai paatok-
sen edellytysten toteamiseksi. S&&4nnos ei siis koske viranomaisten toi-
mivaltaan kuuluvia valvontatyyppisia tarkastuksia. Tyoelakejarjestel-
massé tarkastusta koskevaa sdannodsté sovelletaan mm. ETK:n ja ela-
kelaitosten tekemiin tydnantajatarkastuksiin.

Tarkastuksesta on laadittava kirjallinen tarkastuskertomus, josta kay il-
mi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemaét keskeiset havainnot. Tar-
kastuksen kulkuun liittyvina asioina tarkastuskertomukseen on kirjattava
tarkastuksessa lasné olleet asianosaiset, tarkastuksen kohde seka asi-
an yksildimiseksi tarpeelliset tiedot, kuten tarkastuksen suorittaneen vi-
ranomaisen nimi, toimituksen paivamaara ja kellonaika. Tarkastajan
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havainnoista kirjataan vain keskeisimmat havainnot, joilla voidaan kat-
soa olevan merkitysta asian ratkaisemiseksi.

Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeu-
tetuille asianosaisille. Muille asianosaisille varataan HL:n 34 8:n mukai-
sesti tilaisuus tulla kuulluksi tarkastuksessa esille tulleista seikoista, jos
nama seikat saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

2.13.8
Suullinen todistelu

Suullisesta todistelusta on yleissddnnos HL:n 40 8:ssé:

Erityisesta syysta hallintoasiassa voidaan kuulla todistajaa valan
tai vakuutuksen nojalla ja asianosaista totuusvakuutuksen nojal-
la. Asianosaisille, joita asiassa tehtava paatos valittomasti kos-
kee, on varattava tilaisuus olla lasné kuultaessa todistajaa tai
asianosaista. Asianosaisilla on oikeus esittda kuultavalle kysy-
myksi& seka lausua kasityksensa kuultavan kertomuksesta.

Virka-apua suullisten todistuskeinojen kayttdmiseksi antaa se
hallinto-oikeus, jossa todistajan tai asianosaisen kuuleminen voi
tapahtua soveliaimmin. Tuomioistuimen kasiteltdvassa oikeushal-
lintoasiassa kuulemisen toimittaa asianomainen tuomioistuin.

Todistajan esteellisyydestéa seka todistajan ja asianosaisen oi-
keudesta kieltaytya todistamasta on voimassa, mita hallintolain-
kayttblaissa saadetaan.

TEL:ssé on lisaksi erityissddnnos todistajien kuulustuttamisesta. Saan-
noksen mukaan elékelaitoksella ja Elaketurvakeskuksella on oikeus
omasta aloitteestaan tai asianosaisen pyynnosta kuulustuttaa todistajia
yleisessa alioikeudessa kasiteltdvana olevan asian selvittamista varten
(TEL 16 8).

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen soveltuvin osin, mita valtion
varoista maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa
(666/1972) sdadetddn. Korvaus maksetaan viranomaisen kaytettavissa
olevista varoista. Jos siihen on syytd, viranomainen voi velvoittaa asi-
anosaisen kokonaan tai osaksi korvaamaan sille naista varoista mak-
settavat korvaukset (HL:n 64 8:n 3 mom.).

2.13.9
Tietojen kirjaaminen

Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekisteroi-
tava. Sama koskee henkilttietolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkil6-
rekisteristéa saatua tietoa (HL 42 8).
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Nain ollen vakuutus- ja eléakeasioita kasiteltadessa kaikki tarpeelliset tie-
dot kirjataan.

2.13.10
Muun tahon velvoitteet

TEL:n 17 8:ssé& on saannelty muiden tahojen, esimerkiksi tydnantajan,
velvollisuuksista antaa tietoja.

Yleiskirje A 27/2002 Tietosuoja tytelakeasioissa

2.14

Kuuleminen
Viranomaisen velvollisuus kuulla asianosaista ennen ratkaisun tekemis-
td on keskeinen menettelyllisen oikeussuojan tae. Viranomaisella on
vastuu siitd, ettd kuuleminen toimitetaan asianmukaisesti. Kuulemisvel-
vollisuuden piiriin voi asianosaisten liséaksi kuulua myds muita tahoja.
Kuulemisvelvollisuuden siséltéa on voitu laajentaa tai supistaa erityis-
saannoksin.

2.141

Asianosaisen kuuleminen
Asianosaisen kuulemisesta on sdannos HL:n 34 §:sséa:

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
kaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:
1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutuk-
seen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan
edun myodntamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteu-
tumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen
aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle tur-
vallisuudelle taikka ymparistolle; tai

5) hyvéaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai
kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 52

Lakiosasto

Luku 2

7.9.2005

Tilaisuus mielipiteen lausumiseen ja selityksen antamiseen

Kuuleminen tarkoittaa sita, ettd asianosaiselle varataan ennen asian
ratkaisemista tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta ja antaa selityksen-
sd, lahtokohtaisesti kaikista, asian ratkaisuun vaikuttavista seikoista.
Asianosaiselle on myds selke&sti ilmoitettava, mista vaatimuksista ja
selvityksista haneltd pyydetaan selvitysta.

Kuulemisvelvollisuuden tayttamiseksi riittaa, etta asianosaiselle vara-
taan tilaisuus selityksen antamiseen. Asianosainen voi olla kayttamatta
oikeuttaan vastata kuulemispyyntéon. Vastaamatta jattaminen ei esta
ratkaisemasta asiaa.

Kuulemisesta ilmoittaminen

Yleensa kirjallisesti

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen anta-
miselle varattu maardaika. Kuulemista koskevassa pyynnossa on tarvit-
taessa yksiloitdva, mista seikoista selitysta pyydetaan. Asianosaiselle
on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaliennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin (HL 36
8).

Kuulemisilmoituksen yhteydessa asianosaiselle toimitetaan kuulemisen
kannalta tarpeelliset asiakirjat tai niiden jaljenndkset. Jos jaljennoksia ei
kustannussyista valmisteta tai asiakirjoja ei muusta syysta toimiteta,
asianosaiselle varataan tilaisuus tutustua asiakirjoihin viranomaisessa
tai muussa tarkoitukseen sopivassa paikassa. Talloin kuulemisilmoituk-
sessa tulee mainita, missa ja milloin asianosainen voi tutustua asiakir-
joihin. Kun kuulemisaineiston toimittamatta jattamista harkitaan, tulee
huomiota kiinnittd& asianosaisen tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tutustua
asiakirjoihin.

Annettaessa tietoja laakarintodistuksista on syyta noudattaa va-
rovaisuutta. Jos on kysymys psyykkisesta tai muusta sellaisesta
sairaudesta, josta tietojen antaminen saattaisi vahingoittaa asi-
anomaisen terveydentilaa, tietoja ei anneta. Mydskaan lahiomais-
ta koskevia luottamuksellisia tietoja ei saa paljastaa.

Katso myo6s kohta 2.12.2 Julkisuus ja salassapito.

Kuulemisilmoituksessa tulee mainita selityksen antamiselle varattu aika.
HL:n 33 8:n 2 mom. mukaisesti iimoituksessa tulee lisédksi mainita, ettei
madaraajan noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista.

Lahtokohta on, etta kuuleminen tapahtuu kirjallisesti. Tilanteesta riippu-
en kuuleminen voidaan toimittaa suullisesti. Oleellista on, etta kuulemi-
nen tapahtuu tavalla, joka turvaa kuultavalle mahdollisuuden valvoa
etuaan.
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Jos asianosaista kuullaan puhelimitse, keskustelusta tehdaan muistio,
josta kay ilmi keskustelun ajankohta ja sisalt6 seka keskusteluun osal-
listuneet. Muistion sisélto kaydaan lapi asiakkaan kanssa ja muistio liite-
taan asiakirjoihin.

Asianosainen voi kuulemisen yhteydessa myds esittaa vaatimuksia asi-
assa.

Tybelakeasioissa etukateisen kuulemisen tarpeellisuutta vahentaa se,
etta eldkelaitos on oma-aloitteisesti velvollinen huolehtimaan asian sel-
vittdmisesta ja useimmiten myods hankkimaan omalla kustannuksellaan
asiaan vaikuttavan tarpeellisen selvityksen. Samaan suuntaan vaikuttaa
myos tybelakeasioiden itseoikaisumenettely.

Silloin kun asiasta on vireilla muutoksenhaku, muutoksenhakuelin huo-
lehtii kuulemisesta.

2.14.1.1
Kuuleminen tydelékejarjestelmassa

Tyobelakejarjestelmassa asianosaista kuullaan, kun ratkaistaan hanen
oikeuteensa, etuunsa tai velvollisuuteensa liittyvaa asiaa. Asianosainen
voi lausua mielipiteensé asiasta ja tavallisesti hanell& on tieto ratkaisun
perusteena olevista seikoista. Esimerkiksi hakemuslomakkeella asian-
osainen on ilmaissut kantansa, mahdollisista laakarinlausunnoista ha-
nella tavallisesti on tieto ja virallisasiakirjoista kuulemisen toimittaa tar-
vittaessa asianomainen viranomainen. Virallisasiakirjat, kuten esimer-
kiksi verotusasiakirjat, joita eléake- tai vakuuttamisasian kasittelyssa toi-
sinaan joudutaan hankkimaan, perustuvat tavallisesti asianosaisen
omiin ilmoituksiin tai hdnen toimintaansa, joten hanella tavallisesti on
tieto myos tallaisten asiakirjojen perusteena olevista seikoista.

Tyobelakejarjestelmassa tarve kuulla asianosaista erikseen jostakin asi-
asta hallintomenettelyssé on kaytanndssa vahainen. Asianosaista kuul-
laan tarvittaessa. Esimerkiksi elakehakemuksen kasittelyn yhteydessa
asianosaista kuullaan sellaisesta asian ratkaisuun mahdollisesti vaikut-
tavasta lisaselvityksestd, josta hanella ei ennestéaéan ole tietoa. Kuiten-
kaan esimerkiksi kasittelyyn liittyvista elakelaitosten sisaisista selvitte-
lyista ja elakelaitoksen laakarin kannanotoista asianosaista ei erikseen
kuulla. Tallaiset asiakirjat, tai mahdollisesti suulliset tiedot, ovat niin sa-
nottuja elakelaitoksen sisaisia muistioita tai niihin verrattavia tietoja. Nii-
den osalta kuuleminen ei ole tarpeellista, koska paatoksestéa kayvat
asiaratkaisun lisaksi ilmi ne oikeudelliset ja tosiasiaperustelut, joilla rat-
kaisuun on paadytty. (Ks. myos luku 9, kohta 9.4.3 Siirto muutoksenha-
kuelimelle ja véliaikainen paatos)
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Elékelaitoksen laakarin aseman selkiyttdmiseksi 1.1.2005 tuli voimaan

TEL:n 10 c 8:n 2 momentti, jonka mukaan tyokyvyttomyys- ja kuntou-
tusasioiden seka muiden laaketieteellisia kysymyksia sisaltavien asioi-

den valmisteluun elékelaitoksessa on osallistuttava yhden tai useam-
man laillistetun laakarin. Elakelaitoksen ladkari voi merkita kannanot-

tonsa asiakirjoihin noudattamatta terveydenhuollon ammattihenkiloista

annetun lain (559/1994) 23 §:ssa saadettyja laakintolaillisia todistuksia

ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia. Koska ladkari osallistuu ela-

kelaitoksen ratkaisuprosessiin yhtena asiantuntijana ja on nain osa ela-
kelaitoksen siséista ratkaisuprosessia, hdnen tydssaan syntyvista sisai-
sistd muistioista ei siten ole kuulemisvelvollisuutta.

Kuuleminen on lahtokohtaisesti tarpeen silloin, kun useat asianosaiset
ovat esittaneet asiassa vaatimuksia. Kuuleminen on tarpeen myads, kun
asiassa saatu selvitys johtaisi siihen, etta alun perin tehtyja vaateita olisi
uuden selvityksen johdosta arvioitava toisin tai kun selvitys merkitsisi
asian ratkaisuperusteiden arvioimista oleellisesti toisin. Esimerkiksi jos

elakelaitoksen hankkima selvitys johtaisi joltain osin etuuden lakkautta-

miseen, alentamiseen tai hakemuksen hylkaamiseen tai kun asiassa

saadut selvitykset ovat ristiriitaisia, kuuleminen on tarpeen.

Harkinnanvaraisissa asioissa asian perusteellinen selvittdminen voi

edellyttaa kuulemista.

Esimerkkeja:

Eldkkeensaajaa kuullaan, kun elakelaitos harkitsee perusteetto-
masti maksetun elakkeen takaisinperintaa.

Ty6suhdeselvittelyasioissa, kuten soveltamisasioissakin, kuul-
laan lahtdkohtaisesti kaikkia asianosaisia (tyonteettgja / tyénsuo-
rittaja) ennen paatoksen antamista.

Elakelaitokset voivat kuulla myds toisia eldkelaitoksia. Vaarinva-
kuuttamistilanteissa paatoksen antava eléakelaitos kuulee sita
elékelaitosta, jossa vaarinvakuuttaminen on tapahtunut.
Kuulemisvelvollisuus koskee myds YEL:n ja MYEL:n mukaisia
tyotuloasioita, esimerkiksi tilanteita, joissa yrittaja on lyényt laimin
vakuuttamisvelvollisuutensa tai elakelaitos tarkistaa tyotuloa
oma-aloitteisesti.

Yleiskirjeet:

A 20/2004 Tyokyvyttomyyseldkkeet

A 34/1991 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen, TEL/TaEL
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A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden taydentaminen

A 5/2001  TEL-tydsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen
A 23/2001 Tyottomyyselake
Ohijeisto Tyb6suhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Ohijeisto Elakkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajalle
itselleen

Ohijeisto Ty6suhdetietojen sitovuus

Kuulemisvelvollisuutta ei ole

Kuulemisvelvollisuutta ei ole silloin, kun vaatimus jatetdan tutkimatta tai
hylataan heti perusteettomana. Perusteettomuudella tarkoitetaan esim.
sita, ettd hakija ei taytd hakemaansa etua koskevia saamisedellytyksia.
Tama edellyttaa, ettd etuuden saamisen edellytykset on maaritelty niin
selvasti, ettei niihin liity harkintaa (esim. ikarajaa koskeva vaatimus).
Paatos asian tutkimatta jattAmisestéa voidaan tehda asianosaista kuu-
lematta silloin, jos esimerkiksi asian vireillepanolle saadetty maaraaika
on lyoty laimin.

Kuulematta voidaan jattaa lisaksi tilanteessa, jossa kuuleminen saattaa
vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheu-
tuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ih-
misten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle. Kuule-
matta jattaminen on perusteltua silloin, kun asianosaisen aikaisemmista
toimista tai tulevan paatoksen siséllosta voidaan perustellusti paatella
asianosaisen pyrkivan vaikeuttamaan tai estamaan paatoksen tekemis-
ta esim. aineistoa tuhoamalla, piileskelemaélla tai tuhoamalla taikka ha-
vittamalla paatoksen kohteena olevaa omaisuutta.

Asia voidaan ratkaista asianosaista kuulematta myds silloin, kun hyvak-
sytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on
muusta syysté ilmeisen tarpeetonta. Kuuleminen voidaan jattaa toimit-
tamatta ilmeisen tarpeettomana vain lahinné sellaisessa tilanteessa,
jossa viranomaiselle tehdyn hakemuksen hyvéaksymista vastustetaan
esittamatta samalla mitdan asian ratkaisemiseen vaikuttavaa selvitysta.

Hallinnon tehokkuuden varmistaminen asianosaisen oikeusturvan kus-
tannuksella ei vastaa vallitsevaa oikeuskehitysta. Nain ollen kuulematta
ei voida jattda enaa asian kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettéa viranomai-
sen on sdannosten mukaan ratkaistava asia tietyssa maaraajassa.
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Tyo6elakejarjestelmassa kuuleminen on tarpeetonta mm. silloin, kun
perhe-elake vahenee uuden edunsaajan ilmaantumisen vuoksi. Talloin
asianosainen saa paatoksessa tiedon asiasta. Uuden hakemuksen
saapumisesta voidaan kuitenkin ilmoittaa perhe-elakettd aiemmin ha-
keneille.

Kuuleminen on yleensa tarpeetonta myos silloin, kun on kysymys viral-
lisista rekistereista saaduista tai asianosaisen itsensa muulle viran-
omaiselle antamista tiedoista. Sama koskee eléakelaitoksen hankkimia
ansioselvityksia, elleivat ne ole keskenaan ristiriidassa.

SITO-asiassa tyonantajaa ei tarvitse kuulla, jos on kysymys tyésuhtees-
ta, josta vakuutusmaksut ovat vanhentuneet ja tydsuhteesta on saatu
muutoinkin riittava naytto.

2.14.1.3
Laaketieteellinen ja muu selvitys

Kun harkitaan asianosaisen kuulemista terveydentilaa koskevista selvi-
tyksista, on otettava huomioon, ettd nama tiedot voivat olla salassa pi-
dettavia, esimerkiksi sairauden laadun vuoksi.

Hakijaa ei tarvitse kuulla esimerkiksi sairaalasta pyydettyjen sairausker-
tomusten, hoitavan tai hakijaa tutkineen laékarin lahettaman lausunnon
taikka kuntoutustutkimusten tulosten johdosta.

Hoitavan laakarin asiana on selvittdé tutkimusten yhteydessa ha-
kijalle hdanen terveydentilaansa liittyvat seikat. Sairaalat ja tutki-
muslaitokset puolestaan lahettavat sairauskertomukset ja tutki-
mustulokset suoraan potilaalle.

Jos suoraan elékelaitokselle saapunut ladkarinlausunto sisaltda muu-
toin asiassa saadusta selvityksesta poikkeavia asiatietoja, kuten esi-
merkiksi tyoloja koskevia tietoja, hakijaa kuullaan, mikali uudet tiedot
nayttaisivat johtavan hakijalle epaedullisempaan ratkaisuun.

Asianosaista kuullaan myos silloin, kun elékelaitos on pyytanyt asiakir-
jojen perusteella lausunnon ulkopuoliselta asiantuntijalaakarilta ja lau-
sunto on ristiriidassa aiemman selvityksen kanssa ja johtaisi hakemuk-
sen hylkdamiseen.

VakO oli valitusta kasitelless&én pyytanyt lausunnon ladkarivara-
jaseneltdan, joka ei osallistunut asian kasittelyyn. Kysymyksessa
oli selvitys, joka voi vaikuttaa asian ratkaisuun. VakO:n ei sen
vuoksi olisi tullut ratkaista valitusta varaamatta asianosaisille ti-
laisuutta kirjallisen selvityksen antamiseen lausunnon johdosta.
Asia palautettiin VakO:on. KKO:n paatos 2.2.1994, VA 93/180,
taltio 357.
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Muu selvitys Edella selostettu koskee myds muussa kuin eldkeasiassa saatuja selvi-
tyksia. Hakijaa kuullaan esimerkiksi silloin, kun tydnantajan lausunto
YVE-asiassa on ilmeisen ristiriitainen muun asiassa saadun selvityksen
kanssa tai kun vakuutushakemuksen yhteydessa esitetyt tiedot ovat ris-
tiriitaisia.

2.14.2
Muun tahon kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kayttaessa puhe-
valtaa on kuultava hdnen paamiestaan ja vastaavasti padmiehen kayt-
tdessé puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillis-
ta edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen paamiehen edun vuoksi tai
asian selvittdmiseksi (HL 35 8).

Katso kohta 2.7 Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayt-
taminen seka Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset
tydeldkeasioihin.

2.15

Paatos
Paatos on hallintoasiassa annettu ratkaisu, josta kay ilmi viranomaisen
tekema ratkaisu perusteluineen ja jolla on asian kasittelyn paattava vai-
kutus. Paatoksia ovat myos erillisestd hakemuksesta annetut ennakko-
tiedot ja —ratkaisut.

2.15.1

Muoto

Paatoksen muodosta on saannos HL:n 43 §:ssa:
Hallintopaatds on annettava kirjallisesti.

Paatts voidaan antaa suullisesti, jos se on valttdmatonta asian
kiireellisyyden vuoksi.

Suullinen paatés on viipymatta annettava myds kirjallisena oi-
kaisuohjeineen tai valitusosoituksineen. Maardaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen paatoksen tiedoksisaannista
siten kuin siita erikseen saadetaan.

Paasaanto on, ettd paatds annetaan kirjallisena. Paatds voidaan kui-
tenkin antaa my6s suullisesti, jos se on valttamatonta asian kiireellisyy-
den vuoksi. Tallaisia paatoksia voivat olla esim. valvonta- tai tarkastus-
toimenpiteiden yhteydessé saatujen tietojen perusteella annettavat toi-
minnan vdliaikaista keskeyttamista koskevat paatokset. Vaikka HL:n
mukaan paatoksen antaminen suullisesti on tietyissa tapauksissa mah-
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dollista, tydelakejarjestelméassa paatokset annetaan kuitenkin aina kir-
jallisena.

Paatos annetaan silla kielella (suomi tai ruotsi), jolla se on hakemuk-
sessa pyydetty (jolla hakemus on tehty). Jos asiassa on useita asian-
osaisia, jotka ovat kayttaneet eri kielid, paatdés annetaan kullekin asian-
osaiselle hanen kayttamallaan kielella. Mela ja Kela ovat velvollisia an-
tamaan paatoksen myds saamen kielella.

Paatos allekirjoitetaan. Allekirjoitus voidaan merkita koneellisesti, jos
paatos annetaan koneellisessa tietojenkasittelyssa tai muutoin ainakin
osittain painomenetelmaa kayttaen aikaan saatuna asiakirjana (TEA 23
8).

Sahkdisessa asioinnissa paatdsasiakirja voidaan allekirjoittaa sahkoi-
sesti. Viranomaisen sahkoisen allekirjoituksen on taytettava sahkoisista
allekirjoituksista annetun lain 18 §:ssa sadadetyt edellytykset (SAsiointiL
16 8). Paatosasiakirjassa olevan viranomaisen sahkoisen allekirjoituk-
sen voimassaoloajan paatyttya, asianosaisella on oikeus pyynnosta
saada maksutta paatésasiakirjan jaljennos (SAsiointiL 17 8).

Hallintop&atoksen yleisesta siséallosta saadetaan HL:n 44 §:ssa:
Kirjallisesta pdatoksesta on kaytava selvasti ilmi:

1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajan-
kohta;

2) asianosaiset, joihin paatos valittdomasti kohdistuu;
3) paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen
on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkais-

tu; seka

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa
tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

Annettaessa suullinen paatds asianosaiselle on ilmoitettava, mi-
ten asia on ratkaistu, ja selostettava ratkaisun perustelut.

Lainkohta koskee erityisesti sellaiselta paatokselta vaadittavaa sisaltoa,
jolla ratkaistaan jonkun etua, oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia.

Paatoksessa on mainittava paatoksen tehneen viranomaisen nimi seka
paatoksen tekemisen ajankohta. Paatoksessa on myds mainittava asi-
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anosaiset, joihin paatds kohdistuu. Talta osin riittaa, etta paatoksessa
mainitaan heidan nimensa.

Paatoksessa on liséksi ilmoitettava paatoksen perustelut seka se, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu. Paatoksen perustelemisesta saadetaan tarkemmin HL 45
8:ssa (katso kohta 2.15.3, Paatoksen perusteleminen). Perustelut voi-
daan ottaa myds paatoksen liitteeksi.

Asianosaisen tulee saada paatoksesta tietdd, mita viranomainen on
paattanyt hanen edustaan, oikeudestaan tai velvollisuudestaan. Paa-
toksen tulee kayda asianosaiselle ohjeeksi esimerkiksi siitd, mita hanel-
le on mydnnetty, mitéd han saa tehda tai mihin hanet on velvoitettu ja mi-
td hanen taman vuoksi tulee tehda.

Se, miten tarkoin paatos tulee yksiloida, riippuu asian laadusta. Laht6-
kohta on, ettd asianosaisen tulee saada paattksesta tietaa, miten vi-
ranomainen on tarkoittanut jarjestaa paatoksella ratkaisemansa seikat.

Esimerkiksi myodnteisessa elakepaatoksessa todetaan kenelle
elake on myoénnetty ja miten se maksetaan (kuukausittain, mak-
supdiva ja —paikka). Paatdksessa viitataan myos tehtyihin las-
kelmiin sek& mahdollisiin erillisiin paatéksiin, joita asiassa on teh-
ty, esimerkiksi paatokseen takautuvalta ajalta maksettavasta
elakkeesta.

Paattksen mukana lahetettivassa tiedotteessa hakijaa pyyde-
taan tarkistamaan, ettd kaikki tyésuhteet on otettu huomioon ela-
kettd maarattaessa. Paatokseen merkitaan vain lakisdateiset
elakkeet, myds rekisteroidyt lisdeldkkeet. Rekisterdimattomista li-
saelakejarjestelyista annetaan erikseen paatos.

Yleiskirje A 20/2004 Tyokyvyttomyyselakkeet, luku 7 Tyokyvyt-
tomyyselakepééatdksen muoto ja perustelut

Selkeysvaatimus koskee paatoksen ymmarrettavyytta. Paatoksessa on
esitettdva asian ratkaisu ajatuksellisesti ja kielellisesti ymmarrettavasti
ja yksiselitteisesti. Ymmarrettavyytta arvioidaan lahtokohtaisesti asian-
osaisen, paatoksen saajan, kannalta. Paatoksessa kaytettyjen ilmaisu-
jen ymmarrettavyytta edistdvat muun muassa yleiskielen kaytto, selkeét
lauserakenteet seké tulkinnanvaraisten ilmaisujen valttdminen.

Paatoksessa on mainittava myos henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja paatoksesta. Paatok-
sesséa kannattanee nain ollen mainita esim. paatoksen tekija tai muu
asian ratkaisemiseen osallistunut henkild ja hanen puhelinnumeronsa.
Jos asian ratkaisuun on osallistunut useampi henkild, paatoksessa voi-
daan mainita yksi heistéa.
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Paatos voi varsinaisen paatososan lisaksi sisaltada myos laskelmia. Mi-
kali asian kasittelyn yhteydessa on tehty laskelmia, ne liitetddn paatok-
seen.

Valitusosoitus seka ilmoitus valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta

2.15.3
Perusteleminen

2.15.3.1
Saannokset

Paatokseen, johon saa hakea muutosta, on liitettava valitusosoitus (HL
47 8). Jos sen sijaan paatoksesta valittaminen on erityisen saannoksen
nojalla kielletty tai paatos ei ole valituskelpoinen, paatokseen on sisally-
tettava ilmoitus siita, mink& saannoksen nojalla valittaminen ei ole mah-
dollista (HL 48 8). (Ks. luku 9 kohta, 9.4.1.1 Valituskelpoisuus ja vali-
tusosoitus, kohta 9.4.1.4.2 Valituskirjelméan muoto ja sisaltd sekéa kohta
9.4.1.4.3 Valituksen toimittaminen)

Paatoksen perusteleminen on asianosaisen oikeusturvan kannalta tar-
keda. Lahtdkohta on, etta paatés on aina perusteltava. Paasaanto on
myds, ettd paatoksessa lausutaan kaikista hakijan vaatimuksista. Pe-
rusteluvelvollisuus korostuu etenkin hylkaavien tai velvoittavien paatos-
ten kohdalla.

Hallintopaatoksen perustelemisesta saadetaan HL:n 45 8:ssé:

Paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka sei-
kat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava
sovelletut sddnndkset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:

1) tarked yleinen tai yksityinen etu edellyttdd paatoksen valitonta
antamista;

2) paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimit-
tamaa vaalia;

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sel-
laisen edun mydntamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien
arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asian-
osaista eikd muilla ole oikeutta hakea paatokseen muutosta;
taikka
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5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpee-
tonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
esitettava, jos paatds merkitsee olennaista muutosta vakiintu-
neeseen kaytantoon.

Yleinen periaate on, etté viranomaisen on perusteltava tekemansa paa-
tos. Paatos on perusteltava esittamalla tosiasiaperustelut, eli ne seikat
ja selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun seka se, mika oi-
keudellinen merkitys niille on annettu. Tosiseikkoina voidaan mainita
vain paatoksen lopputulosta valittémasti tukevat asiat.

Todistusharkintaa ei tarvitse perustella, joten esimerkiksi sen ilmoitta-
mista, minka takia tietty riitainen asia on katsottu maaratyn sisaltdiseksi,
ei vaadita. Jos esimerkiksi kahden henkilon todistukset tydsuhteesta ei-
vat riitd todentamaan tydsuhteen olemassaoloa, riittaa, etta paatokses-
sda todetaan, ettei tydsuhteesta ole riittavaa nayttoa.

Perusteluissa on lisaksi mainittava oikeudelliset perustelut, eli saannok-
set ja maaraykset, joihin ratkaisu perustuu. Niiden esittaminen selkeasti
ja johdonmukaisesti saattaa edellyttdd saanndsten selostamista.

Perustelut esitetaan varsinaisessa paatdsosassa tai liitteessa, kuten
esim. laskelmassa. Téllaista liitettd voidaan pitda hallintopaatdksen kiin-
tedna osana, vaikka kysymyksessa olisikin muodollisesti erillinen asia-
kirja.

Perustelujen on oltava riittdvan selkeita ja yksityiskohtaisia, jotta hakija
ymmartaa, mika on ratkaisijan kanta asiassa ja milla perusteella ratkai-
suun on paadytty. Asianmukaiset ja selkeat perustelut lisdavat luotta-
musta ratkaisujen sisaltoon ja vahentavat tarpeetonta muutoksenhakua.

Perusteluilla on keskeinen merkitys myds muutoksenhakuoikeuden
kayttamisen kannalta. Perustelut antavat hakijalle tietoa muun muassa
seikoista, joita mahdollisessa valituksessa kannattaa tuoda esille tai sii-
ta, mita uutta selvitysta pitaisi hankkia.

Muutoksenhakuviranomaisille perustelut valittavat tietoa siitéa, mihin
seikkoihin elékelaitos on kiinnittanyt ratkaisussa huomiota ja minka
merkityksen se on niille antanut.

On hyvan hallintotavan mukaista, etta asianosaiselle annetaan paatok-
sen antamisen jalkeenkin tarvittaessa selvitysta paattksen perusteluis-
ta. Jalkeenpdin tapahtuva selvitys ei kuitenkaan saa korvata varsinai-
sen paatoksen perusteluja, vaan kysymys on lahinna taydentavasta
selvityksesta. Tavoite on, ettd varsinainen paatoés on niin selkeasti ja
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ymmarrettavasti perusteltu, ettei ole tarvetta jalkeenpdin tapahtuvaan
selostamiseen.

Kun paatés merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen ratkaisu-
kaytantoon, on se aina perusteltava. Perusteluvelvollisuus on myds sil-
loin, kun ratkaisu ei ole hakijan vaatimuksen mukainen (kokonaan tai
osittain) tai kun paatds on asianosaista velvoittava. Hakijan oikeustur-
van toteutuminen edellyttaa, etta kielteiset paatokset perustellaan yksi-
I6idysti, pelkka viittaus asianomaiseen lainkohtaan ei riitd perusteluksi.
Perustelussa tulee siis mainita ratkaisun perusteena olevat lainkohdat
ja tuoda esille ainakin séanndsten oleellinen sisaltd seka se, miten
saannokset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Saannosten keskeinen
sisélto voidaan esittdé joko kirjoittamalla asianomainen lainkohta sellai-
senaan perusteluihin tai selittamalla asia vapaamuotoisesti.

Jos vaatimukset hyvaksytaan vain osittain, paatoksen perusteluista tu-
lee kayda ilmi, miksi osittain kielteiseen ratkaisuun on paadytty. Esimer-
kiksi taytta tyokyvyttomyyselaketta hakeneelle myonnetty osatyokyvyt-
tomyyselédke on osittain kielteinen paatds, samoin tyokyvyttomyysela-
kettd hakeneelle mydnnetty kuntoutustuki.

Esimerkkeja siita, mita tietoja paatoksesta tulee kayda ilmi ratkai-
sun perustelujen liséksi:

SITO-paatdksessa vahvistetaan paattyneesta TEL-tydsuhteesta
elakkeeseen oikeuttava palvelusaika ja eldkkeen perusteena ole-
va palkka. Jatkuvasta tydsuhteesta vahvistetaan tydsuhteen al-
kamisajankohta. LEL:n ja TaEL:n osalta vahvistetaan tydsuhteen
ansiotiedot ja palkanmaksuaika.

Paatoksen muoto- ja perusteluvaatimukset koskevat my6s YEL:n
ja MYEL:n mukaisia tyotulo-, vakuutuksen lakkauttamis- ja va-
kuuttamatta jattamispaatoksia.

1.1.2004 alkaen kuntoutusta hakeva henkil® saa valituskelpoisen
paatoksen. Sen sijaan valitusoikeutta ei ole paatdksesta, joka
koskee kuntoutuksen sisaltdd, kuntoutusavustusta tai kuntoutuk-
sen aiheuttamien valttAmattdmien ja tarpeellistenkustannusten
korvaamista (TEL 4 m 8).

Kuntoutusrahaa koskevassa maksupaatoksessa todetaan, etta
kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutuksen ajalta. Paatoksessa
mainitaan kuntoutusrahan alkamishetki ja todennéakdinen p&at-
tymispéaiva. Lisaksi paatoksessa todetaan, ettéd kuntoutettavalla
on velvollisuus toimittaa selvitys kuntoutuksen jatkumisesta, esi-
merkiksi todistus koulusta lukukausien alussa.

Jo eldketta saavalle annetaan kuntoutuskorotuksesta erillinen
paatos.
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Paatoksessa voidaan ilmoittaa myds kuntoutusavustuksen mak-
samisesta odotusajalta ennen kuntoutuksen alkamista ja mahdol-
listen kuntoutusjaksojen valiselta ajalta seka kuntoutussuunni-
telman laatimista varten.

Mikali tyokyvyttomyyselakkeen sijaan TEL:n 4 8:n 6 momentin tai
voimaantulosdannoksen 2 momentin mukaan mydnnetaan van-
huuselake, tulee paatdksen perusteluissa selostaa lainkohdat,
joihin menettely perustuu.

Elakkeen takaisinperinnasta annetaan valituskelpoinen paatos.
Jos takaisinperinta toteutetaan kuittaamalla aiheettomasti mak-
settu etuus vastaisista elake-erista, tasta mainitaan paatoksessa.
Samalla ilmoitetaan kuitattava maara ja se, mista elakkeesta se
kuitataan.

Mikali elakelaitos luopuu takaisinperinnasta, siitd annetaan asi-
anosaisen pyynnosta valituskelpoinen paatos.

Yleiskirjeet:
20/86 Tyokyvyttomyyselakepaatosten perusteleminen
A 34/92 Perusteettomasti maksetun eldkkeen takaisinperi-

minen

A 47/2003 Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

A 7/2004 Tyo6eldkekuntoutus
A 20/2004  Tyokyvyttomyyselakkeet

Ohjeisto VILMA — viimeisen eldkelaitoksen periaate

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittdmattd, jos tarkea yleinen tai
yksityinen etu edellyttdd paatdksen valitontad antamista. Perusteluita ei
voida jattaa esittamatta pelkastadn sen takia, ettd paatoksen peruste-
leminen viivastyttaisi paatoksen antamista huomattavasti. Harkittaessa
ratkaisun perustelematta jattamista on pyrittava ottamaan asian erilaiset
intressit huomioon tasapuolisesti.

Paatosta ei tarvitse perustella myoskaan silloin, jos paatoksella hyvak-
sytdén vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eika muilla ole oike-
utta hakea paatokseen muutosta. Myonteisissa paatoksissa riittaa, etta
viitataan lakiin ja asianomaisiin sddnndksiin, joihin paatos perustuu.
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Ratkaisun ollessa hakijalle myodnteinen tallainen menettely on riittavaa
hakijan oikeussuojan kannalta.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta lisaksi silloin, kun pe-
rusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta. Perus-
telemisen tarpeettomuutta tulee arvioida tapauskohtaisesti asianosai-
sen oikeusturvan ja tiedontarpeen kannalta.

Jos annettava paatos tulee selvasti muuttamaan vakiintunutta ratkaisu-
kaytantoa, on paatos kuitenkin perusteltava myos edella luetelluissa ti-
lanteissa.

Tiedoksiantovelvollisuus

Viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipymatta tiedoksi asi-
anosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oi-
kaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on annettava tiedoksi
myos sellainen paatos, johon liittyy muutoksenhakukielto. Viranomaisen
on liséksi huolehdittava asian kasittelyn kuluessa ilmoituksen, kutsun tai
muun asian kasittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta.

Asiakirja annetaan tiedoksi alkuperaisena tai jaljennoksené. Jos tiedok-
siannettavaan asiakirjaan on liitetty asian kasittelyssa kertyneita asiakir-
joja, joita ei voida luovuttaa vastaanottajalle, viranomaisen on varattava
talle tilaisuus tutustua asiakirjoihin viranomaisen tai haastemiehen luo-
na. Tiedoksiannon yhteydessa on ilmoitettava, missa ja mihin saakka
asiakirjoja pidetaan nahtavilla. (HL 54 §)

Jokainen hallinnossa tehty péatos, joka koskee jonkun oikeusasemaa,
on siis annettava tiedoksi. My6s muut asian kasittelyyn vaikuttavat
asiakirjat, kuten ilmoitukset ja kutsut, on annettava tiedoksi. Tiedok-
siannettavia ilmoituksia ovat mm. ilmoitus tarkastuksen suorittamisesta
ja kuulemisilmoitus. Tiedoksiannettavia kutsuja puolestaan ovat kutsu
katselmukseen tai todistajan kuulemiseen taikka tilaisuuteen, jossa asi-
anosainen esittaa selvitysta suullisesti. Muita asian kasittelyyn vaikutta-
via tiedoksiannettavia asiakirjoja ovat lisdksi taydennyskehotus, tarkas-
tuskertomus, katselmuspdytékirja, asiakirjan saapumisilmoitus ja arvio
paatoksen antamisajankohdasta.
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Tiedoksianto yksityishenkildlle

Tiedoksiannosta yksityishenkilolle saadetddn HL:n 56 8:ssa:

Tiedoksianto yksityishenkilolle toimitetaan henkildlle itselleen tai
taman lailliselle edustajalle. Jos tiedoksiannon vastaanottajalla ja
taman edustajalla on molemmilla oikeus kayttéda asiassa puhe-
valtaa, tiedoksianto on toimitettava kummallekin erikseen.

Asiassa, joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti,
tiedoksianto toimitetaan yhteisessa asiakirjassa ilmoitetulle yh-
dyshenkildlle. Jollei yhdyshenkil6a ole ilmoitettu, tiedoksianto
toimitetaan asiakirjan ensimmaiselle allekirjoittajalle. Vastaanot-
tajan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille allekirjoittajille.

Tiedoksianto toimitetaan asianosaisen valtuuttamalle henkillle,
jollei tdamén oikeutta vastaanottaa tiedoksiantoja ole erikseen ra-
joitettu tai tiedoksiantoa ole toimitettava asianosaiselle henkil6-
kohtaisesti. Valtuutetulle on ilmoitettava paamiehelle toimitetusta
tiedoksiannosta.

Saannoksen yksityishenkilolla tarkoitetaan luonnollista henkiléa ja hen-
kiloa, joka harjoittaa elinkeino- ja yritystoimintaa toiminnan muodosta-
matta erillista juridista henkil6a. Laillisella edustajalla tarkoitetaan puo-
lestaan huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, kuten henkiltlle maarat-
tya edunvalvojaa.

Paasaanto on, ettd tiedoksianto toimitetaan henkildlle itselleen. Jos taas
henkil6lla on laillinen edustaja, tiedoksianto toimitetaan lailliselle edus-
tajalle. Tiedoksianto on kuitenkin toimitettava seka vastaanottajalle etta
lailliselle edustajalle, kun heilla molemmilla on oikeus kayttaa asiassa
puhevaltaa.

Asianosaiselle henkilékohtaisesti on tiedoksianto toimitettava mm. sil-
loin, kun asianosaisen pitdd saapua viranomaiseen henkilokohtaisesti
tai kun tiedoksiannon kohteena olevan velvoitteen laiminlyénnista voi
aiheutua asianosaiselle haitallisia seuraamuksia.

Jos tiedoksianto toimitetaan asianosaiselle eikd hanen valtuuttamalleen
henkilolle, tulee tasta ilmoittaa valtuutetulle. Valtuutetulle tulee ilmoittaa
myos silloin, kun valtuutuksessa olevan epaselvyyden vuoksi tiedok-
sianto toimitetaan paamiehelle ja tiedoksiannosta alkaa kulua muutok-
senhakuaika tai maaraaika muuhun oikeuden sailyttamiseen.

Asiassa, joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti, tie-
doksiannon vastaanottajan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille asi-
anosaisille. Jos ilmoitusvelvollinen ei nain tee, han on velvollinen HL:n
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68 8:n mukaan korvaamaan ilmoittamatta jattamisesta taikka sen viivas-
tymisestéa aiheutuneen vahingon, sikali kuin se laiminlyénnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin n&hden harkitaan kohtuulliseksi.

Viranomaisen on liitettava tiedoksiannettavaan asiakirjaan ilmoitus vas-
taanottajan ilmoitusvelvollisuudesta sekéa sen laiminlyontiin liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta (HL:n 68 8:n 2 mom.). Vahingonkorvausasia
kasitelladn yleisessa tuomioistuimessa.

saéatiolle, kuolinpesélle ja konkurssipesalle

Tiedoksiannosta yhteisoélle, saatidlle, kuolinpesélle ja konkurssipesalle
on saannds HL:n 57 §:ssa:

Tavallinen tiedoksianto yhteisélle tai saatidlle toimitetaan sen il-
moittamaan osoitteeseen. Todisteellinen tiedoksianto yhteisdlle
tai sdatiolle toimitetaan henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan
sen puolesta tiedoksiantoja.

Tiedoksianto kuolinpesalle toimitetaan sille pesén osakkaalle,
jonka hallussa pesa on, tai pesénhoitajalle. Jos kuolinpeséa on
usean osakkaan yhteisessa hallinnossa, tiedoksianto voidaan
toimittaa yhdelle heistd. Osakkaan on ilmoitettava tiedoksisaan-
nista muille peséan osakkaille.

Tiedoksianto konkurssipesélle toimitetaan pesanhoitajalle.

Asianosaisen ollessa oikeushenkil®, tiedoksianto toimitetaan oikeus-
henkilon lakimaaraisena edustajana olevalle luonnolliselle henkilélle.

Todisteellinen tiedoksianto yhdistykselle katsotaan toimitetuksi, kun se
on annettu tiedoksi henkil6lle, jolla on oikeus yksin tai yhdessé toisen
kanssa kirjoittaa yhdistyksen nimi. Osuuskunnalle ja osakeyhtitlle tie-
doksianto katsotaan toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi jollekin hal-
lituksen jasenelle, toimitusjohtajalle tai muulle, jolla on yksin tai yhdessa
toisen kanssa oikeus kirjoittaa toiminimi. Avoimelle yhtiélle ja komman-
diittiyhtiolle tiedoksianto katsotaan toimitetuksi, kun se on annettu tie-
doksi yhtiomiehelle, toimitusjohtajalle tai prokuristille. Saatiélle tiedok-
sianto katsotaan puolestaan toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi hal-
lituksen puheenjohtajalle tai henkil6lle, jolla on oikeus yksin tai yhdessa
toisen kanssa kirjoittaa saation nimi.

Tiedoksianto kuolinpesélle toimitetaan ensisijaisesti sille peséan osak-
kaalle, jonka hallussa pesa on, tai pesanhoitajalle, jos tallainen on maa-
ratty. Kuolinpesan osakkaita ovat perilliset ja yleistestamentin saajat
seka osituksen toimittamiseen saakka leski. Ennen kuolinpesén hallin-
non jarjestamista omaisuuden hoidosta vastaa valiaikaisena pesanhoi-
tajana perittdvan kanssa asunut osakas tai osakas, jolla on muutoin
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mahdollisuus pitdd omaisuutta hoidossaan. Kun peséanselvittdja on
maaratty, pesanselvittaja toimii pesanhoitajana. Pesanhoitajaan rinnas-
tetaan my0Os testamentin toimeenpanija ja pesénjakaja.

Jos pesanhoitajaa ei ole, pesan osakkaat hallitsevat ja edustavat pesaa
yhdessa. Talldin sen osakkaan, jolle tiedoksianto on toimitettu, on ilmoi-
tettava tiedoksisaannista muille pesan osakkaille. Mikali han ei nain tee,
on han velvollinen HL:n 68 8:n mukaan korvaamaan ilmoittamatta jat-
tamisesta taikka sen viivastymisesta aiheutuneen vahingon, sikali kuin
se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan koh-
tuulliseksi.

Viranomaisen on liitettava tiedoksiannettavaan asiakirjaan ilmoitus vas-
taanottajan ilmoitusvelvollisuudesta seké sen laiminlyontiin liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta (HL:n 68 §:n 2 mom.). Vahingonkorvausasia
kasitellaén yleisessé tuomioistuimessa.

Konkurssipesassa pesanhoitajalla on valtuus toimia pesan puolesta.
Tiedoksianto viranomaiselle

Tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, joka kayttaa asiassa pu-
hevaltaa. Jos valtion puhevaltaa kayttavasta viranomaisesta on epatie-
toisuutta, tiedoksianto toimitetaan laaninhallitukselle.

Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai
kunnan puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle.
Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkil6lle, joka on oikeutet-
tu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanot-
tamaan tiedoksiantoja.

Tiedoksiantoon julkista hallintotehtéavaa hoitavalle yksityiselle sovelle-
taan, mita tiedoksiannosta yksityiselle saadetaan HL:n 56 8:ssé ja 57
§:ssd. (HL 58 §)

2.15.4.2
Tiedoksiantotavat

Tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona
taikka, jos sitéa ei voida edella tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistiedok-
siantona. Yleistiedoksiantoa voidaan kayttaa myos silloin, kun asiakirja
on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildl-
le tai kun henkildiden lukumaaraa ei tiedeta. (HL 55 8)
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Tavallinen tiedoksianto

Tavallista tiedoksiantoa kaytetaan aina, kun erityista syyta muiden tie-
doksiantotapojen kayttamiseen ei ole.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle.
Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Viranomaisen tietoon
asian katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispaivana (HL 59 8§).

Todisteellinen tiedoksianto ja sijaistiedoksianto

Todisteellisia tiedoksiantotapoja ovat tiedoksianto saantitodistusta vas-
taan, asiakirjojen noutaminen, haastetiedoksianto seka sijaistiedoksian-
to.

Todisteellisesta tiedoksiannosta on sdannods HL:n 60 §:ss&:

Tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa paatosta, jonka tiedoksisaannista al-
kaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava maaraaika. Saantitodistusta voidaan kayttaa myads, jos
se on muusta syysta tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaami-
seksi. Saantitodistuksesta on kaytava ilmi tiedoksiannon toimitta-
ja ja vastaanottaja seka tiedoksisaannin ajankohta.

Asiakirja voidaan my6s luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle
tai taman edustajalle. Tiedoksiannosta on tall6in laadittava kirjal-
linen todistus, josta on kaytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja
vastaanottaja seka tiedoksiannon ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan aihetta, tiedoksianto voi-
daan toimittaa haastetiedoksiantona. Haastetiedoksiannosta on
soveltuvin osin voimassa, mita siitd oikeudenkaymiskaaren 11
luvussa saadetaan. Haastetiedoksiannon voi toimittaa myds val-
tion tai kunnan viranomaisen palveluksessa oleva virkamies tai
viranhaltija, joka eri maarayksell&a on oikeutettu toimittamaan
haastetiedoksiantoja viranomaisen toimialaan kuuluvassa asias-
sa. Haastetiedoksiannon toimittajan esteellisyyteen sovelletaan
taman lain esteellisyytta koskevia saannoksia.

Jos todisteellista tiedoksiantoa ei voida toimittaa siita syysta, etta tie-
doksiannon vastaanottajaa tai taman edustajaa ei tavoiteta, toimitetaan
tiedoksianto sijaistiedoksiantona. Sijaistiedoksiannosta saadetaan HL:n
61 8:ssa:

Jos todisteellisen tiedoksiannon vastaanottajaa tai taméan edusta-
jaa ei tavoiteta, asiakirja voidaan luovuttaa suljettuna kirjeena
suostumusta vastaan:
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1) vastaanottajan kanssa samassa taloudessa asuvalle viisitoista
vuotta tayttdneelle henkildlle;

2) vastaanottajan tyonantajalle tai tydbnantajan edustajalle;

3) jos vastaanottaja harjoittaa elinkeinoa pysyvassa toimipaikas-
sa, tdman yrityksen palveluksessa olevalle henkilélle; taikka

4) vastaanottajana olevan yhteisdn tai saation palveluksessa ole-
valle toimihenkildlle.

Sijaistiedoksiannosta on laadittava kirjallinen todistus, josta kay
ilmi tiedoksiannon toimittaja ja kenelle asiakirja on luovutettu se-
ka tiedoksiannon ajankohta. Jaljennos tiedoksiantotodistuksesta
on viipymatté lahetettava tiedoksiannon vastaanottajalle.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena paivana si-
jaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
paivasta. Sijaistiedoksiantoa ei voida toimittaa, ellei tiedoksian-
non vastaanottajan voida otaksua saavan asiakirjaa haltuunsa
kohtuullisessa ajassa.

Jos sijaistiedoksiannon vastaanottaja jattaa asiakirjan toimittamatta,
han on HL:n 68 8:n mukaan velvollinen korvaamaan asiakirjan toimit-
tamatta jattdmisesta tai sen viivastymisestéa aiheutuneen vahingon, si-
kali kuin se laiminlyénnin laatuun ja muihin olosuhteisiin nahden harki-
taan kohtuulliseksi.

Viranomaisen on liitettava tiedoksiannettavaan asiakirjaan ilmoitus vas-
taanottajan ilmoitusvelvollisuudesta seka sen laiminlyontiin liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta (HL:n 68 §:n 2 mom.). Vahingonkorvausasia
kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa.

Tyo6elakejarjestelmassa lahtokohtana tavallinen tiedoksianto

TEL:n 19 f 8:ss& on erityissd&nngs tiedoksiannosta:

Elakelaitos ja eldketurvakeskus antavat paatoksensa tiedoksi I&-
hettamalla sen vastaanottajalle hanen ilmoittamaansa postiosoit-
teeseen kirjeella.

Tyo6elakejarjestelméssd annetaan myoénteisten paatosten lisdksi myos
kielteiset paatokset tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Tyodelakejarjes-
telman velvoittavat paatokset, kuten pakkovakuutuspaatokset ja vakuu-
tusmaksujen maksuunpanopaatokset, perustuvat lahtokohtaisesti asi-
anosaisen omaan toimintaan ja siihen liittyviin lakisdateisiin velvoittei-
siin. Asianosaisella ei ole sellaista oikeussuojan tarvetta, etta tiedok-
siannon tulisi tapahtua hallintolain tarkoittamalla tavalla todisteellisesti.
Asianosaisen oikeussuojan kannalta on riittdvaa, ettd tiedoksianto ta-
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pahtuu tavallisena tiedoksiantona lahettamalla asiakirja kirjeena postit-

se asianosaiselle joko h&nen kasittelyn kuluessa ilmoittamaan osoittee-
seen tai vaestorekisterikeskuksen osoiterekisteriin merkittyyn osoittee-

seen.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena
paivana sen jalkeen, kun paatds on postitettu. Asianosainen voi kuiten-
kin osoittaa saaneensa asiakirjasta tiedon myéhemmin. Han voi myds
osoittaa, ettei ole lainkaan saanut paatoksesta tietoa, jolloin hénelle I&-
hetetddn uusi asiakirja valitusosoituksineen.

Yleistiedoksianto

Yleistiedoksiantoa kaytetdaan, kun asiakirja annetaan tiedoksi yli 30 tie-
dossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden lukumaara ei ole selvilla.
Yleistiedoksiantoa kaytetddn myos, kun tiedoksiantoa ei voida toimittaa
tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona esim. sen vuoksi, etta vas-
taanottajaa tai hanen osoitettaan ei tiedeta tai vastaanottaja valttelee
tiedoksiantoa. Yleistiedoksiannon edellytyksena on talldin lisaksi se, et-
ta asiaa ei voida antaa tiedoksi sijaistiedoksiantona.

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetaan maaratyn ajan vastaanottajan
nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan néhtéaville asettamisesta on ilmoi-
tettava virallisessa lehdessa ja sen liséksi viranomaisen ilmoitustaululla
tai sellaisessa sanomalehdess4, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon. limoituksesta on kaytava ilmi, mita asia kos-
kee seka maininta siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pi-
detdan nahtavilla. limoituksessa on lisaksi todettava, etta tiedoksisaan-
nin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana ilmoituksen julkai-
semisesta virallisessa lehdessa (HL:n 62 8).

Elakelaitokset kayttavat yleistiedoksiantoa l&hinn& vakuutusasioissa.

Yleiskirje A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat
muutokset seka YEL-vakuutuksen paattaminen taannehtivasti

Tiedoksianto ulkomaille

Tiedoksianto toimitetaan ulkomaille hallintolain tai asianomaisen vie-
raan valtion lainsaadannon mukaan, jollei Suomea sitovista kansainva-
lisistd sopimuksista ja velvoitteista muuta johdu. Jos ulkomaille tarkoi-
tettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan tiedoksi
Suomessa Yyleistiedoksiannolla (HL:n 63 §).

Saannos koskee luonnollisia henkildita seka oikeushenkildité, joiden
toimipaikka sijaitsee ulkomailla.
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Tiedoksiannon toimittamisesta toisessa pohjoismaassa on voimassa
Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kesken tehty sopimus,
joka on Suomessa saatettu voimaan asetuksella (469/1975). Tata so-
pimusta taydent&dd pohjoismaiden keskeisesté oikeusavusta tiedoksian-
non toimittamisessa ja todistelussa annettu asetus (470/1975). Sopi-
muksen mukaan viranomainen voi naiden maiden vélilla lahettaa tie-
doksiantopyynndn suoraan toisen sopimusmaan asianomaiselle valtion
viranomaiselle.

Eri EU-maissa tydskenteleville henkilille annettavien elakepaatosten
tiedoksiannosta on kerrottu seuraavissa yleiskirjeissa A 48/96 Tyotelake
EU:n sosiaaliturvasdédnndsten mukaan.

Katso my0s kohta 2.9 Kansainvaliset asiat.

Todisteellisesta sahkoisesta tiedoksiannosta sdadetaan SAsiointiL:n 18
8:ssa. Sddnnoksen mukaan paatos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai joka tullakseen voimaan on annettava asian-
osaiselle tiedoksi, voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi
myo6s sahkdisena viesting, ei kuitenkaan telekopiona tai vastaavalla ta-
valla. Sama koskee myds muuta paatosta tai asiakirjaa, jonka todisteel-
lisesta tiedoksiannosta saadetéaan erikseen. Viranomaisen on talloin il-
moitettava, ettd paatds on asianosaisen tai taman edustajan noudetta-
vissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta.

Asianosaisen tai taman edustajan on tunnistauduttava paatosta nouta-
essaan. Tunnistautumisessa on kaytettava sellaista varmennetta, joka

tayttaa sahkaoisista allekirjoituksista annetussa laissa laatuvarmenteelle
asetetut vaatimukset, tai muuta tunnistautumistekniikkaa, joka on tieto-
turvallinen ja todisteellinen.

Paatos katsotaan annetuksi tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viran-
omaisen osoittamalta yhteydelta. Jos paatosta ei ole noudettu seitse-
man paivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa
noudatetaan, mité siitd muualla laissa sdadetaan.

SAsiointiL:n 19 §:n mukaan muu asiakirja voidaan antaa tiedoksi asian-
omaiselle sahkdisena viestina hanen ilmoittamallaan tavalla. Jos kui-
tenkin asianomaisen yksityisyyden suojaaminen, muu erityinen suojan
tai suojelun tarve taikka oikeuksien turvaaminen sita edellyttaa, asiakir-
jan tiedoksiantoon on sovellettava, mitd SAsiointiL:n 18 §:ssa tai tiedok-
siannosta muutoin sdadetaan.
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Tiedon antaminen ratkaisusta muulle taholle

2.15.4.3
Tiedoksisaanti

2.15.5

Paatosten tiedoksiannossa on otettava huomioon salassapitoa koske-
vat sadanndkset. Lahtokohtaisesti muun muassa asianosaista, tyonanta-
jaa ja elékelaitosta koskevat tiedot ovat salassa pidettavia tietoja.

Mikali esimerkiksi eldkeratkaisusta joudutaan antamaan tieto tydnanta-
jalle, sosiaalilautakunnalle tai muulle viranomaiselle, se tehdaéan erilli-
sella ilmoituksella, joka laaditaan noudattaen salassapitoa koskevia
maarayksia.

Tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon postitse kirjeessa toimitetusta
tiedoksiannosta seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta nayteta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kuitenkin
kirjeen saapumispaivana.

Kaytettaessa saantitodistusmenettelya, tiedoksiannon katsotaan tapah-
tuneen saantitodistuksen osoittamana aikana. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena paivana sijaistie-
doksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.
Kirjattuna kirjeena toimitetusta asiakirjasta katsotaan saadun tiedon si-
na paivana, jona asiakirja on luovutettu asianosaiselle.

Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitse-
mantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon sahkoisesti tiedoksiannetusta
paatoksesta silloin, kun se on noudettu elakelaitoksen osoittamalta yh-
teydeltd. Jos asianosainen, jonka kanssa eldkelaitos on sopinut sahkoi-
sesta tiedoksiannosta, ei ole noutanut paatosta seitseman paivan kulu-
essa ilmoituksesta, paatds annetaan tiedoksi muulla tavoin. Talléin vali-
tusaika alkaa viimeksi mainitusta tiedoksiannosta.

Asia-, menettely-, kirjoitus- ja laskuvirheen korjaaminen

Virheellisen hallintopaéattksen oikaiseminen voi kuulua samalle viran-
omaiselle, joka on tehnyt virheellisen hallintop&atoksen. Talldin puhu-
taan itseoikaisusta, joka on yleensa hallintomenettelya. Virhe voidaan
korjata my0s vasta varsinaisen tai ylimaaraisen muutoksenhaun yhtey-
dessa hallintolainkayttdmenettelyssa.
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HL:n 50-53 §:ss& saadetaan asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta se-
k& korjaamismenettelysta.

Katso luku 9 Muutoksenhaku, kohta 9.6.3 Paatdsvirheen korjaa-
minen.
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3 TYOSUHDEASIOIDEN KASITTELY

Edella 1-2 luvussa selostettuja kasittelyperiaatteita noudatetaan myos
tyosuhdeasioiden kasittelyssa. Paatoksen taytantdonpanoa koskevat
menettelyohjeet on selostettu luvussa 8 ja muutoksenhakua koskevat
menettelytavat luvussa 9.

Tybsuhdeasioiden kasittelysta on annettu muun muassa seuraavat
yleiskirjeet, soveltamisohjeet ja tiedotteet:

A 30/98 Tyosuhdetietojen selvittdmisvelvollisuus elékelaitoksissa
(TEL 10 a §)

A 43/96 Hallitus esittdd muutoksia tydelakelainsdadantdon (yleiskir-
jeessé on ohjeita eldkelaitoksille tydosuhteita koskevan sel-
vittelyn hoitamiseksi)

A 5/2001 TEL-tydsuhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Ohjeisto  Tydsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen

Ohjeisto  Tydsuhdetietojen sitovuus

Lakiosasto tiedote 4/91/T, Elakehakemuksen ja —paatoksen vaikutus
tydsuhdeselvittelyyn
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YRITTAJIEN VAKUUTTAMINEN JA VAKUUTUSMAKSUT

4.1
Vakuuttaminen

YEL

MYEL

Lisdelake

Vuoden 2005 alusta alkaen yrittdjana ansioty6ta tekeva henkil6 voi kuu-
lua joko yrittdjien elékelain (YEL) tai maatalousyrittgjien elakelain
(MYEL) piiriin 18 vuoden ian tayttamista seuraavan kuukauden alusta
alkaen. Yrittdjan on itse huolehdittava vakuutuksen ottamisesta.

Ohijeisto Yrittdjaeldkelakien muutokset 1.1.2005 ja niiden so-
veltaminen

YEL:n piiriin kuuluvan yrittdjan on otettava itselleen YEL-vakuutus ela-
kevakuutusyhtiosta tai yrittajaelakkeitad hoitavasta elakekassasta. Ela-
kekassasta vakuutuksen voi ottaa, jos yrittdja tayttaa elakekassan toi-
mintapiiriin kuulumisen edellytykset. Vakuutus on henkilokohtainen.
Yrittdjan kaikki YEL-toiminta vakuutetaan yhdella vakuutuksella, vaikka
han harjoittaisi yritystoimintaa samanaikaisesti useammassa yritykses-
sa.

Elékevakuutusyhtididen osalta vakuutussopimuksen ehdot on maaritelty
YEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehdoissa, jotka vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerit elakevakuutusyhtididen yhteisesta hake-
muksesta. Eldkekassoissa vakuutuksen ehdot on maaritelty elakekas-
san sddnnoissa, jotka vahvistaa Vakuutusvalvontavirasto.

MYEL:n piiriin kuuluvan maatalousyrittdjan on otettava itselleen MYEL-
vakuutus. MYEL:n piiriin kuuluvat myds maatalousyrittdjan perheenja-
senet. MYEL-vakuutuksia hoitaa vain Maatalousyrittégjien eldkelaitos
(Mela). Melan asiamiehet hoitavat MYEL-asioita paikallistasolla.

MYEL-vakuutus on yrityskohtainen. Maatalousyrittajalla voi olla kaksi
vakuutusta, esimerkiksi jos yrityksilla on eri omistajapiiri. Jos viljelmalla
tyoskentelee useampia yrittdjid, annetaan jokaiselle ty6tulopaatos erik-
seen.

Ennen 1.1.2001 yrittdjalla ja maatalousyrittajalla oli mahdollisuus jarjes-
taa vahimmaisehdot ylittdva vakuutus ja rekisterdida se Elaketurvakes-
kuksessa (rekisterdity lisdelake). Tata mahdollisuutta ei ole ollut en&a
edelld mainitun ajankohdan jalkeen. Ennen 1.1.2001 tehdyt lisaetujar-
jestelyt ovat kuitenkin edelleen voimassa.

Yleiskirje ~ A27/2000 Rekisteroityjen lisdetujen sulkeminen
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Ohijeisto Muutokset rekisterdityihin lisdetuihin 1.1.2005

Rekisteroityja lisaelakevakuutuksia koskevien asioiden kasittelyssa
noudatetaan samoja periaatteita kuin lakisaateisessa vakuutuksessa.

Vapaaehtoinen vakuutus

Vuoden 2005 alusta alkaen yrittgjalle, joka on vanhuuselakkeella tai
varhennetulla vanhuuselakkeella tai jonka tyotulo ei tayta lain piiriin
kuulumisen vahimmaisrajaa, voidaan sosiaali- ja terveysministerion
maaraamin ehdoin myontaa yrittajaelakelakien mukainen vakuutus.
MYEL:n mukainen vakuutus voidaan myontéa sosiaali- ja terveysminis-
terion maaraamin ehdoin maatalousyrittgjalle, jonka viljelman pinta-ala
tai yrittgjan tyotulo on laissa edellytettya pienempi, mutta joka muutoin
tayttda MYEL:ssa sadadetyt edellytykset. Vakuutusta ei kuitenkaan
myonneta takautuvasti. Vapaaehtoinen vakuutus voidaan jarjestaa li-
saksi maatilatalouden tyohon osallistuvalle perheyrityksen jasenelle, jol-
le ei makseta palkkaa. Heillekdan vakuutusta ei voida myontaa takautu-
vasti. (YEL 11 8§ 1 mom., MYEL 11 § 2 ja 3 mom.).

Vapaaehtoisen vakuutuksen voimaantuloaika voi olla aikaisin-
taan vakuutuksen hakemispdiva. Vapaaehtoinen vakuutus lakkaa
yrittajatoiminnan paattyessa ja myds silloin, kun yrittija on pakol-
lisesti vakuutettava YEL:n mukaan. Vakuutuksenantajalla on oi-
keus irtisanoa vakuutussopimus vakuutuksenottajan maksukyvyt-
témyyden tai vakuutusmaksujen suorittamisen laiminlydnnin
vuoksi. Vakuutus paattyy talloin kuukauden kuluttua irtisanomi-
sesta (YEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehdot 13 -

15 §).

Vapaaehtoista ja pakollista vakuuttamista koskevien asioiden kasitte-
lyssa noudatetaan samoja periaatteita.

Eléketurvakeskuksen soveltamispaatds

Elaketurvakeskus voi elékelaitoksen tai asianosaisen hakemuksesta
antaa valituskelpoisen p&atoksen siitd, onko maarattyyn tyohon tai hen-
kiloon sovellettava YEL:a tai MYEL:a (YEL 1 8 5 mom., MYEL 1 8 5
mom.).

Eléketurvakeskus ei kuitenkaan anna soveltamispaétosta, jos yrittaja on
jo vakuutettu ja tatd koskeva paatds on saanut lainvoiman.
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Yrittaja ottaa itse vakuutuksen

4.2.1
Jarjestelyaika

4.2.2

Yrittaja on yrittajaelakelakien mukaan vakuuttamisvelvollinen, jos yritys-
toiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintaan nelja kuukautta ja tyotu-
lo yrittajatoiminnasta ylittaa vahimmaisrajamaaran. Vakuutus voidaan
saattaa voimaan takautuvasti enintdan kulumassa olevalta ja kolmelta
sita edeltavalta kalenterivuodelta. Vakuutusta ei voida saattaa voimaan
tata aikaisemmalta ajalta vaan talta osin eldkeoikeus on menetetty.

Seuraavassa selostetaan vakuutusta otettaessa noudatettavaa menet-
telya lahinn& YEL-vakuutuksen ndkokulmasta. Samoja periaatteita nou-
datetaan myds MYEL-vakuutuksessa.

Vakuutuksen jarjestelyaika on kuusi kuukautta lain piiriin kuuluvan yri-
tystoiminnan alkamisesta. Jos vakuutusta haetaan kuuden kuukauden
jarjestelyajan kuluttua umpeen, yrittajalle maarataan laiminlyéntikoro-
tusta viivastyksen ajalta (ks. kohta 4.2.4 ja 4.4.3).

Vakuutuksen hakeminen

4.2.3

Yrittaja hakee vakuutusta paasaantoisesti kirjallisesti YEL-
vakuutushakemuslomakkeella. Elékelaitos voi hyvaksya myos suullisen
ilmoituksen, mutta talloin asiaa voi olla vaikea nayttaa jalkikateen to-
teen, jos siita tulee erimielisyytta.

Elékelaitos antaa paatoksen, jolla vahvistetaan YEL-ty6tulo ja vakuu-
tuksen alkamisaika. Vakuutuksen alkamisaika on lain piiriin kuuluvan
yritystoiminnan alkaminen. Paattkseen liitetdan valitusosoitus. (YEL 7 8
ja MYEL 8-8 8)

Eléketurvakeskus on antanut ohjeet yrittdjan YEL-eldkkeen pe-
rusteena olevan tydtulon maaraamiseksi. Ohjeet on laadittu yh-
teistyossa yrittdjien toimialajarjestdjen kanssa.

Ehdollinen YEL-ty6tulopaatos

Ty6tulopdatos voidaan antaa ehdollisena silloin kun ei viela tiedetd, jat-
kuuko yritystoiminta neljaa kuukautta. Talloin paatdékseen kirjoitetaan
ehto: "YEL-vakuutuksen voimaantulo edellyttaa, ettd yritystoiminta jat-
kuu nelja kuukautta”. Koska yrittajalla on oikeus hakea muutosta vakuu-
tuksen alkamisaikaan ja tyotulon maaraéan, paatokseen liitetdan vali-
tusosoitus.
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Jos my6hemmin todetaan, ettei yrittdjatoiminta jatkunutkaan neljaa
kuukautta, tyotulopaéatods raukeaa. Tasta ilmoitetaan vakuutetulle kirjeel-
l&. Jos yrittaja kuitenkin katsoo kuuluvansa YEL:n piiriin, raukeamisesta
annetaan paatos, johon liitetdan valitusosoitus.

Jos yritystoiminta paattyy ennen kuin se on kestanyt nelja kuukautta ei-
k& lainvoimaiseen paatokseen ole kirjoitettu edella mainittua ehtoa, on
vakuutusoikeudelta haettava tyotulopaatoksen poistamista. Vakuutetun
suostumuksella voidaan tydtulopaatds poistaa eldkelaitoksessa asiavir-
heena (ks. luku 9, kohta 9.6.3 Paattsvirheen korjaaminen, ks. myos
kohdat 9.4.2 ja 9.6.2.1).

Lakiosaston tiedote 2/85 T, Ehdolliset tyGtulopaatokset

4.2.4
Yrittaja ottaa vakuutuksen myohéssa

Jos yrittaja ottaa vakuutuksen kuuden kuukauden jarjestelyajan jalkeen,
elakelaitos maaraa vakuutusmaksun lisaksi laiminlydntikorotusta (YEL
12 8§ 4 mom., MYEL 12 § 3 mom.). Elékelaitos ei anna laiminlydntikoro-
tuksesta paatosta vaan periessaan vakuutusmaksua maarittelee las-
kussa erikseen vakuutusmaksun ja laiminlyontikorotuksen. Naista
kummastakin on yrittajalla mahdollisuus tehda perustevalitus (YEL 17
8:n ja MYEL 19 8:n viittaussdannos TEL 22 §:4&n). (ks. luku 9, kohta
9.4)

Elékelaitos voi myds luopua korotuksen maaraamisesta (ks. kohta
4.4.3).

425
Ty6tulon tarkistaminen

Tyo6tuloa voidaan tarkistaa, jos tyotulon suuruuteen vaikuttavat seikat
ovat olennaisesti muuttuneet vakuutuksen alkamisen tai edellisen ty6tu-
lon tarkistamisen jalkeen. Ty6tuloa ei voi tarkistaa takautuvasti (YEL 7 8§
2 mom., MYEL 8 g 8 1 mom.). Ty6tulon tarkistamisesta annetaan paa-
tos, johon liitetdan valitusosoitus.

Yrittaja voi itse hakea tyotulonsa tarkistamista. Vakuutetun aloitteesta
tyotuloa tarkistettaessa on tarkistamisajankohta aikaisintaan se paiva,
jolloin muutosilmoitus saapui eldkelaitokseen.

Tyo6tulo voidaan tarkistaa myos eldkelaitoksen aloitteesta. Elékelaitok-
sen aloitteesta tapahtuvan tarkistamisen yhteydessa kuullaan vakuutet-
tua. Kuuleminen tapahtuu ensisijaisesti kirjallisesti, mutta se voi tapah-
tua myos puhelimitse, ellei kysymys ole merkittavasta muutoksesta.
Kuulemisesta tehd&éan merkintad puhelinmuistioon, jonka sisalté on viela
syyta kayda lavitse vakuutetun kanssa.
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Jos vakuutettu vastaa kuulemispyyntoon, tyotulo tarkistetaan siita péai-
vastd, jolloin vastaus saapui eldkelaitokseen. Nain menetellaan, vaikka
vakuutettu vastustaisi tarkistamista, mikali tarkistamisen edellytykset
tayttyvat. Jos vakuutettu ei vastaa tai hanta ei voida kuulla, ty6tulo tar-
kistetaan paatoksenantopaivasta.

Vakuutuksen paattaminen

4.3

Elékelaitos paattaa vakuutuksen kun vakuuttamisen edellytyksia ei
enaa ole. Vakuutuksen paattamisesta annetaan perusteltu paatos vali-
tusosoituksineen.

Vakuutus paatetadn yritystoiminnan todelliseen paattymispaivaan tai
siihen paivaan, jolloin yrittdjan tydpanos on muuttunut niin vahaiseksi,
etta yrittajan tyotulo jaa alle rajamaaran. Vakuutus voidaan joissakin ta-
pauksissa joutua paattamaan takautuvasti pitkaltakin ajalta.

Vakuutettua kuullaan, jos vakuutusta ollaan paattamassa elakelaitoksen
aloitteesta.

Mikali vakuutus tulisi paattaéa sellaiseen ajankohtaan, etta yritystoimin-
nan kesto jaa alle neljan kuukauden pituiseksi, tulee vakuutusoikeudelta
hakea tyotulopaatoksen poistamista.

Yleiskirje 41/97, YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muu-
tokset seka YEL-vakuutuksen paattaminen taannehtivasti

Vakuutusmaksun maaraaminen ja periminen

Aloittava yrittaja

Elékelaitos maaraa ja perii vakuutusmaksun yrittajélle vahvistetun tyotu-
lon perusteella.

Vakuutus voidaan saattaa voimaan takautuvasti enintddn kulumassa
olevalta ja kolmelta sita edeltavalta kalenterivuodelta. Samalta ajalta
voidaan takautuvasti maarata vakuutusmaksu laiminlyontikorotuksi-
neen. Elakelaitos voi perid vakuutusmaksua enintaéan maksuunpano-
vuotta seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.6).

Yleiskirjeessa A 31/2000 kerrotaan YEL:n 9 § 2 momentin mukaisesta
aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennuksesta. Edell&a mainitun yleis-
kirjeen ohjeita noudatetaan niihin yrittajiin, jotka aloittavat yritystoimin-
nan ensimmaisen kerran 1.1.2001 tai sen jalkeen.
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Yrittgjiin, jotka ovat aloittaneet ensimmaisen YEL:n piiriin kuuluvan yri-
tystoiminnan ennen 1.1.2001, sovelletaan ennen 1.1.2001 voimassa ol-
leita vakuutusmaksun alennusta koskevia sdannoksia.

Oikeus aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennukseen on vain YEL:n
piiriin kuuluvilla yrittajilla.

Uudessa 1.1.2001 voimaan tulleessa laissa ja vanhassa
1.1.1993 voimaan tulleessa laissa aloittavan yrittdjan kasite poik-
keaa toisistaan (ks. yleiskirje A 8/92 Aloittavan yrittdjan vakuu-
tusmaksualennus).

Joustava vakuutusmaksu

Yrittajaelédkelakiin tulee 1.1.2005 alkaen voimaan muutos, jonka perus-
teella yrittaja voi tietyin edellytyksin maksaa vakuutusmaksun vahvistet-
tuun tydtuloon perustuvaa vakuutusmaksua suurempana (lisdvakuu-
tusmaksu) tai pienempana (pienennetty vakuutusmaksu).

Lisavakuutusmaksu ei muuta vahvistettua tyodtuloa. Lisavakuutusmak-
sun tulee olla vahintaan 10 prosenttia vahvistetun ty6tulon perusteella
maaratysta vakuutusmaksusta ja se voi olla enintdan vahvistetun tyotu-
lon perusteella maaratyn vakuutusmaksun suuruinen.

Lisavakuutusmaksu ja yrittajan tyotulon perusteella maaratty vakuutus-
maksu eivat voi kuitenkaan olla yhteensa enempaa kuin vuotuisen tyo-
tulon enimmaismaaraé vastaavan vakuutusmaksun maara.

Yrittaja voi myads tietyin rajoituksin maksaa vahvistettuun tydtuloon pe-
rustuvan vakuutusmaksun vahintaan 10 prosenttia ja enintédan 20 pro-
senttia pienempana. Vakuutusmaksu ei kuitenkaan saa olla pienempi
kuin vakuuttamisvelvollisuuden rajana olevan minimityGtuloa vastaavan
vakuutusmaksun maara. Vuosia, joina pienennettyja vakuutusmaksuja
maksetaan, voi olla kulloinkin tarkasteltavan seitseman perakkaisen ka-
lenterivuoden aikana enintaan kolme.

Yrittaja voi kayttaa lisavakuutusmaksuoikeutta tai vakuutusmaksun pie-
nennysoikeutta kerran saman kalenterivuoden aikana. Yrittaja ei voi
kohdistaa maksamaansa lisdvakuutusmaksua tai pienennettyd vakuu-
tusmaksua osaan kalenterivuotta. Yrittdjan on ilmoitettava kirjallisesti li-
savakuutusmaksun maksamisesta tai vakuutusmaksun pienennyksesta
elakelaitokselle saman kalenterivuoden aikana, jota vakuutusmaksun
muutos koskee.

Lisavakuutusmaksua tai pienennettya vakuutusmaksua ei ole oikeutta
maksaa sellaisella yrittajalla, joka saa aloittavan yrittdjan vakuutusmak-
sualennuksen.
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Yleiskirjeet:
A 47/2002 Joustoa YEL—vakuuttamiseen 1.1.2005 alkaen

A 28/2003 YEL-vakuuttamiseen joustoa lisdavat saannokset
on vahvistettu

Ohijeisto Yrittdjaeldkelakien muutokset 1.1.2005 ja niiden so-
veltaminen

en laiminlyonti

Jos lain piiriin kuuluva yrittaja laiminlyd vakuutuksen ottamisen, Eléke-
turvakeskus ottaa yrittdjan puolesta vakuutuksen ja maatalousyrittajan
puolesta vakuutuksen vahvistaa MELA. Vakuutuksen ottamisesta anne-
taan perusteltu paatds (pakkovakuutuspaatos), johon liitetdan vali-
tusosoitus.

vakuutuksen

Eléketurvakeskus valvoo YEL-yrittdjien vakuuttamisvelvollisuutta. El&-
keturvakeskus kehottaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyonytta yrit-
tajaa ottamaan vakuutuksen. Mikali yrittdja ei kehotuksesta huolimatta
ota itse vakuutusta, Elaketurvakeskus ottaa vakuutuksen yrittdjan puo-
lesta ja antaa siitd paatdksen (pakkovakuutuspaatos).

Paatoksessa Elaketurvakeskus vahvistaa lain piiriin kuulumisen alka-
misajan ja vakuutusyhtion (YEL 12 § 1 mom.). Vakuutukset otetaan el&-
kevakuutusyhtidista niiden YEL-vakuutuskannan suuruuden mukaises-
sa suhteessa.

Vakuutus voidaan tehda takautuvasti enintd&n kulumassa olevalle ja
kolmelle sita edeltavalle kalenterivuodelle. Talléin kuluva vuosi on se
vuosi, jolloin pakkovakuutuspaatds annetaan. Jos vakuutettu itse ottaa
vakuutuksen, kuluvaksi vuodeksi katsotaan se vuosi, jona vakuutusha-
kemus on tullut vireille.

Eléketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatoksen perusteella elakelaitos

antaa tyotulopaatoksen, jossa vakuutus maarataan alkamaan pakkova-
kuutuspaatoksessa todetusta alkamisajasta. Lisaksi eldkelaitos maaraa
vakuutusmaksun laiminlydntikorotuksineen seka perii vakuutusmaksun.

Yleiskirjeet:

A 43/99 YEL:n ja MYEL:n takautuva vakuuttaminen muut-
tuu 1.1.2000.
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A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muutok-
set ja YEL-vakuutuksen paattdminen taannehtivasti
(ohjeita YEL:n ja MYEL:n laiminlyéntikorotuksen
maaraamisestéd ja maarasta noudatetaan edelleen)

Maatalousyrittgjien eldkelaitos vahvistaa vakuutuksen

4.4.3
Laiminlyontikorotus

YEL

MYEL

Maatalousyrittdjien vakuuttamisvelvollisuutta valvoo Mela. Se vahvistaa
vakuutuksen ja tyotulon seka laiminlyontikorotuksen maaran paatoksel-
1&, johon liitetdan valitusosoitus (MYEL 12 § 1 ja 2 mom.). Mela perii
myds vakuutusmaksut.

Myo6s MYEL-vakuutus voidaan ottaa takautuvasti enintdédn kulumassa
olevalle ja kolmelle sita edeltavalle kalenterivuodelle samoin periaattein
kuin YEL-vakuutus. Vakuutusmaksua voidaan perid maksuunpanovuot-
ta seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.6).

Laiminlydntikorotuksen maaraamisesta tai siitd luopumisesta on ohjeet
yleiskirjeessd A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muu-
tokset seké YEL-vakuutuksen paattaminen taannehtivasti.

Laiminlyontikorotukseen on oikeus hakea muutosta perustevalituksella.

Eldketurvakeskus ilmoittaa pakkovakuutuspaatoksessa, etta elakelaitos
maaraa ja perii vakuutusmaksun laiminlyontikorotuksineen. Laiminlydn-
tikorotus on 30 prosenttia, jolla elakelaitos korottaa laiminlydntiajalta
maaraytyvaa, laskuperustekorolla korkoutettua vakuutusmaksua.

Vakuutusmaksun laiminlyontikorotuksineen maaraa ja perii Mela, joka
ilmoittaa korotuksesta tyotulopaatoksen yhteydessa. MYEL-vakuutettu
saa nain mahdollisuuden hakea valittamalla muutosta my6s laiminly6n-
tikorotukseen.

Laiminlyontikorotuksesta luopuminen

Laiminlyontikorotuksesta voidaan luopua tietyissa tilanteissa. Ohjeet
luopumisesta on annettu yleiskirjeessa A 41/97. Naita ohjeita noudate-
taan seka YEL- ettd MYEL-vakuutuksen osalta.

Korotusta ei maarata seuraavissa tilanteissa:



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

4.5

YLEISKIRJE A 1/2005 9
Luku 4

7.9.2005

- jos yrittdja on ollut vakuutettuna virheellisesti toisen lain mukaan

- vakuuttamisvelvollisuus on ollut tulkinnanvarainen

- yrittdjalle on annettu virheellista tietoa vakuuttamisvelvollisuudesta
- alkamisaika on tulkinnanvarainen

- sosiaaliset syyt, esimerkiksi yrittdja on iakas ja vakavasti sairas

- yrittdjan kuoleman jalkeen

- vapaaehtoinen vakuutus muuttuu pakolliseksi

Muutoksenhaku YEL—pakkovakuutuspaatokseen tai siihen perustuvaan

tyOtulopaatokseen

451
Valitus

45.2

Eléketurvakeskus lahettaa YEL—pakkovakuutuspaatoksen eléakelaitok-
seen ty6tulon vahvistamista varten vasta sen jalkeen, kun Elaketurva-
keskuksen antama pakkovakuutuspaatds on lainvoimainen.

Pakkovakuutettu yrittaja voi valittaa Elaketurvakeskuksen antamasta
pakkovakuutuspaatoksesta. Yrittajalla on myos oikeus valittaa elakelai-
toksen antamasta tyotulopaatoksesta. Yrittaja voi nain ollen valittaa joko
toisesta paatbksesta tai molemmista.

Jos tyotulopaatoksesta valitetaan silla perusteella, ettd tyotuloa ei tulisi

lainkaan vahvistaa, tarkoittaa tama kaytanndossa myos pakkovakuutus-

paatokseen kohdistuvaa vaatimusta. Jos kysymyksessa on puolestaan

selva pakkovakuutushakemukseen kohdistuva poistohakemus, tulee se
silloin tulkita myos ty6tulopaéatdkseen kohdistuvaksi vaatimukseksi.

Elaketurvakeskuksella on toimivalta antaa pakkovakuutuspéaatoksen
osalta lausunto muutoksenhakuelimelle. Eldkelaitoksella on toimivalta
antaa lausunto muutoksenhakuelimelle antamansa tyGtulopaatoksen
osalta. Sen, joka antaa lausunnon muutoksenhakuelimelle, tulisi pyytaa
asiasta myos toisen osapuolen kanta.

Yrittaja voi tehda erikseen perustevalituksen vakuutusmaksun mak-
suunpanosta (TEL 22 8).

Varsinaisista muutoksenhakukeinoista yleisesti on kerrottu yleiskirjeen
luvussa 9.

Lainvoimaisen paatdksen poistaminen

Kun Elaketurvakeskuksen antama pakkovakuutuspaatos tai elakelai-
toksen antama pakkovakuutuspaatokseen perustuva ty6tulopaatoés ovat
lainvoimaisia, voi yrittdja hakea vakuutusoikeudelta naiden p&atoksien
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poistamista. Pakkovakuutuspaatoksen osalta toimivalta lausunnon an-
tamiseen vakuutusoikeudelle kuuluu Eléketurvakeskukselle ja tyotulo-
paatoksen osalta elakelaitokselle. Jos esimerkiksi pakkovakuutuspaa-
toksen poistamista koskeva hakemus saapuu eldkelaitokselle, sen tulee
siirtda asia Elaketurvakeskukselle.

Jos yrittajan esittama hakemus katsotaan aiheelliseksi, vakuutusoikeu-
delle annettavassa lausunnossa pyydetaan poistamaan seka pakkova-
kuutuspaatos etta tybtulopaatés. Nain menetellen valtytaan silta, etta
vakuutusoikeus poistaisi ty6tulopaatoksen, mutta pakkovakuutus jaisi
voimaan tai painvastoin.

Jos yrittaja vaittaa paatoksen poistamista koskevassa hakemukses-
saan, etta hanta ei tulisi vakuuttaa yrittajaelakelakien mukaan tai han on
sita mieltd, ettd vakuutuksen alkamisaika on vaarin, hakemuksen on
katsottava kohdistuvan Elaketurvakeskuksen pakkovakuutusp&atok-
seen, jolloin lausunnon antaminen vakuutusoikeudelle kuuluu Elaketur-
vakeskuksen toimivaltaan. Elaketurvakeskus pyytaa myos elakelaitok-
sen lausunnon asiasta. Jos muutoksenhaussa on kyse ainoastaan siita,
ettd vakuutuksen alkamisajankohta on vaarin, El&keturvakeskus ei pyy-
da lausuntoa elakelaitokselta.

Jos yrittaja vaatii hakemuksessaan ty6tulon maaran muuttamista ja on
samalla sita mieltd, ettd vakuutuksen alkamisaika on véarin, elékelaitos
pyytaa asiasta vakuutuksen alkamisajan osalta Eléketurvakeskuksen
lausunnon. Elaketurvakeskus ilmoittaa lausunnossaan kasityksensa sii-
t4, pitaisikd pakkovakuutuspaatds poistaa. Lausunnossaan vakuutusoi-
keudelle elakelaitos ottaa huomioon myds Eldketurvakeskuksen kan-
nan.

Jos yrittaja on hakenut pakkovakuutuspaatdksen poistamista, Elaketur-
vakeskus lahettaa hakemuksen tyotulopaatoksen osalta lausunnolle
elékelaitokselle. Eldketurvakeskus antaa lausunnon vakuutusoikeudelle
sen jalkeen kun se on saanut eldkelaitoksen lausunnon asiasta.

Ylimaaraisista muutoksenhakukeinoista yleisesti on kerrottu yleiskirjeen
luvussa 9.

4.6
Yrittgjien eldkevakuutusmaksun vanhentuminen

Yrittajaelakelakien mukainen vakuutus voidaan saattaa voimaan takau-
tuvasti enintdan kulumassa olevalta ja kolmelta sité edeltavalta kalente-
rivuodelta (YEL, MYEL). Elakelaitos voi perid vakuutusmaksua enintéaéan
maksuunpanovuotta seuraavan viiden kalenterivuoden ajan (ks. luku 6
kohta 6.6).
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Kuolleen yrittajan vakuuttaminen

YEL

YEL-yrittajan kuoleman jalkeen vakuutusta ei voida ottaa ellei Eléketur-
vakeskus kuolinpesén osakkaan hakemuksesta erityisesté syysta toisin
paata (YEL 2 § 2 mom.).

Kuolleen maatalousyrittdjan vakuuttaminen tapahtuu samojen periaat-
teiden mukaan. Asiasta on saadetty MYEL:n 3 8:n 2 momentissa. Na-
ma asiat kasittelee Mela.

Asia tulee vireille yleensa siten, ettd perhe-elédkkeen hakijan elakeha-
kemuksessa mainitaan edunjattgjan harjoittamasta yrittaja- tai maatalo-
usyrittajatoiminnasta, jota ei ole vakuutettu. Kasitteleva elékelaitos pyy-
taa asiasta lausunnon Elaketurvakeskukselta tai Melalta.

Yleiskirjeet:
A 14/86 MYEL 3 8:nja YEL 2 8:n muuttamisesta

A 13/98 Elakehakemuksen ratkaisevan laitoksen maarayty-
minen

Elaketurvakeskus lahettad hakijalle YT-lomakkeen ja kirjeen, jossa ker-
rotaan vakuutuksen ottamisen edellytykset. Jos hakija palauttaa lomak-
keen, Eldketurvakeskus lahettaa YEL-vakuutusasian lausunnolle sille
elakelaitokselle, josta hakija on ilmoittanut haluavansa ottaa vakuutuk-
sen.

Elékelaitoksen lausunnon saatuaan Elaketurvakeskus kuulee viela haki-
jaa ja ilmoittaa hanelle tiedot perhe-elakkeen suuruudesta, sen jakau-
tumisesta edunsaajien kesken sekéa vakuutusmaksun suuruuden ja la-
hettdad hakijalle maksusitoumuslomakkeen. Tassa vaiheessa hakija voi
viela luopua vakuutuksen hakemisesta. Jos hakija paattaa ottaa vakuu-
tuksen ja sitoutuu maksamaan vakuutusmaksun, ilmoittaa hén siita Ela-
keturvakeskukselle.

Elaketurvakeskus ratkaisee, saako hakija ottaa YEL-vakuutuksen kuol-
leelle yrittajalle. Jos Eldketurvakeskus suostuu hakemukseen, se toimit-
taa asiakirjat hakijan ilmoittamaan eléakelaitokseen vakuutuksen ja ty6-
tulon vahvistamista varten. Eldkelaitos antaa tyotulopaatoksen, johon lii-
tetdan valitusosoitus.

Jos Elaketurvakeskus ei suostu hakemukseen, ei ratkaisusta ole muu-
toksenhakuoikeutta. Asiasta voi valittaa vasta perhe-elakepaatoksen
yhteydessa.
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MYEL
Maatalousyrittdjan vakuuttamisen osalta menettely on muutoin saman-
lainen paitsi etta asian kasittelee ja tyotulopaatoksen antaa Mela.

4.8
YEL-vakuutuksen siirtdminen toiseen yhtioon tai elakekassaan

Vakuutuksenottaja voi siirtdd YEL—vakuutuksen toiseen elakelaitok-
seen. Han on voinut irtisanoa YEL-vakuutuksensa 1.10.2002 lahtien
paattymaan maalis-, kesa-, syys-, tai joulukuun viimeisena paivana. Ai-
emmin vakuutuksen saattoi siirtda vain kerran vuodessa.

Irtisanominen tulee tehda kirjallisesti viimeistaan kolme kuukautta en-
nen vakuutussopimuksen paattymista. YEL—vakuutuksen on kuitenkin
pitényt olla ennen siirtdmista edellisessa yhtidssa voimassa vahintaan
VUOSI.

Kun vakuutus irtisanotaan, on yrittjan kerrottava, mihin elakelaitokseen
han siirtdd vakuutuksensa. Uusi elékelaitos ei anna uutta tyotulopaatos-
t4, ellei tydtulon maara samalla muutu.

Vakuutuksen siirto toiseen yhtioon tapahtuu kaytannodssa yleensa niin,
etta yrittdja tekee uuden vakuutushakemuksen toiseen yhtioon ja val-
tuuttaa taman yhtion irtisanomaan vanhan vakuutuksensa.

4.9
Yrittajan vakuuttamatta jattaminen

YEL-vakuutuksesta ei vuodesta 2002 lahtien ole voinut saada vapau-
tusta. Yrittdjavakuutus on pakollinen, jos ty6tulo on tietyn maarainen.
Vuoden 2002 alusta lahtien vuoden 2004 loppuun saakka yrittdja on
sen sijaan voitu jattaa vakuuttamatta, jos hanen eléketurvansa on ollut
sen maarainen, etta hanelle ei en&éa yrittdjatoiminnan perusteella kerry
eléketta.

Yrittajan hakemuksesta on selvitetty, voidaanko hénet jattda vakuutta-
matta YEL:n mukaan. Eléketurva on arvioitu hakemuksen tekohetken
mukaan. Asiasta on annettu yrittajélle valituskelpoinen paatos.

Kun yrittdja on saanut paatoksen, etta hanet voidaan jattaa vakuutta-
matta, vakuutuksen viimeinen voimassaolopéaiva on ollut yrittdjan ha-
kemuksen tekemispaiva.

Vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta voi jatkua niin kauan kuin ennen
vuotta 2002 voimassa olleiden saanndsten mukaiset edellytykset taytty-
vat. Elaketurvakeskus tai maatalousyrittajien elékelaitos voi kuitenkin
yrittajan hakemuksesta hyvaksya yrittajan myds aiemmin eléketurvan
piiriin. Vakuuttamatta jattAminen voi puolestaan jatkua 1.1.2007 saakka,
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jos vakuuttamatta jattamisen perusteet sailyvat siihen saakka. Taman
jalkeen yrittaja on velvollinen ottamaan itselleen vakuutuksen.

Yleiskirjeet:

A 31/2001 Yrittdjien elékelakien vapautussddnnokset kumotaan
1.1.2002 alkaen

A 19/2001 Sisaltaa ohjeita yrittdjan vakuuttamatta jattamisesta
A 32/1994 Yrittajien vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Ohjeisto  Yrittajaelakelakien muutokset 1.1.2005 seka niiden
soveltaminen

Kasitteleva laitos
Jos yrittajalla on YEL:n mukainen vakuutus voimassa, asian tutkii ja
paatoksen antaa elakelaitos. MYEL:n osalta paatoksen antaa Maatalo-
usyrittajien elékelaitos.

Jos yrittajalla ei ole voimassa yrittdjaelakelakien mukaista vakuutusta,
asian tutkii ja paatoksen antaa Elaketurvakeskus. Naissa tilanteissa va-
kuutusta ei tarvitse ottaa takautuvalta ajalta eika laiminlyontitilanteessa
yrittdjaa tarvitse pakkovakuuttaa, jos vakuuttamatta jattamisen edelly-
tykset tayttyvat.
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TYONTEKIJOIDEN VAKUUTTAMINEN JA VAKUUTUSMAKSUT

51
Vakuuttaminen

TEL

LEL ja TaEL

MEL

Vuoden 2005 alusta alkaen tydnantaja on velvollinen jarjestaméan ja
kustantamaan elaketurvan tyontekijalleen seuraavan kuukauden alusta,
jona tyontekija tayttda 18 vuotta. Nykyisin vakuuttamisvelvollisuus kos-
kee lahes kaikkea tydsuhteessa tehtya tyota sen kuukauden loppuun
saakka, jona tyontekija tayttdd 68 vuotta.

Yksityisen tydnantajan palveluksessa tydsuhteessa tehtyyn tyéhén so-
velletaan tyontekijain eldkelakia (TEL), lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tydntekijain elékelakia (LEL) tai taiteilijoiden ja eraiden erityisryh-
miin kuuluvien tyontekijain elakelakia (TaEL). Merimiehet vakuutetaan
merimieselakelain (MEL) mukaan.

TyOnantaja jarjestaa TEL-elakevakuutuksen tydeldkevakuutusyhtidista
annetussa laissa (354/1997) tarkoitetussa vakuutusyhtiossa, vakuutus-
kassalain (1164/1992) tarkoittamassa elakekassassa tai elakesaatitlain
(1774/1995) mukaisessa elakesaatiossa. Elakevakuutusyhtio ja elake-
kassa perivat tyonantajalta TEL-vakuutusmaksun. Elédkeséaatiossa tyon-
antaja maksaa saatiolle kannatusmaksuja.

LEL- ja TaEL-tybnantajat maksavat oma-aloitteisesti LEL- ja TaEL-
vakuutusmaksut Keskinaiselle Elakevakuutusyhtidlle Eteralle, joka hoi-
taa LEL- ja TaEL-vakuutuksia TYEL:n voimaantuloon saakka.

Keskindisen Eldkevakuutusyhtion Eteran ja Esiintyvien taiteilijoi-
den ja erdiden erityisryhmien elédkekassan fuusioitumiseen saak-
ka (30.6 2004) LEL-vakuutuksia hoiti Etera ja TaEL-vakuutuksia
Esiintyvien taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmien elakekassa.

MEL:in piiriin kuuluvien tyontekijoiden vakuuttaminen hoidetaan Meri-
mieselakekassassa.
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Ennen 1.1.2001 ty6nantajalla oli mahdollisuus jarjestad TEL:n piiriin
kuuluville tyontekijoille vahimmaisehdot ylittava eléketurva ja rekisteroi-
da se Elaketurvakeskuksessa (TEL 11 §:n mukainen rekisterdity lisa-
elake). Tata mahdollisuutta ei ole enda edella mainitun ajankohdan jal-
keen. Ennen 1.1.2001 tehdyt lisaelékejarjestelyt ovat kuitenkin edelleen
voimassa.

Yleiskirje A 27/2000 Rekisteroityjen lisdetujen sulkeminen
Ohjeisto Muutokset rekisterdityihin lisdetuihin 1.1.2005

Lisaelakevakuutuksia koskevien asioiden kasittelyssa noudatetaan sa-
moja periaatteita kuin lakisdateisessé vakuutuksessa.

Vapaaehtoinen vakuutus

Tybnantaja voi jarjestad vapaaehtoisen vakuutuksen luottamustoimen
tai ulkomaan tyon osalta.

Vapaaehtoista ja lakisdateista vakuuttamista koskevien asioiden kasit-
telyssd noudatetaan samoja periaatteita.

Eléketurvakeskuksen soveltamispaatds

Eléketurvakeskus voi elakelaitoksen, tydnantajan tai tyontekijan hake-
muksesta antaa valituskelpoisen paatoksen siita, mita elakelakia maa-
rattyyn tyéhon tai henkiléon on sovellettava (TEL 1 8§ 7 mom., LEL 184
mom., TaEL 1 8§ 6 mom.).

Tyontekijan elaketurva tydnantajan laiminlyotya eléketurvan jarjestami-

sen

Vaikka tydnantaja olisi laiminlydnyt tyontekijansa vakuuttamisen, on
tyontekijalla oikeus saada elaketta kyseisen tydsuhteen perusteella, mi-
kali tydsuhdetiedot voidaan todentaa jalkikateen. Ellei vakuutusmaksuja
saada perityksi tyonantajalta, eldke tulee yhteisesti kustannettavaksi.

Ty6suhteiden rekisterdinti

Elékelaitos ilmoittaa vakuutuksen Elaketurvakeskukselle, joka yllapitaa
keskitetysti elakejarjestelman rekistereita tyonantajien elakevakuutusten
ja tyontekijoiden tyésuhteiden osalta (TEL14 8). Myds rekisteroidyt lisa-
elakkeet ja vapaaehtoiset vakuutukset rekisterdidaan.

Tyontekijalla on oikeus koska tahansa tarkistaa, ovatko hanen tyésuh-
detietonsa tydnantajan ilmoitusten perusteella oikein rekisteroidyt.
Tyontekijalla on myos oikeus pyytaa elékelaitokselta valituskelpoinen
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paatos tydsuhteen kestosta ja elakkeen perusteena olevan palkan maa-
rasta (ns. SITO-paatds, TEL 10 a 8).

Tybnantajan tulee jarjestaa elaketurva, kun tyontekijan tydsuhde tayttaa
TEL:n piiriin kuulumisen edellytykset eli tydsuhde on jatkunut TEL:ssa
saadetyn odotusajan 30 paivaa ja ansiot ovat vahintaan TEL:n rajaméaéa-
ran suuruiset. Jos kuukausiansiot vaihtelevat yli ja alle rajaméaéran, va-
kuuttaminen voi vaihtua TEL:n ja TaEL:n valill&.

Vuoden 2005 alkuun saakka oli voimassa ns. vuoden saant6. Sen mu-
kaan TEL-tydsuhteen katsottiin jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos ty6suh-
teen jatkuessa tyonteko ja palkanmaksu olivat yhdenjaksoisesti keskey-
tyneind enintdan vuoden ajan. Jos tyonteko ja palkanmaksu olivat kes-
keytyneina yhdenjaksoisesti kuitenkin yli vuoden ajan, tydésuhteen kat-
sotiin paattyneen sen paivan lopussa, jolta tyontekijalle oli viimeksi
maksettu elédkepalkkaan TEL:n 7 e 8:n mukaisesti luettavia eria maini-
tun vuoden kuluessa tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisesta. Enin-
tdan vuoden mittainen palkaton jakso tydoikeudellisen tydsuhteen jat-
kuessa ei siis katkaissut eldketurvan karttumista. Tama koski myos
MEL:a

Tasta ns. vuoden saannosta sadadettiin TEL:n 2 §:ssa 1.3.2002 —
31.12.2004. Soveltamiskaytdnnéssa noudatettiin edella mainittua vuo-
den saantoa kuitenkin jo ennen 1.3.2002. Soveltamiskaytannon mu-
kaan TEL-ty6suhdetta ei katkaistu, jos tydnantaja ei ilmoittanut tyésuh-
detta katkenneeksi ja tydsuhteen katko kesti alle vuoden ajan. Jos taas
tyonantaja oli ilmoittanut tydsuhteen paattyneeksi palkattoman jakson
alkaessa, TEL-tyosuhteen katsottiin paattyneen siihen, vaikka henkil®
palasi toihin alle vuoden kesténeen jakson jalkeen.

Vakuutusoikeus otti taysistuntoratkaisussaan 2.11.2001 (2007/2000)
sen kannan, etta tydsuhde ei voi kuulua TEL:n piiriin yli kuukauden mit-
taisen palkattoman vapaan aikana ja ettd TEL-ty0suhde tuli paattaa vii-
meiseen palkalliseen paivaan. Ratkaisun syyna oli se, etta tuolloin vuo-
den s&anto ei perustunut lakiin.

Vakuutusoikeuden ratkaisusta seurasi, etté niissé tapauksissa, joissa
palkaton jakso on alkanut ennen vuoden saantdéa koskevan TEL:n 2 8:n
voimaantuloa 1.3.2002 ja joissa vuoden sdanndn soveltaminen johtaisi
elakepalkan pienentymiseen ja tyontekijalle epéaedulliseen lopputulok-
seen, TEL-tydsuhde katkaistaan vakuutetun niin halutessa. Tama kos-
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kee myds tapauksia, joissa on jo ehditty antaa elakepaatos. Elakelaitos
voi elakepaatostd tehdessaan katkaista TEL-tydsuhteen, jos se toteaa,
ettd palkaton jakso ennen 1.3.2002 aiheuttaisi elakepalkan ilmeista vaa-
ristymista.

Vuoden sadantda sovelletaan vuoden 2004 jalkeenkin, kun suojatuista
TEL-tyGsuhteista lasketaan elakettd vuoden 2004 sdanndsten mukaan.

Yleiskirjeet:

A 44/97 Lyhyiden ty6suhteiden vakuuttaminen

A 5/2001  TEL-tydsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen
A 7/2002  Vuoden s&antd ehdotetaan otettavaksi lakiin

A 9/2002 | Vuoden saantda koskeva lainsdadanto on vahvis-
tettu

Il Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymista edis-
tava lainsaadanto on vahvistettu

Ohjeisto Ty6suhdetietojen sitovuus
Ohjeisto Tyb6suhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Lakiosaston tiedote 3/99 Palkattoman poissaolon aikaiset satun-
naiset palkat ja TEL- TaEL- rajanveto

Lakiosaston tiedote 4/02 1.1.1998 tai sen jalkeen alkaneiden
TEL-ty6alojen tydsuhteiden vakuuttaminen jalkikateen

Jarjestelyaika

Tybnantajan tulee ottaa TEL-vakuutus eldkelaitoksesta kolmen kuukau-
den kuluessa (ns. jarjestelyaika) ensimmaisen TEL:n piiriin kuuluvan
tydsuhteen alkamispaivasta. Jollei tybnantaja oma-aloitteisesti tai keho-
tuksen saatuaan jarjesta vakuutusta, Elaketurvakeskus ottaa vakuutuk-
sen tyonantajan puolesta (pakkovakuutus).

5.3
Tybnantaja ottaa vakuutuksen

531
Vakuutuksen vahvistaminen

Tybnantaja tekee TEL-vakuutusyhtioon vakuutushakemuksen ja tyo-
suhdeilmoituksen vakuutettavista tyontekijoista. Vakuutusyhtio on vel-
vollinen antamaan lain vahimmaisehdot tayttdvan vakuutuksen tyénan-
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tajalle, lukuun ottamatta TEL:n 3 8:n poikkeussaanndsta keskinaisten
vakuutusyhtididen osalta.

Vakuutusyhtio toimittaa tydnantajalle ilmoituksen, vakuutuskirjan, va-
kuutussopimuksen vahvistamisesta ja pitad vakuutuksen voimassa. Jos
tydnantaja ei ole endaa TEL-vakuuttamisvelvollinen, tytnantaja ilmoittaa
asiasta vakuutusyhtiolle, joka tarkistaa, etta perusteet lakkauttamiselle
ovat olemassa ja lakkauttaa vakuutuksen.

Tybnantaja voi tietyin edellytyksin jarjestaa tyontekijdidensa eldketurvan
perustamalla oman eldkekassan tai -saation. Myos liittyminen jo ole-
massa olevaan kassaan tai saatiéon voi olla mahdollista.

Eldkelaitos ilmoittaa vakuutustiedot edelleen Elaketurvakeskuksen re-
kistereihin.

Tybnantajan tulee ilmoittaa eléketurvan jarjestamisesta myoés tyonteki-
joilleen laittamalla tyopaikalle tiedonannon siita, missé elakelaitoksessa
tyontekijoiden eléketurva on jarjestetty (TEL 3 § 3 mom.).

Vakuutusyhtio maaraa tydnantajan maksettavaksi vakuutusmaksun so-
siaali- ja terveysministerion vuosittain vahvistamien perusteiden mu-
kaan.

Yleiskirje A 11/2001 Euron kayttéonotto tydelakejarjestelméassa

Vakuutusmaksu lasketaan prosentteina tyéntekijan palkasta. Maksu
maaraytyy eri tavalla pientyénantajilla ja suurtydénantajilla. Vakuutus-
maksuun siséllytetaan laskuperustekoron suuruinen jatkuva korko teo-
reettisesta erapaivasta varsinaiseen erapaivaan. Vakuutusyhtio perii
maaraamanséa vakuutusmaksut ja vakuutusmaksun viivastyessa maa-
raa vakuutusmaksulle viivastyskorkoa. Viivastyskoroista on kerrottu tar-
kemmin 6. luvun kohdassa 6.2.

Elakekassa maaraa tyonantajan maksettavaksi vakuutusmaksun, joka
lasketaan prosentteina palkkasummasta.

Elakesaatiossa tydnantaja maksaa kannatusmaksuja joko kullekin
tyonantajalle kohdistuvien todellisten kustannusten mukaan tai tasaa-
van mallin mukaan, jolloin maksu maaraytyy esimerkiksi tydnantajien
maksamien palkkojen mukaisessa suhteessa.
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5.3.1.2
Vakuutusmaksun korottaminen myodhassa otetun vakuutuksen vuoksi
tai tybnantajan laiminlyddessa ilmoitusvelvollisuutensa

Jos tyonantaja ei ota TEL-vakuutusta kolmen kuukauden kuluessa en-
simmaisen TEL:n piiriin kuuluvan tydsuhteen alkamisesta, vakuutusyh-
tio ja elakekassa maaraavat vakuutusmaksun korotuksen laiminlyonti-
ajalta. Korotus voi olla enintaéan vakuutusmaksun suuruinen (TEL 158 1
momentti).

Eléketurvakeskus on antanut ohjeet korotuksen maaraamisesta. Yleen-
sa laiminlyontikorotus on 10 prosenttia laskuperustekorolla korkoutetus-
ta vakuutusmaksusta. Korotusprosentti voi olla suurempi raikeimmissa
laiminlyontitapauksissa.

Vakuutusyhtio ja elakekassa ratkaisevat, korottavatko ne vakuutusmak-
sua laiminlydnnin vuoksi vai luopuvatko ne korotuksesta. Eldkelaitokset
luopuvat korotuksista, jotka ovat maaraltaan pienia, 100 euroa tai tata
vahemman. Myds eréissa erityisissa tilanteissa elakelaitokset paattavat
tapauskohtaisesti, onko korotuksesta syyta luopua. Erityistilanteissa
eldkelaitokset noudattavat Eldketurvakeskuksen omaksumaa vakiintu-
nutta kaytantoa. Naita tilanteita on selostettu yleiskirjeessa A 41/96
kohdassa 3.2.4.

TEL:n 17 8:n 1 momentin mukaan tydnantaja on velvollinen antamaan
elékelaitokselle ja elaketurvakeskukselle tydntekijoidensa nimet, henki-
I6tunnukset, tydsuhteiden alkamis- ja paattymispaivat, palkka- ja palve-
lusaikatiedot seké tiedot kalenterivuoden péaattyessa jatkuvista tydsuh-
teista sekd muista tydnantajan vakuuttamisvelvollisuuteen ja vakuutus-
maksuun vaikuttavista seikoista. Jos tyOnantaja jattaa tiedot antamatta
tai antaa ne myéhemmin kuin valtioneuvoston asetuksessa (TEA 3 8)
s&adetaan, eldkelaitos voi myos talloin maarata tydnantajalle enintédén
kaksinkertaiseksi korotetun kohtuullisena pidettadvan vakuutusmaksun.

Tybnantaja voi tehdda maksuunpanosta TEL 22 §:n mukaisen peruste-
valituksen. Valitusaika lasketaan maksuunpanon erapaivasta. (ks. luku
9, kohta 9.4.1.4.1 Valitusaika)

Yleiskirjeet:

A 19/96 TEL - ja YEL —vakuutusmaksun korottaminen elake-
jarjestelyn viivastyessa

A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja myohassé otettu TEL-
vakuutus (TEL 158)

A 26/01 Eraiden rajamaarien tarkistaminen
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Eléketurvakeskus valvoo muun muassa verottajalta tai tydsuhdeselvi-
tyspyynnoistd saamiensa tietojen perusteella, ettd tydnantajat tayttavat
TEL-vakuuttamisvelvollisuutensa. Jos tydnantaja ei ole ottanut lainkaan
TEL-vakuutusta, Elaketurvakeskus kehottaa valvonnassa saamiensa
tietojen perusteella tybnantajaa ottamaan vakuutuksen tai antamaan
vastineen kehotuksen johdosta. Ellei tydnantaja Elaketurvakeskuksen
kehotuksestakaan ota vakuutusta, Eléaketurvakeskus hoitaa tyésuhtei-
den selvittelyn ja ottaa tytnantajan kustannuksella vakuutuksen eléke-
laitoksesta (TEL 15 8).

Yleiskirje A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja mydhassé otettu TEL-
vakuutus (TEL 15 §)

Jos tyonantaja on TEL-vakuuttamisvelvollinen eika ota vakuutusta El&-
keturvakeskuksen kehotuksesta huolimatta, Eléketurvakeskus ottaa va-
kuutuksen tyénantajan kustannuksella vakuutusyhtiosta ja antaa siita
paatoksen (pakkovakuutuspaatos).

Elaketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatoksessa todetaan se vakuu-
tusyhtio, josta Elaketurvakeskus on ottanut vakuutuksen. Lisaksi paa-
toksessa todetaan tybnantajan TEL-vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyontiaika. Se on vakuutukseen siséltyvan ensimmaisen TEL:n piiriin
kuuluvan tyésuhteen alkamispaivasta vakuutuksen ottamispaivaan.
Tybnantaja on paatoksessa todetusta laiminlydntiajan alkamisesta l&ah-
tien TEL-vakuuttamisvelvollinen.

Paatoksen liitteena ovat vakuutukseen liitettavat tydsuhdetiedot. Paatos
valitusosoituksineen toimitetaan tydnantajalle, jolla on muutoksenhaku-
oikeus paatoksesta. Pakkovakuutuspaatos lahetetddn tiedoksi myos
vakuutusyhtidlle vakuutuksen voimaansaattamista varten.

Vakuutusyhtidlla ja tydnantajan vakuutuksen piirin kuuluvilla tyontekijoil-
la ei ole paatdksesta valitusoikeutta.

Pakkovakuutus erityistilanteissa

5.33.1
Konkurssi

Tybnantaja ei voi ottaa itse vakuutusta konkurssimenettelyn aikana.
Taman vuoksi Elaketurvakeskus ottaa vakuutuksen tydnantajan kus-
tannuksella ja osoittaa paatbksen pesanhoitajalle. Pesanhoitajalla on
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valitusoikeus pakkovakuutuspaatoksesta. Vakuutuksen voimaan saat-
tamisen jalkeen vakuutusyhtio valvoo vakuutusmaksusaatavansa kara-
jaoikeudessa.

Konkurssimenettelyn paatyttya tydnantajat, joiden yhtiomiehet ovat
henkilokohtaisesti vastuussa vakuutusmaksuista, ja tydnantajana toimi-
nut yksityishenkilo ovat itse velvollisia hoitamaan tyontekijoidensé ela-
kevakuutuksen. Nain ollen Elaketurvakeskus kehottaa téllaisia tytnan-
tajia ottamaan vakuutuksen ja ottaa tarvittaessa vakuutuksen tydnanta-
jan kustannuksella. Osakeyhtid, jonka toiminta paattyi konkurssiin, ei
VoI ottaa enaa itse vakuutusta eika Eldketurvakeskus taméan vuoksi an-
na tydnantajalle kehotusta tyontekijoiden elaketurvan hoitamiseksi. Ela-
keturvakeskus ottaa pakkovakuutuksen.

5.3.3.2
Osoitteeltaan tuntematon tytnantaja

Eléketurvakeskus ottaa vakuutuksen my@s siind tapauksessa, etta
tyonantajaa ei ole endd mahdollista kuulla esimerkiksi sen vuoksi, etta
tydnantajan osoite ei ole tiedossa. Eléketurvakeskus kuuluttaa Viralli-
sessa lehdessa siita, etta se on antanut tydnantajalle kehotuksen ottaa
vakuutus. Jos ty6nantaja ei ota TEL-vakuutusta, Eléketurvakeskus ot-
taa eldkevakuutusyhtiosta TEL 15 8:n mukaisen vakuutuksen tydonanta-
jan kustannuksella. Eléketurvakeskus antaa asiasta valituskelpoisen
paatoksen ja ilmoittaa paatoksesta kuulutuksella Virallisessa lehdessa.
Elékelaitos, josta vakuutus on otettu, perii vakuutusmaksun tyénantajal-
ta.

5.3.3.3
Yritystoiminta paattynyt

Yritystoiminnan paattyminen ei yleensa poista tyonantajan velvollisuutta
ottaa TEL-vakuutus. Vakuuttamisvelvollisuutta ei my6éskéaan poista
tydnantajan taloudellinen tilanne, esimerkiksi varattomuus. Talldin El&-
keturvakeskus kehottaa tyonantajaa ottamaan vakuutuksen. Ellei tyon-
antaja ota vakuutusta, Elaketurvakeskus ottaa pakkovakuutuksen tyon-
antajan kustannuksella.

Tybnantaja ei itse voi ottaa vakuutusta edella mainituissa tytnantajan
konkurssiin liittyvissa tilanteissa. Myoskaan rekisterdity yhtio tai yhteiso,
joka on purkautunut julkisen haasteen johdosta, ei voi enaa ottaa va-
kuutusta.
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5.3.34
Tybnantaja kuollut

Jos tydnantaja ei elaessaan ottanut TEL-vakuutusta, kuolinpesan osak-
kaat ovat vastuussa vakuutuksen ottamisesta. Elaketurvakeskus ottaa
pakkovakuutuksen kuolinpeséan kustannuksella, jos kuolinpesan osak-
kaat eivat kehotuksesta huolimatta ota vakuutusta.

5.34
Pakkovakuutuspaatoksen oikeudellinen luonne

Eléketurvakeskuksen pakkovakuutuspaatoksen merkitys tydnantajaan
nahden on, etta paatoksella todetaan tydnantajan olevan paatoksessa
mainitusta ajankohdasta TEL-vakuuttamisvelvollinen. Eldkelaitokseen
nahden paatdksen merkitys on, ettéa sen perusteella eldkelaitos voi
saattaa TEL-vakuutuksen voimaan.

Pakkovakuutuspaatoksen liitteesséa todetaan myos vakuutukseen kuu-
luvat tyontekijat, heidan tydsuhdeaikansa seka palkkansa. Pakkovakuu-
tuspaatos ei kuitenkaan saavuta oikeusvoimaa paatoksen perusteena
olevien tydsuhteiden osalta. Elékelaitos voi korjata Elaketurvakeskuk-
sen paatoksessa olevaa tyosuhdeaikaa tai palkkaa ja muuttuneiden
tydsuhdetietojen perusteella myds aikaisempaa vakuutusmaksun mak-
suunpanoaan. Maksuunpanosta tyonantajalla on oikeus tehda peruste-
valitus.

Yleiskirje A 41/96 Pakkovakuuttaminen ja myohassa otettu TEL-
vakuutus (TEL 15 §)

5.35
Elékelaitoksen toimenpiteet pakkovakuutuspaatoksen johdosta

Vakuutusyhtio saattaa TEL-vakuutuksen voimaan Elaketurvakeskuksen
pakkovakuutuspaatoksen perusteella ja lahettaa tydnantajalle vakuu-
tuskirjan. Lisaksi elakelaitos ilmoittaa Elaketurvakeskuksen tydsuhdere-
kisteriin vakuutukseen kuuluvat tyésuhteet.

Vakuutusyhtio maaraa tyonantajalle vakuutusmaksun seka paattaa, tu-
leeko pakkovakuutuksen johdosta myds laiminlydntikorotusta. Paasaan-
toisesti korotus on 30 prosenttia laskuperustekorolla korkoutetusta va-
kuutusmaksusta. Korotus saa olla enintddn vakuutusmaksun suuruinen.
Oikeuskaytanndssa korotuksesta on luovuttu eréissa tilanteissa. Naita
tilanteita on selostettu yleiskirjeessa A 41/96 kohdassa 2.4.

Vakuutusyhtio perii tydnantajalta vakuutusmaksun. Vakuutusmaksujen
perintdd on selostettu luvussa 6.
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Lisaksi elakelaitos antaa TEL 10 a 8§:n mukaisen paéatoksen (SITO) nii-
den Elaketurvakeskuksen paatdkseen sisaltyvien tydsuhteiden osalta,
jotka ovat tulleet tydsuhdeselvittelyina vireille Elaketurvakeskukseen.
SITO-paéatoksestd on muutoksenhakuoikeus tyontekijalla ja tydnantajal-
la.

Yleiskirjeet:
A 5/2001 TEL-tyfsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen
Ohijeisto Tyb6suhteen selvittdminen ja vakuuttaminen

Ohjeisto Tydsuhdetietojen sitovuus

Muutoksenhaku TEL—pakkovakuutuspaatokseen

54.1

Valitus ja lainvoimaisen paatoksen poistaminen

Perustevalitus

Tybnantaja voi hakea muutosta Elaketurvakeskuksen TEL:n 15 8:n pe-
rusteella antamaan pakkovakuutuspaatokseen. Kun muutoksenhakuelin
on antanut paatoksensa, on myos Elaketurvakeskuksella oikeus valittaa
paatoksesta.

Kun tybnantaja valittaa pakkovakuutuspaatoksesta tai hakee sen pois-
tamista, antaa Eldketurvakeskus asiasta lausunnon muutoksenha-
kuelimelle.

Vakuutusyhtidlla ja tydnantajan vakuutuksen piiriin kuuluvilla tydnteki-
joilla ei ole pakkovakuutuspaattksesta valitusoikeutta.

Tybnantajalla on oikeus tehda vakuutusmaksun maksuunpanosta pe-
rustevalitus (TEL 22 8). Jos tyOnantaja on vaatinut valituskirjelmassaan
vakuutusmaksuja poistettavaksi tai muutoin esittéanyt tyytymattomyyten-
sa vakuutusmaksuihin, voidaan katsoa, etta tyénantaja on tehnyt myos
perustevalituksen pakkovakuutuspaatokseen kohdistuvan valituksen li-
saksi. (Katso luku 9, kohta 9.4)

Talloin Elaketurvakeskus antaa muutoksenhakuelimelle vastineen pak-
kovakuutuspaatoksen osalta ja lahettaa tydbnantajan valituskirjelman
elékelaitokselle tiedoksi.

Muutoksenhakuelin harkitsee, onko kyseessa perustevalitus ja pyytaa
taltd osin elakelaitokselta lausunnon.
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5.4.2
TEL- vakuutusmaksun maksuunpano

TEL-vakuutusmaksu on pantava maksuun kymmenen vuoden kuluessa
vakuutusmaksusaatavan syntyhetkesta lukien. TEL-vakuutusmaksun ja
siihen liittyvien laiminlydntikorotusten syntyhetki on lopullisen TEL-
vakuutusmaksun erdpaiva. Tama ajankohta on vakuutusyhtibissa ja
useassa elakekassassa kesakuun 20. paiva palkanmaksua seuraavana
kalenterivuonna. Kymmenen vuoden vanhentumisaika alkaa tasta ajan-
kohdasta.

Esimerkki:

Vakuuttamisvelvollisuuden alainen palkka on maksettu ajalla
1.6.2000 - 30.8.2000. Naiden palkkojen lopullinen vakuutusmak-
su eraantyy maksettavaksi seuraavan kalenterivuoden kesakuun
20. paiva eli 20.6.2001. Naiden palkkojen perusteella maaratta-
van vakuutusmaksun viimeinen maksuunpanopéiva on
20.6.2011.

Jos vakuutusmaksua ei ole maksuunpantu kymmenen vuoden kuluessa
vakuutusmaksusaatavan syntyhetkesta lukien, on vakuutusmaksu van-
hentunut. Talléin vakuutusmaksua ei enda tarvitse maksaa, vaikka sita
vaadittaisiin.

Maksuunpantua vakuutusmaksua elékelaitos voi perié enintddn mak-
suunpanovuotta seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.6)

54.3
TEL-vakuutuksen siirto vakuutusyhtiosta toiseen

Tybnantaja voi siirtdd TEL —vakuutuksen toiseen elékelaitokseen. Han
on voinut irtisanoa vakuutuksen 1.10.2002 lahtien paattymaan maalis-,
kesa-, syys-, tai joulukuun viimeisena paivana. Aiemmin vakuutuksen
saattoi siirtda vain kerran vuodessa.

Irtisanominen tulee tehda kirjallisesti viimeistaan kolme kuukautta en-

nen vakuutussopimuksen paattymista. TEL —vakuutuksen on kuitenkin
pitényt olla ennen siirtdmista edellisessa yhtidssa voimassa vahintaan
VUOSI.

55
LEL- ja TaEL-vakuuttaminen

Tybnantaja ei tee LEL- eikd TaEL-vakuuttamisen osalta erillistéd vakuu-
tussopimusta elakelaitoksen kanssa. Tybnantaja suorittaa oma-
aloitteisesti LEL-vakuutusmaksut ja TaEL-vakuutusmaksut Eteralle se-
k& toimittaa sille tyontekijéiden ansiotiedot kerran kuukaudessa viimeis-
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taan palkanmaksua seuraavan kuukauden 20. paivana. Sosiaali- ja ter-
veysministeri¢ vahvistaa vuosittain ansioista maksettavat vakuutus-
maksuprosentit.

Tybnantajan tulee suorittaa LEL- ja TaEL-vakuutusmaksut ansioista,
jotka on maksettu tydntekijoille lain piiriin kuuluvan tyéskentelyn perus-
teella. Jos kuitenkin TaEL-tyosuhteessa kuukausiansiot vaihtelevat yli ja
alle TEL:n rajamaaran, voi tydsuhteen vakuuttaminen tulla siirrettavaksi
jaksoissa TEL:iin ja TaEL:iin.

Yleiskirjeet:

A 44/97 Lyhyiden ty6suhteiden vakuuttaminen

A 5/2001 TEL-tydsuhteen selvittaminen ja vakuuttaminen
Ohjeisto  Tyodsuhteen selvittdminen ja vakuuttaminen
Ohjeisto ~ Tydsuhdetietojen sitovuus

Lakiosaston tiedote 3/99, Palkattoman poissaolon aikaiset sa-
tunnaiset palkat ja TEL- TaEL - rajanveto

Lakiosaston tiedote 4/2002, 1.1.1998 tai sen jalkeen alkaneiden
TEL-tyGalojen tydsuhteiden vakuuttaminen jalkikateen

Etera ilmoittaa tyontekijoiden vakuutustiedot Elaketurvakeskuksen re-
kistereihin.

551
Vakuutusmaksun laiminlyonti

Vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa hoitaa LEL-vakuutusmaksujen ja
TaEL-vakuutusmaksujen osalta Etera. Laiminlyéty vakuutusmaksu voi-
daan korottaa enintdan kaksinkertaiseksi. Kyseiset elakelaitokset peri-
vat vakuutusmaksut ja mahdollisen viivastyskoron tyénantajalta.

LEL- ja TaEL-vakuutusmaksujen maksuunpanon vanhentuminen

Vakuutettaessa LEL- tai TaEL-ty6ta jalkikateen vakuutusmaksu tulee
maksettavaksi enintaan kuluvalta ja tata edeltavalta viidelta kalenteri-
vuodelta.

Elékelaitos voi peria maksuunpantua vakuutusmaksua enintaan mak-
suunpanovuotta seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.6)
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5.6
MEL-vakuuttaminen ja vakuutusmaksu

Merimieselékekassa rekisterdi merimiesten elakeoikeudet tydnantajan
tydsuhde- ja vuosi-ilmoitusten perusteella. Tyontekija ja tydnantaja
maksavat kumpikin samansuuruisen vakuutusmaksun Merimieseléke-
kassalle.

MEL-vakuutusmaksun vanhentuminen

MEL-vakuutusmaksu vanhenee samalla tavoin kymmenessa vuodessa
kuin TEL- vakuutusmaksu (ks. kohta 5.4.2). MEL-vakuutusmaksun syn-
tyhetki on maaritelty merimieseldkeasetuksen 1 momentissa:

"Tydnantajan on suoritettava merimiestoimessa olevien palkasta
kalenterikuukauden aikana pidattamansa vakuutusmaksut ja niita
vastaava oma maksunsa merimieselakekassalle viimeistdan sa-
nottua kalenterikuukautta toiseksi seuraavan kuukauden 10 péi-
vana...”

Elékelaitos voi peria vakuutusmaksua enintddn maksuunpanovuotta
seuraavat viisi vuotta (ks. luku 6 kohta 6.6)

57
Vaarinvakuuttamisen oikaisu

Virheellisesti vakuuttaminen TEL:n, LEL:n ja TaEL:n mukaisissa tilanteissa

Jos tydnantaja on jarjestanyt tyontekijansa elaketurvan vaaran elakelain
mukaisesti, vaaran elékelain mukaisesti jarjestetyn vakuutuksen perus-
teella maarattya vakuutusmaksua oikaistaan enintaan kahdelta vuodel-
ta takautuvasti. Ajankohta, jolloin elakelaitos ilmoittaa tyonantajalle vir-
heellisesta vakuuttamisesta, maaraa oikaistavan vakuuttamisajan (TEL
15b §, LEL 10 b §, TaEL 8 a 8). Vakuutusmaksut oikaistaan oikean lain
mukaisiksi silté kalenterivuodelta, jona edella mainittu ilmoitus tehtiin ja
tata edeltavalta kalenterivuodelta. Tydntekijan eldketurva sen sijaan
maaraytyy oikean lain mukaan tydsuhteen alusta lahtien.

Yleiskirjeet:

A 34/91 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen,
TEL/TaEL

A 5/92 Virheellisen vakuuttamisen oikaisu, TEL/TaEL,
vahvistettu

A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden tadydentaminen
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Eléketurvakeskuksen ohje 23.4.1992 Virheellisen vakuuttamisen
oikaisu

5.8
Muu virheellisesti maksettu elakevakuutusmaksu

Elakevakuutusmaksuja on voitu maksaa virheellisesti myds siten, etta
tydnantaja on maksanut elakevakuutusmaksut liian suurina tai muutoin
perusteetta.

Virheellisesti maksetun elédkevakuutusmaksun vanhentumi-

nen
Vaatimus virheen oikaisemiseksi on esitettava viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua siita, kun virhesuoritus maksettiin. Virheen oikaisemi-
nen voi kohdistua vain kymmenen vuoden takautuvaan aikaan. Tata
vanhempia virheellisesti suoritettuja vakuutusmaksuja ei tarvitse enaa
palauttaa.

Vanhentuminen 31.12.2003 saakka

31.12.2003 saakka virheellisesti maksetun elakevakuutusmaksun pa-
lauttamisen vaatimisesta alkoi kulua uusi kymmenen vuoden mittainen
vanhentumisaika. Velkavastuu voitiin pysyttda voimassa miten pitk&an
tahansa, jos vanhentuminen katkaistiin aina ennen kuin kymmenen
vuotta oli kulunut edellisesta katkaisuhetkesta (asetus méaaraajasta vel-
komisasioissa seka julkisesta haasteesta, vanhentumisasetus). Van-
hentumisasetus kumottiin 31.12.2003 ja laki velan vanhentumisesta
(728/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Samassa yhteydessa yksityisten alo-
jen tydelékelakeihin tehtiin muutoksia vanhentumislain johdosta ja myds
nama muutokset tulivat voimaan 1.1.2004.

Vanhentuminen 1.1.2004 lahtien

Vanhentumislain tultua voimaan 1.1.2004 virheellisen suorituksen pa-
lauttamisen vaatimisesta lukien alkaa kulua uusi viiden vuoden mittai-
nen vanhentumisaika. Taman jalkeen vanhentuminen tulee katkaista
viiden vuoden vélein.

Esitetyssa vaatimuksessa on kohtuullisessa méaarin yksiloitava vaati-
muksen peruste ja maara. Velkavastuu voidaan pysyttad voimassa mi-
ten pitkdan tahansa, jos vanhentuminen katkaistaan aina ennen kuin
viisi vuotta on kulunut edellisesta katkaisuhetkesta.

TEL:n muuttamisesta annetun lain (1332/2003) voimaantulosaannok-
sen mukaan lain 18 8:n 5 momenttia seka 19 8:n 1 ja 3 momenttia seka
19 b 8:n 9 momenttia sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa synty-
neeseen saatavaan. Tallaisen saatavan vanhentumisaikaa laskettaessa
otetaan huomioon myds ennen lain voimaantuloa kulunut aika. Kysy-
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myksesséa oleva saatava vanhentuu kuitenkin taman lain nojalla aikai-
sintaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jollei se vanhen-
tuisi myos taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten
mukaan tata ennen.

5.9
Tybnantajan vapauttaminen vakuutusmaksuista (MaVa)

Eléketurvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa tyonantajan maksamas-
ta takautuvia TEL-, LEL- tai TaEL-vakuutusmaksuja joko kokonaan tai
osittain, jos tydnantaja oikeuskaytdnndén muuttumisen tai muun siihen
verrattavan erityisen syyn vuoksi on tullut takautuvasti myéhemmin vel-
volliseksi jarjestamaan tyontekijalleen elaketurvan. Esimerkiksi tyonan-
taja on saattanut jattaa jarjestamatta tyontekijansa eléketurvan, koska
tydsuhteen on katsottu silloisen oikeuskaytannon perusteella jaaneen
tyoelakelakien ulkopuolelle. (TEL 15a §, LEL 13 a § ja TaEL 11)

Eléketurvakeskus antaa asiasta valituskelpoisen paatoksen tyonantajal-
le ja elékelaitokselle.

Esimerkki  TEL 15 a §:n mukainen maksuvapautus (MaVva).

5.10
Tyo6ntekijain elakemaksu

Tybdsuhteessa olevat palkansaajat osallistuvat ansioeldketurvan kustan-
tamiseen tyontekijain elakemaksulla. Tyontekijain elakemaksu on sosi-

aali- ja terveysministerion vuosittain vahvistaman prosenttimééaran suu-
ruinen summa eléakkeen perusteena olevista ansioista. 53 vuotta taytta-
neellda maksu on 19/15 suurempi kuin alle 53-vuotiaalla.

Tybnantaja pidattaa tyontekijalleen maksamastaan palkasta elakemak-
sun palkanmaksun yhteydessa. Jos tyOnantaja ei ole pidattanyt tyonte-
kijalta elakemaksua ollenkaan tai ei ole pidattanyt maksua ajallaan,
tydnantaja vastaa talldinkin koko vakuutusmaksusta ja suorittaa elake-
laitokselle vahvistetun vakuutusmaksuprosentin mukaisen vakuutus-
maksun tai kannatusmaksun kokonaisuudessaan. (TEL 12 b §, LEL 10
c8jaTaEL 7 a §).

Tyo6ntekijain elakemaksua vastaava osuus vahennetaan eléke-
palkasta (TEL 7 a 8, LEL 5 §ja TaEL 4 8).

Ennen vuotta 2005 voimassa olleiden saanndsten mukaan tydnantaja
pidatti TEL:n soveltamispiirissé olevan tyontekijan palkasta elakemak-
sun siltd osin kuin tydnantaja oli palkanmaksuhetken tilanteen mukaan
arvioiden velvollinen jarjestamaan tyontekijan eléaketurvan. STM:n paa-
toOksessa (29.12.1997/1417) oli ohjeet koskien TEL:n piiriin kuuluvia
tyontekijoita. 1.1.2005 alkaen tydnantaja pidattaa tyontekijan elakemak-
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sun kaikista TEL:n mukaan vakuutettavista tydansioista, myos elakkeen
rinnalla saaduista ty6ansioista.

LEL- ja TaEL-ansioiden osalta tydnantaja pidattaa tyontekijaltaan pal-
kanmaksun yhteydessa elakemaksun, joka lasketaan vakuutettavaksi
tulevan palkan perusteella.

MEL:n piiriin kuuluvan tyontekijan vakuutusmaksuvelvollisuus maaray-
tyy MEL:n mukaan. MEL-tydntekijoilla osuus vakuutusmaksusta on puo-
let tydnantajan kustantaessa toisen puolen.

Ohjeisto Tyo6ntekijain elakemaksu

Tyontekija ei saa varsinaista paatosta tyontekijain elakemaksun pidat-
tamisesta. Tyontekija voi perustevalituksella hakea muutosta elake-
maksun pidattamiseen (ks. luku 9, kohta 9.4).

Valituskirjelmaan tulee liittaa palkkalaskelma, josta eléke-
maksun pidatys on nahtavissa.

Virheellinen pidatys

Vakuutusoikeus voi ratkaista tyontekijain elakemaksun pidatyksen lain-
mukaisuuden. Vakuutusoikeus ei kuitenkaan voi maarata virheellisesti
pidatettya tyontekijain elakemaksua maksua palautettavaksi.

Vakuutusoikeus on antanut paatdksen (VakO 30.10.2003,
1175/2001/3117), jolla se on jattanyt toimivaltaansa kuulumatto-
mana tutkimatta tyontekijain elakemaksun palauttamista koske-
van vaatimuksen. Vakuutusoikeus jatti tutkimatta myoés palautet-
tavaa maksua koskevan viivastyskorkovaatimuksen.

Paattksen perusteluissa on todettu, ettd vakuutusoikeus voi
tyontekijain eldkelain 12 b §:n ja 22 8:n nojalla tutkia vain sen,
onko tydntekijain elakemaksun pidétys ollut lainvastainen. Va-
kuutusoikeudella ei ole toimivaltaa maarata tydnantajaa palaut-
tamaan virheellisesti tydntekijan palkasta pidatettya tyontekijain
elakemaksua tyontekijalle, koska kysymyksessé on yksityisoi-
keudellista saatavaa koskeva asia.

Elaketurvakeskuksen lakiosaston tiedote 1/04 Vakuutusoikeus
voi ratkaista tydntekijain elakemaksun pidatyksen lainmukaisuu-
den, mutta ei voi maaratd maksua palautettavaksi.
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VAKUUTUSMAKSUJEN MAKSUUNPANO JA PERINTA

6.1

Vakuutusmaksun maksuunpano

6.1.1
TEL-vakuutusmaksu

Tybnantaja on vastuussa tyontekijdéidensa vakuuttamisesta ja vakuu-
tusmaksusta. Tyonantajan vakuutusmaksun maksuunpanoon vaikuttaa
olennaisesti se, minka tydelékelain mukaan tyontekijat vakuutetaan.
TEL-ty6nantajilla vakuutusmaksuun vaikuttaa liséksi se, onko vakuutus
jarjestetty vakuutusyhtiossa, elakesaatitossa vai elakekassassa.

Yrittja jarjestaa itse oman elaketurvansa ja vastaa itse vakuutusmak-
suista. Se, onko vakuutus otettu vakuutusyhtitssa vai elakekassassa,
vaikuttaa yrittdjan vakuutusmaksuun.

Vakuutuksen alkaessa tydnantaja ilmoittaa elakelaitokselle tydntekijoille
maksetut elakepalkkaan kuuluvat ansiot. My6s vakuutuksen jatkuessa
tydnantaja ilmoittaa vuosi-ilmoituksella elékelaitokselle edellisen vuoden
aikana tyontekijoilleen maksamiensa eléakepalkkaan kuuluvien ansioi-
den maarat. Palkkatietojen perusteella eldkelaitos arvioi kullekin vuodel-
le ennakkomaksun, jonka elékelaitos perii tydnantajalta neljannesvuo-
sittain sovittuina erédkuukausina. Vuosi-ilmoituksen perusteella elakelai-
tos maaraa edellisen vuoden lopullisen maksun. Ellei tydnantaja ilmoita
ansiotietoja, elakelaitos maaraa maksut arvioimansa vuosiansion perus-
teella.

Vakuutuskauden lopullinen vakuutusmaksu ja siita suoritettava
ennakkovakuutusmaksu seké lopulliseen vakuutusmaksuun si-
sdllytettava korko maarataan sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistamien perusteiden mukaan (TEL:n mukaisen perusvakuutuk-
sen vakuutusehdot 6 8).

Vakuutusyhtidissé TEL-vakuutusmaksu maarataan prosentteina tyonte-
kijan elakepalkkaan kuuluvista ansioista. Maksuprosentin maaraa vuo-
sittain sosiaali- ja terveysministerio ja siihen siséltyy myos tyontekijoi-
den osuus maksusta. Pientydnantajien (enintddn 49 tyontekijaa) ja
suurtynantajien (vahintaan 50 tyontekijad) maksut maaraytyvat toisis-
taan poikkeavalla tavalla.

Vakuutusyhtion TEL-vakuutusmaksun maaraéan vaikuttavat edella mai-
nittu vakuutusmaksuprosentti seka sosiaali- ja terveysministerion va-
kuutusyhtididen hakemuksesta vahvistama laskuperustekorko. Lisaksi
otetaan huomioon mahdolliset alentavat tai korottavat tekijat, kuten
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asiakashyvitys, myohassa otetun vakuutuksen tai pakkovakuutuksen
korotus (laiminlydntikorotus).

Elékekassan TEL-vakuutusmaksun ja elakesaation TEL-
kannatusmaksun mé&araan vaikuttavat vastuuvelan/eldkevastuun muu-
toksen lisaksi sijoitustoiminnan tulot seka elakelaitoksen hoitokulut ja
muut menot.

Ennakkomaksu erdéntyy maksettavaksi vakuutussopimuksen, ela-
kesaation tai elakekassan saantéjen mukaan. Vakuutusyhtididen ja
useiden elakekassojen erdpaiva on neljannesvuosittain sovitun maksu-
kuukauden 20. paiva. Ennakkomaksu voidaan sopia eraantymaan ai-
kaisemminkin. Jos vakuutusmaksuja on jo eraantynyt tai erddntymassa,
vakuutusyhtid ja tydnantaja voivat tehda maksusopimuksen.

Tybnantaja voi eraissa tilanteissa tehda sopimuksen vakuutusyhtion
kanssa TEL-ennakkomaksujen maksamisesta oma-aloitteisesti (TEL:n
mukaisen perusvakuutuksen vakuutusehdot 12 §). N&ain voidaan mene-
tella sellaisen tybnantajan osalta, jonka palveluksessa on enintaan nelja
tyontekijaa tai jonka maksamat palkat ovat enintaan

100 000 euroa vuodessa.

Vakuutusyhtididen ja usean eldkekassan lopullinen vakuutusmaksu
eraantyy viimeistddn palkanmaksua seuraavan kalenterivuoden kesa-
kuun 20. paiva. Elakesaatioissa lopullisen kannatusmaksun erépaivan
paattaa hallitus.

Ennakkomaksua hyvitetaan laskuperustekorolla ennakkomaksun eré-
paivasta lopullisen vakuutusmaksun eréapaivaan. Jos lopullinen vakuu-
tusmaksu on suurempi kuin peritty ennakkomaksu, elakelaitos perii va-
kuutuksenottajalta puuttuvan maksun. Jos ennakkomaksuna on peritty
lopullista maksua enemman, kaytetaan lilkaa peritty maara seuraavien
eraantyvien ennakkomaksujen hyvitykseksi.

Elékelaitoksen oikeus yksipuolisesti muuttaa erapaiva

Jos tydnantaja on toistuvasti jattanyt vakuutusmaksun suorittamatta
viimeistaan erapaivana tai jos vakuutusyhtié on joutunut perimaan mak-
sua ulosottoteitse, vakuutuksenantajalla on oikeus muuttaa ennakkova-
kuutusmaksu eraantymaan toisin kuin on sovittu (TEL:n mukaisen pe-
rusvakuutuksen vakuutusehdot 11 §).
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LEL- ja TaEL-vakuutusmaksu

6.1.3
YEL-vakuutusmaksu

LEL- ja TaEL-vakuutusmaksujen perusteena on tyontekijan elakepalk-
kaan kuuluvat ansiot. LEL- ja TaEL-vakuutusmaksut maaraytyvéat sosi-
aali- ja terveysministerion vahvistaman maksuprosentin mukaan.

Tybnantaja maksaa elakelaitokselle oma-aloitteisesti LEL:n ja TaEL:n
piiriin kuuluvien ansioiden perusteella vakuutusmaksut palkanmaksua
seuraavan kalenterikuukauden 20. paivaan mennessa. Jos maksussa
on puutteita tai se on laiminlydty kokonaan, Keskinainen Elakevakuu-
tusyhtio Etera perii tydnantajalta tyontekijan ansioiden perusteella LEL-
maksut ja TaEL-maksut. Tydnantajan liikkaa maksamat vakuutusmaksut
elékelaitos palauttaa maksajalle. Poikkeuksena ovat kuitenkin TEL:n,
LEL:n ja TaEL:n vaarinvakuuttamissaannosten tarkoittamat tilanteet.

Yleiskirjeet:

A 34/91 Virheellisen vakuuttamisen oikaiseminen, TEL/TaEL

A 5/92 Virheellisen vakuuttamisen oikaisu, TEL/TaEL, vah-
vistettu

A 10/2001 Virheellisen vakuuttamisen oikaisua koskevien oh-
jeiden taydentdminen

Elaketurvakeskuksen ohje 23.4.1992 Virheellisen vakuuttamisen
oikaisu

YEL-vakuutusmaksun perusteena on yrittajalle vahvistettu tyotulo. YEL-
vakuuutusmaksu maaraytyy sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman
maksuprosentin mukaan. Yrittdjien maksuprosentti vahvistetaan vuosit-
tain samaksi kuin se prosenttimaara, jonka voidaan arvioida vastaavan
TEL:n vahimmaisehtojen mukaisen vakuutuksen keskimaaraista vakuu-
tusmaksua. Lisaksi vakuutusmaksua maarattaessa otetaan huomioon
mahdollinen aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennus.

Yleiskirje A 31/2000 Aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennus

YEL-vakuutusmaksut ovat lopullisia ja ne erdéntyvat yrittajan ja elake-
laitoksen erikseen sopimina erapaivind. YEL:n perusvakuutuksen ehto-
jen 15 8:n mukaisesti erddntymassa olevien maksujen maksuaikatau-
lusta voi myo6s sopia. Viivastyneesta maksusta peritaan viivastyskorkoa
(ks. kohta 6.2).
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Elékekassan YEL-vakuutusmaksu maaraytyy muutoin kuten vakuutus-
yhtion YEL-vakuutusmaksu paitsi, ettd YEL-hoitokustannusosasta ela-
kekassa voi antaa hyvitysta.

Elékelaitoksen oikeus yksipuolisesti muuttaa erapaiva

6.1.4
MY EL-vakuutusmaksu

6.2
Viivastyskorko

Jos yrittaja on toistuvasti jattanyt vakuutusmaksun suorittamatta vii-
meistaan erapaivana tai jos vakuutusyhtioé on joutunut perimaan mak-
sua ulosottoteitse, vakuutuksenantajalla on oikeus muuttaa vakuutus-
maksu eraantymaan toisin kuin on sovittu (YEL:n mukaisen perusva-
kuutuksen vakuutusehdot 17 8).

MY EL-vakuutusmaksu maaraytyy sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
taman maksuprosentin mukaan. Mela perii maatalousyrittajan MYEL-
vakuutusmaksun ennakkomaksuna vahvistamansa tyotulon perusteella.
Ennakkomaksu lasketaan yleenséa kerran vuodessa tammikuussa vuo-
denvaihteen tydtulon mukaan. Jos maatalousyrittdjan tyétulo muuttuu
vuoden aikana, Mela ottaa huomioon korjaussumman seuraavan vuo-
den ensimmaisen maksun yhteydessa, jollei muuhun ole perusteltua

syyta.

MY EL-vakuutusmaksun erapaivat maaraytyvat MYEA 17 8:n 2 ja 3
momentin perusteella. Jos ensimmainen vakuutusmaksu vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlydnnin takia on suuri, vakuutettu ja Mela voivat
eraissa tilanteissa sopia maksuerista.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan myodhastyneena, elakelaitos perii vii-
vastyskorkoa vakuutuksenottajalta. Vakuutusmaksujen viivastyskorko
peritddn erapaivasta maksupaivaan asti. Viivastyskorko maaraytyi
1.7.2002 saakka korkolain 4 8:n 3 momentin mukaan. Tallgin viivastys-
korko oli 7 prosenttia yli valtiovarainministerién vahvistaman viitekoron.
Viivastysajan korko takautuvalta ajalta maarattiin kyseisen kalenteri-
vuoden vahvistetun korkoprosentin perusteella.

Korkolaki muuttui 1.7.2002, josta l&htien viivastyskoron taso on tarkis-
tettu puolivuosittain. Koron ilmoittaa Suomen Pankki. Viivastyskoron
maarasta saadetaan korkolain 4 8:n 1 momentissa.
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Yleiskirjeet:

A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat muutok-
set seka YEL-vakuutuksen paattaminen taannehti-
vasti

A 12/98 YEL:n oma-aloitteisen suorituksen jakaminen viivas-
tyskorkoon ja padomaan

6.3
Vastuu vakuutusmaksusta

Ty6nantajan yhtiomuodosta riippuu, onko yhtiomies henkilokohtaisesti
vastuussa yhtion veloista, muun muassa TEL-, LEL- tai TaEL-
vakuutusmaksuista. Avoimen yhtion yhtiomies ja kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtiomies vastaavat henkilokohtaisesti yhtion veloista
(TEL 19 § 2 momentti). Sen sijaan osakeyhtidissa yhtion osakas ei ole
henkil6kohtaisesti vastuussa yhtion velvoitteista.

Yrittdja on vastuussa samassa yrityksessa tydskentelevien perheen-
jasentensa YEL-vakuutusmaksuista niin kuin omasta velastaan. Jos
YEL:n mukaista toimintaa harjoitetaan yhtymana tai yhteiséna, myaos
nama vastaavat osakkaittensa tahan toimintaan perustuvista vakuu-
tusmaksuista niin kuin omasta velastaan (YEL 9 § 4 mom.).

Maatalousyrittdja vastaa yrityksessa tydskentelevan aviopuolisonsa,
avopuolisonsa seka perheyrityksen jdsenen MYEL:n mukaisista vakuu-
tusmaksuista kuten omasta velastaan (MYEL 10 8 5 mom.). Vuoden
2002 alusta lahtien MYEL:n mukaan yhtyméa- tai yhteisomuodossa har-
joitetun toiminnan osalta yhtyma tai yhteiso vastaa kyseessa olevaan
toimintaan perustuvista osakkaittensa vakuutusmaksuista niin kuin
omasta velastaan.

Yleiskirjeet:

A 19/2001 YEL:n ja MYEL:n vakuuttamisvelvollisuudesta va-
pauttamissaannokset esitetaan poistettavaksi

A 31/2001 Yrittgjien eldkelakien vapautussaannokset kumo-
taan 1.1.2002 alkaen

A 32/2001 Vahvistettuja lakeja: | YEL:n ja MYEL:n vakuutta-
misvelvollisuudesta vapauttamissdaannésten pois-
taminen ym.
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6.4
YEL- ja MYEL-vakuutusmaksujen periminen eldkkeesta ja kuntoutusrahasta

Elékelaitos saa vahentaa maksamatta jaaneet YEL- ja MYEL-
vakuutusmaksut yrittdjan omasta YEL- ja MYEL-elékkeesté tai yli vuo-
deksi myonnetysté kuntoutusrahasta. Vakuutusmaksuja saadaan peria
enintddn kolmannes kulloinkin maksettavan YEL- ja MYEL-elakkeen
maarasta. Eldkkeensaajan suostumuksella voidaan vakuutusmaksuja
peria elakkeesta tata suurempikin osuus.

Elékelaitos ilmoittaa elékkeensaajalle kirjeella yrittdjavakuutusmaksujen
perinnasta. Elakkeensaajalla on mahdollisuus pyynnosta saada asiasta
valituskelpoinen paatos.

Ohijeisto Elékkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajalle
itselleen

6.5
Vakuutusmaksun ulosotto ja ulosoton keskeytys

Vakuutusmaksu saadaan ulosmitata viivastyskorkoineen ilman tuomiota
tai paatosta siten kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa saadetaan (TEL 19 8 1 mom. ja YEL 17 §).

Elékelaitos tekee ulosottohakemuksen maksamatta jadneesta vakuu-
tusmaksusta yrittdjan kotipaikan ulosottoviranomaiselle.

Myds elékkeestéd on mahdollista ulosmitata maksamattomia vakuutus-
maksuja. Eldkkeensaajan suostumuksella vakuutusmaksuja voidaan
myo0s kuitata vastaisista eléke-erista.

Yleiskirje A 31/89 Eldkkeen ulosmittaamisesta.

Tyo6elakelainsdadantdon perustuvia saatavia voidaan antaa myds ulko-
puolisen perittavaksi.

Yleiskirje

A 12/99 | Laki saatavien perinnasta
Il Laki perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta
[l Laki ulosottolain muuttamisesta

A 30/2001 Ulosoton suojaosuudet ja ehdotettuja muutoksia
ulosottoon

Velallinen voi perustevalituksen yhteydessa tehda taytantdonpanon
keskeytyspyynnon (ks. luku 9, kohta 9.4.8).
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6.6
Vakuutusmaksun perintdaika

TEL-vakuutusmaksu on pantava maksuun kymmenen vuoden kuluessa
vakuutusmaksusaatavan syntyhetkesta lukien. Vakuutusmaksusaata-
van katsotaan syntyvan TEL:n mukaisen perusvakuutuksen vakuutus-
ehtojen mukaisena lopullisen vakuutusmaksun erapaivana. YEL:ssa on
rajoitettu vakuutuksen takautuva ottaminen kulumassa olevaan ja sita
valittomasti edeltdvaén kolmeen kalenterivuoteen. Tama merkitsee vas-
taavaa aikarajoitusta myds vakuutusmaksujen maksuunpanolle. Nain
ollen YEL-vakuutusmaksua ei voida panna maksuun kuin kulumassa
olevan ja sita edeltavan kolmen kalenterivuoden ajalta. Maksuunpanon
lisdksi vakuutusmaksun vanhentumisen katkaisevat velan laillinen ha-
keminen, konkurssivalvonta seka ulosmittausyritys.

Ks. myos luku 5, kohta 5.4.2 TEL-vakuutusmaksun venhentumi-
nen ja luku 4, kohta 4.6 Yrittgjien elakevakuutusmaksun vanhen-
tuminen

Maksuunpantu vakuutusmaksu (TEL, TaEL, LEL, MEL) on perittava vii-
den vuoden kuluessa sitd seuraavan vuoden alusta lukien, jona saami-
nen on maaratty tai maksuunpantu (TEL 19 § 1 mom., veroulosottolain
11 8). Tama aika voi muodostua pitemmaksi eréissa yrityssaneeraus- ja
yksityishenkilon velkajarjestelytapauksissa naita asioita koskevien eri-
tyissdadnnosten perusteella seka ulosmittaus- ja konkurssitilanteissa.

YEL:n ja MYEL:n perusteella m&aratyt vakuutusmaksut on perittava
my0s viimeistddn maksuunpanovuotta valittbmasti seuraavan viiden ka-
lenterivuoden kuluessa. Yrittajaelakelakien perintdajan pituus maaray-
tyy YEL:n ja MYEL:n erityissdéannosten perusteella (YEL 12 § 6 mom. ja
MYEL 12 8§ 5 mom.). Myds tdma viiden vuoden aika voi pidentya erais-
sa yrityssaneeraus- ja yksityishenkilon velkajarjestelytapauksissa naita
asioita koskevien erityissdannosten perusteella sek& ulosmittaus- ja
konkurssitilanteissa.

Yleiskirjeet:

A 43/2003 Yksityisten alojen tydelakelainsdadantta esitetddn
muutettavaksi

A 4/2004 Yksityisten alojen tydelékelainsdddantta koskevat
saannokset on vahvistettu
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Yrittdjan maksamaton vakuutusmaksu pienentaa elaketta

6.8

Vuonna 1998 tuli voimaan lainmuutos, jonka mukaan vanhentuneet,
maksamatta jaaneet vakuutusmaksut vahentavat yrittajalle vahvistettua
tyotuloa, jolloin ne pienentavat yrittajatoiminnasta karttuvaa eléaketta.

Velkajarjestelylakien mukaiset anteeksi annetut vakuutusmaksut katso-
taan kuitenkin maksetuiksi vakuutusmaksuiksi. Talléin ne eivat vaikuta
tyotuloon pienentévasti. Jos vakuutusmaksut ovat vanhentuneet ennen
velkajarjestelya tai saneerausmenettelya, ne eivat kuulu velkajarjestelyn
tai saneerausmenettelyn piiriin ja tasta syysta niita kasitellaan kuten
muitakin laiminlyotyja vakuutusmaksuja.

Yleiskirje A 41/97 YEL:n ja MYEL:n 1.1.1998 voimaan tulevat
muutokset sekd YEL-vakuutuksen paattaminen taannehtivasti

YEL-vakuutusmaksun jakautuminen pddomaan ja viivastyskorkoon

6.9
Muutoksenhaku

Jos yrittaja maksaa viivastyneen YEL-vakuutusmaksun oma-
aloitteisesti, eldkelaitos kuolettaa maksusuorituksella ensin paaomaa.
Jos suoritus ei kata koko padaomaa, elakelaitos jakaa suorituksen kor-
koon ja pddomaan samassa suhteessa kuin mitéa ne ovat koko saata-
van yhteismaarasta.

Ulosotosta saatu maksu kohdennetaan ensin korkoihin ja vasta sen jal-
keen paaomaan. Jos yrittdja maksaa ulosotossa olevan maksun suo-
raan eldkelaitokselle (ohimaksu), noudatetaan suhteellista jakoa paa-
omaan ja korkoon.

Yleiskirjeet

A 12/98  YEL:n oma-aloitteisen suorituksen jakaminen viivas-
tyskorkoon ja paadomaan

A 26/01  Eraiden rajaméaaérien tarkastaminen

Elakelaitoksen maaraaméaan vakuutusmaksun maksuunpanoon voi ha-
kea muutosta perustevalituksella (ks. luku 9, kohta 9.4).
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Elakehakemuksen kéasittelysta ja viimeisen laitoksen maaraytymisesta
on annettu muun muassa seuraavat yleiskirjeet:

A 48/96
A 13/98
A 9/2001

A 12/2001

A 33/2003

A 46/2003

A 47/2003
A 8/2004

A 20/2004

Ohjeisto

Tyo6elake EU:n sosiaaliturvasaannosten mukaan
Eldakehakemuksen ratkaisevan laitoksen maaraytyminen

Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen laajentaminen julkisel-
le sektorille (sis. HE 19/2001 vp)

Viimeisen laitoksen periaatetta tyoelakejarjestelmassa kos-
kevat lait on vahvistettu

Viimeista eldkelaitosta koskevia séannoksia ehdotetaan
tarkistettavaksi ja tietosuojaa koskevat saannodkset ehdote-
taan saadettavaksi pysyvaksi

Viimeisen eldkelaitoksen periaatetta (VILMA) ja tietosuoja-
sdaannoksia koskevat muutokset on vahvistettu

Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen (VILMA) soveltaminen

Tarkennuksia viimeista eldkelaitosta koskevaan menette-
lyyn

Tyokyvyttomyyselakkeet

VILMA — viimeisen elékelaitoksen periaate

Viimeisen elékelaitoksen periaatetta (VILMA) sovelletaan 1.1.2004 al-
kaen yksityisten alojen, valtion, kuntien, evankelis-luterilaisen kirkon se-
k& Kansanelakelaitoksen toimisuhde-elakkeiden elakejarjestelmissa.
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8
PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatokseen liittyvia ominaisuuksia ovat lainvoima, oikeusvoima, taytan-
toonpanokelpoisuus ja patevyys. Lainvoima ja oikeusvoima maarittavat
paatoksen oikeudellista vahvuutta. Taytantdonpanokelpoisuus ja pate-
vyys liittyvat paatoksen tavoitteiden toteuttamiseen.

8.1
Taytantoonpanokelpoisuus

Taytantéonpano merkitsee paatoksessa maaritellyn asiantilan tosiasial-
lista toteuttamista. Jotta paatoksella maaritellyt muutokset paatoksen
kohteen oikeuksissa, eduissa ja velvollisuuksissa voidaan toteuttaa,
paatoksen on oltava taytantdonpanokelpoinen.

Yleensa hallintopaatos on taytantdonpanokelpoinen heti valmistuttuaan
siind mielessa, etta toimeenpano ei edellyta erillistd vahvistuspaatosta
tai toimeenpanotuomiota. Lahtokohtaisesti taytantéénpano edellyttaa,
etta paatos on oikeudellisesti arvioiden virheeton eli pateva.

Tyobelakejarjestelmassa paatokset voidaan yleensa panna heti taytan-
toon. TEL:n 21 b 8:n erityissddnntksen mukaan muutoksenhaulla ei ole
paatoksen taytantdonpanoa siirtdvaa vaikutusta:

Elakelaitoksen ja eldketurvakeskuksen paatésta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatokselld ratkaistu.

Elakelaitoksen, elaketurvakeskuksen ja tydeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnan lainvoimainen paéatds saadaan panna
taytantdon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

TEL:n 21 b 8§ on soveltuvin osin voimassa myos
LEL:&a, TaEL:a, MYEL:a ja YEL:a sovellettaessa,
jollei sanotuista laeista muuta johdu. Ks. LEL:n 13 a
§, TaEL:n 11 8§, MYEL:n 19 § ja YEL:n 17 8.

Elakelaitos ja muutoksenhakuelin voivat kuitenkin tietyin edellytyksin
keskeyttaa tai kieltda taytantoonpanon (ks. luku 9). Esimerkiksi elakelai-
tos voi vakuutetun pyynnosta keskeyttdd vakuutusmaksujen perinnan
elakehakemuksen tai valituksen ollessa vireilla. MYEL:n osalta asiasta
on saadetty laissa (MYEL 12 § 6 mom.).
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Ratkaisun sanotaan olevan lainvoimainen, kun siihen ei enaa voida ha-
kea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Nain on silloin, kun
varsinaisen muutoksenhaun méaéaraajat ovat kuluneet umpeen tai kun
valitusprosessissa on kayty lapi kaikki oikeusasteet. Paatos, johon ei
saa hakea muutosta on heti lainvoimainen.

Lainvoimaiseen ratkaisuun voidaan hakea muutosta ainoastaan
ylimaaraisin muutoksenhakukeinoin. Lainvoimaisuus ei esta it-
seoikaisua (Ks. luku 9, kohta 9.6.2 Itseoikaisu valittajan eduksi).

Ratkaisu saattaa olla lainvoimainen vain osittain, mikéli siihen on joilta-
kin osin haettu muutosta. Lainvoimaisen ratkaisun myota alkuperainen
asia lakkaa olemasta vireilla.

Lainvoimaisella ratkaisulla on oikeusvoimavaikutus. Silla tarkoitetaan
paatoksen sisallon sitovaa vaikutusta samaa asiaa myohemmin kasitel-
taessa.

Negatiivinen oikeusvoimavaikutus tarkoittaa sita, ettéa sellaista asiaa tai
vaatimusta, joka on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella, ei saa ottaa
uudelleen tutkittavaksi. Positiivinen oikeusvoimavaikutus merkitsee sita,
ettd aikaisempi ratkaisu on pantava uuden ratkaisun perustaksi, jos se
tulee esille mybhemmassa kasittelyssa. Paatoksen kohteen kannalta
pysyvyys merkitsee lahtokohtaisesti asian lopullista ratkaisua.

Oikeusvoimavaikutus tytelakejarjestelméassa

Tyobelakejarjestelmassa paatdsten oikeusvoimalla ei ole yhta vahvaa
merkitysta kuin yleisten tuomioistuimien paatoksilla.

Tyokyvyttomyyselékeasioissa paatoksessa ei ole tarkoitus ratkaista lo-
pullisesti elakeoikeutta. Paatds tehdaan sen hetkisen selvityksen poh-
jalta. Uusi selvitys saattaa merkita ratkaisun perusteiden muuttumista.
Siksi tyokyvyttomyyseldkeasiassa annettu ratkaisu ei ole silla tavalla oi-
keusvoimainen, etteikd uuteen hakemukseen, jossa on uutta selvitysta,
annettaisi uutta muutoksenhakukelpoista ratkaisua.

Elakelaitoksen paétos ei yleensa saavuta niin vahvaa oikeusvoimaa, et-
ta hakijan uusi elakehakemus voitaisiin jattaa tutkimatta (ks. kuitenkin
luku 9, kohta 1.6.2). Elékelaitos ei kuitenkaan saa muuttaa paatdstaan
hakijan vahingoksi. Jos henkilé hakee toistuvasti eléketta samoilla selvi-
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tyksilla, hakemus jatetaan tutkimatta. Tutkimatta jattamisesta annetaan
valituskelpoinen paatos.

Muutoksenhakuelimen tyokyvyn arviointia koskevat paatokset saavutta-
vat rajoitetun oikeusvoiman. Aikaisempi ratkaisu on sitova sikali kuin
perusteet sailyvat entisellaan.

Muutoksenhakuelimet ja elékelaitokset voivat menna ajallisesti
muutoksenhakuelimen ratkaisun taakse silloin, kun saadaan asi-
aan vaikuttavaa uutta selvitysta tai kun lopputulos muutoin muo-
dostuisi kohtuuttomaksi.

Tybkykya koskeva asia tutkitaan néin ollen uudelleen ja hakijalle
voidaan myontaa tyokyvyttémyyseldke muutoksenhakuelinten
paatdsten antamista edeltavalté ajalta, jos uusi selvitys kiistatta
osoittaa sen aiheelliseksi. Jollei uutta selvitysta ole esitetty, ela-
kelaitos jattéa uuden hakemuksen tutkimatta. Tutkimatta jattami-
sestd annetaan valituskelpoinen paatos.

Elékkeen perusteet (esim. palvelusaika ja elakepalkka) saavuttavat oi-
keusvoiman. Siten tyokyvyttomyyselakkeen jatkopaatoksen yhteydessa
ei voida muuttaa elakkeen perusteita hakematta paatoksen poistamista.

Paatoksen oikeusvoima ei ole esteend TEL:n 21 d 8 2 momentissa tar-
koitetulle itseoikaisulle.

Elékelaitos panee myonteisen paatoksen perusteella elakkeen mak-
suun valittdmasti. Valitusajan kulumista umpeen ei odoteta. Nain silloin-
kin, kun elaketta maksetaan muulle kuin elakkeensaajalle itselleen.

Siina tapauksessa, etta tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta on
elakkeensaajan valituksen johdosta myontanyt evatyn elakkeen ja ela-

kelaitos valittaa paatoksesta vakuutusoikeuteen, eldketté ei yleensa lai-
teta maksuun ennen kuin vakuutusoikeus on ratkaissut asian.

Elékelaitoksen velvollisuus korjata lilan pienena maksettu eléke-eré

Elékelaitos on saattanut antaa eldkepaatoksen, mutta silti maksaa ela-
kettd lilan pienena tai jattaa elakkeen kokonaan maksamatta. Tallaises-
sa tilanteessa on noudatettu 31.12.2003 saakka yleistd kymmenen
vuoden vanhentumisaikaa, joka perustui maaraajasta velkomisasioissa
seka julkisesta haasteesta velkojille annettuun asetukseen (32/1868;
vanhentumisasetus), ja eldkelaitos on maksanut puuttuvan osuuden
kymmenen vuoden takautuvalta ajalta. Elakelaitos on voinut korjata tal-
laisen virheen myds pidemmalta takautuvalta ajalta.
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Tama kymmenen vuoden vanhentumisaika on kirjattu 1.1.2004 lahtien
TEL:n 19 b §:aan, silla vanhentumisasetus kumottiin tuolloin. llman eri-
tyissddnnosta tallainen saatava ei olisi vanhentunut enaé lainkaan vuo-
den vaihteen 2004 jalkeen. Saannoksen perusteella eldkelaitoksen tu-
lee edelleen korjata kymmenen vuoden takautuvalta ajalta virheensa.
Elakelaitos voi edelleen korjata téllaisen virheen myo6s pidemmalta ta-
kautuvalta ajalta.

Tama saannds ei sovellu sellaiseen tilanteeseen, jossa elakehakemus
on lahetetty, mutta elékelaitos ei ole kuitenkaan jostain syysta antanut
elakepaatosta. Talloin eldkettd tulee maksaa siitd lukien, kun sita aika-
naan tehdyn elakehakemuksen perusteella olisi tullut maksaa.

Elékkeen keskeyttaminen

Elakeoikeuden olemassaolosta ei ole saatu selvitysta

Ansioiden vuoksi

Elékelaitos voi vaatia eldkkeensaajalta selvityksen elakkeen maaraan
vaikuttavista seikoista ja selvityksen siitd, ettéd han edelleen tayttaa
elakkeen saamisen edellytykset. Jollei elakkeensaaja ole toimittanut
sanottua selvitysta elékelaitokselle sen maaraamassa kohtuullisessa
ajassa, elakelaitos ratkaisee asian kaytettavissa olevien tietojen perus-
teella. Ratkaisuna voi olla elakkeen keskeyttaminen (TEL 17 b § 6
mom.).

Ennen keskeyttamista elakkeensaajaa kuullaan. Kuuleminen tapahtuu
selvityspyynnon yhteydessa. Selvityspyynndssa eldkelaitos antaa eléak-
keensaajalle kohtuullisen méaaraajan (esim. kaksi viikkoa) selvityksen
toimittamista varten. Selvityspyynndssa mainitaan eldkkeen keskeytta-
mismahdollisuudesta ja -ajankohdasta.

Keskeyttdmisesta annetaan paatos, johon liitetaan valitusosoitus. Eldke
keskeytetaan heti paatoksen antamista seuraavan kuukauden alusta.
Eléketta keskeytettdessa elakkeensaajaa ei tarvitse enda uudelleen
kuulla.

Elékelaitos voi keskeyttaa yksilollisen varhaiselakkeen, tyokyvytto-
myyselakkeen ja tyottomyyseldkkeen maksamisen eldkkeensaajan an-
sioty6n vuoksi seuraavasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen (TEL 5
b 8 6 mom. ja TEL 4 ¢ 8 6 mom.). Sama koskee sukupolvenvaihdosela-
kettd (SPVEL 24 - 26 8) ja luopumistukea (LUTUL 25 8). Eldkkeensaa-
jaa kuullaan ennen elakkeen keskeyttamista.
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Ks. myds yleiskirje A 20/2004 Tyokyvyttomyyseléakkeet luku 10,
kohta 10.2

Paatoksen poistamista koskevan hakemuksen yhteydessa

Jos elakelaitos on hakenut vakuutusoikeudelta paatoksensa poistamis-
ta, se voi keskeyttaa elakkeen maksamisen tai ryhtyd maksamaan sita
sen maaraisena kuin paatoksen poistamista koskevassa hakemukses-
sa on esitetty. Muutos on mahdollinen sitd seuraavan kuukauden alus-
ta, kun paatoksen poistamista koskeva hakemus on saapunut vakuu-
tusoikeuteen. TEL:n 21 d 8:n 1 momentin mukaan:

Jos 20 8:n 2 tai 3 momentissa tai 21 8:n 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa annettu lainvoimainen paatds perustuu vaaraan tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen,
vakuutusoikeus voi eldkelaitoksen esityksesta tai asianosaisen
hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluksi, poistaa paatoksen ja maarata asian uudelleen kasitel-
tavaksi. Tehtydan edelld sanotun esityksen elékelaitos voi, kun-
nes asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti keskeyttaa elak-
keen maksamisen tai maksaa sen esityksensa mukaisesti.

Elékkeensaajalle ilmoitetaan etukateen elakkeen keskeyttamisesta tai
pienentdmisesta. Jollei vakuutusoikeus suostu paatbksen poistamiseen,
maksamatta jaaneet elake-erat maksetaan elakkeensaajalle viipymatta
viivastyskorotuksineen.

Yleiskirje A 20/2004, Tyokyvyttomyyselakkeet

8.6
Takautuva elakkeen keskeyttaminen, lakkauttaminen ja takaisinperinta

Vuodesta 2005 alkaen tyokyvyttomyyselake voidaan keskeyttaa tai lak-
kauttaa takautuvasti. Eldke voidaan keskeyttaa tai lakkauttaa takautu-
vasti elakkeensaajan tarkistushakemuksen vireilletuloa tai elakelaitok-
sen tarkistustoimenpiteisiin ryhtymista lahinné seuraavaa kalenterikuu-
kautta edeltdvan vuoden ajalta.

Tyokyvyttomyyselédke voidaan peria takaisin myds yli vuoden ajalta, jos
elakkeen saamisen edellytyksené olevat ansiorajat eivat ole ylittyneet
vain tilapaisesti. Aiheettomasti maksettu eldke voidaan talléin peria ta-
kaisin viimeistaan kymmenen vuoden kuluessa etuuden maksupaivéasta
lukien (TEL 18 § 5 mom.). My@s takaisinperinnasta on annettava vali-
tuskelpoinen paatos.

Saannosta sovelletaan, kun tyokyvyttomyyseldkkeen tarkistustoimenpi-
teisiin ryhdytaan 1.1.2005 tai sen jalkeen. Saannosta sovelletaan myos
tyokyvyttomyyselakkeisiin, joiden eldketapahtuma on 31.12.2004 tai sita
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ennen, mutta takaisinperinta voidaan tehda vain vuonna 2005 ja sen jal-
keen maksettujen eldke-erien osalta.

Ks. tarkemmin yleiskirje A 20/2004 Tyokyvyttomyyseléakkeet, luku
10 kohta 10.2

8.7
Takaisinperinta

TEL:n 21 d 8§ soveltuu myds aiheettomasti maksetun etuuden takaisin-
perintdan kuittauksena tulevista eldke-erista tai ulosoton avulla. Kay-
tanngdssa takaisinperintaan ei yleensa ryhdyta ennen kuin takaisinperin-
tapaatds on lainvoimainen. Myos aiheettomasti maksetun etuuden
ulosottoon ryhdytaan vasta, kun elékelaitoksen paatés on lainvoimai-
nen.

Yleiskirjeet:

A 34/92 Perusteettomasti maksetun eldkkeen takaisin peri-
minen

A 47/2003 Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

Ohjeisto VILMA — viimeisen eldkelaitoksen periaate
Vanhentumissaanndstt takaisinperinnassa

Aiheettomasti maksetun elékkeen tai muun etuuden takaisin perimiseen
(takaisinperintapaatdos) on elakelaitoksen ryhdyttdva kymmenen vuoden
kuluessa maksamishetkesta lukien. Takaisinperinta voi kohdistua kym-
menen vuoden takautuvaan aikaan.

Vanhentuminen 31.12.2003 saakka

31.12.2003 saakka takaisinperintdpaatoksesta alkoi uusi kymmenen
vuoden vanhentumisaika vanhentumisasetuksen perusteella. Velkavas-
tuu voitiin pysyttaa voimassa miten pitkaan tahansa, jos vanhentuminen
katkaistiin aina ennen kuin kymmenen vuotta oli kulunut edellisestéa kat-
kaisuhetkesta. Vanhentumisasetus kumottiin 31.12.2003 ja uusi van-
hentumislaki tuli voimaan 1.1.2004.

Vanhentuminen 1.1.2004 |ahtien

Vanhentumislain tultua voimaan 1.1.2004 vanhentumisen katkaisutoi-
mesta, esimerkiksi takaisinperintapaatoksesta, lukien alkaa kulua uusi
viiden vuoden mittainen vanhentumisaika (laki velan vanhentumisesta
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13 §, vanhentumislaki). Vanhentuminen tulee tasté eteenpdin katkaista
viiden vuoden vélein.

Vanhentumisen katkaisutoimessa on kohtuullisessa maarin yksiloitava
vaatimuksen peruste ja maara. Velkavastuu voidaan pysyttaa voimassa
miten pitkdan tahansa, jos vanhentuminen katkaistaan aina ennen kuin
viisi vuotta on kulunut edellisesté katkaisuhetkesta.

TEL:n 1.1.2004 voimaan tulleessa 18 §:n 5 momentissa sdadetaén ai-
heettomasti maksetun etuuden takaisinperinnésta, jonka mukaan tallai-
nen aiheettomasti maksettu etuus on perittéava takaisin viimeistaan
kymmenen vuoden kuluessa etuuden maksamispéaivasta lukien. Kun
aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperinnasta on annettu valitus-
kelpoinen paatos, takaisinperintapaatoksen antamisesta alkaa kulua ai-
heettomasti maksettua etuussaatavaa koskeva viiden vuoden vanhen-
tumisaika.

TEL:n muuttamisesta annetun lain (1332/2003) voimaantulosaannok-
sen mukaan lain 18 8:n 5 momenttia seka 19 8:n 1 ja 3 momenttia seka
19 b 8:n 9 momenttia sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa synty-
neeseen saatavaan. Tallaisen saatavan vanhentumisaikaa laskettaessa
otetaan huomioon myds ennen lain voimaantuloa kulunut aika. Kysy-
myksesséa oleva saatava vanhentuu kuitenkin taman lain nojalla aikai-
sintaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jollei se vanhen-
tuisi my@s taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten
mukaan tata ennen.

Elakelaitos voi maaratéa vakuutusmaksut maksettavaksi ja ryhtya peri-
maan niitd, vaikka yrittaja valittaisi elakelaitoksen tydtulopaattksesta tai
Elaketurvakeskuksen vakuuttamispaatoksesta (TEL 21 b § 1 mom.).
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Muutoksenhakujarjestelma on jalkikateinen oikeussuojakeino. Sen teh-
tdvana on korjata hallinnossa kaikesta huolimatta sattuvat virheet, rat-
kaista lopullisesti hallinnon alalla syntyvat oikeusriidat ja antaa varmuus
siitd, etta hallinnossa menetellaan lainmukaisesti.

Tassa luvussa kerrotaan yleisesti tydelakeasioiden muutoksenhausta ja
valitusasian kasittelystd. Muutoksenhausta VILMA-paatosyhdistelmaan

kerrotaan tarkemmin yleiskirjeessa A 47/2003 Viimeisen eldkelaitoksen

periaatteen (VILMA) soveltaminen seka ohjeistossa VILMA — viimeisen

elakelaitoksen periaate.

Na&ita ohjeita sovelletaan p&d&osin 1.1.2004 lukien. Tatd aiemmin annet-
tuihin paatoksiin sovelletaan ennen 1.1.2004 voimassa ollutta lainsaa-
dant6a ja annettuja soveltamisohjeita.

Muutoksenhakukeinot jaetaan varsinaisiin ja ylimaaraisiin muutoksen-
hakukeinoihin.

Vakuutus- ja elékeasioissa varsinainen muutoksenhakukeino on valitus
ja vakuutusmaksuasioissa perustevalitus. Valituksella haetaan muutos-
ta valitusajan kuluessa. Valitusajan kuluttua umpeen ratkaisu tulee lain-
voimaiseksi, jos siihen ei ole haettu muutosta. Kun ratkaisu on saavut-
tanut lainvoiman, siihen ei voi endd hakea muutosta valittamalla.

Ylimaaraiselld muutoksenhaulla haetaan muutosta lainvoimaisiin paa-
toksiin. Ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja ovat:

1. lainvoimaisen paatoksen itseoikaisu vakuutetun eduksi,

2. lainvoimaisen paatdoksen poistaminen (josta ennen on kaytetty
nimitysta purkaminen),

3. lainvoimaisen paatoksen purkaminen (jolla tarkoitetaan nimen-
omaan vakuutusoikeuden paatdksen purkamista) ja

4. paatosvirheen (menettelytapa-, asia-, kirjoitus- tai laskuvirheen)
korjaaminen.

Ylimaaraistd muutoksenhakua koskevat sddnnokset muuttuivat touko-
kuun alussa 2003, kun vakuutusoikeuslaki (132/2003, VakOL) tuli voi-
maan. Korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden paatdksen,
jos asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa on tapahtunut sellainen me-
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nettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen (Va-
kOL19 8). Sdannosta sovelletaan 1.5.2003 ja sen jalkeen annettuihin
vakuutusoikeuden paatoksiin (VakOL 24 § 2 mom.).

Elékelaitos voi itse muuttaa tekemaansa paatdsta seuraavissa tilanteis-
sa:

1. Varsinaisen muutoksenhaun yhteydessa oikaisuvaatimuksen
johdosta TEL:n 21 a 8:n 2 momentin nojalla (VILMA-menettely
TEL 21 a 8 6-8 mom.) (lakis&dateinen itseoikaisu).

Elékelaitoksen tekema itseoikaisu on ensisijainen keino muuttaa
paatos. Valitus ohjataan ensin paatoksen tehneeseen elékelai-
tokseen mahdollista itseoikaisua varten. Siltd osin kuin se ei
suostu itseoikaisuun, se ohjaa valituksen eteenpain muutoksen-
hakuelimen tutkittavaksi.

2. Ylimaaraisen muutoksenhaun yhteydessa, kun se oikaisee lain-
voimaisen paatoksensé vakuutetun eduksi TEL:n 21 d 8:n 2
momentin nojalla ja

3. Kun se korjaa paatbksensé joko asiavirheen tai asian kasittelys-
sa tapahtuneen menettelyvirheen vuoksi TEL:n 21 e 8:n 1 mo-
mentin nojalla (varsinainen itseoikaisu) tai kirjoitus- tai laskuvir-
heen tai muun niihin verrattavan selvén virheen vuoksi TEL:n 21
e 8:n 2 momentin nojalla (teknisluonteinen itseoikaisu).

Myo6s muutoksenhakuelimet voivat oikaista paatoksensa vakuutetun
eduksi.

Muutoksenhausta sdadetaan tyoelakelaeissa, hallintolaissa (434/2003),
hallintolainkayttolaissa (586/1996, HLL) ja vakuutusoikeuslaissa.

Kun muutoksenhakuasiaa kasitellaan elakelaitoksessa tai Elaketurva-
keskuksessa, kysymys on hallintoasioiden kasittelysta (ns. hallintome-
nettely), johon sovelletaan lahtokohtaisesti tyoelakelakien erityissaan-
noksia ja soveltuvin osin hallintoasioita koskevaa yleislakia, hallintola-
kia. Kun muutoksenhakuasiaa kasitellaan tyteldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnassa tai vakuutusoikeudessa, kysymys on hallintolain-
kaytdstd, johon sovelletaan lahtokohtaisesti hallintolainkayttolakia.

Tyb6elakelaeissa muutoksenhausta yksityisen alan tydelakelaitosten
paatoksiin sdadetdaén TEL:n 20-22 §:ssé ja MEL:n 59 - 61 a 8:ssé.
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Niissé on saadetty muun muassa valituksesta ja eldkelaitoksen mahdol-
lisuudesta oikaista tekemansa paatos sekad paatoksen poistamisesta.

TEL:n muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin on liséksi viitattu LEL:n 1
ja 13 a §:ss&, TaEL:n 11 §:ss&, MYEL:n 19 8:ss&, SPVEL:n 43 8:ss4,
YEL:n 17 8:ss&, LUEL:n 24 §:ss&, LUKL:n 37 8:ss& ja LUTUL:n 40
§:5s4.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnan toimintaa koskevat
saannokset ovat TEL:n 20 8:ss4, laissa tyteldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta seka tyoelékeasioiden muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessa.

Muutoksenhausta julkisen alan elékelaitosten paatoksiin sdadetaan
KuEL:n 12 luvussa, VEL:n 23-24 § ja KiEL:n 7-7b §:ssé.

Vakuutusoikeudesta on annettu vakuutusoikeuslaki (132/2003, VakOL)
ja valtioneuvoston asetus vakuutusoikeudesta (237/2003, VakOA), jotka
tulivat voimaan 1.5.2003. Aiemmin annettu laki vakuutusoikeudesta
(14/1958) ja asetus vakuutusoikeudesta (264/1982) on kumottu.

Hallintolainkéayttolaki tuli 1.4.1999 alkaen sovellettavaksi sosiaalivakuu-
tuksen muutoksenhakumenettelyyn siltéa osin kuin menettelysta ei ole
sosiaalivakuutuslainsaadanndssa erityissaannoksia (278-306/1999).
Hallintolaink&yttolain suullista kasittelya koskevat sdannokset tulivat
noudatettaviksi vakuutusoikeudessa ja erain osin myds muutoksenha-
kulautakunnissa. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen tuli mahdolliseksi
my6s muutoksenhakulautakunnissa. Oikeusavun saaminen valitettaes-
sa elakelaitoksen paatoksesta tyoelakeasioiden muutoksenhakulauta-
kuntaan tai tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksesta
vakuutusoikeuteen tuli mahdolliseksi, kun oikeusapulaki (257/2002) tuli
voimaan 1.6.2002 (ks. 1.11 Oikeusapu). Holhouslainsdadannoén uudis-
tamisesta johtuvat muutokset puhevallan kaytt6on ja kuulemiseen tuli-
vat voimaan hallintolainkayttélakiin joulukuun alusta 1999 (446/1999).

Hallintolaki (HL) tuli voimaan 1.1.2004. Hallintolakia sovelletaan tytela-
kejarjestelmassa siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtéavan
hoitamisesta. Muun muassa lakisaateisten tyoelake- ja tapaturma-
asioiden hoitaminen on julkisen hallintotehtavan hoitamista, johon so-
velletaan yleislakina hallintolakia, jollei hallintolaista tai tytelakelakien
erityissaannoksistd muuta johdu.

Hallintolain voimaantulon vuoksi yksityisen alan tyoelakelakeihin on teh-
ty muutoksia muun muassa asia- ja kirjoitusvirheen korjaamista ja es-
teellisyyttd koskeviin saanndksiin. Tydelakelakeihin on myds otettu
saannos elakelaitoksen ja muutoksenhakuelimen paatoksen tiedok-
siannosta postitse tavallisena kirjeena. Tytelakelaeista on poistettu tar-
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peettomat viittaukset hallintomenettelylakiin. Muutokset ovat tulleet
voimaan samaan aikaan hallintolain kanssa eli vuoden 2004 alusta.

Lainsaadantoon on 1.1.2006 alkaen tehty lisdksi muutoksia, joilla mm.
vahvistetaan yksityisen alan muutoksenhakulautakunnan itsendista
asemaa. Tassa yhteydessa eldkelautakunnan nimi muutettiin tyeléake-
asioiden muutoksenhakulautakunnaksi ja lautakunnan rahoitus irrotet-
tiin Elaketurvakeskuksesta. Lisaksi saadettiin, etta tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan talousarvion seké oikeushallintomaksun
vahvistaa Vakuutusvalvontavirasto. Lisaksi lautakunnan jaostojen paa-
tosvaltaisuudesta sdadetaén lain tasolla. Tyoelakeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan talousarvio vahvistetaan uusien sdanndsten mukai-
sesti ensimmaisen kerran vuodelle 2006 (Ks. luku 11, kohta 11.2). Ela-
kelautakunnan jaseniksi 31.12.2006 paattyvaksi toimikaudeksi nimite-
tyilla jasenilla on oikeus jatkaa tehtavassaan toimikauden loppuun
saakka, mutta jaostojen ja taysistunnon kokoonpanon paatosvaltaisuus
maaraytyy kuitenkin 1.1.2006 alkaen uusien saanndsten mukaan.

Yleiskirjeet:

A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia

A 9/99 Hallintolaink&yttd noudatettavaksi vakuutusoikeu-

dessa ja elakelautakunnassa
A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset ty6elakeasioihin

A 9/2001  Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen laajentaminen
julkiselle sektorille

Al12/2001 Viimeisen elakelaitoksen periaatetta tyteldkejarjes-
telméssa koskevat lait on vahvistettu

A20/2001 | Muutoksia valtion elakelainsdadantoon
Il Hallituksen esitys sosiaaliturvamaksuista

Il Hallituksen esitys kansaneldkkeen lapsikorotuk-
sesta

IV Hallituksen esitys elakemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysturvamaksun huomioonottamisesta
eraissa paivarahoissa

A 14/2002 Oikeusapulaki voimaan 1.6.2002

A 19/2002 Hallituksen esitys hallintolaiksi ja laiksi hallintolain-
kayttélain muuttamisesta
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Hallitus esittaa saadettavaksi kunnallisen elakelain

Hallitus esittda elakelautakunnan aseman vahvis-
tamista riippumattomana muutoksenhakuelimena

Eldakelautakunnan itsenaisen aseman vahvistamista
koskeva lainsdadantd on vahvistettu

| Valtion eldkelautakunnan itsenéisen aseman vah-
vistamista koskeva lainsaadantd on vahvistettu

Il Vakuutusoikeuslaki ja siihen liittyva lainsaadanto
on vahvistettu

Vakuutusoikeuslakia tarkennetaan

Hallintolaki ja laki hallintolainkayttélain muuttamises-
ta on vahvistettu

Kunnallinen eldkelainsdadanto on vahvistettu
Kunnallista elakelakia tdydennetaan

Kunnallista kuntoutuslainsdadantoa ja kuntien ela-
kelautakunnan asemaa koskevia saannoksia ehdo-
tetaan muutettaviksi

Viimeista elékelaitosta koskevia sédnnoksia ehdote-
taan tarkistettavaksi ja tietosuojaa koskevat saén-
nokset ehdotetaan saadettavaksi pysyviksi

Kunnallista kuntoutusta ja kuntien eldkelautakunnan
asemaa koskevat sdannokset on vahvistettu

Elékelautakunnan nimea ja rahoitusta ehdotetaan
muutettavaksi

Yksityisten alojen tydelékelainsaddantta ehdote-
taan muutettavaksi

Viimeisen elékelaitoksen periaatetta (VILMA) ja tie-
tosuojasaannoksia koskevat muutokset on vahvis-
tettu

Viimeisen elékelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

Valtion elakelain kuntoutusta koskevat saannokset
on vahvistettu
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Yksityisten alojen tydeldkelainsaadantoa koskevat
saannokset on vahvistettu

Tarkennuksia viimeista elakelaitosta koskevaan
menettelyyn

Evankelis-luterilaisen kirkon ammatillisen kuntou-
tuksen muutoksenhakua koskevia saannoksia ehdo-
tetaan muutettavaksi

Evankelis-luterilaisen kirkon ammatillisen kuntou-
tuksen muutoksenhakua koskevat saanndkset on
vahvistettu

Vuoden 2005 uudistukseen liittyvaa lainsdaadantta
ehdotetaan tarkistettavaksi

Kuntien ja valtion elékeuudistukset eduskunnan ka-
sittelyyn

VILMA — viimeisen eldkelaitoksen periaate

Yksityisten alojen elakelakien tarkistukset on vahvis-
tettu

Kuntien ja valtion eldkeuudistus
Valtion elakelautakunnasta on annettu asetus
Valtion elakeasetusta on muutettu

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelakiin ja perhe-
elakelakiin ehdotetaan muutoksia

Kunnalliseen elakelakiin ehdotetaan muutoksia

Valtion elakelakiin ja valtion elakerahastosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan muutoksia

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksia

Kunnalliseen elakelakiin ehdotetut muutokset on
vahvistettu

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelakiin ja perhe-
elakelakiin ehdotetut muutokset on vahvistettu

Valtioneuvoston asetuksia eri elakeasetuksien
muuttamisesta
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Tiedote Hallituksen esitysta toimeentuloturvan muutoksen-

hausta ehdotetaan tdydennettavaksi

Tiedote Toimeentuloturvan muutoksenhakua koskevat lait
on vahvistettu

Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakumenettely on erilainen riippuen siitd, haetaanko muutos-
ta VILMA-paatosyhdistelm&an vai muuhun kuin VILMA-menettelyn pii-
riin kuuluvaan paatokseen.

Lahtokohta on, ettd jokaisessa elakejarjestelmassa haetaan muutosta
erikseen. Yksityisen alan elékelakien ja eraiden julkisen alan elakelaki-
en mukaisten valitusasioiden kasittelya varten kullakin elakejarjestel-
malla on oma ensimmaisen asteen muutoksenhakuelin. Jos hakija on
saanut elakepaatoksen useammasta eldkejarjestelméasta, valitus teh-
daan kunkin elékejarjestelman paatoksesta erikseen. Sama koskee it-
seoikaisupyyntod seka paatoksen poistamista koskevaa hakemusta.

Haettaessa muutosta VILMA-laitoksen antamaan paatosyhdistelmaan
paasaanto on, ettd muutoksenhaku tapahtuu noudattaen VILMA-
laitoksen muutoksenhakumenettelyd. Talldin valitusasia kasitellaan lah-
tokohtaisesti ainoastaan VILMA-laitoksen eldkejarjestelméan muutok-
senhakuelimissd samoin kuin elakelaitoksen antamaa muutakin valitus-
kelpoista paattsta koskeva valitusasia. Muutoksenhaku kuitenkin eriy-
tyy eri elakejarjestelmien muutoksenhakulautakuntiin silloin, kun on ky-
symys VILMA-neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvasta hylkaavasta tyo-
kyvyttomyyselaketta tai yksilollista varhaiselaketta koskevasta paatos-
yhdistelmasta.

Ylimpana muutoksenhakuelimena on vakuutusoikeus. Kuitenkin myds
vakuutusoikeuden paatdksen purkamista voi tietyin edellytyksin hakea
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. (Liitteen& kaaviokuvat muutoksenhaku
ja VILMA-muutoksenhaku)

Suomessa tehdyn hakemuksen perusteella hakijan elakeoikeus tutki-
taan myds kaikissa niissa EU-maissa ja sosiaaliturvasopimusmaissa,
joiden lainsd&dannon piiriin hakija on kuulunut. Muutosta haetaan jokai-
sesta maasta erikseen. Paatosten yhteenvetoon liitetddn valitusosoitus.
Valituksen voi jattdd asuinvaltion laitokselle ulkomaille toimitettavaksi.
Talloin Elaketurvakeskus toimittaa valituksen oikeaan paikkaan.

Yleiskirje A 48/96 Tybeldke EU:n sosiaaliturvasddnndsten mu-
kaan. Muutoksenhakua kasitellaan osiossa 6.
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Elékelaitokset ja Eldketurvakeskus antavat neuvoja muutoksenhaun
menettelysta.

Yksityisen alan tytelakeasiat

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunta on ensimmainen muutok-
senhakuelin yksityisen alan tyoelékeasioissa. Tyoelakeasioiden muu-
toksenhakulautakunta on elakelaitoksista ja Elaketurvakeskuksesta
riippumaton muutoksenhakuelin. Lautakunta on 1.1.2003 lukien irrotettu
hallinnollisesti Elaketurvakeskuksesta (lainmuutos 1319/2002). Myds
nimitysmenettelyé on muutettu. Lainmuutoksella on vahvistettu lauta-
kunnan asemaa riippumattomana lainkayttéelimena. Tytelakeasioiden
muutoksenhakulautakunnan nimi muutettiin eldkelautakunnasta tyoela-
keasioiden muutoksenhakulautakunnaksi 1.1.2006 alkaen. Samalla lau-
takunnan rahoitukseen tehtiin muutoksia (lainmuutos 677/2005).

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunta tutkii valitukset, jotka kos-
kevat TEL-, LEL-, TaEL-, MYEL-, SPVEL-, YEL-, MEL-, LUEL-, LUKL-
ja LUTUL -asioita.

Julkisen alan tyoelékeasiat

Kansanelakeasiat

Valtiokonttorin paatoksestéa seka evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohal-
lituksen eléketta koskevassa asiassa tekemasta paatoksesta valitetaan
ensimmaisend asteena valtion eldkelautakuntaan. Myds valtion elake-
lautakunta on 20.2.2003 lukien irrotettu valtiokonttorin yhteydesta (lain-
muutos 114/2003).

Ortodoksisen kirkon kirkollishallituksen paatoksesta valitetaan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Kuntien eldkevakuutuksen antamasta elakepaattksesta valitetaan en-
simmaisenda asteena kuntien elakelautakuntaan. Kuntien eléakelautakun-
ta on vuoden 2004 alusta irrotettu organisatorisesti Kuntien elakevakuu-
tuksesta. Taloudellinen irrottautuminen tapahtuu vuoden 2005 alusta
(lainmuutos 921/2003)

Kansanelakelaitoksen (Kela) kansanelédkelain (KEL) mukaiseen p&aatok-
seen haetaan ensi asteena muutosta tarkastuslautakunnalta. Tarkas-
tuslautakunnan paatokseen saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta,
siten kuin hallintolainkayttélaissa saadetaan (KEL 73 §, 135/2003).
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Kelan henkiloston eldkkeet

Kelan henkiloston eldkeasioiden kasittely ja muutoksenhaku maaraytyy
soveltuvin osin valtion eléakelain mukaan. Muutosta Kelan henkildstén
elakesaantda koskevan elakesaannon tai elakeohjesaanndén mukaisiin
paatoksiin haetaan 1.1.2004 lukien valtion elékelautakunnalta, jonka
paatoksesta voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Suomen Pankin virkamiehet

Suomen Pankin johtokunnan paatokseen elékettd koskevassa asiassa
haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vaikka Suomen Pankin henki-

I6ston elakkeiden hoito siirtyykin asteittain valtiokonttorille, sailyy Suo-
men Pankki kuitenkin juridisesti paatéksenantajana.

Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen paatokseen haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta 1.6.2004 alkaen.

Vakuutusoikeus
Vakuutusoikeus on sosiaaliturva-asioita kasitteleva erityistuomioistuin ja
ylin muutoksenhakuelin yksityisen alan tyoelakejarjestelman, kansan-
elakejarjestelman, valtion ja kunnallisen eldkejarjestelman seka muiden
julkisoikeudelliseen virka- tai palvelussuhteeseen perustuvien elakejar-
jestelmien osalta. My6s lainvoimaisen paattksen poistamista haetaan
vakuutusoikeudelta.

9.4
Varsinainen muutoksenhaku

Varsinainen muutoksenhakukeino vakuutus- ja elékeasioissa on valitus
ja vakuutusmaksuasioissa perustevalitus.

Valitus Valituksesta sdadetadn TEL:n 20 §:ssd. Sen mukaan:

Muutoksenhakua varten on ty6eldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunta ja vakuutusoikeus. Tyodeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnasta ja sen jasenista sdadetaén laissa
tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta (677/2005)
ja vakuutusoikeudesta vakuutusoikeuslaissa (132/2003).
Valtioneuvosto nimittdd sosiaali- ja terveysministerion esi-
tyksesta enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan tytelakeasi-
oiden muutoksenhakulautakuntaan tydelaman ja tyéomark-
kinoiden olosuhteita tuntevia jasenia, joista nelja on maarat-
tava tydnantajayhdistysten edustavimpien keskusjarjestojen
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ja nelja tyontekijain ja toimihenkildiden ammattiyhdistysten
edustavimpien keskusjarjesttjen ehdotuksesta.

Asianosainen, joka ei tyydy elakelaitoksen elaketta tai
etuutta taikka tyOnantajalle tassé laissa sdadettyja velvolli-
suuksia koskevaan paatokseen, saa hakea siihen muutosta
tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella
valituksella viimeistdan 30 paivana sen paivan jalkeen, jona
asianosainen on saanut tiedon paatoksesta. Sama valitus-
menettely koskee paatostd, jonka Eléketurvakeskus on tas-
sa laissa sdadettyjen tehtaviensd mukaisesti antanut asian-
osaiselle tai elakelaitokselle.

Asianosainen, joka ei tyydy ty6eldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnan 2 momentissa tarkoitetussa asiassa an-
tamaan paatokseen, saa hakea siihen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella 2 momentissa saadetyssa
maaraajassa.

Mitd tAssa pykalassa sdddetddn, on soveltuvin osin
voimassa LEL:ia, TaEL:ia, MYEL:ia, YEL:ia,
SPVEL:ia, LUEL:ia, LUKL:ia ja LUTUL:ia sovelletta-
essa, jollei sanotuista laeista muuta johdu. Ks.
LEL:n 13 a §, TaEL:n 11 8, MYEL:n 19 §, YEL:n 17
§, SPVEL 43 §, LUEL 24 §, LUKL 37 § ja LUTUL 40
8.

Perustevalitus Perustevalituksesta saadetaan TEL:n 22 §:ssd&, jonka mukaan:

Joka katsoo, ettd elékelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen
taman lain perusteella maaraama maksuunpano on ollut
lain tai sopimuksen vastainen, saa tehda siita kirjallisen pe-
rustevalituksen tydelakeasioiden muutoksenhakulautakun-
nalle viimeistdan kahden vuoden kuluessa sit seuraavan
vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai mak-
suunpantu. Sama koskee maksuunpanoa, joka perustuu 1
8:n 6 momenttiin. Jos sellainen perustevalitus tehdaan
ulosmittauksen johdosta, on liséksi voimassa, mita verojen
ja maksujen ulosotossa perustevalituksesta sdadetaan.

Joka ei tyydy tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunnan
1 momentissa mainitussa asiassa antamaan paatokseen,
saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeudelta kirjallisella
valituksella 20 8:ssd sdadetysséd maaraajassa.

Luottovakuutuksen siséltoa koskevat riita-asiat on kasitelta-
va yleisessa tuomioistuimessa.
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Mitd tAssa pykalassa sdddetddn, on soveltuvin osin
voimassa LEL:id, TaEL:ia, MYEL:ia ja YEL:id sovel-
lettaessa, jollei sanotuista laeista muuta johdu. Ks.
LEL:n 13 a §, TaEL:n 11 §, MYEL:n 19 § ja YEL:n
17 8.

94.1
Valitusedellytykset

Valituksen tutkiminen ja paatoksen antaminen edellyttavat valitusedelly-
tysten tayttymista eli etta:

1. valituksen kohteena oleva p&aatos on valituskelpoinen,
2. valittajalla on asiassa valitusoikeus ja

3. valitus on tehty muodollisesti oikein eli oikeassa ajassa, oikeassa
muodossa, oikean sisaltdisena ja toimitettu oikeaan paikkaan.

My0s perustevalituksen tulee tayttad edellda mainitut valitusedellytykset.

Elékelaitoksen tehtavana on tutkia tayttyvatko valitusedellytykset. Tar-
vittaessa elakelaitos pyytaa valittajaa tdydentdmaan valitusta.

Elékelaitos ei voi antaa paatosta valituksen tutkimatta jattamisesta, jos
valitusedellytykset eivét tayty, vaan sen on siirrettava asia muutoksen-
hakuelimeen.

Elékelaitos siirtaa valituksen muun muassa silloin, kun valitus on
mydhassa tai se koskee paatdsta, josta ei voi valittaa tai sen on
tehnyt henkild, jolla ei ole valitusoikeutta.

Silloinkin kun valitus on saapunut elakelaitokseen valitusajan jal-
keen, elékelaitos voi tutkia asian ja antaa oikaisupéatoksen. Kat-
so kohta 9.4.1.4.1 Valitusaika ja kohta 9.6.2 Itseoikaisu valittajan
eduksi.

94.1.1
Valituskelpoisuus ja valitusosoitus

Valituksen kohteena voi olla vain paatds, joka sisaltaa lopullisen asia-
ratkaisun. Tallainen on paatos, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimat-
ta (HLL 5 8). P&atos asian tutkimatta jattAmisesta on muutoksenhaku-
kelpoisuuden kannalta rinnastettavissa asian ratkaisuun. Pelkastaan
paatoksen perusteluihin ei saa hakea muutosta, vaan on vaadittava
muutosta myos paatoksen lopputulokseen.

Perustevalitus kohdistuu vakuutusmaksun maksuunpanoon. Vakuutus-
maksun perinnasta ei anneta erillista paatosta, vaan maksuunpano ta-
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pahtuu siten, etté elakelaitos lahettaa laskun vakuutusmaksusta mak-
suvelvolliselle.

Perustevalituksessa valitusperusteena on se, ettd saaminen on maarat-
ty tai pantu maksuun lakia virheellisesti soveltaen tai sopimuksen vas-
taisesti. Jos valitus koskee muuta seikkaa, esimerkiksi vakuuttamisvel-
vollisuutta tai vakuutuksen alkamis- tai paattymisajankohtaa, kyseessa
ei ole perustevalitus.

Lahtokohta on, ettd paatbksesta saa valittaa, ellei laissa ole saadetty
valituskieltoa. Valitusoikeus on sekéd myonteisesta etta kielteisesta rat-
kaisusta. Valitusoikeus on olemassa silloinkin kun p&&tos on taysin ha-
kijan vaatimusten mukainen.

KHO 29.12.2000/3410: llmoitus kieltaytya palvelutoiminnasta, jo-
ka ei ollut viranomaistoimintaa, ei siséltéanyt sellaista hallintoasi-
assa annettua paatosta, josta HLL:n 1 8:n, 4 8:nja 5 8:n 1 mo-
mentin nojalla saa valittaa. N&in ollen KHO kumosi ja poisti hal-
linto-oikeuden antaman paatoksen ja jatti hallinto-oikeudelle teh-
dyn valituksen tutkimatta.

Valitusosoitus Valitusosoituksesta on asiallisesti lahes samansiséaltdiset sadnnokset
hallintolaissa (47- 49 8) ja hallintolainkayttolaissa (14-16 8).

Paatokseen, josta saa valittaa, on liitettdva valitusosoitus. Valitusosoi-
tuksessa on mainittava:

1. valitusviranomainen,

2. viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava,

3. valitusaika ja se, mista valitusaika lasketaan,

4. saannokset valituskirjelman sisallosta ja liitteista seka

5. saannokset valituksen perille toimittamisesta ja valituksen teke-
miseen liittyvistd menettelytavoista.

Valitusosoituksessa mainittava selvitys valituskirjelmén sisallosta ja liit-
teista tarkoittaa sita, etta valitusosoituksessa mainitaan asiat, jotka
HLL:n 23 ja 24 8:n mukaan tulee valituksessa ilmoittaa, sek& asiakirjat,
jotka HLL:n 25 §:n mukaan valitukseen on liitettdva (ks. kohta 9.4.1.4.2
Valituskirjelman muoto ja sisaltd). Valitusosoituksessa on myds ilmoitet-
tava, jos valituskirjelméssa on erityissaanndsten nojalla mainittava mui-
ta seikkoja.

Valitusosoituksessa on my6s mainittava sen viranomaisen kaynti- ja
postiosoite, jolle valituskirjelma voidaan toimittaa. Jos valituskirjelman
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voi vaihtoehtoisesti toimittaa useammalle viranomaiselle, nama kaikki
on mainittava. Jos oikaisuvaatimus tai valitus voidaan tehda viranomai-
selle myds sahkoisesti, tallainen yhteystieto on ilmoitettava.

Valitusosoituksen liittamisvelvollisuus koskee seké hallintomenettelyssa
ettd hallintolainkayttomenettelyssa annettavia valituskelpoisia paatok-
sia.

Valitusosoituksena voidaan kayttaa Eléketurvakeskuksen mallia ETK
2921 (liitteend).

Yleiskirjeet

A 9/99 Hallintolainkayttdlaki sovellettavaksi vakuutusoikeu-
dessa ja elakelautakunnassa.

A 17/2003 Hallintolaki ja laki hallintolaink&ayttdlain muuttamises-
ta on vahvistettu

Silloin kun paatokseen saa hakea muutosta vain osittain, valitusoikeu-
den rajoitus on selvasti mainittava paatoksessa. Muilta osin paatos on
valituskelpoinen. Paatokseen liitetddn valitusosoitus.

Rajoitettu valitusoikeus on esimerkiksi silloin, kun tydelékeasioi-
den muutoksenhakulautakunta on hylannyt vaatimuksen tayden
tyokyvyttdémyyselakkeen myontamisesta ja pysyttanyt elakelai-
toksen paatoksen osaelakkeen myodntamisesta, mutta palautta-
nut asian elakelaitokselle tutkittavaksi elakkeen maaran osalta.

Kun vakuutusoikeus on paatoksessaan ottanut kantaa tyokyvyt-
tomyyselakeoikeuteen eika ole lausunut eldkkeen maarasta, asia
palautuu elakelaitokseen, joka antaa paattksen elakkeen maa-
rasta. Koska eldkeoikeus on ratkaistu lainvoimaisesti vakuutusoi-
keuden paatoksella, valitusoikeus on elakelaitoksen antamasta
paatoksesta ainoastaan siltd osin kuin silla on ratkaistu eldkkeen
maara.

Valitusoikeuden puuttuminen voi perustua nimenomaiseen valituskiel-
toon tai siihen, ettei paatos ole valituskelpoinen. Paatds ei ole valitus-
kelpoinen, jos se ei sisélla asiaratkaisua.

Jos valittaminen on kielletty erityisen sdéanndksen perusteella, paatok-
sessa on ilmoitettava valituskiellosta. lImoituksessa on myds mainittava,
mihin sdanndkseen kielto perustuu. Silloinkin kun valitusoikeuden puut-
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tuminen ei perustu erityiseen kieltosaanndkseen, paatoksessa maini-
taan syy valitusoikeuden puuttumiseen.

Sellaiseen paatdkseen, johon ei ole valitusoikeutta ei liiteta valitusosoi-
tusta.

Valitusmahdollisuutta ei ole esimerkiksi:

- elakelaitoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa antamasta valiai-
kaisesta paatoksesta (TEL 21 a § 3 mom.),

- elékelaitoksen paatoksesta, joka koskee kuntoutuksen sisaltoa
(kuntoutussuunnitelma) tai harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
taikka kuntoutuksen aiheuttamien valttdméattémien ja tarpeellis-
ten kustannusten korvaamista (TEL 4 m §),

- kuolleen yrittdjan YEL:n mukaista vakuuttamista koskevasta kiel-
teisesta Elaketurvakeskuksen paatoksesta ja kuolleen maatalo-
usyrittdjan MYEL:n mukaista vakuuttamista koskevasta Melan
kielteisesta paatoksesta (vakuuttamishakemuksen hylkaamisesta
voi valittaa vasta perhe-eldkepaatoksen yhteydessa) tai

- muutoksenhakuelimen pelkasta palauttamispaatoksesta tai siir-
topaatoksesta (tallainen paatos ei sisalla asiaratkaisua, joten
paatos ei voi olla valituksen kohteena).

Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai jos siiné on virheellisesti ilmoitettu,
ettei paatoksesta saa valittaa, viranomaisen on annettava uusi lainmu-
kainen valitusosoitus. Lahtokohta on, etté viranomainen korjaa virheen
oma-aloitteisesti, kun virhe valitusosoituksen antamisessa tai vali-
tusosoituksen sisélldssa voi johtaa siihen, etta asianosainen ei tieda oi-
keudestaan valittaa. Téllaisissa tilanteissa uusi valitusosoitus on lahto-
kohtaisesti annettava myos lakisdéateisen valitusajan jalkeen.

Jos valitusosoitus on muulla tavoin virheellinen, viranomaisen on annet-
tava uusi valitusosoitus, jos sita pyydetaan joko lain mukaisessa vali-
tusajassa tai valitusosoituksessa virheellisesti ilmoitetussa valitusajas-
sa.

Valitusosoitus annetaan tiedoksi antamalla paatos valitusosoituksineen
uudelleen tiedoksi noudattaen samaa menettelya kuin alkuperaista paa-
tosta ja siihen liittyvaéa osoitusta annettaessa tuli noudattaa.

Jos asianosainen on puuttuvasta tai virheellisesta valitusosoituksesta
huolimatta hakenut muutosta, uutta valitusosoitusta ei lahtokohtaisesti
tarvitse antaa.
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Valitusaika luetaan vasta siitd, kun uusi valitusosoitus on annettu tie-
doksi.

Virheellisen valitusosoituksen vaikutuksesta on kerrottu kohdas-
sa 9.4.1.4.3 Valituksen toimittaminen.

Paasaanto on, etta valitusoikeus on asianosaisella. Asianosaisten piirin
laajuus voi kaytannodssa vaihdella, mutta yleensa asianosaisina voidaan
pitda niita, joille asialla on oikeudellisia vaikutuksia.

Hallintolainkéayttolain mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon paatés
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&éatos valit-
tomasti vaikuttaa (HLL 6 8§ 1 mom.). SAannds maarittelee yleisesti sen,
keté pidetddn asianosaisena ja kenelld on oikeus valittaa hallintolain-
kayttopaatoksesta.

Myds hallintolaissa on asianosaista ja valitusoikeutta koskevia saan-
noksia. Hallintolain mukaan asianosainen on hallintoasiassa se, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (HL 11 8). (ks. luku 2, kohta
2.7 Asianosainen ja asianosaisen puhevallan kayttaminen).

Valitusoikeus on siis ensinnékin silla, johon paatos kohdistuu eli silla,
jolle paatbksessa on nimenomaisesti asetettu jokin velvollisuus, rajoitus
tai kielto tai jolta on evatty kokonaan tai osittain jokin oikeus tai etu. Toi-
seksi valitusoikeus on silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa, mutta johon paatosta ei ole suoranaisesti
kohdistettu. Tall6in valitusoikeus tulee arvioitavaksi lahinna puhevallan
kayton kannalta.

Myds viranomainen voi olla asianosaisen asemassa. Viranomaisen vali-
tusoikeus voi asianosaisaseman lisaksi perustua lain nimenomaiseen
saanndkseen tai siihen, etta viranomaisen valvottavana oleva julkinen
etu niin vaatii (HLL 6 8 2 mom.).

Elékkeenhakija, elakkeensaaja, vakuutettu

Kuolinpesa

Elékkeenhakija ja -saaja ovat asianosaisia, joten heilla on valitusoikeus.
Tyo6tuloasiassa valitusoikeus on vakuutetulla tai vakuutusta hakeneella.

Valitusoikeus on lahtékohtaisesti elakkeenhakijalla ja -saajalla itsellaan.
Mikali elakkeenhakija on kuollut hakemusmenettelyn aikana, hanen
kuolinpesallaan on valitusoikeus. Kuolinpesalla saattaa olla oikeudellis-
ta etua valvottavanaan myos perhe-eldkkeen kannalta. Valitusoikeus on
kaikilla kuolinpesan osakkailla. Muita osakkaita on kuultava valituksen
johdosta.
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VakO:n paatos 3423/78, 28.6.1979: Henkild oli hakenut tyokyvyt-
tomyyselaketta ja valittanut hylkdavasta paatoksesta elakelauta-
kuntaan. Hanen kuoltuaan leski valitti elakelautakunnan paatok-
sesta vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeus piti lesked asianosai-
sena ja tutki valituksen.

Kuolinpesalla ei ole oikeutta vaatia eléketté, johon edunjattajalla olisi ol-
lut oikeus, mutta jota tdma ei ollut hakenut. Edunjattajan leski tai kuolin-
pesén osakkaat eivat voi edunjattdjan kuoltua vaatia mydskaan edunjat-
tajan oman elakkeen oikaisua, jos paatods on jo saavuttanut lainvoiman
(VakO:n paatokset 1159/98 ja 7765/98, 14.6.2001).

Tyo6elakelaitoksella on eréissa tilanteissa katsottu olevan asian-
osaisasema ja nain ollen valitusoikeus tyteldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan paatokseen. Valitusoikeus voidaan johtaa TEL:n 20 §:n
3 momentin s&d&nnoksesta.

Elékelaitos on asianosaisen asemassa silloin, kun silla on asiassa vali-
tonta etua valvottavanaan. Nain on esimerkiksi silloin kun eldkelaitok-
sen tai tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan paatos johtaa sii-
hen, ettd vastuu taysitehoisesta eldkkeesta siirtyy sille (VakO:n paatos
6500/74, 24.8.1977).

Elékelaitoksella ja Elaketurvakeskuksella voidaan katsoa olevan niiden
tyoelakejarjestelman piiriin kuuluvien tehtavien luonteen vuoksi oikeus
esiintyd asianosaisena esimerkiksi soveltamisratkaisuasiassa (VakO:n
paatés 1237/81, 30.9.1982 ja 5507/82, 24.5.1984).

Kaytannossa elakelaitokset ja Elaketurvakeskus valittavat [&hinna sil-
loin, kun on kysymys periaatteellisesta laintulkinta-asiasta, esimerkiksi
siitd, kuuluuko tydskentely TEL:n vai YEL:n tai TEL:n, LEL:n vai TaEL:n
piiriin.

Kuntien eldkevakuutuksessa on erityinen elakeasiamies, jolla on oikeus
seurata elaketta koskevien asioiden kasittelya laitoksessa. Hanella on
itsendainen muutoksenhakuoikeus elékelaitoksen ja Kuntien eldkelauta-
kunnan paatoksiin (KUEL 141 § ja 156 8). Han voi hakea muutosta
myds elakkeenhakijan vahingoksi. Elakelaitoksella ei ole valitusoikeutta.

Myds Kirkkohallituksessa on eldkeasiamies, jolla on oikeus seurata ela-
kettd koskevien asioiden kasittelya Kirkkohallituksessa ja Kirkon kes-
kusrahastossa. Hanella on myds itsenainen valitusoikeus kirkkohallituk-
sen paatokseen (KiEL 7 8 1 mom.).

Valtiokonttorilla on oikeus valittaa Valtion eléakelautakunnan paatokses-
ta vakuutusoikeuteen (VEL 23 8§).
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Tybnantajalla on asianosaisena valitusoikeus muun muassa seuraavis-
sa tilanteissa:

Tybnantaja voi valittaa Elaketurvakeskuksen soveltamisratkaisusta.

Vakuutusmaksun maksuunpanosta tyonantaja voi tehda perustevalituk-
sen.

Tybnantajalla on valitusoikeus TEL:n 10 a 8:n mukaisesta tydosuhdesel-
vittelypaatoksesta (SITO-paatds). Valitusoikeus on silloinkin, kun tyon-
antajalla on ollut muutoksenhakuoikeus asian aikaisemmassa vaihees-
sa (perustevalitus maksuunpanosta). Silla ei ole merkitysta, missa yh-
teydessa tyontekija ilmoittaa tydsuhteen rekisterdinnissa olevista puut-
teista. Jos tydsuhdeselvittely ei johda uuden tydsuhteen vahvistamiseen
tai rekisterissa jo olevien tydsuhteiden tietojen muuttamiseen, tydnanta-
jalla ei ole asianosaisasemaa eika valitusoikeutta (ELK 5407/91).

Tybnantaja on asianosainen myaos silloin, kun se elakepaatoksessa vel-
voitetaan vastoin omaa kasitystaan jarjestamaan eldketurva, eika silla
ole ollut muutoksenhakumahdollisuutta asian aikaisemmassa vaiheessa
(VakO:n paatos 6344/71, 27.9.1972).

Tybnantajalla on asianosaisena valitusoikeus my@s silloin, kun asia on

lain soveltamisen kannalta muuttunut muutoksenhakuelimen paatdksen
johdosta. Siind tapauksessa, etta tydbnantaja on jarjestanyt elaketurvan

kuntoon ennen elakkeen myontamista, silla ei kuitenkaan enaa ole vali-
tusoikeutta tyontekijan elakepéaatoksesta.

Tybnantajalla on oikeus valittaa myds paatoksesta, jonka Elaketurva-
keskus on antanut sen tekemaan ulkomaan tyon vakuuttamista koske-
vaan vapautushakemukseen (TEL 1 c 8).

Paatds annetaan tydntekijaryhmaa koskevana, joten yksittdinen
tyontekija ei voi valittaa paatoksesta. Mydskaan elakelaitoksella
ei ole valitusoikeutta. Tyontekija kuten myods eldkelaitos voivat
saattaa asian kasiteltavaksi hakemalla Eléketurvakeskuksen so-
veltamisratkaisua (TEL 1 8 7 mom.).

Tybnantajalla on valitusmahdollisuus my6s TEL:n 15 8:n mukaisesta
pakkovakuutuspaatoksesta seka TEL:n 15 a 8:n mukaisesta vakuutus-
maksusta vapauttamista koskevasta paatoksesta (ns. maksuvapautus-
paatos).

Tyokyvyttomyysratkaisuissa suurtydnantajalla ei ole katsottu olevan va-
litonta oikeudellista etua valvottavanaan, eika nain ollen mydskaan oi-
keutta valittaa (VakO:n paatés 8115/75, 26.5.1976).
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Korkein oikeus on kuitenkin tapaturmavakuutusasiassa antamas-
saan ratkaisussa KKO 2001:112 katsonut tytnantajalla olevan
asianosaisaseman:

Vakuutuslaitos oli korvannut viimeisessa tydsuh-
teessa ilmenneen A:n ammattitaudin perusteella
korvauksia. Tapaturmavakuutuslautakunta katsoi,
ettei tydnantajalla ollut asiassa oikeussuojan tarvet-
ta ja jatti valituksen tutkimatta. Tyonantaja valitti va-
kuutusoikeuteen ja katsoi olevansa asianosaisen
asemassa. Vakuutusoikeus hylkasi valituksen tapa-
turmavakuutuslautakunnan paatoksen perustein.

Korkein oikeus myoénsi valitusluvan. Tydnantajaa pi-
dettiin asianosaisena ja silla katsottiin olevan valitén
oikeudellinen intressi siitd, onko A:n ammattitauti ai-
heutunut yhtién tydssa vai ei, koska taman kysy-
myksen ratkaisusta riippui tydnantajan vastattavaksi
tulevien vakuutusmaksujen maaraytyminen.

Asianosaisasema ja valitusoikeus on myads silla taholla, jolle elaketta
maksetaan edunsaajan sijasta tai joka on hakenut elakettd maksetta-
vaksi itselleen.

Esimerkiksi sosiaalilautakunnalla on valitusoikeus silloin, kun on kysy-
mys elédkkeen maksamisesta sille. Se, mitd on saadetty sosiaalilauta-
kunnasta, koskee my6s toimielintd, joka huolehtii sosiaalihuollon toi-
meenpanosta (sosiaalihuoltolaki 6 §). Tyontekijan elékeoikeutta koske-
vasta ratkaisusta sosiaalilautakunnalla ei ole valitusoikeutta.

Ohijeisto Elékkeen maksaminen muulle kuin eldkkeensaajalle
itselleen

Kunnalla voi olla valitusoikeus, jos on kysymys kunnan oikeudesta peria
elake elakkeensaajan laitoshoidon tai -huollon taikka perhehuollon ajal-
ta.

Tybnantajan asemassa kunnalla ei ole valitusoikeutta Kuntien eléakeva-
kuutuksen eik& Kuntien elakelautakunnan paattksesta.

Perustevalituksen voi tehda se, joka on velvoitettu maksamaan vakuu-
tusmaksu. Myos toissijainen maksuvelvollinen voi tehda perustevalituk-
sen, jos perintatoimet kohdistetaan haneen.

Myd@s tyontekija voi tehda perustevalituksen, jos han on tyytymaton
tyonantajan pidattamaan elakemaksuun. Tyontekijain elakemaksuun
noudatetaan soveltuvin osin mitd TEL:ss&, LEL:ssa ja TaEL:ssa on
saadetty tydnantajan valitusoikeudesta vakuutusasioissa.
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Valtion palveluksessa olevan tydntekijan palkasta pidatettya elakemak-
sua koskevan muutoksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin osin
VEL:n 23 8:n sdannoksia.

KuEL:n piiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden elakemaksun
pidatyksesta valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen (KuUEL 156 § 2
mom.) Sen paatoksesta valitetaan edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

MEL:n piiriin kuuluvien tyontekijoiden vakuutusmaksuvelvollisuus méaa-
raytyy MEL:n mukaan. Siita valitetaan tydelékeasioiden muutoksenha-
kulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen (MEL 59 b 8).

Yleiskirjeet:
A 54/93 Tyontekijan elakemaksu valtion elakejarjestelmassa
A 57/93 Palkansaajan tydelakemaksu kunnallisessa elake-

jarjestelmassa
Ohjeisto Tyontekijain elakemaksu
Elaketurvakeskuksen lakiosaston tiedote 1/2004.

9.4.1.3
Edunvalvojan puhevalta valituksen yhteydessa

Jos edunvalvoja on kayttanyt puhevaltaa tyoelakeasian kasittelyn aikai-
semmassa vaiheessa, han voi kayttda puhevaltaa myés muutoksen-
haussa, ellei olosuhteissa ole tapahtunut muutosta, joka vaikuttaa pu-
hevallan kaytt6on.

Valitusasioissa tytelékepaatoksen antamisesta on kulunut vain vahan
aikaa, joten voidaan olettaa, etta olosuhteissa ei ole tapahtunut muutos-
ta. Jos elakelaitoksen tietoon tulee, ettd muutoksia on tapahtunut, esi-
merkiksi valitettaessa tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan
paatoksesta vakuutusoikeuteen, puhevallan kaytt6a koskeva kysymys
ratkaistaan kuten hakemusvaiheessa.

Sen sijaan lahiomainen tai muu henkild, joka on tilapéaisesti (TEL:n 19 b
8:n 1 momentin nojalla) hoitanut eldkkeenhakijan asian hakemusvai-
heessa, ei voi hakea muutosta elakeasiassa annettuun paatokseen.

Yleiskirje A 8/2000 Holhoustoimilain vaikutukset tydelékeasioihin,
s. 23.

Katso myos mité asianosaisen ja asianosaisen puhevallan kéyt-
tamisesta sanotaan luvussa 2 kohdassa 2.7.
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Valituksen muodollinen oikeellisuus

94.14.1
Valitusaika

Valituksen muodollinen oikeellisuus tarkoittaa sita, etta valitus on tehty
oikeassa ajassa, oikeassa muodossa, oikean siséaltdisena ja toimitettu
oikeaan paikkaan.

Valitusaika on 30 paivaa. Paatokseen on haettava muutosta valittamalla
viimeistaan 30. paivana sen jalkeen, jona valittaja on saanut tiedon péaa-
toksesta (TEL 20 § 2 mom.).

Perustevalitus on tehtava viimeistaan kahden vuoden kuluessa sitéa
seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaréatty tai pantu
maksuun. Valitusaika alkaa vakuutusmaksun maksuunpanosta. Mak-
suunpanopaivana pidetaan vakuutusmaksun erapaivaa. Jos maksuun-
pano on kohdistettu seka ensisijaiseen etta toissijaiseen maksajaan, va-
litusaika lasketaan kummankin osalta erikseen.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnan perustevalitusta koske-
vasta paatoksesta valitetaan 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista.

Paatoksen tiedoksianto ja tiedoksisaanti

Elaketurvakeskus ja elakelaitos antavat paatoksensa tiedoksi lahetta-
malla sen vastaanottajalle hanen ilmoittamaansa postiosoitteeseen kir-
jeelld (TEL 19 f 8). My6s tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus antavat paatoksensa tiedoksi tavallisena kirjeena (TEL
21 8 1 mom.).

Jos valituksen yhteydessa ei muuta naytetd, valittajan katsotaan saa-
neen paatdksesta tiedon seitseméntena paivana sen paivan jalkeen,
jona paatds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen (TEL 21 §
1 mom.).

Valitusaika alkaa kulua paatoksen tiedoksisaannista, kuitenkin niin, etta
tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan. Valitusaika alkaa
nain ollen tiedoksisaantipaivaa seuraavasta paivasta.

Asianosainen voi osoittaa saaneensa tiedon asiakirjasta myéhemmin.
Lahtokohtaisesti edellytetdan perusteltua selvitysta, jonka asianosainen
voi jollain tavoin todentaa (esim. matkaliput, sairaalalasku ym.). Tiedok-
sisaantiajankohdan siirtdminen kovin pitkalle vaatii selvia todisteita.
Esimerkiksi ulkomailla oleskelu (VakO:n p&atds 1550/85, 19.12.1985) ja
tiedonsaannin viivastyminen sen vuoksi, etta paatds oli ensin lahetetty
virheelliseen osoitteeseen (VakO 5133/84, 22.10.1985) ovat olleet pe-
rusteita siirtda tiedoksisaantiajankohtaa myéhemmaksi.
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Valittajan valitusajaksi on vaarinkasitysten valttdmiseksi syyta laskea
paatoksen postitus- ja valitusaika (7 + 30 paivaa) siitékin huolimatta, et-
ta valittaja on maininnut aiemman ajankohdan tiedoksisaantipaivaksi.

Asianosainen voi myos osoittaa, ettei han ole lainkaan saanut tietoa
paatoksesta. Talloin hanelle lahetetaan uusi asiakirja valitusosoituksi-
neen ja valitusaika alkaa kulua vasta uuden valitusosoituksen tiedok-
sisaannista.

Valitusajan alkaminen edellyttdd myds sitd, ettéa paatds annetaan tie-
doksi oikealle taholle.

KHO 2003 T 3024: Henkild oli kayttanyt oikaisuvaatimusmenette-
lyssa asiamiehend asianajajaa. Asiamies oli oikaisuvaatimukses-
sa pyytanyt, etta annettava paatds toimitetaan hénelle. Paatds oli
kuitenkin lahetetty asianomaiselle eika asiamiehelle. Valitusaika
ei alkanut kulua paatoksen tiedoksi antamisesta paamiehelle,
vaan tiedoksiannosta asiamiehelle.

Tiedoksiantoa kasitellaan tarkemmin luvussa 2 kohdassa 2.15.4
ja tiedoksisaantia kohdassa 2.15.4.3.

Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivana.

VakO 6261/66, 12.10.1967: Elakelaitoksen katsottiin saaneen
tiedon elékelautakunnan paattksesta elakelaitoksen saapumis-
leiman paivana.

Maaraajan laskeminen

Maaraaikoja (30, 60 pv) laskettaessa noudatetaan soveltuvin osin lakia
saadettyjen maaraaikojen laskemisesta (150/1930, Maaraaikal).

Jos méaaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen voi toimittaa
ensimmaisend arkipdivana sen jalkeen.

Sen sijaan tiedoksisaantia koskevan seitseman paivan maaraajan las-
kemiseen ei sovelleta maaraaikalakia. Valitusaikaa ei voida pidentaa
niin sanotusti kahteen kertaan siirtamalla seka tiedoksisaantia etté vali-
tuksen tekemiselle laskettavaa méaardaikaa maaraaikalain mukaisesti
esimerkiksi viikonlopun yli seuraavalle arkipéivélle. Tiedoksisaantiaika
on seitseman paivaa. Siitd eteenpain laskettavaan valitusaikaan sovel-
letaan maaraaikalakia.

Valituksen on saavuttava elékelaitokselle viimeistaan valitusajan viimei-
sena paivana ennen aukioloajan paattymista. Valitus on toimitettava

ajoissa perille rippumatta siitéa, milla tavoin valitus toimitetaan. Niin pos-
titse kuin esimerkiksi telekopiona tai sdhkdpostina toimitetun valituksen
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tulee olla saapunut elékelaitokselle ennen aukioloajan paattymista. Tal-
I6in alkuperainen valituskirjelm& voidaan toimittaa valitusajan jalkeen-
Kin.

VakO:n paattkset 8343/95 ja 6154/94: Valitusajan viimeisena
paivana virka-ajan jalkeen telefaksina saapunut valitus jatettiin
mydhaan tehtyna tutkimatta.

ELK:n paatés 0407/03: ELK otti tutkittavaksi valitusajan paatty-
mispaivana klo 16.54 telekopiona toimitetun valituksen, kun valit-
taja oli lausunnossaan todennut lahetyslaitteen kellon olleen ke-
sdajassa ja etta kellonaika kopioituu l&hetykseen lahetettavéasta
laitteesta. Lausunnon liitteend oli teknisen sihteerin antama todis-
tus asiasta.

VakO:n paatds 1089/2004/3873: Valitusajan viimeisena paivana
elakelaitoksen aukioloajan paattymisen jalkeen saapunut valitus
jatettiin myohaan tehtyna tutkimatta. Koska eldkelaitoksen au-
kioloaika oli tavanomainen yrityksen aukioloaika, ei tdsmallisten
kellonaikojen puuttumista valitusosoituksesta voitu tdssa tapauk-
sessa pitaa syyna tutkia valitus.

Jos muutoksenhakuelimelle annettava valitus on saapunut asianomai-
selle elékelaitokselle, elaketurvakeskukselle tai asianomaiselle muutok-
senhakuelimelle saadetyn maaraajan jalkeen, asianomainen muutok-
senhakuelin voi tdsta huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
my®dhastymiseen on ollut painavia syita (TEL 21 c 8).

My0s eldkelaitos voi tutkia asian valitusajan jalkeen saapuneen valituk-
sen johdosta ja antaa oikaisupaatoksen. Elakelaitos tai Elaketurvakes-
kus voi my6s valiaikaisella paatoksella oikaista aikaisemman paatok-
sensa silté osin kuin se hyvéaksyy valituksen. Silta osin kun eldkelaitos
ei anna oikaisupaatosta, se siirtaa valituksen lausuntoineen (vastinei-
neen) muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Elakelaitos ei voi antaa
paatosta valituksen tutkimatta jattAmisesta.

Jos valitus on saapunut myohassa, elakelaitoksen tulisi todeta se lau-
sunnossaan. Elakelaitos voi myo6s lausua kasityksensa siita, onko esi-
tetty painavia syita valituksen tutkimiselle myohéssa. Vaikka elakelaitos
olisi sita mielta, ettd valitusta ei tulisi myéhaan tulleena tutkia, sen olisi
hyva ottaa lausunnossaan kantaa myds itse asiaan silta varalta, etta
muutoksenhakuelin katsoo valituksen myohéastymiseen olleen painavia
syita ja tutkii valituksen.

Lakiosaston tiedote 13/98 Muutoksenhakuun liittyvien ohjeiden
taydentaminen.
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Muutoksenhakuelin tutkii, onko my6hastymiseen ollut painavia syita.
Muutoksenhakijalla on paasaantoéisesti nayttovelvollisuus siitd, etta vali-
tuksen myodhastyminen on johtunut painavista syista.

Ruotsissa vakituista asuntoa vailla olevan henkilon myoéhassa tul-
lut valitus tutkittiin (VakO 338/98). Myds kirjattuna l&hetetty, mut-
ta lakon vuoksi mydhassa saapunut valitus tutkittiin (ELK
1819/86).

Sen sijaan vakuutusoikeus ei hyvaksynyt sairautta painavaksi
syyksi, vaan jatti myohassa saapuneen valituksen tutkimatta
(VakO 7261/96). Mytskaan asianajajan viivyttelya ei pidetty pai-
navana syyna valituksen myodhastymiseen (VakO 3389/86).

Painavana syyna valituksen mydhastymiseen ei pidetty myos-
kaan kielitaidon puutetta, kun kyse oli Suomessa yritystoimintaa
harjoittavasta henkilsta ja valitusasia liittyi hanen toiminnastaan
aiheutuvien lakiséateisten velvoitteiden hoitamiseen (ELK
3509/02 ja 3510/02).

9.4.1.4.2
Valituskirjelman muoto ja sisaltd

Valituskirjelmalle ei ole asetettu tarkkoja muotovaatimuksia. Valituksen
muotoa ja sisaltda koskeva HLL:n 23 § siséltéaé ohjeellisen luettelon va-
lituksen yksildimiseksi. Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelma on
osoitettava valitusviranomaiselle ja siind on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta;

2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi; seka

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Kirjallisesti Valitus tehdaan kirjallisesti. Kirjallisena pidetaan myos séahkeena, tele-
xind, telekopiona (faksi), séhkodpostina tai sen liitteena taikka muulla
sellaisella tavalla tehtya valitusta, joka voidaan tulostaa kirjallisena ja
luettavassa muodossa.

Myd0s valituksen peruuttaminen tulee aina tehda kirjallisesti.

Jos elakelaitos tarjoaa mahdollisuuden sahkoiseen asiointiin, sen on
huolehdittava riittavasta tietoturvallisuudesta.
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Osoitettava valitusviranomaiselle

Yksildinti

Allekirjoitus

Valituskirjelméa on osoitettava aina sille viranomaiselle, jolta muutosta
haetaan. Haettaessa muutosta VILMA-paatosyhdistelmaan, valituskir-
jelma osoitetaan VILMA-laitoksen muutoksenhakuelimelle.

Valituskirjelman tulee olla siten yksilGity, etta siité kay ilmi, mihin paa-
tokseen tai paatoksen osaan valittaja hakee muutosta ja miten han ha-
luaa paatdstd muutettavan.

Kaytannossa valitukseksi riittda kirje, jossa paatoksensaaja ilmoittaa
olevansa tyytymaton paatokseen. Asian kasitteleminen valituksena
edellyttaa jonkinlaista muutosvaatimusta tai ainakin sellaiseksi tulkitta-
vissa olevaa ilmoitusta. Asian kasittelyn ja ratkaisun kannalta on kuiten-
kin tarkead, etta valittaja esittaa riittdvan selvasti ne tosiasialliset syyt,
joihin han vaatimuksensa perustaa. Muutoksenhaun perusteet olisi hy-
va osoittaa asiakirjoin.

Valituskirjelman tulee sisaltaa valittajan henkilo-, osoite- ja yhteystiedot,
seka kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edusta-
jansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilo,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myds hanen nimensa ja osoitetieton-
sa, seka kotikuntansa.

Valituksessa ilmoitettavista henkild- ja osoitetiedoista saadetaan
HLL:n 24 8:ssa. Valituksen yksildimiseksi saatetaan tarvita tar-
kempiakin tietoja, kuten esimerkiksi perhe-eléketapauksessa
edunjattgjaa koskevia tietoja.

Valitus on allekirjoitettava. Valituskirjelman allekirjoittaa valittaja tai ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa (HLL 24 § 3 mom.). Sen si-
jaan muun laatijan allekirjoitus ei ole riittava, koska allekirjoittajalla pitaa
olla toimivalta valituksen tekemiseen asianosaisen puolesta.

Silloin, kun asianosainen toimittaa allekirjoitetun valituksen telekopiona,
eika allekirjoituksen aitoutta ole syyta epailla, elakelaitoksen ei tarvitse
lahettaa telekopiota taydennettavaksi alkuperaisella allekirjoituksella.

Elékelaitos voi kuitenkin aina pyytaa alkuperaisen allekirjoituksen. Jos
esimerkiksi telekopion lahetysnumeron perusteella on syyté epailla asi-
an aitoutta, elakelaitoksen on hyvéa varmistua asiasta ja pyytaa alkupe-
rainen allekirjoitus. Muutoksenhakuelimelle toimitettaviin asiakirjoihin lii-
tetdan seka telekopiona tullut etta myéhemmin toimitettu valituskirjelma.

Jos valituskirjelman allekirjoitus tuotetaan sahkoisesti, allekirjoituksen
tulee olla laatuvarmenteeseen perustuva ja turvallisella allekirjoituksen
luomisvalineella luotu (Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa 13/2003, SAsiointiL, 9 8). Esimerkiksi sahkoinen henkilokortti
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(HST-kortti) tayttaa nama vaatimukset, mutta pankkitunnukset eivat tay-
ta.

Jos kaytettavissa ei ole ollut sdhkoista varmennetta ja edella kuvattua
allekirjoitusmenettelyd, sahkopostina tullut valitus tulostetaan ja lahete-
taan valittajalle allekirjoitettavaksi.

Valituksena tutkitaan myos eldkelaitoksen osakasyhtion asiamie-
hen valittajan valtuuttamana séahkdpostitse lahettama valitus. Tal-
I6in asiamies on toiminut valittajan asiamiehena ja eldkelaitoksen
on pyydettava hanta taydentamaan valitus valittajan antamalla
valtakirjalla.

Paasaantoisesti varsinaiset vaatimukset tulee esittaa valitusajan kulu-
essa. Valitusajan paatyttya muutoksenhakija saa esittaa vireilla olevas-
sa asiassa ainoastaan sellaisen uuden vaatimuksen, joka perustuu olo-
suhteiden muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan (HLL 27 8). Muunlaista uutta vaatimusta vali-
tusviranomaisella ei ole velvollisuutta tutkia ensimmaisené asteena.

Sen sijaan uusien perusteiden esittdminen aikaisemmin esitettyjen vaa-
timusten tueksi on mahdollista valitusajan jalkeenkin sikali kuin asia ei
niiden vuoksi muutu toiseksi.

ELK 3779/02, 7.5.2003: Elakelautakunta jatti tutkimatta valittajan
lisavaatimukset, jotka valittaja esitti elakelaitoksen vastineen ta-
kia antamassaan lausunnossa.

Valituksessa voidaan esittdd my6s muita kuin varsinaista paéasiaa kos-
kevia vaatimuksia, esimerkiksi oikeudenkayntikulujen korvaamista tai
taytdntdonpanokieltoa koskevia vaatimuksia. Tallaisten vaatimusten
esittdAminen ei ole sidottu valitusaikaan.

Oikeudenkayntikulujen korvausvaatimus voi kohdistua vain asi-
anomaisessa lainkayttéviranomaisessa aiheutuneisiin kuluihin.
Jatkovalituksen yhteydessa voi saada korvausta asian kasittelys-
t& aikaisemmassa valitusviranomaisessa aiheutuneista kuluista
vain valittamalla maaraajassa tdman viranomaisen paatoksesta
my0s silté osin kuin siind on hylatty kuluvaatimus. Katso my6s
kohta 9.11 Oikeudenkayntikulujen korvaaminen.

Valituskirjelman liitteista on saadetty HLL:n 25 §:ssa. Sosiaalivakuutus-
prosessi on luonteeltaan vahemman muotosidonnaista, eika valituskir-
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jelman liitteille ole asetettu yhta tarkkoja muotoméaarayksia kuin oikeu-
denkayntimenettelyssa yleensa. Valituskirjelmaan tulee liittdd mukaan:

1) paatos tai jaljennds paatoksesta, johon haetaan muutosta ja

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole aiemmin toimitettu valitusviranomaiselle

Valitukseen on liitettavd mukaan koko paatés, vaikka muutosta haettai-
siin vain paatdksen johonkin osaan. Valitus kuitenkin tutkitaan, vaikka
valitusasiakirjoihin ei olisi liitetty valituksenalaista paatosta.

Jos valituksen perusteena olevat selvitykset ovat jo viranomaisen tie-
dossa, riittaa, ettéa niihin viitataan.

Valittajan on hyva liittaa valitukseen selvitys valitusajan alkamiseen vai-
kuttavista seikoista, esimerkiksi valituksen myéhastymiseen johtaneista
syista. Lisaselvitysta voi toimittaa mydhemminkin.

Asiamiehen tulee liittaa valituskirjelmaan valtakirja.

Katso myos mité luvussa 2 kohdassa 2.7.6 Asiamies ja avustaja
on sanottu valtakirjasta.

Perustevalitusasioissa tyoeléakeasioiden muutoksenhakulautakunta vaa-
tii vakuutusmaksuvalituksissa kopion vakuutusmaksulaskusta tai jos va-
litus koskee tyontekijan elakemaksua, kopion palkkalaskelmasta. Ellei
valittaja ole toimittanut vakuutusmaksulaskua perustevalituksen yhtey-
dessa, elakelaitos toimittaa sen lausuntonsa yhteydessa tyoelakeasioi-
den muutoksenhakulautakuntaan.

Elakelaitoksen on syytéa sailyttaa ainakin kirjekuori, jossa asianosainen
on toimittanut valituksen. Jos asianosaisen toimittamaan aineistoon si-
saltyy kirjekuori, jossa han on saanut paatdksen tiedoksi, myos tama
kuori on hyva sailyttaa. Kirjekuorten postileiman paivamaaran avulla
voidaan tarvittaessa selvittda tiedoksisaannin ja valituksen toimittami-
sen ajankohta. Kirjekuoret tulee liittda asiakirjoihin ja toimittaa muutok-
senhakuasian yhteydessa muutoksenhakuelimelle.

Mikali valituskirjelmassa on puutteita, valittajalle on lahtokohtaisesti va-
rattava tilaisuus taydentéaa sité, jollei taydentdminen ole asian kasittelyn
kannalta tarpeetonta. Taydentamiselle asetetaan kohtuullinen maaraai-
ka ja samalla ilmoitetaan, milla tavalla valitus on puutteellinen (HLL

28 8).
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Asiakirjan tdydentamismenettelyd vastaa hallintomenettelyssa
HL:n 22 8:n s&&nnods asiakirjassa olevan puutteen poistamisesta.
Katso myos luku 2 kohta 2.11 Asiakirjan taydentaminen.

Valitus vai oikaisupyynt6

9.4.1.4.3
Valituksen toimittaminen

Toimittamistapa

Aina ei ole selvaa, onko kysymyksessa valitus vai oikaisupyyntd. Vali-

tusaikana saapuneen valitukseksi otsikoidun tai sellaiseksi tarkoitetun

kirjelman elakelaitos kéasittelee valituksena. My6s myohassa saapunut,
valitukseksi otsikoitu kirjelma kasitellaén valituksena ja toimitetaan tar-
vittaessa muutoksenhakuelimelle.

Silloinkin kun kirjelm&a ei ole otsikoitu valitukseksi, mutta se sisaltaa
tyytymattomyyden ilmaisun elakelaitoksen paatdkseen ja on alle kuu-
kauden myohassa, kirjelma tulkitaan valitukseksi ja elékelaitos tutkii
asian valitusasiana.

Yli kuukauden myohéassa olevan kirjelmén, joka on otsikoitu oi-
kaisupyynnoksi tai joka voidaan tulkita sellaiseksi, eldkelaitos tutkii oi-
kaisuasiana.

MyOh&ssa oleva valitus saattaa olla tarkoitettu paatdksen poistamista
koskevaksi hakemukseksi.

Epaselvissa tapauksissa henkildlta tiedustellaan, mité tarkoitusta varten
asiakirja on lahetetty.

Edella selostettu menettely koskee myos ty6étulon muutosilmoitusta.

Asianosaisen on toimitettava valituskirjelma maaraajassa (30 paivaa)
asianomaiselle elakelaitokselle tai eléketurvakeskukselle, jos se on rat-
kaissut asian ensimmaisena paatoksentekoasteena (TEL21a 81
mom.). VILMA-paattsyhdistelmaa koskeva valitus toimitetaan VILMA-
laitokselle (TEL 21 a § 5 mom.)

Lain mukaan asianosaisen on toimitettava valituskirjelma. Valituskirjel-
man voi toimittaa myds valittajan laillinen edustaja tai asiamies. Valitus-
kirjelmén voi toimittaa myos postitse, lahetin valityksella tai sahkoisesti.

Muutoksenhakija toimittaa valituskirjelm&n aina omalla vastuullaan.
Tama tarkoittaa vastuuta muun muassa siitd, etté valitus toimitetaan
ajoissa oikeaan paikkaan. Myos valituksen lahettaminen sahkoisené
viestina tapahtuu lahettdjan vastuulla. Lahettdja vastaa muun muassa
siitd, etta valituksen tekemisessa on kaytetty oikeaa valitusosoituksessa
mainittua viranomaisen yhteystietoa.
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Vaikka valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle, valitus on lain
mukaan kuitenkin toimitettava paatoksen antaneelle viranomaiselle.

VILMA-menettelyn vuoksi elékelaitokset noudattavat kaytantta, jonka
mukaan valitus katsotaan oikeassa ajassa tehdyksi ja oikeaan paikkaan
toimitetuksi silloinkin, kun se on maaréaajassa saapunut johonkin elake-
hakemuksia vastaanottavista paikoista. Nain ollen valituksen katsotaan
saapuneen ajoissa, kun se on toimitettu Eléketurvakeskukseen, mihin
tahansa yksityisen tai julkisen elakejarjestelman elékelaitokseen tai ela-
keasioita kasittelevaan muutoksenhakuelimeen. My6s elékelaitoksen
kanssa samaan konserniin tai taloudelliseen yhteenliittymaan kuulu-
vaan muuhun vakuutusyhtioon tai elékelaitokseen tai palvelupisteeseen
kuten myds Kansaneldkelaitokseen valitusajassa jatetty valitus katso-
taan oikeassa ajassa oikeaan paikkaan toimitetuksi. Palvelutoimistoon
jatetty valitus ei sen sijaan tule vireille.

Kun valitus on toimitettu johonkin edella mainituista paikoista, valitus on
tullut vireille kaikkien elékejarjestelmien osalta, joiden mukaisia valituk-
senalaisia etuuksia paatésyhdistelma koskee.

Yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi eldkelaitokset noudattavat
edelld kuvattua menettelya myos silloin, kun kysymys ei ole VILMA-
menettelyn piiriin kuuluvasta muutoksenhausta. Uutta kaytantéa sovel-
letaan 1.1.2004 lukien.

Uusi kaytantd korvaa aiemmin noudatetun kaytannon, jonka mu-
kaan valituksen vireilletulon edellytyksena on ollut se, etta valitus
saapuu madardajassa asianomaisen elékejarjestelman piiriin.

Aiempaa menettelya noudatetaan kuitenkin ennen 1.1.2004 teh-
tyjen valitusten vireilletuloon. Nain ollen valituksen, joka on tullut
maaréajassa yksityisen sektorin ulkopuoliseen laitokseen, mutta
saapunut vasta valitusajan jalkeen yksityiselle sektorille, katso-
taan saapuneen myohassa. (Vakuutusoikeuden paatokset
10502/79, 2.5.1980 ja 10193/81, 4.11.1982 seka elakelautakun-
nan paatds 4052/92)

Valituskirjelmé katsotaan toimitetuksi viranomaiselle myds silloin, kun
se on toimitettu viranomaisen kaytettavaksi luovutettuun postilokeroon
(KHO 1956 | 14).

Sahkoisesti tehty valitus katsotaan viranomaiselle toimitetuksi silloin,
kun viesti on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella (SAsiointiL 10 8).

Valituksen vastaanottanut taho toimittaa alkuperaisen valituskirjelméan
valittomasti paatoksen tehneelle elakelaitokselle



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 29

Lakiosasto

Valituksen rekisterdinti

Uudet selvitykset

Muualle tarkoitettu

Useita asianosaisia

Luku 9

7.9.2005

Kun elékelaitos tai Elaketurvakeskus valittaa tydelékeasioiden muutok-
senhakulautakunnan paatoksestd, ne toimittavat valituksensa suoraan
vakuutusoikeuteen.

Katso myds kohta 9.5 Kansainvaliset asiat.

Paatoksen tehnyt elékelaitos kirjaa valituksen vireille omaan rekisteriin-
sa. Kun valituksen on ottanut vastaan jokin muu kuin paatéksen tehnyt
elakelaitos, se ei kirjaa valitusta omaan rekisteriinsa vireille vaan toimit-
taa valituksen paatoksen tehneeseen elakelaitokseen, joka merkitsee
valituksen saapuneeksi sind paivana kun valitus on alun perin vastaan-
otettu.

Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunta vie tiedot vireilla olevista
valituksista ja paatoksista Elaketurvakeskuksen asianhallintarekisteriin.

Vakuutusoikeus ilmoittaa sille saapuneista valituksista ja paatoksen
poistamista koskevista hakemuksista Eléketurvakeskukselle, joka vie
tiedot asianhallintarekisteriin.

Valittajan olosuhteissa saattaa tapahtua muutoksia valitusmenettelyn
aikana. Uutta selvitysta voi toimittaa valitusmenettelyn missa vaiheessa
tahansa kunnes asia on ratkaistu. Myos uusi selvitys toimitetaan eléke-
laitokseen. Valituskirjelméssa on hyva mainita myéhemmin lahetetta-
vasta lisaselvityksesta, jos se on tiedossa valitusta tehtéaessa.

Viranomainen voi aina siirtaa sille erehdyksessa toimitetun valituksen
oikealle viranomaiselle. Jos toimivaltainen viranomainen on selvilla, va-
litus on siirrettdva oikeaan paikkaan. Tallgin valituksen tutkimatta jatta-
misesta ei tarvitse tehda paatosta. Siirrosta ilmoitetaan valittajalle
(HLL:n 29 8).

Valituksen siirtaminen mahdollisimman pian oikeaan viranomaiseen on
tarkead, koska valituskirjelman on saavuttava perille oikeaan viran-
omaiseen valitusajassa.

Asiakirjan siirrosta sdadetddn myos HL:n 21 §:ssa. Katso myo6s
luku 2 kohta 2.10 Asiakirjan siirto.

Lain mukaan elakelaitos saa oikaista paatoksen, jos se hyvaksyy kaikil-
ta osin valittajan vaatimukset. Jos asiassa on useita asianosaisia, joi-
den vaatimukset ovat keskenaan ristiriidassa tai ne eroavat toisistaan,
elakelaitos siirtda asian muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi. Tallgin-
han se ei voi hyvaksya vaatimuksia kaikilta osin.
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Na&in voi olla esimerkiksi silloin, kun SITO-paatoksessa tyonanta-
ja ja tyontekija ovat eri mieltd TEL-tydsuhteen paattymisajankoh-
dasta tai elakepalkkaan kuuluvista ansioista.

Myds silloin, kun kysymyksessé on rajoitussaannén soveltami-
nen, jolloin vastuu elékkeesta siirtyisi toiselle eldkelaitokselle,
elakelaitos siirtdd asian muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi.

Jos asianosaisten edut eivat ole vastakkaisia, siirtoa ei tehda.

Virheellisen valitusosoituksen vaikutus

9.4.2

Jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty
vaaraa menettelyd noudattaen, valitusta ei jatetd taméan vuoksi tutkimat-
ta. Jos valitus on edella mainitusta syystéa pantu vireille vaarassa viran-
omaisessa tai valituskirjelma on toimitettu vaaralle viranomaiselle, vi-
ranomaisen on siirrettava valituskirjelma oikealle viranomaiselle. Siirros-
ta on ilmoitettava valittajalle (HLL 30 8).

Jos valitusosoitus on ollut virheellinen eiké virhe ole ollut selvasti havait-
tavissa, valitus tai silhen annettu vastaus katsotaan oikein tehdyksi, mi-

kali asianomainen on noudattanut joko osoitusta tai sitd, mita asiasta on
saadetty (VakO 2927/98).

Virheellinen valitusosoitus ei luo valitusoikeutta eikd poista valitusoi-
keuden rajoituksia.

Itseoikaisu valituksen yhteydessa

Elékelaitos voi oikaista paatostaan varsinaisen muutoksenhaun yhtey-
dessa tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta. Tall6in on kyseessa ns. la-
kisdateinen itseoikaisu, joka on ensisijainen keino muuttaa paatos.

Jos elakelaitos tai elaketurvakeskus hyvaksyy kaikilta osin sille toimite-
tussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta oi-
kaisupéaatos (TEL 21 a § 2 mom.).

Vastaavasti jos VILMA-laitos hyvaksyy kaikki valittajan vaatimukset, sen
on annettava oikaistu paatdésyhdistelméa. Jos VILMA-laitoksen on tullut
pyytaa valituksen johdosta vapaakirjalaitoksilta lausunto ja VILMA-laitos
seka kaikki muut laitokset hyvaksyvat omalta osaltaan esitetyt vaati-
mukset, VILMA-laitoksen on oikaistava paatésyhdistelma lausunnoissa
esitetylla tavalla ja annettava uusi oikaistu paatésyhdistelmé (TEL 21 a
§ 6 ja 7 mom.).

Oikaistuun paatokseen ja paatdsyhdistelmaén saa hakea muutosta.
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Eléakelaitos tutkii valituksen ja jos se hyvaksyy valittajan vaatimukset
kaikilta osin, se antaa oikaisupaattksen valitusosoituksineen. VILMA-
menettelyssa VILMA-laitos tutkii valituksen ja ratkaisee oikaistun paa-
tosyhdistelman antamisen, jos valitus koskee ainoastaan ty6kyvyn arvi-
ointia. Silloin, kun VILMA-laitoksen on pyydettava vapaakirjalaitoksilta
lausunto, kukin elékelaitos tutkii oikaisuedellytysten tayttymisen omalta
osaltaan ja VILMA-laitos on sidottu toisten elakelaitosten lausunnos-
saan esittamiin kannanottoihin.

Jos valituksen johdosta annetaan uusi oikaistu paatos tai paatésyhdis-
telma, asian kasittely paattyy tahan, eika asiakirjoja lahetetd muutok-
senhakuelimelle.

Joskus voi olla tulkinnanvaraista, milloin valittajan vaatimukset on hy-
vaksytty kaikilta osin.

Esimerkiksi tyokyvyttomyyselakeasiassa vaatimukset katsotaan
hyvaksytyksi kaikilta osin silloin, kun taysitehoinen eléke alkaa
heti ensisijaisuusajan jalkeen.

Sen sijaan edellytys “kaikilta osin” ei tayty, jos esimerkiksi vali-
tuksen liitteen& on laakarinlausunto, jossa tyokyvyttomyys on
merkitty toistaiseksi jatkuvaksi ja elékelaitos kuitenkin myontaa
elakkeen maaraajaksi. Talléin elakelaitos myontad kuntoutustuen
valiaikaisella paatoksella ja siirtda asian muutoksenhakuelimeen.

Jos elékelaitos ei voi hyvaksya valittajan kaikkia vaatimuksia, sen on
siirrettava asia muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Elakelaitos voi oi-
kaista paatostaan valiaikaisella paatdksella niiltd osin kuin valittajan
vaatimukset hyvaksytaan.

Elékelaitos ei voi hyvaksya valittajan vaatimusta, joka johtaisi valittajan
kannalta aikaisempaa huonompaan lopputulokseen (reformatio in pejus
—kielto). Tallaisessa tilanteessa elakelaitoksen on siirrettava valitus
muutoksenhakuelimeen.

Tyo6tuloasiat Silloin kun ty6tulo on maaratty virheellisesti ja valittaja esittaa valituk-
sensa tueksi riittdvat perusteet ja elékelaitos on valittajan kanssa sa-
maa mieltd asiasta, elékelaitos antaa oikaisupaatoksen. Talloin ei tar-
vitse tehda edullisemmuusvertailua yrittajan myohemman eldkkeen
kannalta. (Vrt. kohta 9.6.2.1 itseoikaisusta valittajan eduksi)

Ty6suhde vakuutettu toisessa elédkelaitoksessa

Jos valitus kohdistuu elékkeen perusteena olevaan tyésuhteeseen, joka
on vakuutettu muussa kuin elékepaatoksen antaneessa elékelaitokses-
sa, elakepaatoksen antanut eldkelaitos pyytdad lausunnon tydsuhteen
vakuuttaneelta elakelaitokselta. Jos tydsuhteen vakuuttanut elékelaitos
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lausunnossaan hyvéaksyy valittajan vaatimuksen kaikilta osin, elakepaa-
toksen antanut elakelaitos antaa oikaisupaatoksen.

VILMA-tilanteet Paatosyhdistelman oikaisusta valituksen yhteydessa on kerrottu tar-
kemmin yleiskirjeessa A 47/2003 Viimeisen elékelaitoksen periaatteen
(VILMA) soveltaminen seka ohjeistossa VILMA — viimeisen elakelaitok-
sen periaate.

9.4.3
Siirto muutoksenhakuelimelle ja valiaikainen paatos

Valituksen siirrosta muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi sdadetaan
TEL:n 21 a §:n 3- 8 momentissa.

Jos elékelaitos tai Eldketurvakeskus ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa paatosta 2 momentissa mainituin tavoin, sen on
30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa tydelékeasioiden muutoksenhakulau-
takunnalle tai, jos valitus koskee tyteldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan paatosta, vakuutusoikeudelle késiteltavaksi. Ela-
kelaitos tai Elaketurvakeskus voi talloin valiaikaisella paatoksella
oikaista aikaisemman paatoksensa silté osin kuin se hyvaksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on toimitettu muu-
toksenhakuelimelle, elékelaitoksen tai Eléketurva-keskuksen on
ilmoitettava sille heti valiaikaisesta paatdksesta. Valiaikaiseen
paatokseen ei saa hakea muutosta.

Edella 3 momentissa tarkoitetusta maardajasta voidaan poiketa,
jos valituksen johdosta tarvittavan liséselvityksen hankkiminen si-
ta edellyttaa. Lisaselvityksen hankkimisesta on talldin viipymaétta
iimoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja lausunto on kuitenkin
aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle viimeis-
tdan 60 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta.

Yksityisten alojen elakelaitoksen viimeisena elakelaitoksena an-
tamaa paattsyhdistelméaé koskeva valituskirjelma on toimitettava
télle elakelaitokselle 20 8:n 2 momentissa saadetyssa maara-
ajassa. Sen on pyydettava valituksesta lausunto julkisten alojen
elékelaitoksilta siltd osin kuin valitus koskee naiden hoitamaa
elaketurvaa. Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos paatdsyhdis-
telmasta tehty valitus koskee yksinomaan tyokyvyn arviointia.

Jos kaikki ne eldkelaitokset, joiden paatoksia valitus koskee, hy-
vaksyvat muutoksenhakijan vaatimukset omaa paatostaén kos-
kevalta osin, yksityisten alojen elékelaitos antaa viimeisena ela-
kelaitoksena uuden oikaistun paatésyhdistelméan. Nain oikaistuun
paatésyhdistelmaan saa hakea muutosta siten kuin tassa laissa
saadetaan. Jos jokin edelld tarkoitetuista elakelaitoksista ei oikai-
se paatdstaan muutoksenhakijan vaatimalla tavalla, viimeisen
elakelaitoksen on toimitettava valituskirjelma ja sen johdosta an-
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netut lausunnot 3 momentissa tarkoitetulle muutoksenhakueli-
melle 60 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta.

Jos paatosyhdistelmasta tehty valitus koskee yksinomaan tyoky-
vyn arviointia ja jos yksityisten alojen elakelaitos viimeisena ela-
kelaitoksena hyvéksyy sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaa-
timukset, sen on annettava asiasta uusi, oikaistu paatdsyhdistel-
ma. Jos se ei oikaise paatdsyhdistelmaa, menetellaan siten kuin
3 ja 4 momentissa sdadetaan.

Kun paatdsyhdistelmaa koskeva valitusasia kasitellaan tydeléake-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa tai vakuutusoikeudessa
tai kun on kysymys yksityisten alojen elékelakien mukaisen lain-
voimaisen paatdsyhdistelman poistamisesta tai oikaisemisesta
vakuutetun eduksi taikka kun paatdsyhdistelmassa on 21 e 8:ssé
tarkoitettu virhe, sovelletaan taman lain sdanndksia, jollei vakuu-
tusoikeudesta annetussa laissa (132/2003) toisin sdadeta.

Elékelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen on siirrettava valitus muutok-
senhakuelimelle, jos se

1. ei oikaise paatostaan,
2. oikaisee paatostaan vain osittain tai
3. on sitd mielta, etta valitus tulisi jattaa tutkimatta

Elékelaitos siirtda valituksen muutoksenhakuelimeen, kun se ei hyvaksy
valittajan vaatimuksia lainkaan tai joiltakin osin.

Elékelaitos siirtda valituksen myds silloin, kun valittajan vaatimus johtai-
si talle huonompaan lopputulokseen tai kun elakelaitoksen mielesta va-
litus tulisi jattaa tutkimatta.

Elékelaitos ratkaisee kantansa valitukseen ja sen kohteena olevan paa-
toksen oikaisemiseen 30 paivan kuluessa. Oikaisupaatoksen voi antaa
myohemminkin.

Maaraaika koskee lahtokohtaisesti myds valitusasian siirtamista muu-
toksenhakuelimen kasiteltdvaksi. Elakelaitoksen on toimitettava valitus-
kirjelméa ja vastineensa sekéa asiakirjat muutoksenhakuelimelle 30 pai-
van kuluessa valitusajan paattymisesta.

Siina tapauksessa, etta asiassa hankitaan lisaselvityksia, valitus voi-
daan siirtdd myohemminkin, kuitenkin viimeistaan 60 paivan kuluessa
valitusajan paattymisesta.

Niissé tapauksissa, joissa VILMA-laitoksen tulee pyytaa valituksesta
lausunto muilta elakelaitoksilta tai kun VILMA-laitos on julkisten alojen
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elékelaitos ja sen on ennen asian ratkaisemista neuvoteltava yksityisten
alojen ratkaisevan elakelaitoksen kanssa, VILMA-laitoksen tulee toimit-
taa valituskirjelma ja sen johdosta annetut lausunnot muutoksenha-
kuelimelle 60 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta, jollei paatos-
yhdistelméaa oikaista.

Jos tarvittavaa lisaselvitysta ei ole ehditty saada 60 paivan kuluessa,
eika kantaa oikaisuvaateeseen voida viela ottaa, valitus tulee kuitenkin
siirtdd muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Talloin eldkelaitos ilmoittaa
siirron yhteydessa, ettd se tulee antamaan lausunnon selvityksen saa-
tuaan. Samalla olisi hyva ilmoittaa, millaista selvitysta on pyydetty ja
milloin selvitys todennakoisesti saadaan.

Jos paatosyhdistelmasta tehty valitus koskee yksinomaan tyoky-
vyn arviointia ja jos yksityisten alojen elékelaitos viimeisena lai-
toksena ei hyvéksy kaikkia sille toimitetussa valituksessa esitetty
ja vaatimuksia, sen on siirrettava asia muutoksenhakuelimen ka-
siteltavaksi 30 paivan maaraajassa.

Edella mainitut 30 ja 60 paivan maaraajat ovat lahtokohtaisesti ehdot-
tomia. Ne eivat kuitenkaan koske niita tilanteita, joissa muutoksenha-
kuelin on velvoittanut eldkelaitoksen hankkimaan lisaselvitysta tai se on
palauttanut asian kokonaan elakelaitokselle liséselvityksen hankkimista
varten.

MyOh&ssa saapunut valitus siirretddan muutoksenhakuelimelle mahdolli-
simman pian, jos paatosta ei oikaista tai jos elékelaitos oikaisee sita
vain osittain. Elakelaitos toimittaa samalla muutoksenhakuelimelle kaik-
ki ratkaisuun vaikuttaneet selvitykset.

Lain mukaan valitusasia on siirrettdva muutoksenhakuelimen kéasitelta-
vaksi, jos paatosta tai paatosyhdistelméaa ei voida oikaista.

Lahtokohta on, ettd valitusasiat siirretaan asianomaisen elakejarjestel-
man muutoksenhakuelimeen.

Se, minka eldkejarjestelmén muutoksenhakuelimeen valitusasia VIL-
MA-tilanteissa siirretaan, riippuu siitd, mika VILMA-laitos on antanut
paatosyhdistelman, mista asioista paatdosyhdistelma on annettu, sekéa
siitd, mihin ratkaisuun elékelaitokset ovat paatosyhdistelmasta tehdyn
valituksen johdosta kaymissaan neuvotteluissa paatyneet.

Lahtokohta on, etta VILMA-laitoksen antamasta paatdsyhdistelmasta
tehty valitus siirretdan VILMA-laitoksen elakejarjestelman muutoksen-
hakuelimeen. Neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvasta yhtenaisen hyl-
k&aavan ratkaisun sisaltavasta paatosyhdistelmasta muutoksenhaku
eroaa eri lautakuntiin. Talléin VILMA-laitos (julkisen alan elakelaitos)
siirtaé valituksen julkisen alan osalta VILMA-laitoksen muutoksenha-
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kuelimeen ja yksityisen alan osalta tydelékeasioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan.

Hakijan toimittama uusi selvitys

Edella mainitut maaraajat koskevat myos valittajan lupaamaa lisaselvi-
tystd. Liséselvitykset toimitetaan elakelaitokseen, vaikka valitusasia olisi
jo siirretty muutoksenhakuelimelle. Jos elakelaitokseen tulee lisaselvi-
tysta, esimerkiksi uusi laakarinlausunto, sen jalkeen, kun valitusasia on
siirretty muutoksenhakuelimelle, elakelaitos antaa asiasta lisdlausunnon
lisdselvityksen perusteella. Lisaselvityksesta on syyta lahettaa valitto-
masti kopio muutoksenhakuelimelle, jotta my6s silla on mahdollisuus
heti perehtya lisaselvitykseen. Elakelaitoksen tulisi myds ilmoittaa muu-
toksenhakuelimelle, tuleeko se antamaan asiassa lisdlausunnon.

Haettaessa muutosta VILMA-laitoksen antamaan p&atosyhdistelmaan,
uudet selvitykset toimitetaan VILMA-laitokselle.

Elakelaitos voi pyytaa tai hankkia lisaselvitysta

Valituskirjelmésta saattaa ilmeté sellaisia uusia asioita, joista on tar-
peen hankkia lisaselvitysta. Elakelaitos huolehtii siita, etta kaikki asiaan
oleellisesti vaikuttava lisaselvitys hankitaan. Jos valituksen yhteydessa
kay ilmi, etta lisaselvitysta on olemassa ja se on kohtuudella saatavissa,
elédkelaitos hankkii sen. Elakelaitos voi myds kehottaa muutoksenhaki-
jaa toimittamaan selvityksen, johon han on valituksessaan vedonnut.

Elékelaitos ei ole velvollinen hankkimaan maksullisia lisdselvityksia,
vaan valittajan on hankittava ne itse. Jos elakelaitos kuitenkin esimer-
kiksi velvoittaa elakkeenhakijan menemaan tutkimuksiin tyokyvyn selvit-
tamiseksi, eldkelaitos korvaa tutkimuksista aiheutuneet kustannukset
(TEL 10 b 8 3 mom.).

Elékelaitoksen tulee viipymatta ilmoittaa valittajalle, mita lisaselvitysta
taman edellytetddn hankkivan. Vaikka asiamies on edustanut hakijaa
valitusvaiheessa, lisaselvitysta voidaan pyytaa myds asianosaiselta, jos
se on asian selvittdmiseksi perusteltua.

Elékelaitosten ladkarien lausunnot ja muut elakelaitoksen sisaiset asiakirjat

Elakeratkaisu tehdaan kaiken elakelaitokseen asiaa valmisteltaessa
kertyneen tiedon pohjalta. La&kari osallistuu muiden asiantuntijoiden
kanssa paatoksenteossa kokonaisarvion tekemiseen hakijan tyokyvys-
td. Kokonaisarvioon vaikuttavat laaketieteellisten seikkojen lisaksi muut
laissa luetellut seikat. Nain ollen elakelaitoksen laakari toimii elakeha-
kemuksen kasittelyssa osana elékelaitoksen ratkaisuprosessia. Han ei
ole elakelaitoksen ulkopuolinen tietolahde eikd hanen arviostaan ei
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erikseen kuulla asianosaista. Kokonaisarvion perusteella hakijalle anne-
taan perusteltu paatos, johon han voi hakea muutosta.

Elékelaitoksen sisdisen asiakirjan liittAminen muutoksenhakuelimelle
toimitettaviin asiakirjoihin on elékelaitoksen harkinnassa. Jos elakelai-
tokset liittavat muutoksenhakuelimille toimitettaviin asiakirjoihin elakelai-
toksen sisdisia asiakirjoja tai muistioita, muutoksenhakuelimet ovat toi-
voneet, ettd elakelaitos kuulisi asianosaista niiden johdosta. Muutok-
senhakuelimille toimitettavista asiakirjoista tulee selkeasti kayda ilmi, et-
t& kuuleminen on toimitettu.

Oleellista on, ettd paatoksesta kayvat asiaratkaisun liséksi ilmi ne oi-
keudelliset ja tosiasiaperustelut, joilla ratkaisuun on paadytty. Vastaava
vaatimus koskee myos elakelaitoksen muutoksenhakuasiassa antamaa
lausuntoa. Naista asiakirjoista asianosaisella on mahdollisuus lausua
kasityksensa.

Elaketurvakeskuksen lakiosaston tiedote 2/2003 Muutoksenha-
kuelimelle toimitettavat asiakirjat.

Katso myos luku 2 kohta 2.14.1 Asianosaisen kuuleminen.

[Imoitus siirrosta Valittajalle ilmoitetaan kirjeelld, etta eldkelaitos ei ole oikaissut paatos-
taan ja ettd valitus on siirretty muutoksenhakuelimelle. Jos asiamies on
tehnyt valituksen, ilmoitus tehdaan hanelle. Tarpeen mukaan ilmoitus
voidaan lahettdd myds asianosaiselle. Kirjeeseen liitetddn jaljennds
elékelaitoksen lausunnosta.

limoituskirjeessa kerrotaan valittajalle, ettd hanella on mahdolli-
suus antaa elékelaitoksen lausunnon johdosta oma lausuntonsa
muutoksenhakuelimelle 30 péaivan kuluessa ilmoituskirjeen pai-
vayksesta. Kirjeessa on liséksi mainittava yksildidysti liitteena
olevat asiakirjat, esim. VILMA-vapaakirjalaitokselta pyydetty lau-
sunto.

Kirjeessa on hyva ilmoittaa my6és muutoksenhakuelimen arvioitu
kasittelyaika, jos se on tiedossa.

Lakiosaston tiedote 17/96 Valittajan kuuleminen elékelaitoksen
vastineen johdosta.

Véaliaikainen paatos Elékelaitos voi valiaikaisella paatoksella oikaista aiemman paatoksen-
s4, jos se hyvaksyy valituksessa esitetyt vaatimukset osittain (esim.
myontaa osatyokyvyttomyyselakkeen kun on vaadittu taytta tyokyvytto-
myyselakettd). VILMA-laitos voi myo6s valiaikaisella paatoksella oikaista
paatosyhdistelman siltd osin kuin muutoksenhakijan vaatimukset on hy-
vaksytty.
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Elékelaitos toimittaa valituksen ja lausunnon muutoksenhakuelimelle
edelld mainitussa 30 tai 60 paivadn maaréaajassa. Jos elakelaitos olisi
suostumassa valittajan vaatimuksiin sen jalkeen kun asia on jo toimitet-
tu muutoksenhakuelimelle, eldkelaitoksen (VILMA-tilanteissa VILMA-
laitoksen) on viivytyksetta ilmoitettava valiaikaisen paatbksen antami-
sesta muutoksenhakuelimelle.

Elékelaitoksen olisi hyva tiedustella muutoksenhakuelimelté asi-
an kasittelyn vaihetta ja ilmoittaa véliaikaisen paatoksen antami-
sesta tdssa yhteydessa.

Valiaikaiseen paattkseen ei saa hakea muutosta, joten paatokseen ei
liteta valitusosoitusta.

9.4.4
Uusi elakehakemus valitusaikana

Kun valitusaikana tai valituksen vireilla ollessa ratkaistaan uutta elake-
hakemusta, tavoite on, etta henkil6lla ei ole samanaikaisesti vireilla
useita samaa elake-etuutta tai samaa asiaa koskevia valituksia.

Sama elakelaji Saatuaan hylkdavan elakepaatoksen henkilo saattaa tehda samaa ela-
ke-etuutta koskevan uuden hakemuksen valitusaikana, eika varsinaista
valitusta.

Elékelaitokset ovat kasitelleet valitusaikana saapuneen uuden elakeha-
kemuksen valituksena.

Elékelautakunta on kuitenkin jattanyt tutkimatta valituksena téllaisen
uuden elakehakemuksen, koska sita ei voida pitaa elékelaitoksen paa-
tokseen kohdistuvana valituksena sen vuoksi, ettei elakehakemuksessa
itsessdan ole elakelaitoksen paatokseen kohdistuvia vaatimuksia (ELK
1085/03, 15.9.2003). Eldkelautakunta on ratkaisussaan todennut, etta
hallintolainkayttdlain 23 8:n mukaan muutoksenhakuelimelle osoitetta-
vassa valituskirjelméassa on ilmoitettava 1) paatoés, johon muutosta hae-
taan, 2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi ja 3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Vakuutusoikeus on kasitellyt elakelautakunnan paatoksen jalkeen vali-
tusajassa tehdyn uuden elakehakemuksen valituksena (VakO
10908/81, 5.4.1982). Vakuutusoikeus ei kuitenkaan ole kasitellyt asiaa,
jossa olisi ollut kysymys elékelautakunnan paatoksen lainmukaisuudes-
ta siltd osin kuin elakelautakunta on HLL:n 23 §:n nojalla jattanyt vali-
tusaikana tehdyn uuden elakehakemuksen valituksena tutkimatta.

Epaselvyyden valttamiseksi elakelaitoksen olisi hyvé tiedustella asian-
osaiselta, onko hanen tarkoituksenaan hakea muutosta ja tarvittaessa
pyytaa hanta taydentdmaéan tahdonilmaisuaan. Jos kysymys on muu-
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toksenhausta ja eldkelaitos suostuu hakijan vaatimuksiin, se antaa oi-
kaisupaatoksen valitusosoituksineen. Jos elakelaitos ei suostu hakijan
vaatimuksiin tai suostuu niihin vain osittain, elékelaitos toimittaa hake-
muksen muutoksenhakuelimelle valituksena tutkittavaksi. Jos asian-
osainen ilmoittaa, ettei han hae muutosta, elakehakemus kasitellaan
valitusajan kuluttua umpeen.

Eri elakelaji Valittaja voi valituksen ollessa vireilla hakea uudella elakehakemuksella
my0s toista elékettd, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakevalituksen ollessa
vireilld hakea varhennettua vanhuuseléketta tai yksilollista varhaisela-
kettd. Hakemukseen varhennetusta vanhuuselédkkeesta elékelaitos voi
antaa paatoksen valitusosoituksineen. Yksil6llista varhaiselaketta kos-
kevaan ennakkopaatokseen liitetd&n valitusosoitus. Sen sijaan myon-
teinen maksupaatos yksilollisesta varhaiseldkkeesta on syyta antaa va-
liaikaisena.

Valitus on vield elékelaitoksessa

Kun yksilollista varhaiselaketta koskevasta paatoksesta on vireilla vali-
tus ja elakelaitokseen tulee samaan aikaan vireille tyokyvyttomyysela-
kehakemus, elakelaitos kasittelee molemmat asiat.

Jos elakelaitos paatyy myonteiseen tyokyvyttomyyselakeratkaisuun, se
antaa asiasta paatoksen valitusosoituksineen. Talléin YVE-valitusta ei
enda toimiteta tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan, vaan
asia jaa sillensa. Tasta mainitaan tyokyvyttomyyseldkepaatoksessa.
Elakkeensaajan vaatimuksesta valitus kuitenkin toimitetaan muutok-
senhakuelimeen.

Jos elakelaitos ei myonna tyokyvyttomyyselakettd, se antaa asiasta
hylkayspaatoksen valitusosoituksineen. Jos elakelaitos suostuu YVE-
valitukseen, se antaa myonteisen ennakkopaatoksen oikaisupéattkse-
na valitusosoituksineen. Jos eldkelaitos ei myonna edes YVE:4, se toi-
mittaa valituksen ja lausuntonsa tydeldkeasioiden muutoksenhakulau-
takuntaan.

Myads silloin kun tyokyvyttomyyselakepéatoksesta on vireilla valitus ja
samaan aikaan tulee vireille YVE-hakemus, eldkelaitos kasittelee mo-
lemmat asiat. Jos eldkelaitos suostuu tyokyvyttomyyselakevalitukseen,
se antaa asiasta oikaisupaatoksen valitusosoituksineen. Talloin YVE-
hakemus jaa sillensa ja asiasta mainitaan oikaisupaatoksessa. Myos
talloin elakkeensaaja voi vaatia, etta valitus toimitetaan muutoksenha-
kuelimelle.

Jos elakelaitos ei myonna tyokyvyttomyyselakettd, se toimittaa valituk-
sen ja vastineensa tyoelékeasioiden muutoksenhakulautakuntaan ja an-
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taa YVE-hakemukseen joko myontavan tai hylkdavan paatoksen vali-
tusosoituksineen.

Myonteisesta YVE-ratkaisusta huolimatta tyokyvyttomyyselaketta kos-
keva valitus toimitetaan tytelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Na&in sen vuoksi, etta tyokyvyttomyyseldkkeeseen saattaa liittya
oikeus lisaelékkeeseen, johon YVE-elakkeen saajalla ei ole oike-
utta. Lisaksi tyokyvyttomyyseldkkeessa ansaintarajat eldkeaikai-
sen tyoskentelyn ajalta ovat korkeampia, joten tyokyvyttomyys-
elake saattaa elakkeensaajan kannalta olla edullisempi eldke-
vaihtoehto kuin yksiléllinen varhaiseléke.

Valitus on jo lahetetty muutoksenhakuelimelle

Jos YVE-hakemus tulee vireille sen jalkeen, kun tyokyvyttomyyselake-
paatoksesta on tehty valitus ja asiakirjat on lahetetty muutoksenha-
kuelimelle, eldkelaitos antaa YVE-hakemukseen valitusosoituksella va-
rustetun hylkdavan paatoksen tai myonteisen ennakkopaatdksen, johon
on liitetty ennakkolaskelma eldakkeen méarasta. Jos hakija ilmoittaa ot-
tavansa vastaan eldkkeen, hanelle annetaan elakkeen maaraa koskeva
YVE-paatos (maksupaatos) valiaikaisena. Paatoksesta ilmoitetaan
muutoksenhakuelimelle.

Jos tyokyvyttomyyselakehakemus tulee vireille vasta, kun YVE-
paatoksesta tehty valitus on jo muutoksenhakuelimessa, elakelaitos an-
taa myonteisen paatdksen valiaikaisena tai hylkdavan paatoksen vali-
tusosoituksineen. Paatoksesta ilmoitetaan muutoksenhakuelimelle.

Alun perin haettu molempia

Henkil6 on saattanut hakea samaan aikaan seka tyokyvyttomyyseléket-
ta ettéd YVE:&. Jos hakemus on hylatty, han saattaa hakea valitusaikana
uudestaan kumpaakin tai toista etuutta. Myos talldin elakelaitoksen on
epaselvyyden valttamiseksi hyva selvittdd, onko asianosainen halunnut
hakea muutosta ja jos nédin on, pyytad hanta tarvittaessa tdydentamaan
tahdonilmaisuaan.

Sikali kuin elakelaitos suostuu asianosaisen vaatimuksiin, se antaa oi-
kaisupaattksen. Muilta osin elékelaitos siirtda valituksen muutoksenha-
kuelimeen kasiteltavaksi.

Jos asianosainen ei ole tarkoittanut hakea muutosta, elakehakemus ka-
sitellaan valitusajan kuluttua.
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Alun perin haettu toista ja valituksen yhteydessa haetaan molempia

Jos hakija on alun perin hakenut vain joko tyokyvyttomyyselaketta tai
yksilollista varhaiseléketta, han saattaa valitusaikana toimittaa uuden
elakehakemuksen, jolla han hakee kumpaakin etuutta. Talloin elakelai-
tos voi sen jalkeen, kun asianosaisen muutoksenhakutarkoitus on selvi-
tetty ja tarvittavat tdydennykset pyydetty, késitella asian oikaisuvaati-
muksena sen etuuslajin osalta, mistd on annettu paatos. Siita elékelajis-
ta, josta elakelaitos ei viela ole antanut paatosta, se antaa paatoksen
valitusosoituksineen.

Jos valitusasia jo on muutoksenhakuelimessa, elakelaitos voi antaa lo-
pullisen paatdksen siita elakelajista, josta se ei ole aiemmin antanut
paatosta. Paatoksesta ilmoitetaan muutoksenhakuelimelle ja hakemus
toimitetaan valituksen liitteeksi.

Valituksen kasittelyvaiheen selvittdminen

9.4.5
Uusi tyotulohakemus

Valitusaikana

Valitusajan jalkeen

9.4.6

Elékelaitoksen on ennen paatoksen antamista syyta tiedustella muutok-
senhakuelimeltd, missé vaiheessa asian kasittely on, jotta valtyttaisiin ti-
lanteelta, jossa hakija saa samaan aikaan ristiriitaisia paatoksia.

Elékelaitokseen saattaa valitusaikana tai tyotulovalituksen vireilla olles-

sa saapua tyotulon tarkistushakemus. Jos silla selvasti haetaan tyétulon
tarkistamista ilmoitusajankohdasta eteenpain, elakelaitos kasittelee asi-
an normaalisti tarkistushakemuksena ja antaa lopullisen paatoksen vali-
tusosoituksineen.

Valitusajan jalkeen saapunut tyétuloa koskeva hakemus kasitellaan tar-
kistushakemuksena, valituksena, paatoksen poistamista koskevana ha-
kemuksena tai oikaisuasiana sen mukaan kuin hakija on tarkoittanut.
Epéaselvissa tilanteissa hakijalta tiedustellaan, mita han on tarkoittanut.

Yrittdja saattaa esimerkiksi tehda tyotulon muutoshakemuksen
tai perustevalituksen vakuutusmaksusta, vaikka hanen tarkoituk-
senaan on ollut pyytdd koko vakuutuksen poistamista tai tyétulon
pienentamistd vakuutuksen alusta alkaen.

Valitusasian kasittely tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa

Menettelya koskevat saannokset

Muutoksenhausta tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan ja
muutoksenhakulautakunnan toiminnasta saadetaan tyontekijain elake-
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laissa (395/1961) seka laissa tydelakeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnasta (677/2005). Muutoksenhakulautakunnan toiminnasta saade-
taan lisaksi muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

Valitusasian kasittelyssa tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnas-
sa sovelletaan hallintolainkayttélakia (586/1996), jollei erikseen toisin
séadeta.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnan toimihenkil6ita ovat paa-
toiminen puheenjohtaja, kansliapaallikko, esittelijat, valmistelutoimiston
paallikko, valmistelijat, kirjaaja ja vakuutusselvittelijat.

Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa on paatoimisen pu-
heenjohtajan lisaksi vahintdan kolme sivutoimista varapuheenjohtajaa,
sivutoimisia jasenia seka viimeksi mainittujen henkilékohtaiset varaja-
senet. Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajilta vaaditaan tuomarinviran
hoitamiseen oikeuttava tutkinto seka perehtyneisyytta lautakunnassa
kasiteltaviin etuusjarjestelmiin. Valtioneuvosto nimittédé paatoimisen pu-
heenjohtajan toistaiseksi ja varapuheenjohtajat ja muut jasenet sosiaali-
ja terveysministerion esityksesta enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja sekd muut jasenet ja heidan varajasenensa toimivat tuoma-
rin vastuulla. Jos varapuheenjohtajan tai jasenen paikka vapautuu kes-
ken toimikauden, héanelle maarataan seuraaja jaljella olevaksi toimikau-
deksi. Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenen oikeudesta py-
sya tehtdvassaan on muutoin voimassa, mita tuomarinviran haltijoista
saadetaan.

Lautakunnan jasenista vahintaan neljan tulee olla vakuutuslaaketietee-
seen perehtyneité laillistettuja laakéreita ja vahintaan neljan tulee olla
tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita ja tydeldkeasioihin
perehtyneita henkil6ita, tai muita tydelédkevakuutukseen erityisesti pe-
rehtyneita henkil6ita. Muista jasenista nelja on maarattava tydnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjarjestdjen ja nelja tyontekijain ja
toimihenkildiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjarjestéjen
ehdotuksesta. Lisdksi jasenind on enintdan kaksi tydelaméan olosuhteita
tuntevaa jasentd, jotka ovat perehtyneet maatalousyrittajatoimintaan ja
jotka maaratadn maatalousyrittgjien elakelain soveltamisalaan kuuluvi-
en henkildiden taloudellisia etuja valvovien edustavimpien jarjestdjen
ehdotuksesta, seka enintaan kaksi tydelaman olosuhteita tuntevaa ja-
sentq, jotka ovat perehtyneet yrittajatoimintaan ja jotka maéarataén
edustavimpien yrittajajarjestdjen ehdotuksesta.

Elékelautakunnan jaseniksi 31.12.2006 paattyvaksi toimikaudeksi
nimitetyilla jasenilla on oikeus jatkaa tehtavassaan toimikautensa
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paattymiseen saakka, mutta jaostojen ja taysistunnon kokoonpa-
non paatdsvaltaisuus maaraytyy kuitenkin 1.1.2006 alkaen uusi-
en sdannosten mukaan.

Jaoston kokoonpano  Asiat kasitellaén jaostoissa. Muutoksenhakuasiat ratkaistaan esittelysta
vahintaan nelijasenisessa ja enintdan kuusijisenisessa jaostossa. Peri-
aatteellisesti merkittavat asiat seka sellaiset asiat, joissa jaoston ratkai-
su tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kaytannoésta, jaosto voi paattaa
tai lautakunnan puheenjohtaja voi maarata asian kasiteltavaksi taysis-
tunnossa.

Periaatteellisia linjauksia, esimerkiksi lainsdddannén muutostilanteissa,
voidaan tehda myo6s vahvennetussa jaostossa. Vahvennetun jaoston
puheenjohtajana toimii muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja
jaseniné varapuheenjohtajat sekd asiaa aiemmin kasitelleen jaoston ja-
senet.

Suullinen kasittely Valitusasioiden kasittely on paaosin kirjallista. Ty6eldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnassa voidaan toimittaa suullinen kasittely asian
selvittamiseksi siten kuin HLL:n 37 §:ss& sdadetéaén ja 1.1.2007 alkaen
myads siten kuin HLL:n 38 §:ssa saadetaan. Tybelakeasioiden muutok-
senhakulautakunnan jaosto paattaad, onko suullisen kasittelyn toimitta-
minen tarpeellista. Suulliseen kasittelyyn sovelletaan oikeudenkaynnin
julkisuudesta annettua lakia (945/1984). (Katso suullisesta kasittelysta
kohta 9.8).

Tybelakeasian kasittelyvaiheet tydelakeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa

Muutoksenhakukirjelman ja sitéa koskevien asiakirjojen saavuttua ty6-
elakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan asia kirjataan vireille muu-
toksenhakulautakunnan kirjaamossa. Taman jalkeen alkaa asian ratkai-
semista valmisteleva kasittely. Sen aikana voidaan hankkia tarpeellista
lisdselvitysta, lausuntoja ja vastineita seka huolehditaan tarvittavista
asianosaisten kuulemisista kirjeitse. Valmistelevien toimenpiteiden paa-
tyttya esittelija laatii esittelijanmuistion ja paatosesityksen jaoston kasi-
teltavéaksi. Esittelijanmuistio ja paatosesitys seka asiakirjat kiertavat ja-
oston jasenilla ennen muutoksenhakulautakunnan istunnon jarjestamis-
ta.

Asian ratkaisusta voidaan aanestaa. Aanestyksessa voittaa talléin mie-
lipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut. Aanten mennessa ta-
san puheenjohtajan &ani ratkaisee. Aanestyspoytakirja liitetdan paatok-
seen.

Muutoksenhakulautakunnan istunnon jalkeen seuraa paatoksen jalkika-
sittely, johon kuuluu muun muassa péaatésasiakirjan laatiminen jaoston
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paatoksen mukaiseksi. Esittelija allekirjoittaa paatoksen, jossa maini-
taan my0s kasittelyyn osallistuneiden jdsenten nimet ja eriavat mielipi-
teet. Kansliapaallikko ja puheenjohtaja tarkastavat paatéksen muun
muassa oikeusperiaatteiden ja laintulkinnan yhdenmukaisuuden valvo-
miseksi. Kasittely paattyy paatoksen lahettamiseen asianosaisille ja
asiakirjojen palauttamiseen elékelaitokselle. Muutoksenhakulautakun-
nan poytakirjat, paatosten tallekappaleet ja esittelymuistiot arkistoidaan.

Valitusasian kasittely vakuutusoikeudessa

Menettelya koskevat sadannokset

Jasenet

Vakuutusoikeutta koskeva lainsdadantd on uudistettu 1.5.2003 lukien.
Tuolloin tulivat voimaan vakuutusoikeuslaki (132/2003, VakOL) ja val-
tioneuvoston asetus vakuutusoikeudesta (237/2003, VakOA). Samalla
kumottiin vakuutusoikeudesta annettu laki (14/1958) ja vakuutusoikeu-
desta annettu asetus (264/1982).

Uudessa vakuutusoikeuslaissa saadetddn muun muassa vakuutusoi-
keuden osastoista, henkilostosta ja ratkaisukokoonpanosta eri asiaryh-
missa. Vakuutusoikeuslaissa saadetaan myds lainvoimaisen paatoksen
poistamisesta ja purkamisesta. Asetuksessa saadetaan muun muassa
ylituomarin, kansliapaallikon ja laamannin tehtavistd, vakuutusoikeuden
esittelijan toimimisesta lakimiesjasenené seka asian tai kysymyksen
siirtAmisesta vahvennettuun istuntoon tai taysistuntoon. Tarkemmat
maaraykset asioiden kasittelysta ja toiminnan muusta jarjestelysta on
annettu vakuutusoikeuden vahvistamassa tydjarjestyksessa.

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttola-
kia (586/1996), jollei erikseen toisin saadeta. Eri tybelakelaeissa on
muutoksenhakua vakuutusoikeuteen seka ylimaaraistad muutoksenha-
kua koskevia erityissaannoksia. Asian kasittelyyn vakuutusoikeudessa
sovelletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta annettua lakia (945/1984).

Vakuutusoikeudessa on ylituomari, seka muina lakimiesjasenina laa-
manneja ja vakuutusoikeustuomareita. Laamannin ja vakuutusoikeus-
tuomarin tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut seka
tayttad tuomareille saadetyt kelpoisuusvaatimukset.

Lakimiesjasenet ovat paatoimisia. Lakimiesjasenena voi olla myods esit-
telija sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan.

Vakuutusoikeuden esittelijoitd ovat kansliapaallikkd, asessori ja vakuu-
tusoikeussihteeri. Kelpoisuusvaatimuksena asessorin ja vakuutusoike-
ussihteerin virkaan on oikeustieteen kandidaatin tutkinto.
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Vakuutusoikeudessa on myds sivutoimisia maallikkojasenia. Valtioneu-
vosto maaraa oikeusministerion esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan
vakuutusoikeuteen riittavan maaran laakarijasenia seka muita asiantun-
tijajasenia. Laakarijasenen ja hanen varajasenensa tulee olla laillistettu
ladkari. Asiantuntijajasenet ovat tydoloja, yritystoimintaa tai sotilas-
vamma-asioita tuntevia.

Vakuutusoikeuden kaikki jasenet ovat vannoneet tuomarin valan ja toi-
mivat tuomarin vastuulla. Myds vakuutusoikeuden laakarijasen osallis-
tuu asian kasittelyyn oikeuden jasenena eika oikeuden ulkopuolisena
asiantuntijana.

Vakuutusoikeus toimii kolmeen osastoon jakaantuneena. Lainkaytto-
asiat ratkaistaan osaston istunnossa, jossa on puheenjohtajana vakuu-
tusoikeuden ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuomari. Lainopilli-
sissa asioissa ovat muina jaseniné kaksi lakimiesjasenta, joista toinen
on asian esittelija. Asian ratkaisuun osallistuu esittelijan sijasta laakéari-
jasen, jos laéketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Tyo6elakeasioiden, tydtapaturma-asioiden ja tyottémyysturva-asioiden
kasittelyyn osallistuu liséksi kaksi tyooloja tai yritystoimintaa tuntevaa
jasenta. Sotilasvamma-asioiden kasittelyyn osallistuu kaksi niihin pereh-
tynytté jasenta.

Maallikkojasenet osallistuvat tydeldkeasioiden kasittelyyn, kun on ky-
symys siitd, oikeuttaako sairaus, vika tai vamma TEL:n, LEL:n, TaEL:n,
YEL:n tai MYEL:n mukaiseen elakkeeseen. Merimieseldkelain mukais-
ten asioiden seka kansanelakejarjestelman ja julkisen alan elékejarjes-
telmien osalta maallikkojasenet osallistuvat kaikkien muutoksenhaku-
asioiden kasittelyyn.

Asian esittelee osastolle asessori tai vakuutusoikeussihteeri.

Jos asialla on periaatteellista merkitysta tai jos jaoston ratkaisu poik-
keaisi aikaisemmasta kaytanndsta, ylituomari tai laamanni voi siirtaa
asian vahvennettuun istuntoon, jossa on puheenjohtajana ylituomari tai
laamanni sekd muina jasenind asiaa aikaisemmin kasitelleet jasenet ja
muut samalla osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit ja osaston
laamanni. Ylituomari voi my@s siirtaa asian tai silhen kuuluvan kysy-
myksen kasiteltavaksi taysistunnossa.

Oikeudenkaynti vakuutusoikeudessa on kirjallista. Vakuutusoikeus voi
kuitenkin jarjestaa asian selvittamiseksi suullisen kasittelyn, mikali yksi-
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tyinen asianosainen sita vaatii tai mikali vakuutusoikeus pitaa sitéa tar-
peellisena. Suulliseen kasittelyyn sovelletaan HLL:n sd&nnoksia. Suulli-
sessa kasittelyssa voidaan kuulla asianosaisia, todistajia ja asiantunti-
joita seka vastaanottaa muuta selvitysta. Suullisen kasittelyn toimittami-
sen jalkeen asia paatetaan kirjallisen aineiston seké suullisessa kasitte-
lyssa saadun selvityksen perustella esittelysta. Katso suullisesta kasit-
telysta kohta 9.8.

Tyb6elakeasian kasittelyvaiheet vakuutusoikeudessa

Muutoksenhakukirjelman ja sita koskevien asiakirjojen saavuttua vakuu-
tusoikeuteen asia kirjataan vireille vakuutusoikeuden kirjaamossa. Ka-
sittely alkaa asian valmistelulla. Sen aikana voidaan hankkia tarpeellista
lisdselvitysta, lausuntoja ja vastineita seka huolehditaan asianosaisten
kuulemisesta kirjeitse.

Valmistelevien toimenpiteiden paatyttya esittelija laatii esittelijgnmuisti-
on ja paatosesityksen jaoston kasiteltavaksi. Asian koskiessa laéketie-
teellista seikkaa tata vaihetta edeltaa kuitenkin ladkarijasenen osallis-
tuminen asian kasittelyyn. Esittelijanmuistio ja paatésesitys seka asia-
kirjat kiertavat jaoston jasenilla ennen vakuutusoikeuden istunnon jar-
jestamista. Valmistelun ja esittelyn jalkeen asia ratkaistaan vakuutusoi-
keuden istunnossa. Istunnon jalkeen vakuutusoikeuden paatods postite-
taan kaikille asianosaisille. Vakuutusoikeuden istunnon jalkeen seuraa
paatoksen jalkikasittely, johon kuuluu muun muassa paatosasiakirjan
laatiminen jaoston paatoksen mukaiseksi, tarkistaminen, tekstink&sittely
seka monistaminen. Esittelija allekirjoittaa paatoksen. Paatoksessa il-
moitetaan paatoksentekoon osallistuneiden nimet ja eriavat mielipiteet.
Paatokset annetaan taman jalkeen viela vakuutusylituomarin tarkastet-
tavaksi oikeusperiaatteiden ja laintulkinnan yhdenmukaisuuden valvo-
miseksi. Kasittely paattyy paatoksen lahettamiseen asianosaisille, asia-
kirjojen palauttamiseen elékelaitokselle ja muutoksenhakua koskevien
asiakirjojen arkistointiin vakuutusoikeudessa. Vakuutusoikeuteen arkis-
toidaan vireille tullessa ja kasittelyn aikana vakuutusoikeudelle osoitetut
ja vakuutusoikeudessa laaditut asiakirjat, kuten vakuutusoikeuden poy-
takirjat, paatosten tallekappaleet ja esittelijdiden muistiot. My6s muu-
toksenhakun peruutusilmoitukset arkistoidaan. Vakuutusoikeuden rat-
kaisusta ei ole mahdollista saada tietoa ennen kuin se on postitettu.

Vakuutusoikeuden istunnossa ovat samanaikaisesti lasna asian esitte-

leva vakuutussihteeri, maallikkojasenet, laédkarijasen, vakuutustuomari

seka puheenjohtaja. Asian ratkaisusta voidaan danestaa. Aanestykses-
sa voittaa talléin mielipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut.
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0.4.8
Taytantdoonpano, sen kieltdminen ja keskeyttaminen

Elékelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen paatdsta on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatoksella
ratkaistu. Kun elakelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen paatds on tullut
lainvoimaiseksi, se saadaan panna taytantoon kuten riita-asiassa an-
nettu lainvoimainen tuomio. Sama koskee VILMA-laitoksen antamaa
paatdosyhdistelmaa. (TEL 21 b §).

Elékelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen maaraama maksu ja viivastys-
korko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatosta niin kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa (VeroUL, 367/61)
saadetaan (TEL 19 8§).

Tyobelakejarjestelmassa paatdkset voidaan yleensa panna taytantdéon,
vaikka ne eivét ole viela lainvoimaisia. Takaisinperintapaatoksia eléke-
laitokset eivat kaytanndssa kuitenkaan yleensa pane taytantoon ennen
kuin ne ovat lainvoimaisia.

Myoskaan perustevalitus ei keskeyta vakuutusmaksujen perimista,
vaan ne on maksettava muutoksenhausta huolimatta. Jos perustevali-
tus tehdaan ulosmittauksen johdosta, valitukseen sovelletaan myds Ve-
roUL:n sdannoksia perustevalituksesta (TEL:n 22 §:n 1 momentin vii-
meinen virke).

Muutoksenhakijalla on oikeus hakea taytantoonpanon kieltoa tai kes-
keytysta.

Valitusviranomainen voi kieltda taytantdonpanon tai maarata alkaneen
taytantdonpanon keskeytettavaksi siita huolimatta, etté paatds on eri-
tyissddnnoksen nojalla pantavissa valittomasta taytantoon. Valitusvi-
ranomaisen oikeus puuttua taytantéonpanoon perustuu HLL:n 32 §:n
yleiseen toimivaltasd&nnokseen, jonka mukaan:

Kun valitus on tehty, valitusviranomainen voi kieltdd paatoksen
taytantdonpanon tai maarata sen keskeytettavaksi tai antaa
muun taytantddnpanoa koskevan maarayksen.

Asian kasittelyn lopettavassa paatoksessaén valitusviranomaisen
on tarvittaessa lausuttava taytantdonpanoa koskevan maarayk-
sen voimassaolosta. Jos paatdksesta saa valittaa, siina voidaan
maarata, ettd taytantoonpanoa koskeva maarays on voimassa,
kunnes paatés on lainvoimainen tai ylempi valitusviranomainen
maaraa toisin.

Jos valitusviranomainen paatoksen kumotessaan palauttaa tai
siirtdd asian uudelleen kasiteltavaksi, se voi samalla maarata, et-
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téd kumottua paatosta on edelleen noudatettava, kunnes asia rat-
kaistaan tai sita kasitteleva viranomainen maaraa toisin.

Mya0s erityislaeissa voi olla sdannodksid viranomaisen oikeudesta vaikut-
taa taytantoonpanoon.

Taytantdonpanon kieltoa tai keskeyttdmista voidaan pyytaa vasta, kun
valitus on tehty. Pyynt6 voidaan esittda samalla kun tehdaan varsinai-
nen valitus tai myohemmin valituksen ollessa vireill&.

Yleensa kielto- tai keskeytyspyynnon tekee asianosainen, mutta vali-
tusviranomaisella on asiassa my6s oma-aloitteinen toimivalta. Valitus-
kirjelméasta tai muutoinkin voi ilmeta, etta taytantéonpanon kielto tai
keskeytys on aiheellista valituksen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Myds eldkelaitos voi keskeyttaa tai kieltda taytantoénpanon samalla,
kun se hyvaksyy muutoksenhakijan oikaisuvaatimuksen. Myds silloin,
kun elékelaitos siirtda oikaisuvaatimuksen muutoksenhakuelimen kasi-
teltavaksi, se voi valiaikaisesti keskeyttaa tai kieltdd taytantbonpanon.
Tasta on hyva mainita muutoksenhakuelimelle annettavassa lausun-
nossa.

Taytantdonpanon keskeyttamis- tai kieltohakemukseen annettuun paa-
tOkseen on valitusoikeus.

Taytantdonpanon kieltamis- tai keskeyttamismaarays on voimassa,
kunnes valitus on lainvoimaisella paattksella ratkaistu, ellei valitusvi-
ranomainen maaraa toisin.

Valituselimet kasittelevat keskeytyshakemukset kiireellisina.

Keskeytyshakemukseen annettuun paatokseen ei saa hakea muutosta.
Ulosoton keskeytys- tai kieltomé&éarays on voimassa, kunnes valitus on
lainvoimaisella paatoksella ratkaistu, ellei valitusviranomainen maaraa
toisin.

Taytantoonpanon keskeyttdminen tai kieltAminen toistaiseksi on mah-
dollista myds muutoksenhausta rippumatta. Viranomainen voi keskeyt-
taa tai kieltéaa taytantdoénpanon kasitellessdén asia- tai kirjoitusvirneen
korjaamista (HL 53 8).

9.5 Kansainvéliset asiat

9.5.1
EU-elakepaatokset

Euroopan unionissa liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaan liittyvista oi-
keuksista saadetdan asetuksessa 1408/71 ja sen taytantbonpanoase-
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tuksessa 574/72. Asetukset tulivat 1.1.1994 lukien osaksi Suomen oi-
keusjarjestelmaa Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-
sopimus) erdiden maaraysten hyvaksymisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta annetun lain saatamisella.

Elakkeita koskevien hakemusten kasittelyn hoitaa niin sanottu kasittele-
va laitos, joka yleens& on hakijan asuinvaltion eldkelaitos (asetus
574/72 art. 41). Sen jalkeen hakemukset kasitellaan kaikissa EU-
jasenvaltioissa ja ETA-sopimukseen liittyneissa maissa, joissa elak-
keenhakija on tayttanyt vakuutuskausia. Kasitteleva laitos koordinoi tata
kasittelya.

EU-elakehakemukseen antaa paatoksen Suomessa yksi tai useampi
tyOelédkelaitos sekéd Kansaneldkelaitos, jos myos KEL-elaketta on haet-
tu. Taman lisaksi elakepaatdksen antavat kaikkien niiden muiden EU-
/IETA-maiden ja Sveitsin elakelaitokset, joissa henkild oli ollut vakuutet-
tu.

Jos kysymyksessa on VILMA-tapaus, ns. teoreettinen laitos antaa paa-
tosyhdistelman kaikista VILMA-eléakkeista. Jos kysymyksessa ei ole
VILMA-tapaus seka teoreettinen laitos ettd seurannaislaitos antavat
omat paatoksensa erikseen.

Ks. paatbksenantomenettelysta yleiskirje A 48/96 kohta 5.

Paatoksissa tulee ilmoittaa oikeussuojakeinot ja maaraajat, jotka kysei-
sessé lainsdadannéssa on sdadetty muutoksenhaulle.

Paatokset toimitetaan kasittelevalle laitokselle. Kun kasitteleva laitos on
saanut kaikki paatokset, se lahettaa ne tiedoksi hakijalle yhteenvetona
esitetyssé selvityksessa, johon mainitut paatokset liitetaan. Paatosten
yhteenveto toimitetaan hakijan aidinkielella.

Paatosten yhteenvedon liitteena olevista Suomen eldkepaatoksista va-
littaminen riippuu siita, haetaanko muutosta VILMA-paatésyhdistelmaan
vai muuhun kuin VILMA-menettelyn piiriin kuuluvaan paatokseen.

Valitus tehdaan kunkin elakejarjestelman paatoksesta erikseen, jos ha-
kija on saanut elakepaéatoksen useammasta elakejarjestelmasta. Haet-
taessa muutosta VILMA-laitoksen antamaan paatosyhdistelmaéan paa-
saanto on, ettda muutoksenhaku tapahtuu noudattaen VILMA-laitoksen
muutoksenhakumenettelyd. Valitusasia kasitellaéan lahtokohtaisesti ai-
noastaan VILMA-laitoksen elékejarjestelman muutoksenhakuelimessa.

ETK:n lakiosaston tiedotteessa 6/2003 (19.5.2003) elékelaitoksil-
le on lahetetty tiedoksi uusitut E-lomakkeet E 210 ja E 211. Lo-
makkeeseen E 210, jonka eldkelaitos tayttaa ja joka toimitetaan
kasittelevalle laitokselle, on lisatty uusi kohta 7 "Muutoksenhaku
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ja méaraaika”. Taman kohdan tarkoituksena on antaa kasittele-
valle laitokselle paatosta koskevasta muutoksenhakumenettelys-
ta se informaatio, jonka tama valittda edelleen elakkeenhakijalle
lomakkeella E 211 (Yhteenveto paatoksista) kohdassa 8.

Jos ETK (UM-osasto) on késitteleva laitos, suomalainen eléke-
laitos ei tayta lomaketta E 210. Jos kasitteleva laitos on ulkomai-
nen laitos, elékelaitos toimittaa tayttAmansa lomakkeen E 210
Kelalle edelleen lahetettavaksi. Tassa tapauksessa lomakkeen
kohta 7 voidaan tayttaa seuraavan mallin mukaisesti:

Noudatettava menettely: Suomen tydeléakelaitoksen tekemaan
paatokseen haetaan muutosta tyéelakeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta. Tarkemmat ohjeet valituksen tekemisesta ovat
elakepaatoksen liitteena olevassa muutoksenhakuohjeessa.

Maaraaika: Tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunnalle osoi-
tettu valitus on toimitettava paatoksen antaneelle eldkelaitokselle
30 paivan kuluessa siita paivasta, jona hakija on saanut tiedon
annetuista elakepaatoksista yhteenvetona.

Nykyisten ohjeiden mukaan teoreettinen laitos voi antaa lopullisen paa-
toksen heti, kun tiedetaéan, etteivat ulkomaan vakuutuskaudet vaikuta
Suomen tydeldkkeen maaraan. Seurannaislaitos voi yleensa antaa
kansallisten sdannodsten mukaan lasketusta elakkeesta paatoksen heti
lopullisena. Hylkaavat paatokset annetaan aina heti lopullisina, koska
muiden EU-maiden vakuutuskausilla ei ole hylkaavissa ratkaisuissa
merkitystd. Suomessa tyoelakelaitos lahettaa lopullisen paatoksen
muutoksenhakuohjeineen suoraan hakijalle. Elakkeenhakija saa siis lo-
pullisen paatoksen muutoksenhakuohjeineen jo ennen paatdsten yh-
teenvetoa.

Kaikki EU-elakehakemukseen annetut lopulliset paatékset muutoksen-
hakuohjeineen lahetetaan alkuperaisina myds hakijan asuinmaan kasit-
televélle laitokselle, joka antaa hakijalle elakepaatosten yhteenvedon
lomakkeella E 211.

Jos hakija ei ole valittanut saatuaan elakelaitokselta paatoksen muutok-
senhakuohjeineen, on katsottu, ettd EU-elédkepaatdsten yhteenvedossa
hakija saa uuden muutoksenhakuoikeuden.

Vakuutusoikeus on kuitenkin katsonut, ettd hakijalla on oikeus valittaa
EU-elakepaatoksesta vasta sitten, kun hén on saanut paatdsten yh-
teenvedon (VakO:n taysistuntoratkaisu 4786/2003).

Elékelautakunta on kuitenkin paatynyt tutkimaan valitukset, vaikka haki-
ja ei olisikaan saanut vield paatdsten yhteenvetoa. Vakuutusoikeus on
myo6s kohtuussyista tutkinut valituksen sellaisissa tapauksissa, joissa
paatosten yhteenveto on ehditty tehda valitusprosessin ollessa meneil-
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l&aén ja joissa hakija ei ole enaa uudestaan tehnyt valitusta yhteenvedon
saatuaan. Vakuutusoikeus on lisaksi tutkinut valituksia, jos paatdsten
yhteenvetoa ei ole voitu antaa ulkomaan paatoksen viivastyksen vuoksi.

Muutoksenhakumenettelyn selkiyttdmiseksi tulee 1.1.2006 voimaan
TEL:n 21 8:n 3 momentti, jonka mukaan asianosainen, joka on ollut va-
kuutettuna kahdessa tai useammassa EU-maassa ja joka ei tyydy ela-
kelaitoksen antamaan tyokyvyttomyyseléaketta koskevaan paatokseen,
saa hakea p&atokseen muutosta heti eika hanen tarvitse odottaa paa-
tosten yhteenvetoa. Taméa on tarpeen silloin, kun eldkeoikeus on evatty,
elake on mydnnetty osatyokyvyttomyyselakkeena, vaikka hakija on ha-
kenut taytta tyokyvyttomyyselaketta, tai kun eldke on myénnetty maara-
ajaksi kuntoutustukena, vaikka elékettd on haettu toistaiseksi.

Valitus EU-paatoksesta katsotaan maaraajassa tehdyksi ja oikeaan
paikkaan toimitetuksi, jos se on toimitettu mééaraajassa jonkin jasenval-
tion viranomaiselle, laitokselle tai tuomioistuimelle. Jos ulkomaan ela-
kepaatosta koskeva valitus toimitetaan elékelaitokseen, se lahettédé sen
Eléketurvakeskukselle ulkomaille lahetettavaksi.

Katso myds yleiskirje A 48/96 Tydeldke EU:n sosiaaliturvasaan-
ndsten mukaan, osio 5 EU-eldkepaatos ja 6 Muutoksenhaku EU-
elakepaatokseen.

Elakepaatokset sosiaaliturvasopimusmaa -tilanteissa

9.5.3

Sosiaaliturvasopimusvaltion eldkelaitoksen paatokseen tyytymattomalla
on mahdollisuus tehda kirjallinen valitus sosiaaliturvasopimuksesta riip-
puen 1-3 kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
mainitaan paatdksessa. Valituskirjelman voi laatia suomeksi.

Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu, etté valitus katsotaan tehdyksi si-
na paivana, jolloin se on jatetty jommankumman sopimusmaan laitok-
selle, joka on toimivaltainen ottamaan vastaan elakehakemuksia. Eléke-
laitos lahettaa sille saapuneen sopimusmaan eléakepaatdsta koskevan
valituksen Eléketurvakeskukselle ulkomaille toimitettavaksi.

EY-virkamiesten elédkeoikeuden siirtoa koskevat paatokset

Elakelaitokset antavat eldkeoikeuden siirtoa haluavalle EY-
virkamiehelle paatoksen hanen eldkeoikeudestaan. Elakelaitokset 1a-
hettavat paatoksensa elakeoikeuden maarasta Elaketurvakeskukselle,
joka kokoaa kaikki asianomaisen henkilon paatdkset yhteenvetoon. Jo-
kaisessa paattksessa on valitusosoitus, jonka mukaan valitukset ohja-
taan Eldketurvakeskukselle, joka ohjaa ne edelleen elékelaitokseen it-
seoikaisua varten. Jos valitus on toimitettu suoraan elakelaitokseen,
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sen tulee ilmoittaa valituksesta Elaketurvakeskukselle. Valitusaika alkaa
kuitenkin kulua vasta paatésyhteenvedon postituspaivasta.

Jos elakelaitos oikaisee paatoksensa valituksen mukaisesti, se antaa it-
seoikaisupaatoksen. Paatos postitetaan suoraan valittajalle ja lahete-
taan tiedoksi Elaketurvakeskukselle. Valitusaika alkaa kulua paatéksen
postituspaivasta.

Muutoksenhakuelimet toimittavat oman paatoksensa valitusosoituksi-
neen suoraan valittajalle ja lahettavat tiedon paatoksesta Elaketurva-
keskukselle.

Siirtoprosessi voi jatkua vasta, kun paatokset ovat lainvoimaisia.

EY-virkamiesten elakeoikeuden siirtoa ja valitusmenettelyd on
selostettu yleiskirjeessa A 17/2002. Katso myds Lakiosaston tie-
dote 7/2000 EY-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtoon liittyvia li-
saohjeita.

9.54
ETK:n paatokset Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta

Muutoksenhaku tapahtuu samalla tavoin kuin muihinkin Elaketurvakes-
kuksen antamiin valituskelpoisiin paatoksiin.

9.6
Ylim&arainen muutoksenhaku

Ylim&araiseen muutoksenhakuun vakuutusoikeudessa sovelletaan so-
siaalivakuutuslainsdadannon erityissaannoksia, eiké hallintolainkaytto-
lain (HLL) saannoksia.

Ylimaaraiselld muutoksenhaulla haetaan muutosta lainvoimaisiin paa-
toksiin.

Paatos tulee lainvoimaiseksi, jos siihen ei haeta muutosta vali-
tusajan kuluessa. Silloin kun paatdksesta on valitettu, paatos tu-
lee lainvoimaiseksi, kun valitus on ratkaistu ja valitusviranomai-
sen paatods on saanut lainvoiman. Jos paatoksesta on valituskiel-
to, paatos tulee heti lainvoimaiseksi. Lainvoimaisiin paatoksiin ei
voi hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin.

Ylima&araiset muutoksenhakukeinot tulevat kysymykseen poikkeustapa-
uksessa ja talldinkin vain maaratyin, laissa saadetyin rajoitetuin edelly-
tyksin.
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Ylim&araisia muutoksenhakukeinoja ovat:
1. lainvoimaisen paatbksen poistaminen (TEL 21 d § 1 mom.),

2. lainvoimaisen paatoksen itseoikaisu vakuutetun eduksi (TEL 21
d § 2 mom.),

3. paatosvirheen korjaaminen eli asiavirheen tai asian kasittelyssa
tapahtuneen menettelyvirheen korjaaminen (TEL 21 e 8n 1
mom. varsinainen itseoikaisu) taikka kirjoitus- tai laskuvirheen
korjaaminen (TEL 21 e § 2 mom. teknisluonteinen itseoikaisu) ja

4. vakuutusoikeuden paattksen purkaminen (VakOL19 §)

Ylimaaraistd muutoksenhakua koskevia saannoksia sovelletaan myds
VILMA-paatosyhdistelmaan.

Ylim&araistd muutoksenhakua koskevat sddnndkset muuttuivat touko-
kuun alussa 2003, kun uusi vakuutusoikeuslaki (132/2003, VakOL) tuli
voimaan. Korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden paatok-
sen, jos asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa on tapahtunut sellainen
menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen.
Saannosta sovelletaan 1.5.2003 ja sen jalkeen annettuihin vakuutusoi-
keuden paatoksiin (VakOL 24 § 2 mom.).

Hallintolain voimaantulon my6ta tyoelakelakien sdannodkset, muun mu-
assa muutoksenhakua koskevat saannokset, on tarkistettu siten, etta
ne ovat mahdollisimman yhdenmukaiset hallintolain saanndsten kans-
sa.

Ylimaaraisesta muutoksenhausta julkisen puolen paatoksiin on saan-
noksia VEL:ssa ja KuEL:ssa. VEL:n 24 §:ssé& ja KUEL:n 162 §:ssé saa-
detdan lainvoimaisen paatoksen poistamisesta ja itseoikaisusta vakuu-
tetun eduksi.

9.6.1
Lainvoimaisen paatoksen poistaminen

TEL:n 21 d §:n 1 momentin mukaan:

Jos 20 8:n 2 tai 3 momentissa tai 21 8:n 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa annettu lainvoimainen paatds perustuu vaaraan tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen,
vakuutusoikeus voi eldkelaitoksen esityksesta tai asianosaisen
hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluksi, poistaa paatoksen ja maarata asian uudelleen kasitel-
tavaksi. Tehtydan edelld sanotun esityksen elékelaitos voi, kun-
nes asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti keskeyttaa elak-
keen maksamisen tai maksaa sen esityksensa mukaisesti.
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VakO 4709/97, 21.9.1998:Vakuutusmaksun mak-
suunpano ei ollut sellainen tydntekijain elakelain 21
§:ssé tarkoitetussa asiassa annettu paatos, jonka
vakuutusoikeus olisi voinut mainitun lain 21 d §:n 1
momentin nojalla poistaa. Hakemus maksuunpanon
poistamisesta jatettiin tutkimatta.

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen paatoksen, jos:
1. paatds perustuu vaaraan tai puutteelliseen selvitykseen tai

2. pé&atos on ilmeisesti lain vastainen

Vaara tai puutteellinen selvitys

IImeisesti lainvastainen

Lainvoimainen paatds voidaan poistaa, jos mydhemmin osoittautuu, et-
ta paatoksentekohetkella paatoksenteon perusteena ollut selvitys onkin
ollut puutteellista tai jopa virheellista.

My6hemmin saatava uusi selvitys voi vaikuttaa paatoksen sisaltoon niin
oleellisesti, etté4 on perusteltua palauttaa ennen paatosta vallinnut asi-
antila ja ratkaista asia uudelleen. Uuden selvityksen ei aina tarvitse olla
ennestaan tuntematonta, vaan riittda, etta naita seikkoja ei ole otettu tai
tiedetty ottaa huomioon asiaa ratkaistaessa.

Paatosta tehtaessa on voitu paatya lainvastaiseen ratkaisuun, vaikka
kaytettavissa on ollut oikea ja riittdva selvitys. Paatoksentekohetkella
esimerkiksi jokin asiaan vaikuttava selvitys on saattanut jaada ottamatta
huomioon tai paatoksen tehneella viranomaisella on voinut olla virheel-
linen kasitys sovellettavan lain sisallosta. Talloin paatoés saa yleensa
asiallisesti vaaran sisallon.

Sen sijaan lain tulkinnanvaraisuus ei sinansa ole peruste paatoksen
poistamiselle. Mydsk&an tietyn sddnndksen soveltamisessa tapahtunut
tulkinnan muutos ei yleensa ole peruste aikaisemman kaytannén mu-
kaisten, lainvoimaisten paatdsten, poistamiselle.

Paatos voi olla lainvastainen myds menettelyssa tapahtuneen virheen
vuoksi. Paatos on ilmeisesti lainvastainen, kun paatoksentekijalla ei ole
ollut toimivaltaa asiassa tai paatos on tehty virheellisessa kokoon-
panossa. Talloin ehdoton hallintomenettelyn tai hallintolaink&ayttomenet-
telyn edellytys on puuttunut.
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Myds kuulematta jattaminen oikeuttaa yleensa paatdksen poistamiseen,
paitsi jos voidaan selvasti osoittaa, ettd kuulemisella ei ole voinut olla
asiassa merkitysta.

Paatoksen poistamisen perusteen on tullut olla olemassa paatbksente-
kohetkella. Virheen, joka poistettavaan paatokseen siséltyy, tulee olla
sellainen, joka on voinut vaikuttaa paatokseen. Vahaiset virheet ja sel-
laiset virheet, jotka eivat ole voineet vaikuttaa asian ratkaisuun, eivat oi-
keuta paatksen poistamiseen.

Ylimaaraiseen muutoksenhakuun liittyvasséa kokonaisharkinnassa voi-
daan ottaa huomioon asian laatu ja merkitys asianosaiselle, kuten myos
paatoksen tekemisestéa kulunut aika ja paatoksen poistamisesta aiheu-
tuvat seuraukset yleisemminkin.

Ennen kuin vakuutusoikeus ratkaisee paatoksen poistamista koskevan
hakemuksen, se varaa muille asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi.

Samalla kun vakuutusoikeus poistaa lainvoimaisen paatoksen, se maa-
raa asian kasiteltavaksi uudelleen alemmassa paatoksentekoasteessa.
Haettaessa julkisen puolen paatoksen poistamista, vakuutusoikeus voi

my0s ottaa asian kasiteltdvakseen.

9.6.1.2
Hakeminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen paatoksen joko elakelaitok-

sen esityksesta tai asianosaisen hakemuksesta. Lahtokohtaisesti p&aa-
toksen poistamista voi hakea se, jolla on asiassa valitusoikeus. Katso

kohta 9.4.1.2 Valittajan valitusoikeus.

Kun haetaan muutosta VILMA-paatosyhdistelmaan, hakemus koskee
automaattisesti koko paatésyhdistelmén poistamista. Paasaanto on, et-
ta VILMA-laitos hakee antamansa paatosyhdistelman poistamisista. Jos
vapaakirjalaitos haluaa hakea paatdsyhdistelman poistamista, se ilmoit-
taa asiasta VILMA-laitokselle, joka sitten hakee paatoksen poistamista.

Paatoksen poistamista koskevalle hakemukselle ei ole asetettu tarkkoja
muotovaatimuksia. Hakemus tehdaan kirjallisesti ja se osoitetaan ja
toimitetaan vakuutusoikeudelle. Jos hakemus toimitetaan elakelaitok-
selle, se tutkii onko itseoikaisuun edellytyksia. Hakemukseen on sovel-
tuvin osin voimassa, mita valituksen tekemisesta on sanottu.

Yli viisi vuotta vanhan paatoksen poistaminen

Paatoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun
paatos sai lainvoiman. Erityisen painavista syista paatos voidaan pois-
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taa maaraajan jalkeenkin tehdysta hakemuksesta (VakOL 18 § 1
mom.).

VakO 878/94, 24.10.1994: Elékelaitos haki 28.1.1994 vakuutus-
oikeuteen saapuneella hakemuksella 20.2.1980 antamansa tyo-
kyvyttomyyselakepaatoksen poistamista, koska paatosta tehta-
essa ei ollut tietoa tapaturmakorvauksen maaran noususta TEL:n
mukaisen tyokyvyttomyyden alkamisen yhteydessa. Suoritettu
elake oli 8.519,51 mk/kk (v.93 ind.) ja oikein yhteensovitettu ela-
ke oli 6.154,75 mk/kk (v.93 ind.). Katsottiin, etta erittdin painavat
syyt paatbksen poistamiselle olivat olemassa ja elékelaitoksen
paatos poistettiin.

9.6.2
Itseoikaisu valittajan eduksi

Lainvoimaisen paatoksen muuttaminen hakijan eduksi on mahdollista
TEL:n 21 d 8:n 2 momentin nojalla:

Jos asiassa, jossa on kysymys evatyn edun myéntamisesta tai
mydnnetyn edun lisdamisesta, iimenee uutta selvitysta, elékelai-
toksen on tutkittava asia uudelleen. Elékelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen paatoksen estamattd myontaa evatyn edun tai
myontad edun aikaisempaa suurempana. Myds tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat menetell&a
vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessaan. Paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin 20 §:ss& sdadetaan.

9.6.2.1
Edellytykset

Oikaistavan paatoksen on oltava lainvoimainen.

Oikaisu on mahdollinen asiassa, jossa on kysymys joko my6nnetyn
edun lisdamisesta tai evatyn edun myontamisesta (esim. elakepaatos).

ELK:n paatos 1369/03: Asianosaisen tydeléketurva oli ratkaistu
1.4.2002 lukien kaikkien h&nen tydsuhteidensa osalta lainvoimai-
sella paatoksella, jolla hanelle oli mydnnetty varhennettu van-
huuselake. Asianosainen haki 18.11.2002 varhennetun vanhuus-
elakkeen muuttamista ty6ttémyyselakkeeksi. Elakelaitos katsoi,
ettd edellytyksia paatoksen itseoikaisuun ei ole ja siirsi asian
ELK:n k&siteltdvaksi. ELK kumosi elakelaitoksen paatoksen ja to-
tesi, ettd elakelaitoksen ei olisi tullut ottaa tyéttomyyselakehake-
musta tutkittavaksi, koska asianosaisen tydeléketurva oli jo rat-
kaistu kaikkien hanen tydsuhteidensa osalta varhennettua van-
huuselaketta koskevalla paatoksella.

Jos hakemus olisi koskenut 1.4.2002 edeltavaa aikaa tai varhen-
nettua vanhuuselakettd, olisi hakemus voitu tutkia itseoikaisuna.
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Ks. myds ELK:n paéatés 3395/01.

Jos téllaisessa asiassa ilmenee uutta selvitystd, joka ei ole ollut eléke-
laitoksen kaytettavissa paatosta tehtdessa, sen on tutkittava asia uudel-
leen.

Asia voidaan tutkia uudelleen joko asianosaisen pyynnosta tai elakelai-
toksen omasta aloitteesta.

Asia voi tulla vireille esimerkiksi siten, etta asianosainen ilmoittaa
valitusajan kuluttua olevansa tyytymatén saamaansa paatok-
seen. Han voi uudistaa aiemmin esittdmansa vaatimukset lahet-
tamalla elakelaitokselle esimerkiksi kirjeen tai uuden laakarinlau-
sunnon tai pyytaa puhelimitse paatdksen oikaisua.

Eléakelaitos voi tutkia myos mydhassa saapuneen valituksen it-
seoikaisupyyntona.

Elékeasian kasittelemiseksi ja paatoksen antamiseksi vaaditaan
yleensa asianosaisen oma tahdonilmaus. Epaselvissa tilanteissa
elakelaitos kysyy henkil6lta, onko hanen tarkoituksenaan ollut
esimerkiksi saattaa eldkeasiansa uudelleen vireille lahettamalla
ladkarinlausunto.

Oikaisu voidaan tehda ainoastaan hakijan eduksi (myonnetaan evatty
etu tai myonnetddn etu aiempaa suurempana). Edellytyksena on, etta
ratkaisun voidaan yksiselitteisesti todeta olevan hakijan eduksi. Elake-
laitos voi oikaista hakijan eduksi myos tydelakeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan tai vakuutusoikeuden paattksen, jos osoitetaan, ettd se
on ollut virheellinen.

TEL:n 21 d 8:n 2 momentin mukaista itseoikaisua ei voida sovel-
taa tyotuloasioissa, koska ei ole yksiselitteista, milloin ratkaisu on
hakijalle eduksi. Esimerkiksi ty6tulon pienentdminen vahentaé
vakuutusmaksuja, mutta pienentéé eldkettd. Selvissa virhetapa-
uksissa ty6tulo voidaan korjata asiavirheena.

Uudella selvityksella tarkoitetaan sellaista selvitysta, joka ei ole ollut
elakelaitoksen kaytettavissa, kun paatos on tehty. Nain ollen uusi selvi-
tys voi olla paitsi kokonaan uutta, myos sellaista selvitysta joka on ollut
olemassa, mutta joka ei ole ollut elakelaitoksen tiedossa tai kaytettavis-
sa paatoksenteon aikaan.

Usein on harkinnanvaraista, mika on uutta selvitystad. Rajatapauksissa
tulisi paatya siihen, etta kysymys on uudesta selvityksesta.
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9.6.2.2
Paatokset

Elékelaitoksen paatoksessa todetaan, etta kysymys on oikaisuvaati-
muksen johdosta annetusta paatoksesta.

Jos asiassa ei ole uutta selvitystd, eldkelaitos antaa valituskelpoisen
paatoksen, jossa asia jatetaan tutkimatta.

Mikali uusi selvitys ei aiheuta muutosta eldkelaitoksen aikaisempaan
ratkaisuun, elakelaitos antaa hylkaavan paatdksen valitusosoituksineen.

Kun uusi selvitys johtaa paatoksen oikaisemiseen hakijan eduksi, elake-
laitos antaa valituskelpoisen oikaisupaatoksen. Paatbksessa todetaan,
mika tai mitka paatokset on oikaistu, ja mihin lainkohtaan oikaisu perus-
tuu.

Jos paatosta olisi uuden selvityksen vuoksi muutettava hakijan vahin-
goksi, eldkelaitos voi kasitella asian asiavirheen korjaamisena. Virhe
voidaan korjata, jos asianosainen suostuu siihen. Talloin eldkelaitos an-
taa valituskelpoisen paatoksen asiavirheen korjaamisesta. Katso kohta
9.6.3.1 Asiavirheen korjaaminen.

9.6.2.3
Muutoksenhakuelimet itseoikaisijoina

Myds muutoksenhakulautakunnat ja vakuutusoikeus voivat soveltaa
TEL:n 21 d 8:n 2 momentin itseoikaisua koskevaa saannosta. Uuden
selvityksen perusteella ne voivat valitusasiaa kasitellessaan ratkaista
lainvoimaisesti paatetyn asian valittajan eduksi aikaisemmaltakin ajalta,
kuin mihin elékelaitos on valituksenalaisessa paatoksessaan ottanut
kantaa.

Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkeasiassa vakuutusoikeus voi lisa-
selvityksen perusteella aikaisemman paatoksensa estamatta ka-
sitella asian kokonaisuudessaan uudelleen ja myontaa elakkeen
aikaisemmalta ajalta.

9.6.3
Paatosvirheen korjaaminen

TEL:n 21 e 8:n s&annos paatdsvirheen korjaamisesta tadydentaa TEL:n
21 d §8:n 2 momentin sdannosta paatoksen oikaisemisesta asianosaisen
eduksi. Hallintolain séanndkset paatoksessa olevan virheen korjaami-
sesta (HL 8 luku) taydentavat TEL:n saanndksia. Uutta on se, etta ela-
kelaitos voi korjata asiavirheena asian kasittelyssa tapahtuneen menet-
telyvirheen.
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Paatosvirheen korjaamisessa voi olla kysymys:
1. asiavirheen korjaamisesta (TEL 21 e 8§ 1 mom.),

2. menettelyssa tapahtuneen virheen korjaamisesta (TEL 21 e 81
mom.) tai

3. Kkirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta (TEL 21 e § 2 mom.)

Elakelaitos voi korjata vain omassa paatoksesséaéan olevan virheen. Ela-
kelaitos ei voi korjata muutoksenhakuelimen antamassa paatoksessa
olevaa virhetta, vaan tallin on haettava virheellisen paatoksen poista-
mista vakuutusoikeudelta.

Valitusoikeutta ei ole, jos eldkelaitos on hylannyt paatésvirheen korjaa-
mista koskevan vaatimuksen. Asianosaisella ei ole talléin oikeussuojan
tarvetta, silla han on voinut valittaa aiemmasta paatoksesta tai tehda
paatoksen poistamista koskevan hakemuksen vakuutusoikeudelle.

Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely

Elakelaitos (viranomainen) kasittelee korjaamisasian omasta aloittees-
taan tai asianosaisen vaatimuksesta.

Paatosvirheen korjaamiseen ei tule ryhtyéa ennen kuin paatos on lain-
voimainen, vaikka lain mukaan ndin voitaisiin tehdd. Nain valtetaan se,
etta asianosaisella on useampia valituskelpoisia p&aatoksia ja asia mah-
dollisesti vireilla eri paikoissa samaan aikaan. Kirjoitus- ja laskuvirhe
voidaan korjata taytant6onpanosta huolimatta.

Jos paatoksessa oleva virhe havaitaan vasta pitkan ajan kuluttua paa-
toksen antamisesta, korjaaminen saattaa johtaa asianosaiselle kohtuut-
tomaan lopputulokseen. Tall6in asia on syyta korjata hakemalla vakuu-
tusoikeudelta lainvoimaisen paatdksen poistamista.

Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon esimerkiksi se, ovatko
vakuutusmaksut palauttamis- tai perimiskelpoisia.

Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta asia kasitellaan uudelleen ja
asiassa annetaan uusi paatds. Paatoksessa tulee ilmoittaa, etté silla oi-
kaistaan aiemmin annettua paatdsta. Asianosaista kuullaan.

Kirjoitusvirheen korjaaminen ei edellytéd asian kasittelemista uudelleen.
Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen sisaltava toimituskirja korja-
tulla toimituskirjalla. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.
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Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta alkuperai-
sen paatoksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kayttssa olevaan
tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava asian-
osaiselle maksutta.

Kasitellessaan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi
kieltdd paatoksen taytantvonpanon toistaiseksi tai maarata sen kes-
keytettavaksi.

Elakelaitoksen on selvitettava, onko korjattavaan paatokseen haettu oi-
kaisua, muutosta tai onko siita vireilla erikseen saadetty menettely. Ela-
kelaitoksen on ilmoitettava korjaamisasian kasiteltavaksi ottamisesta ja
siina tehty paatos toimitettava talle viranomaiselle. Elékelaitoksen tulee
myos selvittaa asianosaiselle, ettei korjaamisasian kasittely vaikuta vali-
tusajan tai muun maaraajan kulumiseen.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koske-
van vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Asianosaisella ei
ole oikeussuojan tarvetta, silla han on voinut valittaa aiemmasta péa-
toksesta. Korjaamisvaateen hylkaava paatds ei myodskaan vaikuta asi-
anosaisen oikeuteen hakea lainvoimaisen paatbksen poistamista va-
kuutusoikeudelta.

9.6.3.1
Asiavirheen korjaaminen

Asiavirheen korjaaminen tarkoittaa varsinaisesta muutoksenhausta riip-
pumatonta, muusta kuin pelkén kirjoitus- tai laskuvirheen vuoksi virheel-
lisen hallintopaatoksen oikaisemista paatoksen tehneen viranomaisen
itsensa toimesta. Asiavirheen tavoin korjataan myos kasittelyssa tapah-
tunut menettelyvirhe. (varsinainen itseoikaisu).

Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta elakelaitos poistaa virheellisen
ratkaisunsa ja antaa asiasta uuden paatoksen.

Asiavirheen korjaamisesta sdadetaan TEL:n 21 e 8:n 1 momentissa.
Kysymyksessa on asiavirhe silloin, kun:

1. paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tai

2. paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen tai
3. kasittelyssa on tapahtunut menettelyvirhe

Asiavirheeseen on kaytadnnossa yleensa syyna paatoksenteon pohjana
olleiden selvitysten virheellisyys tai puutteellisuus, joka kohdistuu siihen
aineistoon, joka on ollut viranomaisen kaytettavissa ratkaisua tehtaes-
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sda. Virheellinen selvitys tarkoittaa aiemmassa paattksenteossa huomi-
oon otettua, mutta sittemmin virheelliseksi osoittautunutta seikkaa. Sel-
vityksen puutteellisuus tarkoittaa, etta paatoksenteossa ei ole lainkaan
otettu huomioon tietty& asiaan vaikuttavaa seikkaa. Tosiseikan, jota ei
ole paatdksenteossa otettu huomioon tai joka on arvioitu vaarin, on tay-
tynyt olla olemassa jo paatosta annettaessa.

Esimerkiksi tyotulopdatosté ei voi korjata, jos tydtuloon vaikutta-
neet seikat ovat muuttuneet vasta paatoksen antamisen jalkeen.

Menettelyvirheella tarkoitetaan virhetta elakelaitoksen tai Eléketurva-
keskuksen menettelyssa. Menettelyvirheesta on kysymys esimerkiksi
silloin, kun paatds on tehty vaarassa kokoonpanossa tai kuulemisessa
tai paatoksen perustelemisessa on tapahtunut virhe.

Menettelyvirheen korjaaminen edellyttaa, etta elakelaitos kasittelee asi-
an uudelleen oikean menettelyn mukaisesti (esim. toimittaa kuulemisen
asianmukaisesti) ja antaa uuden paatoksen.

Virheen on oltava selva ja kiistaton. Virheen peruste ei saa olla tulkin-
nanvarainen.

Jos kysymyksessa on esimerkiksi vakuutetun ja elékelaitoksen
valinen tulkintaerimielisyys, asiaa ei voida oikaista asiavirheena,
vaan se on siirrettava vakuutusoikeuteen paatoksen poistamista
koskevana hakemuksena kasiteltavaksi.

Tyo6tuloasioissa voidaan soveltaa TEL:n 21 e 8:44, jos asia on
selvé ja asiakas antaa siihen suostumuksensa.

YEL-vakuutuksen lakkauttamispaatosta ei voida korjata asiavir-
heena (VakO 5517/98, 19.10.1999).

Asiavirhe voidaan korjata esimerkiksi, jos asianosainen ei ole
osannut toimia oikein ja tdman vuoksi jokin asiaan vaikuttava
seikka on jaanyt selvittamatta.

Asianosaisen suostumusta ei edellyteta asia- tai menettelytapavirheen
korjaamiseen silloin, kun virhe korjataan asianosaisen eduksi.

Paatoksen muuttaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa, etta asi-
anosainen suostuu siihen. Jokaiselta asianosaiselta tarvitaan suostu-
mus erikseen.

Suostumuksen tulee olla nimenomainen, yksiselitteinen ja kirjallinen.
Pelkk& kuuleminen ei riitd. Suostumuspyynndssa selvitetddn myos paa-
toksen korjaamisen vaikutukset, joten esimerkiksi mahdollisesta ta-
kaisinperinnasta tulee mainita. Lahtokohta on, etta jos suostumusta ei
saada, on haettava paatoksen poistamista vakuutusoikeudelta.
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Silloin, kun asianosainen on itse pyytanyt virheen korjaamista, suostu-
musta ei tarvitse hankkia erikseen.

inen

Elékelaitoksen ja Eléketurvakeskuksen on korjattava paatbksessaan
oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva
virhe (TEL 21 e 8 2 mom., ns. tekninen itseoikaisu).

Kirjoitus- ja laskuvirhe on luonteeltaan tekninen virhe, joka on syntynyt
elakelaitoksessa paattksen valmisteluvaiheessa tai paatosta laaditta-
essa. Olennaista on, etta paatoksenteon pohjana olevat tiedot ovat
muutoin olleet oikeita. Jos virhe on paattksenteon perustana olleissa
selvityksissda, kyseessa on asiavirhe. Epaselvissa tapauksissa virhe tul-
kitaan asiavirheeksi.

Kirjoitusvirhe on tavallisesti syntynyt paatdsta laadittaessa, jolloin
Kirjoitettu paatds ei vastaa asiassa tehtyd paatosta. On myos
mahdollista, ettd valmisteluvaiheessa syntynyt kirjoitus- tai lasku-
virhe on jaédnyt paatokseen.

Kirjoitusvirheena voidaan korjata esimerkiksi virheellinen ammat-
tinimike, jos tydkyvyn arviointi on kuitenkin tehty oikeaan ammat-
tiin nahden.

Kirjoitusvirheeseen verrattava muu selva virhe on esimerkiksi se,
ettd paatoksessa on vaaran henkilon nimi asianosaisena, vaikka
asiakirjoista oikea asiantila kdy selvasti ilmi. Jos asiakirjoissa
oleva vaara nimi johtuu harkinnassa tapahtuneesta virheests,
virhetta ei voida korjata kirjoitusvirheena.

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen ei vaadi asianosaisen suostu-
musta, mutta hanta on kuitenkin kuultava, ellei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Jos kuitenkin korjaaminen johtaisi asianosaiselle kohtuuttomaan loppu-
tulokseen, kirjoitus- tai laskuvirhetta ei saa korjata. Talléin on haettava
paatoksen poistamista vakuutusoikeudelta. Kohtuuttomuutta arvioidaan
tapauskohtaisesti kokonaisharkinnalla.

Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi se, onko asianosainen voi-
nut havaita virheen seka paatoksen antamisesta kulunut aika.

Taytantéonpanoa koskeva maarays

Kasitellessaan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisasiaa, elékelaitos (vi-
ranomainen) voi keskeyttaa tai kieltda taytantbonpanon.
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Ylima&araisen muutoksenhaun yhteydessa vakuutusoikeus ei voi kasitel-
|& taytantdonpanon keskeytys- tai kieltopyynt6a, koska vakuutusoikeu-
den toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei sovelleta hallintolainkaytt6lain
11 luvun sdénnoksia ylimaaraisesta muutoksenhausta (VakOL 19 § 2
mom.).

VakO 2065/2002/3436: X oli hakenut MYEL-paatoksen poistamista
ja samalla pyytanyt ulosoton keskeytysta. Vakuutusoikeus jatti
keskeytyshakemuksen toimivaltaansa kuulumattomana tutkimat-
ta.

9.6.5
Vakuutusoikeuden paatéksen purkaminen

Ylimaaraisiin muutoksenhakukeinoihin kuuluu myds vakuutusoikeuden
paatoksen purkaminen tietyin edellytyksin menettelyvirheen perusteella.
Toimivalta vakuutusoikeuden paatoksen purkamiseen on 1.5.2003 voi-
maan tulleen vakuutusoikeuslain mukaan korkeimmalla hallinto-
oikeudella.

VakOL:n 19 §:n mukaan:

Korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden paatdksen,
jos asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa on tapahtunut menet-
telyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen. Paa-
toksen purkamisesta on talléin muutoin voimassa, mita siita saa-
detaan hallintolainkayttolaissa.

Muutoin vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei
sovelleta hallintolainkayttélain 11 luvun sdadnnoksia ylimaaraises-
ta muutoksenhausta.

Paatoksen purkamista koskevia 1 momentin sddnnoksié ei sovel-
leta paatokseen, johon voidaan hakea muutosta ylimaaraisella
muutoksenhakukeinolla korkeimmalta oikeudelta.

Purkamisperusteena voi olla ainoastaan vakuutusoikeudessa tapahtu-

nut menettelyvirhe, mutta ei esimerkiksi se seikka, etta vakuutusoikeus
on soveltanut lakia virheellisesti arvioidessaan muutoksenhaun johdos-
ta menettelyé vakuutusoikeutta edeltdneessé asian kasittelyvaiheessa.

Purkua haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta HLL:n mukaisesti.
Nain ollen esimerkiksi HLL:n maaraaikasaannoksia tulee noudattaa.
Purkua on haettava viiden vuoden kuluessa siita, kun paatds saavutti
lainvoiman.
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Valitusasiassa, kuten asian kasittelyssa yleensakin, selvittamisvastuu
jakaantuu asianosaisen ja viranomaisen kesken. Lahtokohta on, etté
asianosaisen on esitettava ne tosiseikat, jotka tukevat hanen vaatimus-
taan. Lainkayttoviranomaisen on huolehdittava siita, etta asianosaiset
voivat esittaa aineistonsa ja etta asianosaiset saavat esittaa nakemyk-
sensa vastapuolen vaatimuksista.

Hallintolaink&ayttdlain 33 §:ssa on ilmaistu periaatteellisella tasolla se,
miss& maarin asian ratkaisemiseksi tarvittavan aineiston hankkiminen
kuuluu lainkayttoviranomaiselle ja asianosaiselle:

Valitusviranomaisen on huolehdittava siita, etta asia tulee selvite-
tyksi, ja tarvittaessa osoitettava asianosaiselle tai paatoksen teh-
neelle hallintoviranomaiselle, mita lisdselvitystéd asiassa tulee
esittaa.

Valitusviranomaisen on hankittava viran puolesta selvitysta siina
laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja
asian laatu sita vaativat.

Hallintoasian selvittdmisesta on yleiset sdadokset hallintolaissa. Tyo-
elakelaeissa on selvittdmisvelvollisuuden jakaantumisesta erityissaan-
noksid. Katso luku 2 kohta 2.13 Asian selvittaminen.

Suullinen kasittely on mahdollinen tyéelékeasioita koskevassa muutok-
senhakumenettelyssa vakuutusoikeudessa ja kaikissa muutoksenhaku-
lautakunnissa (mm. tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunnassa
seka Kuntien ja Valtion eldkelautakunnassa).

Menettely hallintolainkayttssa on lahtokohtaisesti kirjallista. Suullinen
kasittely on ainoastaan eras osa muutoksenhakuprosessia ja silla voi-
daan taydentaa kirjallista menettelyd. Asiaa voidaan selvittaa esimer-
kiksi kuulemalla asianosaisia, todistajia ja asiantuntijoita seka vastaan-
ottamalla muuta selvitysta. Asianosaiset voivat muutenkin - viela suulli-
sen kasittelyn jalkeen - hankkia ja toimittaa muutoksenhakuelimelle [i-
saselvitysta tai antaa kirjallisia lisdlausuntoja.

Jos asianosainen pyytaa suullisen kasittelyn toimittamista, hanen on il-
moitettava muutoksenhakuelimelle, minka vuoksi suullisen kasittelyn
toimittaminen on tarpeen ja mité selvitysta hén siina esittaisi.
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Suullisen kasittelyn jarjestamista tulee pyytaa kirjallisesti. Pyyntd tulisi
mielellaan esittaa jo muutoksenhakukirjelmassa.

Silloin, kun ratkaisu perustuu l&&ketieteellisiin arvioihin potilaan
terveydentilasta, suullisella kasittelylla ei yleensa saada liséselvi-
tysta asioihin (HE 83/98). Kirjalliset laékarinlausunnot ovat tar-
kein tiedon l&hde ja niitd voidaan tarvittaessa hankkia lisaa.

Muutoksenhakuelin voi rajoittaa suullisen kasittelyn koskemaan ainoas-
taan osaa asiasta, asianosaisten kasitysten selvittamista tai suullisen
todistelun vastaanottamista, tai muulla vastaavalla tavalla.

9.8.1
Saannokset

Suullinen kasittely toimitetaan HLL:n mukaisesti, ellei erikseen toisin
saadeta. Tuomioistuimessa suulliseen kasittelyyn sovelletaan hallinto-
lainkayttdlakia. Muussa viranomaisessa sovelletaan suulliseen kasitte-
lyyn, suulliseen lausumaan ja katselmukseen hallintolain 37, 38, 40 ja
42 §8:44 (HLL 2 8).

Suullista kasittelya koskevia HLL:n saannoksia sovelletaan valitusasi-
aan, joka on tullut vireille lain tultua voimaan eli 1.4.1999 jalkeen.

Hallintolainkéayttolain 37 mukaan:

Asian selvittamiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen kasittely.
Siina voidaan kuulla asianosaisia, 36 8§:ssé tarkoitettua viran-
omaista, todistajia ja asiantuntijoita seka vastaanottaa muuta sel-
vitysta.

Suullista kasittelya voidaan rajoittaa siten, etta se koskee ainoas-
taan osaa asiasta, asianosaisten kasitysten selvittdmista tai suul-
lisen todistelun vastaanottamista, tai muulla vastaavalla tavalla.

Hallintolainkéayttolain 38 8:n mukaan:

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityi-
nen asianosainen pyytaa sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-
oikeutta sen ké&sitellessa valitusta hallintoviranomaisen paatok-
sestd. Asianosaisen pyytdma suullinen kasittely voidaan jattaa
toimittamatta, jos vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti tai
jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syystéa
ilmeisen tarpeeton. (26.3.1999/433)

Mitd 1 momentissa saadetdén, ei sovelleta, jos suullista kasitte-
lya pyytdneen asianosaisasema perustuu kunnan tai muun yhtei-
sOn jasenyyteen.
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Jos asianosainen pyytaa suullisen kasittelyn toimittamista, hanen
on ilmoitettava, mink& vuoksi sen toimittaminen on tarpeen ja mi-
ta selvitysta han esittaisi suullisessa kasittelyssa.

Suullinen kasittely toimitetaan lahtokohtaisesti silloin, kun:

1. se on asian selvittamiseksi tarpeen (seka tytelakeasioiden muu-
toksenhakulautakunnassa ettd vakuutusoikeudessa) tai

2. asianosainen sita vaatii (vakuutusoikeudessa ja 1.1.2007 alkaen
myos tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa).

Asianosaisen oikeus suulliseen kasittelyyn on erilainen vakuutusoikeu-
dessa ja tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa 1.1.2007
saakka.

Oikeus suulliseen kasittelyyn tydelékeasioiden muutoksenhakulauta-

kunnassa

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa toimitettavasta suulli-
sen kasittelyn jarjestamisesté sdadetaan tyoeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain 12 §:ssa. Saannoksen 2 momentti tu-
lee voimaan 1.1.2007.

Asian kasittelyssa muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
hallintolainkayttélakia (586/1996), jollei erikseen toisin saadeta.
Muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan my6s asian kasittelya
ja selvittamistd koskevia hallintolainkayttélain 37 sekd 39—50 8:n
sdannoksia.

Mit&a hallintolainkayttdlain 38 §:ssd sdadetaan suullisen kasittelyn
toimittamisesta yksityisen asianosaisen pyynnésta hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen kasittelyn toimittamista muutok-
senhakulautakunnassa.

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa periaatteena on, etta
suullinen kasittely jarjestetaan, jos se katsotaan asian selvittdAmisen
vuoksi tarpeelliseksi tai 1.1.2007 alkaen jos asianosainen sita pyytaa.

Suullinen kasittely voidaan pyynnosta huolimatta jattaa pitamatta, jos se
asian laadun vuoksi tai muusta syysta on ilmeisen tarpeeton. Ty6elake-
asioiden muutoksenhakulautakunta harkitsee tapauskohtaisesti onko
suullinen kasittely tarpeen.
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9.8.3
Oikeus suulliseen kasittelyyn vakuutusoikeudessa

Asian kasittelyyn vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkaytt6la-
kia, ellei erikseen s&adeta toisin. Vakuutusoikeuslaissa on lisaksi todet-
tu, ettd mitd HLL:n 38 8:ssé saadetédédn suullisen kasittelyn toimittami-
sesta yksityisen asianosaisen pyynnosta hallinto-oikeudessa, koskee
suullisen kasittelyn toimittamista vakuutusoikeudessa (VakOL 16 8).

Vakuutusoikeudessa on lahtokohtana, etta suullinen kasittely on jarjes-
tettéva, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi tai jos asianosainen sita

pyytaa.

Suullinen kasittely voidaan pyynnosta huolimatta jattaa pitamatta, jos se
asian laadun vuoksi tai muusta syysta on ilmeisen tarpeeton. Vakuu-
tusoikeus harkitsee tapauskohtaisesti onko suullinen kasittely tarpeen.

Paatoksen poistamista koskevan hakemuksen yhteydessa vakuutusoi-
keudella ei ole vastaavaa velvollisuutta jarjestaa suullista kasittelya kuin
valitusasiaa kasiteltaessa.

9.8.4
Todistajan, asianosaisen, asiantuntijan ja elakelaitoksen kuuleminen

Suullisessa kasittelyssa voidaan kuulla todistajana henkil6d, jonka asi-
anosainen tai paatoksen tehnyt elakelaitos nimeéa tai jonka kuulemista
valitusviranomainen pitaa tarpeellisena. Jos asiassa vedotaan yksityis-
luonteiseen kirjalliseen todistajankertomukseen, todistajia kuullaan suul-
lisesti, jollei se ole tarpeetonta tai siihen ole erityista estettd. Todistajien
kuuleminen tapahtuu oikeudenkdymiskaaren sddnndsten mukaisesti
(OK 17 luku 18-39 8§).

Asianosaista voidaan kuulla totuusvakuutuksen nojalla sellaisista sei-
koista, joilla on erityista merkitysta ratkaistaessa asiaa.

Valitusviranomainen voi myos hankkia erityista asiantuntemusta vaati-
vasta kysymyksesta lausunnon yksityiseltd asiantuntijalta.

Myds eldkelaitoksen edustajaa on mahdollista kuulla todistajana asias-
sa.

VILMA-paatosyhdistelmaéa koskevassa asiassa jarjestettavaan suulli-
seen kasittelyyn osallistuu VILMA-laitos tai sen valtuuttama vapaakirja-
laitos. Olisi hyva, jos asian kasittelyyn voisi osallistua myos sen eléke-
jarjestelman edustaja, minka jarjestelman eléketurvaa valitus koskee.



ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 67
Luku 9

Lakiosasto 7.9.2005

9.8.5
Kaytannon menettelysta

Kun muutoksenhakija vaatii suullisen kasittelyn jarjestamista, muutok-
senhakuelin lahettdd hanelle kirjeen, jossa tiedustellaan, milla perus-
teella suullinen kasittely asianosaisen mielesta tulisi jarjestaa ja mita
selvitysta han siina aikoo esittaa. Lisaksi kirjeesséa tiedotetaan mahdolli-
suudesta joutua korvaamaan kasittelysta aiheutuvat oikeudenkayntiku-
lut. (Ks. kohta 9.11 Oikeudenkayntikulujen korvaaminen)

Mikali valitusviranomainen paattaa jarjestaa suullisen kasittelyn, siita
annetaan valiratkaisu. Ratkaisussa méaarataan suullisen kasittelyn ajan-
kohta.

Valitusviranomaisen on kutsuttava kirjallisesti suulliseen kasittelyyn asi-
anosaiset, paatoksen tehneen elakelaitoksen edustaja ja ne muut hen-
kil6t, joiden lasn&oloa se pitaa tarpeellisena. Asianosainen tai hanen
laillinen edustajansa kutsutaan suulliseen kasittelyyn uhalla, etté pois-
saolo ei esté asian kasittelya ja ratkaisemista. Hanet voidaan kutsua
saapumaan henkilokohtaisesti suulliseen kasittelyyn, jos se on tarpeel-
lista asian selvittdmisen kannalta. Tall6in voidaan asettaa poissaolon
varalta sakon uhka (HLL 43 8).

Suullisessa kasittelyssa pidetdén poytakirjaa, johon merkitaan kasitte-
lyyn osallistuneet henkil6t, asia ja muut sellaiset tiedot seka kasittelyssa
esitetyt vaatimukset, tehdyt paatokset ja selostus muusta kasittelyn ku-
lusta.

Suulliset kasittelyt jarjestetadn muutoksenhakuelinten tiloissa ja kasitte-
ly nauhoitetaan kokonaisuudessaan.

Kasittelyssa ovat lasna asian ratkaisuun osallistuvat jasenet. Asianosai-
set ja heidan avustajansa saavat olla lasna koko kasittelyn ajan lukuun
ottamatta oikeuden neuvottelua.

Suullinen kasittely on lahtékohtaisesti julkinen, joten myds yleisé voi olla
lasna. Suullinen kasittely on toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa
on saadetty salassapitovelvollisuus tai jotka muutoksenhakuelin maaraa
kasiteltavaksi suljetuin ovin silla perusteella, etta julkisesta kasittelysta
aiheutuisi asianosaiselle erityista haittaa. Oikeudenkayntiaineisto, joka
siséltaa tietoja henkilon terveydentilasta, pidetdan salassa.

Suulliseen kasittelyyn tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa
ja vakuutusoikeudessa sovelletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
nettua lakia (945/1984).
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9.9
Aikaisempien paatdsten oikeusvoima

Oikeusvoimavaikutusta on selostettu luvussa 8 Paatoksen taytantéon-
pano.

9.10
Muutoksenhakuelimen paatos ja elakelaitoksen toimenpiteet

Hallintolainkéayttopaatos on hallintolainkayttbasiassa annettu ratkaisu,
jolla on asian kasittelyn paattava vaikutus.

Yleinen hallintolainkayttopaatoksen perusteluvelvollisuus on ilmaistu
HLL:ssa. Perusteluista on ilmettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisilla perusteilla siihen on paadytty
(HLL 53 §).

Hallintolainkéayttolakiin on myds otettu yleissaannds niista seikoista, joi-
den tulee kayda paatdksesta ilmi.

HLL:n 54 §:n mukaan:
Paatoksesta on kaytava ilmi:
1) valitusviranomaisen nimi ja paatoksen paivays;
2) valittajan nimi ja p&atos, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kasittelyn
vaiheista,;

4) selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta osiltaan
niiden perusteista;

5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksista;
6) paatoksen perustelut ja lopputulos; seka

7) paatoksentekoon osallistuneiden henkildiden nimet seka, jos
asiasta on aanestetty tai esittelija on ilmoittanut eriavan mielipi-
teensa, ilmoitus siitd, jolloin eridvat mielipiteet on liitettava paa-
tokseen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selostus voidaan kokonaan tai
osittain korvata liittAmalla paatokseen kokonaan tai tarpeellisilta
osin jaljennds alemman viranomaisen paatoksesta, vireillepano-
asiakirjasta tai muusta asiakirjasta, jos paatoksen selvyys ei siita
vaarannu.
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Hallintolainkayttopaatosten sisallosta ja muodosta, seka paatoksiin liit-
tyvasta kaytannon menettelystd on myds olemassa virastokohtaisia oh-
jeita ja maarayksia, jotka ovat usein asetuksentasoisia tai tydjarjestyk-
sissé olevia maarayksia.

Katso myo6s, mitéa luvussa 2 on lausuttu paatoksesta kohdassa
2.15.

Muutoksenhakuelin voi palauttaa vakuutus- tai elakeasian eldkelaitok-
selle. Asia voidaan palauttaa lisdselvityksen hankkimista varten, menet-
telyvirheen vuoksi tai sen vuoksi, etta asiaan on valituksen vireilla olles-
sa saatu olennaista lisaselvitystad, johon muutoksenhakuelin ei ota kan-
taa ensimmaisena asteena. Muutoksenhakuelin voi palauttaa asian ela-
kelaitokselle myds silloin, kun elékelaitos on véliaikaisella paatoksella
myontanyt elakkeen.

Tyb6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnassa tallaiset asiat
kasitellaan nopeutetussa jarjestyksessa.

Palautuspaéatos ei sisalla asiaratkaisua eli kannanottoa itse valitusasi-
aan. Nain ollen siita ei ole valitusoikeutta ja se on heti lainvoimainen.

Jos paatoksessa on ratkaistu asiakysymys ja asia on palautettu
elakelaitokseen toimenpiteita varten, kyseessa ei ole tassa tar-
koitettu palautuspaatts. Katso kohta 9.10.5 Valitus tai paatoksen
poistamista koskeva hakemus hyvaksytaan tai hylataan.

Palautuspaatoksella poistetaan valituksenalainen p&atos ja elakelaitos
velvoitetaan kasittelemaan asia uudelleen ottaen huomioon palauttami-
sen syy. Tall6in elakelaitos antaa paatdksen heti lopullisena.

Elékelaitos ei ole sidottu muutoksenhakuelimen kéasitykseen siitd, miten
laajasti asia on palauttamisen jalkeen kasiteltava uudelleen. Jos asia on
palautettu eldkelaitokselle niin, ettd muutoksenhakuelin ei ole ottanut
kantaa asiaan, elékelaitos voi tutkittuaan asian uudelleen antaa myos
entisen sisaltdisen paatbksen. Se ei kuitenkaan voi muuttaa ratkaisua
vakuutetulle huonompaan suuntaan alkuperaiseen paatokseen verrat-
tuna.

Muutoksenhakuelin siirtda sille virheellisesti toimitetun valituksen oike-
aan paikkaan. Jos valitus on toimitettu suoraan muutoksenhakuelimelle,
se siirtda asian elédkelaitokseen kasiteltavaksi ensin oikaisuasiana.
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Asian siirrosta on sédadetty HLL 29 8:ss4, jonka mukaan viranomainen
voi siirtéa sille erehdyksessa toimitetun valituksen oikealle viranomai-
selle, ja jos toimivaltainen viranomainen on selvilla, valitus on siirrettava
sille. Talléin valituksen tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda paatos-
ta. Siirrosta ilmoitetaan valittajalle.

Muutoksenhakuelin jattaa tutkimatta valituksen esimerkiksi silloin, kun
asia on jo ratkaistu lainvoimaisella paatoksella, ehdoton prosessin edel-
lytys puuttuu (esim. valittajalla ei ole valitusoikeutta) tai jos asia ei kuulu
sen toimivaltaan.

Muutoksenhakuelin voi tutkia myohéssa saapuneen valituksen, jos
mydhastymiseen on ollut painavia syita (TEL 21 c 8).

Tyo6elakeasioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksestd, jolla se on
jattanyt tutkimatta asian, voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Asian kasittely raukeaa, jos valittaja peruuttaa valituksen. Valituksen
peruutus on tehtava kirjallisesti. Paatdksen raukeamisesta antaa muu-
toksenhakuelin.

Valitus tai paatoksen poistamista koskeva hakemus hyvéaksytaan tai hylataan

Jos valitus hyvaksytaan, muutoksenhakuelin kumoaa tai muuttaa elake-
laitoksen paatoksen ja palauttaa asian sille toimenpiteita varten. Elake-
laitos antaa asiasta uuden paatoksen. Vastaavasti VILMA-laitos antaa
uuden paatésyhdistelman.

Jos VILMA-tilanteessa muutoksenhakuelin on muuttanut eri muu-
toksenhakulautakuntiin eriytyneen ratkaisun yhtenaiseksi myon-
noksi, VILMA-laitos antaa uuden paatdsyhdistelman vasta sitten,
kun muutoksenhakuelimen paatds on saanut lainvoiman.

Jos muutoksenhakuelin on ratkaissut asian, esimerkiksi tyotulon tai
elakkeen maaran, elédkelaitos toteuttaa muutoksenhakuelimen maara-
yksen, kun muutoksenhakuelimen paatds on tullut lainvoimaiseksi. Tal-
I6in elékelaitos ei enda anna valitusosoituksin varustettua paatosta.

Jos vakuutusoikeus hyvaksyy paatdksen poistamista koskevan hake-
muksen, se poistaa elékelaitoksen paatoksen ja maaraa asian elékelai-
tokseen uudelleen kasiteltavaksi. Talléin eléakelaitos antaa uuden paa-
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toksen valitusosoituksineen. VILMA-laitos antaa uuden paatdsyhdistel-
man ja liittda siihen valitusosoituksen.

Kun muutoksenhakuelin hyvaksyy YVE:a koskevan valituksen, se
yleensé vain toteaa, etté henkil6lla on oikeus YVE:en. Muutoksenha-
kuelin kumoaa valituksenalaisen paatdksen ja palauttaa asian elakelai-
tokselle toimenpiteita varten. Talloin eldkelaitos ei anna uutta YVE-
ennakkopaatosta eika valitusosoitusta. Elakkeenhakijalle lahetetaan ai-
noastaan Kkirje, jossa selostetaan samat asiat kuin elakelaitoksen myon-
teisen ennakkopaatoksen yhteydessa.

Hakijalla on oikeus YVE:en muutoksenhakuelimen paatoksen pe-
rusteella, jos ilmoitus tyosta luopumisesta tehdéaén yhdekséan
kuukauden tai sovitun tata pitemman ajan kuluessa muutoksen-
hakuelimen pé&atdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Tiedote tyGelakelaitoksille 1/88/T YVE:n ennakkop&étos

Muutoksenhakuelin saattaa myontaa osatyokyvyttomyyseldkkeen hen-
kilolle, jonka taytta tyokyvyttomyyselakettd koskeva hakemus on hylatty.
Talléin muutoksenhakuelin ottaa yleensa kannan vain valittajan tyoky-
vyttbmyyteen, mutta ei tyokyvyttomyyden alkamisajankohtaan. Téllaista
paatosta voidaan pitda ennakkopaatoksena. Koska hakijan tulee voida
itse paattdd, haluaako han jaada osatyokyvyttomyyselakkeelle, eldkelai-
toksen tulisi lahettaa kirje oikeudesta osatyokyvyttomyyselakkeeseen ja
siind ilmoittaa sitovuusaika, johon mennessa hakijan tulee ilmoittaa, ot-
taako han elakkeen vastaan.

Kun valitus hylatdan tai paatoksen poistamista koskevaan hakemuk-
seen ei suostuta, eldkelaitos ei enda anna paatosta.

Muutoksenhakuelin voi maaréata eldkelaitoksen maksamaan viivasty-
neelle elakkeelle korotusta harkitsemastaan ajankohdasta. Kaytannos-
sa elakelaitoksilla on kolme kuukautta korotonta kasittelyaikaa, mutta
muutoksenhakuelin voi maarata, etta korotus lasketaan myéhemmasta
ajankohdasta, jos elékelaitos osoittaa muutoksenhaun aikana tapahtu-
neen oleellisen muutoksen elédkkeensaajan olosuhteissa. Elékelaitok-
sen olisi hyvé ottaa vastineessaan kantaa viivastyskorotusvaatimuk-
seen.

Viivastyskorostuksesta sdadetaan TEL:n 19 d 8:ssa:
Taman lain mukaisen elékkeen tai muun etuuden viivastyessa

elakelaitoksen on maksettava viivastynyt eldke tai muu etuus vii-
vastysajalta korotettuna. Etuuden korotus vuotta kohden lasket-
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tuna on korkolain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen. Velvollisuus maksaa etuus korotettuna ei kuitenkaan
koske sita osaa etuudesta, joka suoritetaan toiselle lakisaateista
vakuutusta harjoittavalle vakuutus- tai elakelaitokselle taikka
Kansanelakelaitokselle tai tyottomyyskassalle, ellei kysymys ole
19 c 8:n 1 momentissa tarkoitetusta suorituksesta.
(19.12.2003/1169)

Etuuden korotus lasketaan viivastysajan jokaiselta paivalta, ei
kuitenkaan ajalta ennen kuin kolme kuukautta on kulunut sen ka-
lenterikuukauden paattymisestd, jona etuudensaaja on esittanyt
elakelaitokselle vaatimuksensa seka etuuden perustetta ja maa-
raa koskevan sellaisen selvityksen kuin héneltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myds elékelaitoksen mahdollisuu-
det hankkia selvitys. Saman paatoksen perusteella myéhemmin
suoritettavalle etuuseralle korotus kuitenkin lasketaan erépéaivas-
ta. Milloin elékelaitoksen antamaan paatokseen on haettu muu-
tosta, voi muutoksenhakuelin méaraté, ettd korotus lasketaan
mydhemmasté ajankohdasta, jos elakelaitos osoittaa muutok-
senhaun aikana tapahtuneen oleellisen muutoksen etuudensaa-
jan olosuhteissa.

Milloin etuutta ei ole voitu etuudensaajasta johtuvasta syysta
maksaa oikeassa ajassa, elékelaitos ei ole velvollinen maksa-
maan etuutta korotettuna pitemmalta ajalta kuin siitd paivasta,
jona este eldkelaitoksen tieten on lakannut. Jos etuuden suorit-
taminen viivastyy lain sdannoksen johdosta taikka yleisen liiken-
teen tai maksuliikenteen keskeytymisen taikka muun senkaltai-
sen ylivoimaisen esteen vuoksi, elakelaitos ei ole velvollinen
maksamaan etuutta korotettuna téllaisen esteen aiheuttamalta
viivastysajalta.

Etuuden korotusta, jonka maara on pienempi kuin 2,52 euroa, €i
makseta. Edellda mainittua rahamaaraa tarkistetaan vuosittain 9
§8:n 2 momentin 1 virkkeessa saadetyn indeksiluvun mukaan.
(13.12.2001/1284)

Mitd 1-4 momentissa sdddetdan, sovelletaan myds niihin etuuk-
siin, jotka elékelaitos 10 d 8:n 2 momentin nojalla viimeisena ela-
kelaitoksena maksaa. (4.5.2001/375)

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tarvittaessa elakelaitoksille
ohjeita tAman pykalan soveltamisesta.

Yleiskirjeet:
A 22/92 Tyo6elakkeiden viivastyskorotus

A 15/95 Viivastyskorotuksen ja koron muutos 1.5.1995
alkaen
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A 33/2003 Viimeista eldkelaitosta koskevia sdannodksia ehdote-
taan tarkistettavaksi ja tietosuojaa koskevat saan-
nokset ehdotetaan saadettavaksi pysyviksi.

A 46/2003 Viimeisen eldkelaitoksen periaatetta (VILMA) ja tie-
tosuojasaannoksia koskevat muutokset on vahvis-
tettu

A 47/2003 Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen (VILMA) sovel-
taminen

Ohjeisto VILMA - viimeisen elékelaitoksen periaate

9.10.7
Tiedon valittdminen muutoksenhakuelimen paatoksesta

Elékelaitos ilmoittaa muutoksenhakuelimessa muuttuneesta ratkaisusta
toisen jarjestelman elakelaitokselle (Kela, julkinen elékejarjestelma)
mahdollisimman pian lahettamalla paatoksesta kopion.

VILMA-laitos lahettaa paatoskopion sille laitokselle, jonka kanssa se on
neuvotellut tai jolta se on pyytanyt lausunnon, seka tarvittaessa VILMA-
menettelyn ulkopuoliselle laitokselle.

Yleiskirjeet:
C 5/98 Ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely

9.11
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

1.4.1999 voimaan tulleen lainmuutoksen (278-306/1999) jalkeen asian-
osaisella on ollut mahdollisuus saada korvausta oikeudenkayntikuluis-
taan siten kuin hallintolainkayttolain 74 ja 75 8:ssa sdadetaan. Menette-
ly koskee niiden muutoksenhakuasioiden kasittelya, jotka ovat tulleet vi-
reille muutoksenhakuelimessa 1.4.1999 jalkeen.

9.11.1
Korvattavat oikeudenkayntikulut

Oikeudenkayntikuluina voivat tulla korvattavaksi:

1. oikeudenkaynnin valmistelusta ja asian ajamisesta tuomiois-
tuimessa aiheutuneet kustannukset (esim. tarpeellisten asiakirjo-
jen hankkiminen, todistajien palkkiot, tarkastukset),

2. asiamiehen tai avustajan palkkiokulut, mikali ne kohtuuden mu-
kaan ovat olleet aiheellisia, sekéa
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3. asianosaisen tyo ja ajanhukka, jonka oikeudenkaynti on asian-
osaiselle aiheuttanut

Vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta tulee tehda ennen paa-
asian kasittelyn paattymista ja vaatimuksessa on eriteltdvéa oikeuden-
kayntikulujen maara seka niiden perusteet. (OK 21 luku 14 § 1 mom.).

9.11.2
Muutoksenhakuelimen ratkaisun vaikutus

Peruslahtokohta oikeudenkayntikulujen korvaamisessa on se, etta asi-
anosaisen kulut on korvattava, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen olisi kohtuutonta, etta tama joutuisi pitdmaan ne va-
hinkonaan (HLL 74 8 1 mom.). Asianosaisella ei siis ole ehdotonta oi-
keutta saada korvausta oikeudenkayntikuluistaan siindkaan tapaukses-
sa, ettd han voittaa asiansa.

Korvausvelvollisuuden arvioinnissa ensisijaisena perusteena on muu-
toksenhakuelimen antama ratkaisu. Ratkaisun lopputulos eli se, onko
asianosainen voittanut tai havinnyt asian, maarittelee lahtokohtaisesti -
vaikkakaan ei kaavamaisesti - sen, kuka on korvausvelvollinen. Taméa
vastaa oikeudenkaymiskaaren mukaista periaatetta, jonka mukaan ha-
vinneen tulee lahtékohtaisesti korvata vastapuolen oikeudenkayntikulut.

Muut tekijat, kuten se, onko asianosainen voittanut asian kokonaan vai
osittain, seka asian riitaisuus tai asian merkittavyys asianosaiselle seka
oikeudenkayntikulujen maaré suhteessa riidan kohteeseen tai asian-
osaisen maksukykyyn, vaikuttavat lahinna siihen, kuinka suuri osuus
kuluista korvataan. Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus harki-
taan aina tapauskohtaisesti.

Hallituksen esityksessa (HE 83/1998) todetaan, ettd oikeuden-
kayntikulujen korvaaminen tulisi kysymykseen erityisesti tilanteis-
sa, joissa vakuutuslaitoksen tai julkisyhteistn katsotaan paaty-
neen sen kaytettavissa olleilla tiedoilla virheelliseen ratkaisuun.
Saannodksen soveltamiseen sisaltyy kohtuusarviointia. Tassa
kohtuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon muun muassa, millai-
set toimet ovat objektiivisesti arvioituna olleet tarpeen muutoksen
saamiseksi. Valittajan toimien tarpeellisuutta tulisi arvioida valitta-
jan ndkodkulmasta ja niiden olosuhteiden pohjalta, jotka ovat val-
linneet valitusta tehtdesséa. Esimerkiksi oikeudellisen asiantunti-
jan apu ei yleensa ole tarpeen, jos valituksessa on paaosin ky-
symys valittajan terveydentilan ladketieteellisesta arvioinnista.
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Elakelaitoksen korvausvelvollisuus

9.11.4

Jos yksityisen asianosaisen valitus hylataan, elakelaitosta ei velvoiteta
korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkayntikuluja.

Talldin muutoksenhakija vastaa lahtbkohtaisesti itse avustajansa
ja mahdollisten todistajien palkkioiden maksamisesta. Kaytan-
ndssa palkkion lopullinen suuruus jaa viime kadessa muutoksen-
hakijan ja palkkioon oikeutettujen véliseksi asiaksi.

Jos muutoshakemus hyvéksytaan, muutoksenhakuelin arvioi onko ela-
kelaitoksen maksettava muutoksenhakijan oikeudenkayntikuluja ja
kuinka paljon. Ratkaisussa ilmoitetaan korvattavat kulut ja palkkiot, jot-
ka korvausvelvollisen osapuolen on vastapuolelle maksettava (OK 21
luku 14 § 2 mom.).

Harkittaessa elakelaitoksen korvausvelvollisuutta, muutoksenhakuelin
kiinnittda huomiota erityisesti siihen, onko oikeudenkaynti aiheutunut
elékelaitoksen virheesta (HLL 74 § 2 mom.).

Elakelaitoksen paatoés voi muuttua muutoksenhakuelimessa sen
vuoksi, ettei asianosainen ole toimittanut riittavaa selvitysta sil-
loin, kun elékelaitos on kasitellyt asiaa ensimmaisena asteena.
Elékelaitoksen menettelya ei voida pitaa virheellisena, ellei riitta-
van selvityksen hankkimatta jattdminen johdu elakelaitoksen lai-
minlyénnista.

Jos muutoksenhakuelin maaraa VILMA-paatosyhdistelméaéa koskevassa
muutoksenhakuasiassa asianosaisen oikeudenkayntikuluja korvatta-
vaksi, VILMA-laitos vastaa kulujen korvaamisesta asianosaiselle. Kulut
jaavat VILMA-laitoksen vastuulle.

Yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus elédkelaitokselle

Yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus elékelaitokselle tulee ky-
symykseen ainoastaan poikkeustilanteissa.

Hallituksen esityksen (HE 83/1998) mukaan yksityisen asianosaisen
velvoittaminen korvamaan vastapuolena olevan vakuutuslaitoksen kulut
olisi lahes kaikissa tapauksissa kohtuutonta, kun otetaan huomioon so-
siaalivakuutusasioiden luonne ja osapuolten erilainen taloudellinen
asema. Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat sdannokset eivat
myo6sk&an saa olla esteena yksityisen asianosaisen valitusoikeuden
kaytolle.
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Kaytannossa yksityisen asianosaisen korvausvelvollisuus tulee kysy-
mykseen vain silloin, kun h&nen voidaan katsoa suorastaan kayttaneen
vaarin muutoksenhakumenettelya.

9.11.5
Oikeudenkayntikulut ylemmassa muutoksenhakuelimessa

Oikeudenkayntikulujen korvausvaatimus voi kohdistua vain asianomai-
sessa lainkayttéviranomaisessa aiheutuneisiin kuluihin. Muutoksenha-
kuelin ratkaisee oikeudenkayntikuluasian samalla kun se ratkaisee var-
sinaisen asian. Ratkaisussa ilmoitetaan erikseen korvattavat kulut ja
palkkiot (OK 21 luku 14 § 2 mom.).

Jatkovalituksen yhteydessa voi saada korvausta asian kasittelysta ai-
kaisemmassa valitusviranomaisessa aiheutuneista kuluista vain valit-
tamalla maaraajassa taman viranomaisen paatoksesta myos siltd osin
kuin siin&d on hylatty vaatimus oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.
Valituksen kohteena voi olla myds pelkastaan oikeudenkayntikuluja
koskeva ratkaisu.

Kun elékelaitoksen paattksesta on valitettu vakuutusoikeuteen, eléke-
laitoksen on hyva ottaa lausunnossaan kantaa mahdolliseen oikeuden-
kayntikulujen korvausvaatimukseen, kuten myés vaatimukseen suulli-
sesta kasittelysta.

Jos ylempi muutoksenhakuelin palauttaa asian alempaan muu-
toksenhakuelimeen, taman on tutkittava oikeudenkayntikuluja
koskeva kysymys myds siltéa osin kuin vaatimus koskee ylem-
massé asteessa syntyneitd kuluja (OK 21 luku 16 § 2 mom.).
Nain myds silloin, kun asia on palautettu ylimaaraisen muutok-
senhaun johdosta.

Jos asia palautetaan elakelaitokseen tai Elaketurvakeskukseen
kasiteltdvaksi (ns. hallintomenettelyssa), ndma eivat voi soveltaa
hallintolainkayttomenettelya koskevia HLL:n 74 ja 75 8:n saan-
noksia, joten palautuspaatoksessa on lausuttava myos oikeu-
denkayntikuluista.

9.11.6
Viivastyskorko

Oikeudenkayntikulusaatavalle maarataan korkolain (633/1982) 4 8:n 1
momentin mukainen viivastyskorko siita lahtien, kun kuukausi on kulu-
nut paivasta, jona paatods on ollut asianosaisten saatavissa (OK 21 luku
8 8 2 mom.), kdytannéssa kuukauden kuluttua muutoksenhakuelimen
paatoksen postittamisesta.

ELK 2338/02, 10.12.2002: Muutoksenhakukulut korvattiin korko-
lain 4 8:n 1 momentin mukaisine korkoineen kolmannestakym-
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menennesta seitsemannesta eldkelautakunnan paatdksen posti-
tuspaivayksen jalkeisesta paivasta lukien.

1.6.2002 on tullut voimaan oikeusapulaki (257/2002, Oikeusapul), jos-
sa on laajennettu mahdollisuutta saada oikeusapua haettaessa muutos-
ta tyoelaketta koskeviin paatoksiin.

Oikeusapua voidaan antaa tuomioistuinasioissa ja muissakin oikeudelli-
sissa asioissa. Tuomioistuinasioita ovat myos asiat, jotka hallintoviran-
omaisen paatoksesta tehdylla valituksella saatetaan tuomioistuimen ka-
siteltavaksi. Esimerkiksi vakuutusoikeuteen tyeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnan paatoksesta tehty valitus on téllainen tuomiois-
tuinasia.

Muita oikeudellisia asioita ovat muun muassa erilaisissa lautakunnissa
ja vastaavissa elimissa kasiteltavat hallinto- ja hallintolainkayttoasiat.
Esimerkiksi tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakuntaan elakepaa-
tOksesta tehty valitus on téllainen muu oikeudellinen asia, jossa voidaan
antaa oikeusapua.

Oikeusavun myontamisesta paattaa valtion oikeusaputoimisto. Oikeus-
aputoimistolle osoitettu hakemus voidaan tehda suullisesti tai kirjallises-
ti. Hakijan on esitettava selvitys taloudellisista oloistaan ja asiasta, jo-
hon han oikeusapua hakee. Muun muassa elakelaitoksilla ja Elaketur-
vakeskuksella on velvollisuus antaa oikeusaputoimistolle tietoja sen
selvittamiseksi, onko hakijalla oikeus oikeusapuun.

Oikeusapua voidaan hakea kasittelyn jokaisessa vaiheessa siihen
saakka, kunnes tuomioistuimessa kasiteltdva asia on saanut lainvoiman
tai kunnes muun asian kasittely on paattynyt.

Oikeusapua antavat valtion oikeusaputoimistot ja yksityiset lakimiehet.

Padasiaa kasitteleva tuomioistuin paattaa kasittelemasséaan asiassa
muun muassa palkkion maaradamisesta yksityiselle avustajalle ja oike-
usavun saajan omavastuuosuuden maarasta. Muissa kuin tuomiois-
tuimessa kasiteltavissa asioissa naista paattaa julkinen oikeusavustaja.

Oikeusapuratkaisuun on muutoksenhakumahdollisuus.

Yleiskirje A 14/2002 Oikeusapulaki voimaan 1.6.2002
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Oikeusapuun oikeutetut

Paasaanto on, ettd oikeusapua annetaan ainoastaan silloin, kun hakijal-
la on todellinen avustajan tarve. Sosiaalivakuutusasioissa asianosaisen
on yleensa mahdollista hoitaa asiansa ilman avustajaa.

Jako tuomioistuinasioihin ja muihin oikeudellisiin asioihin vaikuttaa
muun muassa oikeuteen saada yksityinen avustaja seka oikeusavun
enimmaismaaraan. Oikeusapuun oikeuttavista tulorajoista sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Jos hakijalla on asian kattava oikeusturva-
vakuutus, oikeusapua ei lahtokohtaisesti anneta.

Oikeusapuun kuuluvat etuudet

Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta ja tarpeelliset toimenpiteet,
kuten asiakirjojen laadinta, seka avustaminen tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Oikeusapuun kuuluu vapautus laissa maini-
tuista asian kasittelyyn liittyvista menoista, kuten avustajan palkkiosta,
asianosaisen nimeamalle todistajalle maksettavasta korvauksesta, eri-
laisista kasittelymaksuista ja kddnndsavusta (Oikeusapul 4 8).

Oikeusavulle on asetettu enimmaismaara. Lahttkohtaisesti oikeusapu
kattaa avustajan toimet enintdan sadalta tunnilta. Muissa kuin tuomiois-
tuimissa kasiteltavissa asioissa rajoitus on ehdoton.

Oikeusavun saajan valitsema yksityinen avustaja voidaan maarata
avustajaksi kaikissa tuomioistuimissa, myods vakuutusoikeudessa. Sen
sijaan yksityista avustajaa ei voida maarata hallintomenettelyssa tai hal-
lintoviranomaisessa taikka erilaisissa lautakuntatyyppisissa muutoksen-
hakuelimissa, esimerkiksi tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nassa, tapahtuvaan kasittelyyn. Mainituissa tilanteissa oikeusapua val-
tion varoin antavat valtion oikeusaputoimistojen oikeusavustajat.

Elakelaitoksen korvausvelvollisuus

Elékelaitos voi joutua korvaamaan valtiolle sen varoista suoritetun oike-
usavun kustannukset korkoineen. Oikeusavun saajan vastapuolen kor-
vausvelvollisuudesta saadetaan oikeusapulain 22 8:ssa. Jos oikeus-
avun saajan vastapuoli olisi hallintolainkayttolain 13 luvun nojalla velvol-
linen korvaamaan oikeusavun saajan oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osittain, hanet on velvoitettava korvaamaan vastaavasti valtiolle sen va-
roista oikeusapulain nojalla asiassa maksettavaksi maaratyt kustannuk-
set korkolain 4 8:n mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua
siitd paivasta, jona maksuvelvollisuutta koskeva tuomioistuimen paatos
on ollut asianosaisen saatavissa.
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VakO 10247/2001: VakO oli myontanyt A:lle oikeusapua taan-
nehtivasti A:n tyokyvyttomyyseldkeasiassa. Ratkaisupyynt6a oi-
keusapupaattksesta ratkaistaessa elakelaitos ei ole ollut A:n
vastapuoli eika oikeudenkaynnin asianosainen. Taman takia ela-
kelaitosta ei velvoitettu korvaamaan palkkiota, joka ratkaisupyyn-
tbasian hoitamisesta A:n avustajalle valtion varoista maksettiin.
Sen sijaan oikeudenkayntikulut, jotka kohdistuivat oikeusapuha-
kemuksen laatimiseen ja tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisajan-
kohtaa koskevaan muutoksenhakuasiaan, oli elakelaitos velvolli-
nen korvaamaan valtiolle, kun A:n vaatimus tyokyvyttémyysela-
keasiassa oli vakuutusoikeudessa hyvaksytty.

VakO 1029/2003: Elakelaitos oli vakuutusoikeudessa vireilla ol-
leen muutoksenhakuprosessin aikana my6ntanyt A:lle tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen. Tama elékelaitoksen véliaikainen paa-
t6s, jonka vakuutusoikeus vahvisti, perustui elakelautakunnan
paatdksen antamisen jalkeen laadittuun ja toimitettuun selvityk-
seen. Taman vuoksi valtion varoista oikeusapulain nojalla mak-
settavat kustannukset jaivat valtion vahingoksi.
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10
ELAKEASIAKIRJOJEN JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN

Elékeasiakirjojen ja tietojen sailyttdmisesta on annettu ohjeet seuraa-
vissa yleiskirjeissa:

A 28/92 Elakeasiakirjojen ja tietojen sailyttdmisohjeet
A 49/94 Uusi arkistolaki
A 14/2003 Elakeasiakirjojen sailyttaminen tieteellista tutkimusta varten

Séahkdinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperaisyys (asia-
kirjan merkitys) ja sailyminen sisalléltddn muuttumattomana voidaan
myOhemmin osoittaa (laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnas-
sa 13/2003 21 8).
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11
MENETTELYTAPOJEN VALVONTA

11.1
Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana on vakuutusalaa koskevan
lainsdadannon valmistelu ja merkittava osa alemmanasteisesta nor-
minannosta. Ministerion tehtavana on myos lakisdateisen tydelékeva-
kuutuksen ehtojen ja laskuperusteiden vahvistaminen. Lisdksi ministeri-
Olle kuuluu vakuutusalaa koskevan Euroopan unionin piirissa tapahtu-
van ja muun kansainvalisen yhteistyon koordinointi.

Vakuutusyhtididen perustaminen ja toimilupaa koskevat paatokset kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeritn ja valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistaviksi.

11.2
Vakuutusvalvontavirasto (VVV)

Vakuutusvalvontavirasto hoitaa vakuutus- ja elakelaitosten, muun mu-
assa yksityisen alan ty6elakelaitosten, sekd muiden vakuutusalalla toi-
mivien valvontaa ja tarkastusta. Vakuutusvalvontaviraston valvontaoi-

keus koskee myds Eléketurvakeskusta, Keskinaista Elakevakuutusyh-
tiota Eteraa, Merimieselakekassaa ja Maatalousyrittgjien elakelaitosta.

Vakuutusvalvontavirasto suorittaa operatiivisia valvontatehtavia, ratkai-
see yksittaista valvottavaa koskevia asioita ja valvottavien hakemukses-
ta tehtavia paatoksia ja poikkeuslupia. Vakuutusvalvontavirasto vahvis-
taa myos eldkesaatididen ja -kassojen sdannot seka pitdéd elakesaatio-
ja kassarekisteria.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tytelakeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan talousarvion ja oikeushallintomaksun muutoksenhakulau-
takunnan hallintojaoston esityksesta ensimmaisen kerran vuodelle
2006. Talousarvion vahvistamisen yhteydessa virasto valvoo, etta talo-
usarvio on tehty lainmukaisesti ja ettd talousarviossa esitetyt kustan-
nusten muutokset vastaavat yleista kustannustason seka asioiden lu-
kumé&aran ja muutoksenhakulautakunnan toiminnan muutosta. Tarkoi-
tus ei ole, ettd Vakuutusvalvontavirasto talousarvioehdotusta kasitelles-
saan puuttuu TEL:ssa saadettyihin menettelyihin tai lain tavoitteisiin tai
rakenteisiin. Tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen lautakunta antaa
vahvistetun tilinpaatoksen tiedoksi Vakuutusvalvontavirastolle.

Vakuutusvalvontavirasto on perustettu 1.4.1999 voimaan tulleella
lailla (laki Vakuutusvalvontavirastosta 78/1999), jolla sosiaali- ja
terveysministeriolle kuuluneita valvontatehtavia siirrettiin Vakuu-
tusvalvontavirastolle. Vakuutusvalvontavirasto on hallinnollisesti
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sosiaali- ja terveysministerion alainen, mutta paatoksenteossaan
itsendinen ja ministeridsta riippumaton.

Yleiskirjeet:

A 32/98 Hallitus esittda Vakuutusvalvontaviraston perusta-
mista

A 6/99 Vakuutusvalvontavirastosta laki ja asetus

A 10/99 Vakuutusvalvontavirastoon liittyvia asetusmuutoksia

Julkisten alojen elékelaitosten valvonta

11.4

Valtiokonttoria valvoo valtiovarainministerio, Kuntien eldkevakuutusta
sisdasiainministerio ja Kirkkohallitusta opetusministerio.

Kuntien eldkevakuutusta valvoo liséksi VVV elékelaitoksen rahoitustoi-
minnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan osalta. VVV valvoo myags valti-
on elakerahaston ja Kirkon keskusrahaston eldkerahaston sijoitustoi-
mintaa.

Elaketurvakeskus (ETK)

115

Elékekassojen ja -saatididen valvonta on lakisaateisen eléketurvan
osalta sosiaali- ja terveysministerion paatoksilla (1304/95 ja 213/96) siir-
retty Elaketurvakeskukselle. Paatésten mukaan Elaketurvakeskuksen
on erityisesti valvottava, ettd vakuutettuja ja elakkeensaajia koskevat
tydsuhdetiedot ja muut elédketurvan perusteena olevat tiedot rekisterdi-
daan oikein, elakepaatokset tehdaan lainmukaisesti ja niihin liittyva
maksu- ja ilmoitusliikenne hoidetaan ohjeiden mukaisesti. Elaketurva-
keskuksen on lisdksi hoidettava muita edella tarkoitettuihin valvontateh-
taviin rinnastettavia tehtavia.

Elaketurvakeskuksen puoleen voidaan kaantyd myos muuta elakelai-
tosta koskevassa asiassa. Asia selvitetddn yhdessa kyseisen elakelai-
toksen kanssa.

Yleiskirje A 17/99 Elaketurvakeskuksen tehtavat, hallinto ja
valvonta

Oikeuskansleri (OKA) ja eduskunnan oikeusasiamies (EOA)

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo myds valillisen julkishallinnon pii-
rissa julkisia tehtavia hoitavia. Oikeuskansleri valvoo, etta he julkista
tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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Tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumista (PL 10 luku 108 8).

Myds eduskunnan oikeusasiamies valvoo valillisen julkishallinnon piiris-
sé julkisia tehtavia hoitavia. Oikeusasiamies valvoo, ettd he julkista teh-
tavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Myos
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista
(PL 10 luku 109 8).

Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on oikeus saada viranomaisilta
ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvit-
semansa tiedot (PL 10 luku 111 8).

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valvontavalta ulottuu myoés yksi-
tyisen alan elakelaitosten toimintaan. TyOelékejarjestelméan valvonta
kuuluu ensisijaisesti apulaisoikeusasiamiehen tehtaviin.

Kansalaiset voivat osoittaa kantelunsa kummalle tahansa tai molemmil-
le laillisuusvalvojille, valintansa mukaan. Koska valvontavalta on paal-
lekkaisté, oikeusasiamies ja oikeuskansleri voivat keskenaan siirtaa
molempien toimivaltaan kuuluvan asian.

Oikeusasiamies ei ota tutkittavakseen kantelua, jollei muutoksenhaku-
aika ole kulunut umpeen.

Jos oikeusasiamies on kantelun johdosta todennut elékelaitoksen tai
Elaketurvakeskuksen paatoksen oikeaksi ja kantelun aiheettomaksi,
tyOeldkelaitos ei anna asiassa uutta paatosta.

Oikeusasiamiehen kirjeesta tai paatoksesta ilmenee, miten elékelaitok-
sen yksittaistapauksessa tulee menetella.

Euroopan oikeusasiamiehelle voi Euroopan unionin jasenvaltion
kansalainen tai jasenvaltiossa oleskeleva henkilo tehda kantelun
hallinnollisesta epakohdasta yhteison toimielimen tai laitoksen
toiminnassa. Myos liikeyritykset, yhdistykset tai muut yhteisot,
joiden rekisteroity kotipaikka on unionissa, voivat kannella oike-
usasiamiehelle.

Yhteison toimielimi&, jotka voivat olla kantelun kohteena, ovat
muun muassa parlamentti, neuvosto, komissio ja laitoksia muun
muassa talous- ja sosiaalikomitea. Kantelun voi tehda joko suo-
raan tai Euroopan parlamentin véalityksella. Kantelua ei voi tehda
EY-tuomioistuimen toiminnasta lainkayttoelimena.

Euroopan oikeusasiamies ei siis voi kasitella eldkelaitosten ela-
kepaatoksiin liittyvia kanteluita. Suomessa elékeasioissa voi kan-
nella eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille.
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Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin toimii Euroopan Neuvoston yhtey-
dessa. Se vastaanottaa valituksia sellaisilta henkil6ilta, ryhmilta tai kan-
salaisjarjestdilta, jotka katsovat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai
sita tdydentavissa lisdpoytakirjoissa turvattujen oikeuksiensa tulleen
henkilokohtaisesti ja suoranaisesti loukatuiksi.

Ihmisoikeustuomioistuimeen voi valittaa teoista ja laiminlydnneista, jot-
ka ovat tapahtuneet viranomaisten (lainsaatajan, hallintoviranomaisen,
tuomioistuimen jne.) toiminnassa tai muuten julkista valtaa kaytettaes-
sa. Ihmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan voi muuttaa tai purkaa koti-
maisten tuomioistuinten paatoksia tai puuttua valittomasti valituksessa
mainitun viranomaisen toimintaan. Sen sijaan Ihmisoikeustuomioistuin
voi velvoittaa valtion maksamaan juttunsa voittaneelle korvausta ja kor-
vaamaan hénelle prosessista aiheutuneet kulut.

Jos valitus koskee hallintoviranomaisen tai tuomioistuimen ratkaisua,
Ihmisoikeustuomioistuin voi tutkia valituksen ainoastaan, mikali kaikki
kansalliset oikeussuojakeinot on kayty lapi. Valitus on tehtava kuuden
kuukauden kuluessa lopulliseksi katsottavasta ratkaisusta. Maéaraaika
alkaa juosta siitd kun saannénmukaisen muutoksenhaun jalkeen annet-
tu lopullinen paatés on annettu asianosaiselle tiedoksi.

Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaistavaksi voi toimittaa esim. kysymyk-
sen siita, loukkaako eduskunnan saatama laki jonkun henkilén ihmisoi-
keuksia. Sen sijaan Ihmisoikeustuomioistuin ei ratkaise elakeratkaisun
lainmukaisuutta.

Ihmisoikeustuomioistuin tutkii myds, tayttdako tuomioistuimessa nouda-
tettava menettely Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset (fair
trial - vaatimus). Siella kasitellyn Suomea koskevan tapauksen
(20/1994/467/548) seurauksena vakuutusoikeus joutui muuttamaan
kuulemismenettelyaan.

Erdassa Suomea koskevassa tapauksessa (49684/99) Ihmisoi-
keustuomioistuin otti kantaa eldkelautakunnan ja vakuutusoikeu-
den taytta tyokyvyttémyyselakettd koskevaan hylkaavaan paa-
tokseen ja katsoi, etta eldkelautakunnan paéattksen perustelut ja
vakuutusoikeuden menettely hyvaksyessaan elakelautakunnan
perustelut eivat tayttaneet ihmisoikeussopimuksen fair trial - vaa-
timusta.
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HALLINTOLAKI 6.6.2003/434

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
I OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala
18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistda hyvéaa hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa.
Lain tarkoituksena on myds edistda hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

28
Soveltamisala

Tassa laissa saddetadn hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelys-
ta.

Tata lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsenaisissa julkisoikeu-
dellisissa laitoksissa seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomai-
nen).

Taté lakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissé seka yksityisissa nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

38
Soveltaminen hallintosopimuksiin

Tata lakia sovellettaessa hallintosopimuksella tarkoitetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa so-
pimusta julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan kayttéén.

Hallintosopimusta tehtdessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja riittavalla tavalla turvat-
tava niiden henkildiden oikeudet sopimuksen valmistelussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa sopimuk-
sen sisaltéon, joita sovittava asia koskee.

48
Soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta lainkayttoon, esitutkintaan, poliisitutkintaan eika ulosottoon. Lakia ei sovelleta
myo6skaan sotilaskaskyihin eikd muihin tehtdvan tai muun toimenpiteen suorittamista koskeviin hal-
linnon sisaisiin maarayksiin.

Taman lain sdannoksia ei sovelleta ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan,
ellei erikseen toisin sdadeté.


http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=79082;lang=fi?root=IDMATCH(id,434%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=79082;lang=fi?root=IDMATCH(id,434%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=79082;lang=fi?root=IDMATCH(id,434%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=79082;lang=fi?root=IDMATCH(id,434%2F2003)

ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 2
LITTEET LAKITEKSTIT

Lakiosasto 7.9.2005

Kéasiteltaessa hallintokanteluasioita muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa viranomaisissa on nou-
datettava hyvan hallinnon perusteita seké turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia valitto-
masti koskee. Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan tdman lain
saannoksia.

58
Suhde muuhun lainsdadantoon
Jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia sdannoksia, niita sovelletaan tdman lain asemesta.

Hallintoasian sahkdisesta vireillepanosta ja kasittelysta seka paatoksen sahkoisesta tiedoksiannosta
sadadetaan sadhkadisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

Hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa saddetaan

kirkkolaissa (1054/1993).
2 luku

Hyvan hallinnon perusteet
68
Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yk-
sinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paadmaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

8
Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestaméan siten, etta hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

88
Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoi-
tamiseen liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neu-
vonta on maksutonta.

Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan asiakas toimivaltaiseen
viranomaiseen.

o8
Hyvan kielenkaytdn vaatimus
Viranomaisen on kaytettava asiallista, selkedé ja ymmarrettavaa kielta.

Asiakkaan oikeudesta kayttdaa omaa kieltd&n viranomaisessa asioidessaan on voimassa, mita siita
erikseen saddetadn tai mita johtuu Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista.
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108
Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viran-
omaista taméan pyynndsta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan vi-
ranomaisten valistéa yhteistyota.

Viranomaisten valisesta virka-avusta saadetaan erikseen.
3 luku

Asianosaisasema ja puhevallan kayttadminen

118§

Asianosainen

Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

12 §
Asiamies ja avustaja

Hallintoasiassa saa kayttda asiamiesta ja avustajaa. Padmiehen on kuitenkin tultava henkildkohtai-
sesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi. Asiamiehen on esitettava valtakirja tai muulla
luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paadmiesté. Valtakirja on viran-
omaisen maarayksesta yksilditava, jos toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epaselvyytta. Asi-
anajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin maa-
raa.

Jos asiamies tai avustaja on tehtdvaansa sopimaton, viranomainen voi kieltda tata esiintymasta asi-
assa siind viranomaisessa. Kiellosta on ilmoitettava padmiehelle ja varattava téalle tilaisuus uuden
asiamiehen tai avustajan hankkimiseen.

Viranomaisen antamasta esiintymiskieltoa koskevasta paattksesta saa hakea erikseen muutosta
valittamalla siltd viranomaiselta, jonka toimivaltaan asiassa annettavan ratkaisun muutoksenhaku
kuuluu. Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mité hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
Kieltoa koskeva muutoksenhaku ei esta asian kasittelyn jatkamista, ellei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maaraa.

13 8
Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvollisuus

Asiamies tai avustaja ei saa luvattomasti ilmaista paamiehen hanelle asian hoitamista varten usko-
maa luottamuksellista tietoa.

Asiamiehen tai avustajan tehtavansa hoitamista varten muutoin saamia tietoja koskevaan salassapi-
tovelvollisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) silloinkin, kun tietoja on saatu muulta kuin asiaa kasittelevalta viranomaiselta.

Mitad 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee myds asian késittelyssd kaytettdvaa tulkkia ja kdantajaa.
Sama koskee niin ikddn muuta henkil6a, joka toimeksiannosta tai muutoin osallistuu paamiehen
asian hoitamiseen.
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148
Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kayttaa puhevaltaa hanen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa. Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttaa yksinaan puhevaltaa asiassa, joka koskee
hanen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta.

Kahdeksantoista vuotta tayttanyt vajaavaltainen kayttaa itse yksin puhevaltaansa henkil6adn koske-
vassa asiassa, jos hdn kykenee ymmartamaan asian merkityksen.

Viisitoista vuotta tayttaneella alaikéaisella ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on
kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkil6a taikka
henkilokohtaista etua tai oikeutta.

158§
Edunvalvojan oikeus kayttaa puhevaltaa

Taysivaltaiselle maaratty edunvalvoja kayttaa padmiehensa ohella itsenaisesti puhevaltaa asioissa,
jotka kuuluvat hanen tehtaviinsa. Jos edunvalvoja ja hanen padamiehensa ovat puhevaltaa kayttaes-
saan eri mieltd, pdamiehen kanta on ratkaiseva, jos han kykenee ymmartdmaan asian merkityksen.

Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi julistamalla,
edunvalvoja kayttda yksin pdamiehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehella ei ole oikeutta paattaa.
Edunvalvoja ja hanen pdamiehensa kayttavat kuitenkin yhdessa puhevaltaa asiassa, josta heidan
tulee yhdessa paattaa.

1l OSA

HALLINTOASIAN VIREILLETULO JA ASIAN KASITTELY VIRANOMAISES-
SA

4 luku

Asiakirjan lahettaminen viranomaiselle ja hallintoasian vireilletulo
16 8

Asiakirjan sisalto

Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta on kaytava ilmi, mita asia koskee. Asiakirjassa on mainit-
tava lahettdjan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

17 8§
Asiakirjan lahettgjan vastuu

Asiakirja toimitetaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen asiointiosoitteeseen lahettajan omalla vas-
tuulla. Jos asiakirjan toimittamiselle on asetettu maaraaika, lahettdjan on huolehdittava siita, etta
asiakirja saapuu viranomaiseen maaraajassa.
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Asiakirjan lahettajalle on pyynnosta annettava todistus asiakirjan kirjaamisesta tai muusta rekiste-
réinnista.

18 8§
Asiakirjan saapumispaiva

Asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaiseen sina paivana, jona asiakirja on annettu viranomaisel-
le.

Postitse lahetetyn asiakirjan saapumispaivaksi katsotaan myo6s se paiva, jona lahetys on saapunut
viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus lahetyksen saapumisesta pos-
tiyritykseen.

19 §
Asian vireillepano

Asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perusteineen. Viranomaisen suostumuk-
sella asian saa panna vireille myds suullisesti.

20 8
Asian vireilletulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toimival-
taiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kéasittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

21 8
Asiakirjan siirto

Viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian ka-
sittelemiseksi, on viipymatta siirrettava asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siir-
rosta on ilmoitettava asiakirjan lahettgjalle.

Asiakirjaa siirrettaessa asian tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda paatosta.

Siirrettdessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maaraajassa, maaraaikaa katsotaan nou-
datetun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan maéaraajan kuluessa.

22 8§
Asiakirjan taydentaminen

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on kehotettava lahettajaa
maaraajassa taydentamaan asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan la-
hettdjalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tdydennettava.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tie-
dot lahettdjasta, eika asiakirjan alkuperaisyyttd ja eheytta ole syyta epailla.

Asianosainen voi my6ds omasta aloitteestaan tdydentad hakemustaan tai muuta asian kasittelya var-
ten toimittamaansa asiakirjaa seka toimittaa kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisia asiakirjoja.
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5 luku

Asian kasittelya koskevat yleiset vaatimukset
238

Kasittelyn viivytyksettomyys

Asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.

Viranomaisen on esitettava asianosaiselle taman pyynndsta arvio paatdoksen antamisajankohdasta
seka vastattava kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin.

24 §
Kéasittelyn julkisuus
Asia kasitellaan julkisesti, jos niin on saadetty tai erityisen sdanndksen nojalla paatetty.

Asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaantioikeudesta sdadetdan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa.

258§
Asioiden yhdesséa kasitteleminen

Jos viranomaisessa tehtava paatos saattaa merkittavasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa
samanaikaisesti vireilla olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen on valmisteltava asiat yhdesséa ja
ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa kasittelemisesta aiheudu haitallista viivytysta tai jollei se
ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

26 8§
Tulkitseminen ja kdantaminen

Viranomaisen on jarjestettava tulkitseminen ja kdadntaminen asiassa, joka voi tulla vireille viran-
omaisen aloitteesta, jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muuta kieltd kayttava asianosainen ei osaa viranomaisessa kay-
tettavad suomen tai ruotsin kieltd; tai

2) asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi.

Asia voidaan tulkita tai kdantaa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun
nahden riittdvasti ymmartavan.

Asian selvittamiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitse-
misesta ja kdantamisestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Suomen ja ruotsin kieltd kayttavan oikeudesta viranomaisen jarjestaméan tulkkaukseen sekéd kaan-
ndkseen saadetaan kielilaissa (423/2003). Tulkitsemisesta ja kdantamisesta saamen kielelle on voi-
massa, mita siita erikseen saadetaan. Viranomaisen on myods huolehdittava siita, ettd muiden poh-
joismaiden kansalaiset saavat sen kasiteltdvissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kdanndsavun.

27 8

Esteellisyys
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Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen.

Mita virkamiehen esteellisyydesta saddetaan, koskee my6ds monijasenisen toimielimen jasenta ja
muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

288§

Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityista hyodtya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hdnen 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetulle l&heiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kadsiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asian-
osaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemas-
sa sellaisessa yhteis0ssa, sdatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen joh-
tokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston
tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesté syysté vaarantuu.
Laheisella tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja
virkamiehelle muuten erityisen ldheista henkildd samoin kuin téllaisen henkilén puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja vir-
kamiehen entista puolisoa; seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin tal-
laisen henkilén puolisoa seké virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetadan myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekéa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa elavia henkildita.

29 8§
Esteellisyyden ratkaiseminen
Virkamiehen esteellisyyttd koskeva kysymys on ratkaistava viipymatta.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja esit-
telijan esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin paattaa myoés muun las-
naoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa osallistua esteellisyyttadn koskevan asi-
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an kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eik& hénen tilalleen ole ilman
huomattavaa viivytysta saatavissa esteetonta henkil6a.

Esteellisyytta koskevaan paatdokseen ei saa hakea erikseen oikaisua eikda muutosta valittamalla.
30 8§
Asian kasittelyn jatkaminen

Esteellisen virkamiehen tilalle on viipymattd maarattava esteeton virkamies. Virkamies saa kuitenkin
kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa.

6 luku

Asian selvittaminen ja asianosaisen kuuleminen
318

Selvittamisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asi-
an ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myo-
tavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

328
Selvityspyynto

Lausuntoa tai muuta selvitystad koskevassa pyynndssa on yksil6itava, mista erityisista seikoista selvi-
tysta on esitettava.

33 8§
Selvityksen antamiselle asetettava méaéaraaika

Asiakirjan taydentamistd, selityksen antamista ja selvityksen esittamisté varten on asetettava asian
laatuun n&hden riittavd maariaika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattaminen estd asian ratkaisemista.
Maardaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pidentdd, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.

34 8§
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:
1) vaatimus jatetaddn tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;
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3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myéntamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva
asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvalli-
suudelle taikka ymparistolle; tai

5) hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysta ilmei-
sen tarpeetonta.

358
Paamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kdyttdessa puhevaltaa on kuultava hanen paa-
miestdan ja vastaavasti pdamiehen kayttaessa puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen padmiehen edun vuoksi tai asian selvittdmisek-
si.

36 8
Kuulemisesta ilmoittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika.
Kuulemista koskevassa pyynnosséa on tarvittaessa yksilditavéa, mista seikoista selitysta pyydetaan.
Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai jaljennoksind
taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin.

378
Suullinen vaatimus ja selvitys

Viranomaisen on pyynndsta varattava asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai selvitys suullisesti,
jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia
vaikeuksia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on valttaméatonta asi-
anosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynnosté varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi tarpeellisten tieto-
jen suulliseen esittdmiseen muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

38 §
Katselmus

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi. Asianosaiselle on
varattava tilaisuus olla lasna katselmuksessa ja esittda mielipiteensa esille tulevista seikoista. Asian
laadun niin vaatiessa katselmukseen on kutsuttava my6s viranomainen, jonka tehtaviin asianomai-
sen toiminnan valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan asian ratkaisemi-
seksi. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta kohtuutonta haittaa katselmuksen kohteelle tai sen
haltijalle.

Katselmuksessa on pidettava poytékirjaa, josta tulee kayda ilmi viranomaisen tekemaéat keskeiset
havainnot ja asianosaisen esittdmat huomautukset. Poytakirja on viipyméatta annettava tiedoksi asi-
anosaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille.
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Katselmus on julkinen. Viranomainen voi rajoittaa yleisén paasya katselmukseen, jos se on tarpeen
asian laadun tai katselmuksen kohteena olevan toiminnan luonteen vuoksi. Katselmusta ei saa toi-
mittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei laissa erikseen toisin saadeta.

39 §
Tarkastus

Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asian-
osaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen to-
teutumista. Edelld tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla lasna tarkastuksessa sekéa esittaa mieli-
piteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on,
mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta hait-
taa.

Tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda
ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemaéat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annetta-
va tiedoksi tarkastuksessa lasnéoloon oikeutetulle asianosaiselle.

40 8§
Suullinen todistelu

Erityisesta syysta hallintoasiassa voidaan kuulla todistajaa valan tai vakuutuksen nojalla ja asian-
osaista totuusvakuutuksen nojalla. Asianosaisille, joita asiassa tehtava paatos valittomasti koskee,
on varattava tilaisuus olla lasna kuultaessa todistajaa tai asianosaista. Asianosaisilla on oikeus esit-
taa kuultavalle kysymyksia seka lausua kasityksensa kuultavan kertomuksesta.

Virka-apua suullisten todistuskeinojen kayttamiseksi antaa se hallinto-oikeus, jossa todistajan tai
asianosaisen kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomioistuimen kasiteltadvassa oikeushallinto-
asiassa kuulemisen toimittaa asianomainen tuomioistuin.

Todistajan esteellisyydestd seka todistajan ja asianosaisen oikeudesta kieltaytya todistamasta on
voimassa, mita hallintolainkayttolaissa saddetaan.

418
Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéaristoon, tyon-
tekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asi-
an kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista sekad lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireillaolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteu-
tumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

42 §

Tietojen Kirjaaminen
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Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun, on kirjattava tai muulla tavoin rekisterditavd. Sama koskee henkil6tietolaissa (523/1999) tar-
koitetusta henkilorekisteristé saatua tietoa.

7 luku

Asian ratkaiseminen

43 8§

Paatdoksen muoto

Hallintopaatds on annettava kirjallisesti.

Paatos voidaan antaa suullisesti, jos se on valttaméatonta asian kiireellisyyden vuoksi.

Suullinen paatds on viipymatta annettava myos kirjallisena oikaisuohjeineen tai valitusosoituksi-
neen. Maaraaika oikaisuun tai muutoksenhakuun alkaa kirjallisen paatoksen tiedoksisaannista siten
kuin siita erikseen saadetaan.

44 8

Paatoksen sisalto

Kirjallisesta paatoksestd on kaytava selvasti ilmi:

1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta;
2) asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu;

3) paatoksen perustelut ja yksildity tieto siita, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka
miten asia on muutoin ratkaistu; seka

4) sen henkildén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatokses-
ta.

Annettaessa suullinen paatds asianosaiselle on ilmoitettava, miten asia on ratkaistu, ja selostettava
ratkaisun perustelut.

45 §
Paatoksen perusteleminen

Paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut sadnnodkset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:
1) tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttaa paatoksen valitonta antamista;
2) paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myontamista, joka pe-
rustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta ha-
kea paatokseen muutosta; taikka
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5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettava, jos paatdés merkitsee
olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.

46 §
Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta

Jos paatokseen on ennen valituksen tekemistd vaadittava oikaisua erikseen saddetyssa oikaisume-
nettelyssé, ohjeet tallaisen oikaisukeinon kayttamisesta on annettava samanaikaisesti paatéksen
kanssa.

Ohje oikaisukeinon kayttamisestad on annettava myds silloin, kun erikseen on saadetty hallintopaa-
toksen saattamisesta viranomaisen kasiteltavaksi muuna kuin muutoksenhakuasiana.

Oikaisukeinon kayttamista koskevien ohjeiden siséllésta on soveltuvin osin voimassa, mita 47 ja 49
§:ssa saadetaan valitusosoituksesta.

A7 8

Valitusosoitus

Paatdkseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava:
1) valitusviranomainen;

2) viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava; seka

3) valitusaika ja misté se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset valituskirjelman sisallosta ja liitteistd seka valituk-
sen perille toimittamisesta.

48 §
Ilmoitus valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta

Jos valittaminen on erityisen sdanndksen nojalla kielletty tai paatos ei ole valituskelpoinen, paatok-
seen on sisallytettava ilmoitus siitdq, minka saanndksen nojalla valittaminen ei ole mahdollista.

49 §
Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai paatdksessa on virheellisesti ilmoitettu, ettei siihen saa hakea
muutosta valittamalla, viranomaisen on annettava uusi lainmukainen valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on virheellinen, viranomaisen on annettava uusi valitusosoitus, jos sita pyydetaan
valitusosoituksessa mainitussa tai saadetyssa valitusajassa.

Valitusaika alkaa kulua uuden valitusosoituksen tiedoksiannosta.
8 luku

Paatoksessa olevan virheen korjaaminen
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50 §
Asiavirheen korjaaminen

Jos paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaaraan lain
soveltamiseen taikka paatosta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe, viranomainen voi poistaa
virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen.

Paatos voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatéksen korjaaminen asianosaisen va-
hingoksi edellyttaa, ettd asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta
ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

518
Kirjoitusvirheen korjaaminen

Viranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin
verrattava selva virhe.

Virhetta ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen
eiké& virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

52 §
Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely

Viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite
on tehtava tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatoksen te-
kemisesta.

Asiavirheen korjaaminen edellyttad, etta asia kasitelladn uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatoés.
Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen siséltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla. Asian-
osaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tar-
peetonta.

Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtavd merkinta alkuperaisen paatoksen taltiokappalee-
seen tai viranomaisen kaytdssa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annet-
tava asianosaiselle maksutta.

53§
Taydentavat sadnnodkset korjaamismenettelysta

Kasitellessaan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltdéd paatdoksen taytantoon-
panon toistaiseksi tai maarata sen keskeytettavaksi.

Jos korjattavaan paatokseen on haettu oikaisua, muutosta tai siita on vireilla erikseen sdadetty me-
nettely, korjaamisasian kasiteltavaksi ottamisesta on ilmoitettava ja siina tehty paatds toimitettava
talle viranomaiselle. Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maaraajan kulumiseen.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.
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111 OSA
HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO

9 luku
Yleiset sdanndkset tiedoksiannosta

54 8
Tiedoksiantovelvollisuus

Viranomaisen on annettava tekemansa paatos viipymétta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa
olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on annettava
tiedoksi myo6s sellainen paatos, johon liittyy muutoksenhakukielto.

Viranomaisen on huolehdittava asian kasittelyn kuluessa ilmoituksen, kutsun tai muun asian kasitte-
lyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta.

Asiakirja annetaan tiedoksi alkuperaisena tai jaljenndksenda. Jos tiedoksiannettavaan asiakirjaan on
liitetty asian kasittelyssa kertyneité asiakirjoja, joita ei voida luovuttaa vastaanottajalle, viranomai-
sen on varattava talle tilaisuus tutustua asiakirjoihin viranomaisen tai haastemiehen luona. Tiedok-
siannon yhteydessa on ilmoitettava, missa ja mihin saakka asiakirjoja pidetaan nahtavilla.

55 §
Tiedoksiantotavat

Tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos sita ei voida edella
tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistiedoksiantona.

Yleistiedoksiantoa voidaan kayttdd myaos silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmelle-
kymmenelle tiedossa olevalle henkildlle tai kun henkildiden lukumé&araa ei tiedeta.

56 §
Tiedoksianto yksityishenkildlle

Tiedoksianto yksityishenkil6lle toimitetaan henkil6lle itselleen tai taméan lailliselle edustajalle. Jos
tiedoksiannon vastaanottajalla ja taman edustajalla on molemmilla oikeus kayttaa asiassa puheval-
taa, tiedoksianto on toimitettava kummallekin erikseen.

Asiassa, joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti, tiedoksianto toimitetaan yhteisessa
asiakirjassa ilmoitetulle yhdyshenkil6lle. Jollei yhdyshenkil6& ole ilmoitettu, tiedoksianto toimitetaan
asiakirjan ensimmaiselle allekirjoittajalle. Vastaanottajan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille
allekirjoittajille.

Tiedoksianto toimitetaan asianosaisen valtuuttamalle henkildlle, jollei tAman oikeutta vastaanottaa
tiedoksiantoja ole erikseen rajoitettu tai tiedoksiantoa ole toimitettava asianosaiselle henkil6kohtai-
sesti. Valtuutetulle on ilmoitettava padmiehelle toimitetusta tiedoksiannosta.

578

Tiedoksianto yhteisélle, saatiolle, kuolinpesalle ja konkurssipesalle
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Tavallinen tiedoksianto yhteisélle tai sdatiolle toimitetaan sen ilmoittamaan osoitteeseen. Todisteelli-
nen tiedoksianto yhteisolle tai saatidlle toimitetaan henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen puo-
lesta tiedoksiantoja.

Tiedoksianto kuolinpesélle toimitetaan sille pesédn osakkaalle, jonka hallussa pesa on, tai pesanhoita-
jalle. Jos kuolinpesa on usean osakkaan yhteisessa hallinnossa, tiedoksianto voidaan toimittaa yh-
delle heista. Osakkaan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille pesan osakkaille.

Tiedoksianto konkurssipesélle toimitetaan pesanhoitajalle.

58 §
Tiedoksianto viranomaiselle

Tiedoksianto toimitetaan sille viranomaiselle, joka kayttaa asiassa puhevaltaa. Jos valtion puheval-
taa kayttavasta viranomaisesta on epétietoisuutta, tiedoksianto toimitetaan ladninhallitukselle.

Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asiassa
kayttavan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkildlle, joka
on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksian-
toja.

Tiedoksiantoon julkista hallintotehtavaa hoitavalle yksityiselle sovelletaan, mita edella saadetéan
tiedoksiannosta yksityiselle.

10 luku
Tiedoksiannossa noudatettava menettely

59 §
Tavallinen tiedoksianto
Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle.

Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta,
jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéaiva-
na.

60 §
Todisteellinen tiedoksianto

Tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa paatosta,
jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikutta-
va maaraaika. Saantitodistusta voidaan kayttaa myds, jos se on muusta syysta tarpeen asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi. Saantitodistuksesta on kaytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanot-
taja seka tiedoksisaannin ajankohta.

Asiakirja voidaan myo6s luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai taman edustajalle. Tiedoksian-
nosta on talléin laadittava kirjallinen todistus, josta on kaytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vas-
taanottaja seka tiedoksiannon ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan aihetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haastetiedoksiantona.
Haastetiedoksiannosta on soveltuvin osin voimassa, mita siita oikeudenkaymiskaaren 11 luvussa
sdddetadn. Haastetiedoksiannon voi toimittaa myds valtion tai kunnan viranomaisen palveluksessa
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oleva virkamies tai viranhaltija, joka eri méaréykselld on oikeutettu toimittamaan haastetiedoksian-
toja viranomaisen toimialaan kuuluvassa asiassa. Haastetiedoksiannon toimittajan esteellisyyteen
sovelletaan taman lain esteellisyyttd koskevia sdannoksia.

618
Sijaistiedoksianto

Jos todisteellisen tiedoksiannon vastaanottajaa tai taméan edustajaa ei tavoiteta, asiakirja voidaan
luovuttaa suljettuna kirjeena suostumusta vastaan:

1) vastaanottajan kanssa samassa taloudessa asuvalle viisitoista vuotta tayttaneelle henkilélle;
2) vastaanottajan tydnantajalle tai tydnantajan edustajalle;

3) jos vastaanottaja harjoittaa elinkeinoa pysyvassa toimipaikassa, tdman yrityksen palveluksessa
olevalle henkiltlle; taikka

4) vastaanottajana olevan yhteison tai sdation palveluksessa olevalle toimihenkildlle.

Sijaistiedoksiannosta on laadittava kirjallinen todistus, josta kay ilmi tiedoksiannon toimittaja ja ke-
nelle asiakirja on luovutettu seka tiedoksiannon ajankohta. Jaljennés tiedoksiantotodistuksesta on
viipymatta lahetettava tiedoksiannon vastaanottajalle.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péaivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedok-
siantotodistuksen osoittamasta péaivasta. Sijaistiedoksiantoa ei voida toimittaa, ellei tiedoksiannon
vastaanottajan voida otaksua saavan asiakirjaa haltuunsa kohtuullisessa ajassa.

62 8
Yleistiedoksianto
Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetadn maaratyn ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa.

Asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava virallisessa lehdesséa ja sen lisaksi viranomaisen
ilmoitustaululla tai sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saa-
van tiedon. limoituksesta on kaytava ilmi, mita asia koskee sekd maininta siit4, missa ja mihin ajan-
kohtaan saakka asiakirja pidetddn néhtavilla.

limoituksessa on todettava, etté tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana il-
moituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

63 §
Tiedoksianto ulkomaille

Tiedoksianto toimitetaan ulkomaille taméan lain tai asianomaisen vieraan valtion lainsaadannén mu-
kaan, jollei Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista ja velvoitteista muuta johdu.

Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan tiedoksi Suomessa
yleistiedoksiannolla.
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1V OSA
ERINAISET SAANNOKSET JA VOIMAANTULO

11 luku
Erindiset sdannokset

64 8
Hallintoasiasta aiheutuvat kulut ja todistelukustannukset
Hallintoasiassa kukin vastaa omista kuluistaan.

Hallintopaatoksen maksullisuudesta ja tiedoksiannosta aiheutuvista kustannuksista sdadetdan erik-
seen. Valtion varoista myodnnettévasta oikeudellisesta avusta sdadetdén oikeusapulaissa

(257/2002).

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion varoista maksettavista to-
distelukustannuksista annetussa laissa (666/1972) saadetdan. Korvaus maksetaan viranomaisen
kaytettavissa olevista varoista. Jos siihen on syytd, viranomainen voi velvoittaa asianosaisen koko-
naan tai osaksi korvaamaan sille naista varoista maksettavat korvaukset.

65 §
Tulkin ja kdantajan esteellisyys

Tulkkina tai kaantajana ei saa kayttaa henkiléa, joka on sellaisessa suhteessa asianosaiseen tai asi-
aan, ettd hanen luotettavuutensa voi tasta syysta vaarantua.

66 8§
Hallintosopimusta koskeva riita

Hallintosopimusta koskeva riita kasitelladn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetaan.

678
Hallinnolliset seuraamukset

Viranomainen voi tehostaa antamaansa kieltoa, velvoitetta tai vaatimusta uhkasakolla, teetta-
misuhalla taikka keskeyttdmisuhalla tai muulla hallinnollisella seuraamuksella siten kuin erikseen
saadetaan.

68 §
Tiedoksiannon edelleen toimittamisen laiminlyontid koskeva vahingonkorvausvastuu

Edella 56 8:n 2 momentissa ja 57 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen sekd 61 8:n 1
momentissa tarkoitettu sijaistiedoksiannon vastaanottaja on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattamisesta tai asiakirjan toimittamatta jattamisesta taikka sen viivastymisesta aiheutuneen vahin-
gon, sikali kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.
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Viranomaisen on liitettava tiedoksiannettavaan asiakirjaan ilmoitus edelld 1 momentissa tarkoitetun
vastaanottajan toimittamisvelvollisuudesta tai ilmoitusvelvollisuudesta seka sen laiminlydntiin liitty-
vasta vahingonkorvausvastuusta.

69 §
Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 13 §:ssa sdédetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889)
38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siita
muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta.

12 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

70 8

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Talla lailla kumotaan niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen:

1) 6 paivana elokuuta 1982 annettu hallintomenettelylaki (598/1982);

2) asiakirjain lahettamisesta 26 paivana helmikuuta 1954 annettu laki (74/1954); ja
3) tiedoksiannosta hallintoasioissa 15 paivana huhtikuuta 1966 annettu laki (232/ 1966).
718

Siirtymasaannokset

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleisiin hallintoasioihin sovelletaan tamén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Uuteen kasittelyyn palautettuihin asioihin sovelletaan kuitenkin
taman lain sdanndksia. Tatéa lakia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen tehtaviin hallintosopimuk-
siin.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus hallintomenettelylakiin, asiakirjain lahettamisesta annet-
tuun lakiin tai tiedoksiannosta hallintoasioissa annettuun lakiin tarkoittaa tdman lain voimaantulon
jalkeen viittausta tdhan lakiin.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantodnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

HE 72/2002, HaVM 29/2002, EV 289/2002
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HALLINTOLAINKAYTTOLAKI 26.7.1996/586
* Ks. muutosehdotus HE 112/2004.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetédan:

I OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Lain soveltamisala ja suhde muihin sdannoksiin

18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan lainkayttoon yleisissé hallintotuomioistuimissa.

Tata lakia sovelletaan my6s, kun hallintoasiassa tehtyyn paatékseen haetaan muutosta valittamalla
tai ylimaaraisella muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita kasittele-
maan perustetulta lautakunnalta tai muulta tdhan rinnastettavalta erityiselta viranomaiselta.

2 § (6.6.2003/435)

Soveltamisalan rajoitukset
Taman lain 37-50 §:44 sovelletaan ainoastaan tuomioistuimessa.

Muussa viranomaisessa sovelletaan suulliseen kasittelyyn, suulliseen lausumaan ja katselmukseen
hallintolain (434/2003) 37, 38, 40 ja 42 8:&aA.

38
Lain suhde muihin saannoksiin

Jos muussa laissa tai ennen tdman lain voimaantuloa annetussa asetuksessa on tasta laista poik-
keavia sadnndksié, niitd sovelletaan tamén lain asemesta.

2 luku

Valitusoikeus ja valitusviranomainen

48

Valitusoikeus

Hallintoasiassa tehdysta paattksesta saa valittaa sen mukaan kuin tassa laissa saadetaan.
58

Paatoksen valituskelpoisuus

Paatoksella, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutki-
matta.
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Valitusta ei saa tehda hallinnon sisdisestd maarayksestd, joka koskee tehtavan tai muun toimenpi-
teen suorittamista.

KHO:2003-T-546, KHO:2002-T-1020

68
Valittaja

Paatoksesta saa valittaa se, johon péaatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittbmasti vaikuttaa.

Viranomaisella on lisaksi valitusoikeus, jos laissa niin sdddetaéan tai jos valitusoikeus on viranomai-
sen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

KHO:2001-T-3107

8

Valitus valtion hallintoviranomaisen paatdksesta

Valtioneuvoston ja ministerion paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen
saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen paatoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. (26.3.1999/433)
88

Valitus kunnallisen viranomaisen, Ahvenanmaan maakunnan viranomaisen ja Kirkollisen
viranomaisen paatoksesta

Valituksesta kunnallisen viranomaisen paatoksesta saadetadn kuntalaissa (365/95).

Valituksesta Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja sen alaisen viranomaisen seka Ahvenanmaan
kunnallisen viranomaisen paatdksesta saddetadn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/91).

Valituksesta evankelis-luterilaisen kirkon sekd sen seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaisen
paatoksesta saddetadn kirkkolaissa (1054/93). Valituksesta ortodoksisen kirkkokunnan ja sen seu-
rakunnan viranomaisen péatokseen sdadetdan ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa

(521/69).
9 § (26.3.1999/433)

Valitus hallinto-oikeuden paatdksesta

Hallinto-oikeuden paatoksesté saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

108

Valitus muusta paatoksesta

Oikeudesta valittaa muusta kuin 7-9 §:ssa tarkoitetusta paatoksesta sdadetaan erikseen.
118

Valitusviranomainen alistusasiassa
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Alistettavassa asiassa valitetaan samalle viranomaiselle, jolle paatos alistetaan.

12 § (26.3.1999/433)

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd on sen viranomaisen toimialue, jonka
paatoksesta valitetaan. Jollei taté perustetta voida kayttda, valitus tehd&an sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa paatoksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee tai, jollei tatdkaan
perustetta voida kayttaa, sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatds on tehty.

Poiketen siitd, mita 1 momentissa saadetaan, sellaisen viranomaisen paatdksesta, jonka toimialuee-
na on koko maa, valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin pdatds olennaisimmin
liittyy sen vuoksi, etta tassa tuomiopiirissa sijaitsee padosa paatoksessa tarkoitetusta alueesta tai
kiinteistdsta taikka sen henkilén kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon paatds paaosin liittyy.

Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta 1 ja 2 momentin perusteella, valitus tehdaan Hel-
singin hallinto-oikeudelle.

13 §
Valitusoikeuden rajoittaminen

Laissa saddetéan erikseen siitd, milloin 7-9 §:ssa tarkoitetun viranomaisen péatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tai milloin valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tarvitaan valituslupa.

3 luku

Valitusosoitus

148

Valitusosoituksen liittdAminen paatokseen

Paattkseen, josta saa valittaa, on liitettava valitusosoitus.
Valitusosoituksessa on mainittava:

1) valitusviranomainen;

2) viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava; seka
3) valitusaika ja misté se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava sdannokset valituskirjelman sisallosta ja liitteista seka valituksen
perille toimittamisesta.

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitusosoituksessa on mainittava myds siita seké valituslupaa
koskeva lainkohta ja perusteet, joilla valituslupa voidaan myodntaa.

15 8
Ilmoitus valituskiellosta

Jos valittaminen on kielletty erityisen sddnnoksen perusteella, padtoksessa on ilmoitettava valitus-
kiellosta. llmoituksessa on mainittava, mihin sdannékseen kielto perustuu.
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16 8§
Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai siind on virheellisesti ilmoitettu, ettd paatoksesté ei saa valit-
taa, viranomaisen on annettava uusi lainmukainen valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellinen, viranomaisen on
annettava uusi valitusosoitus, jos sita pyydetaan valitusosoituksessa mainitussa tai saadetyssa vali-
tusajassa.

Valitusaika luetaan siitda, kun uusi valitusosoitus on annettu tiedoksi.
4 luku
Puhevallan kayttaminen

17 8 (1.4.1999/446)

Yleissdaannos vajaavaltaisen puhevallasta

Vajaavaltaisen puolesta kayttaa puhevaltaa hanen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa, jollei jaljempéana tassa luvussa toisin saadeta.

18 §
Vajaavaltaisen oikeus kayttaa puhevaltaa

Vajaavaltaisella on oikeus kayttaa yksindan puhevaltaa sellaista tuloa tai varallisuutta koskevassa
asiassa, jota hanelld on oikeus vallita.

Vajaavaltainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, kayttaa itse yksin puhevaltaansa henkil6dan koskevas-
sa asiassa, jos han kykenee ymmartamaan asian merkityksen. (1.4.1999/446)

Alaikaiselld, joka on tayttdnyt 15 vuotta, ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on
kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkil6a tai henki-
I6kohtaista etua tai oikeutta.

18 a § (1.4.1999/446)

Edunvalvojan oikeus kayttaa puhevaltaa

Edunvalvoja, joka on maaratty taysivaltaiselle, kayttaa paamiehensé ohella itsenaisesti puhevaltaa
asioissa, jotka kuuluvat hdnen tehtaviinsa. Jos edunvalvoja ja hdnen padmiehensa ovat puhevaltaa
kayttdessdan eri mielta, pdamiehen kanta on ratkaiseva, jos han kykenee ymmartadmaan asian mer-
kityksen.

Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi julistamalla,
edunvalvoja kayttaa yksin paamiehen puhevaltaa asiassa, josta paamiehella ei ole oikeutta paattaa.
Edunvalvoja ja hanen pdamiehensa kayttavat kuitenkin yhdessa puhevaltaa asiassa, josta heidéan
tulee yhdessa paattaa.

19 § (1.4.1999/446)

Paamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan kuuleminen
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Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kdyttdessa puhevaltaa on kuultava pdamiesta
ja paamiehen kayttaessa puhevaltaa edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, jos kuu-
leminen on tarpeen paamiehen edun vuoksi tai asian selvittamiseksi.

19 a § (1.4.1999/446)

Edunvalvojan maaraaminen oikeudenkayntia varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi on kykenematén valvomaan etuaan oikeudenkaynnissa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkaynti on vireilla, voi viran puolesta maarata hanelle edunvalvojan oikeudenkayntia
varten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paata, edunvalvojan maarays on voimassa myds ylemmassa oikeusastees-
sa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

20 8
Asiamies ja avustaja

Asianosainen saa kayttad asiamiesta ja avustajaa. Asiamiehena tai avustajana saa toimia asianajaja
tai muu rehellinen ja muuten siihen toimeen sopiva ja kykeneva taysi-ikdinen henkild, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Asiamiehena tai avustajana ei kuiten-
kaan saa toimia se, joka on osallistunut asian kasittelyyn viranomaisessa tai on ollut siind vastapuo-
len asiamiehené tai avustajana. (1.4.1999/446)

Asiamiehen, avustajan ja naiden apulaisen salassapitovelvollisuudesta on voimassa, mitéa
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 17 8:ssé saaddetadn. Asiamieheen ja avustajaan sovelletaan lisaksi
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 8:n 2 momenttia ja 10 a §:aa.

21§

Asiamiehen valtuutus

Asiamiehen on esitettavéa valtakirja, jollei paamies ole valtuuttanut hanté suullisesti valitusviran-
omaisessa. Valtakirjan puuttuessa sen esittdmiseen on tarvittaessa varattava tilaisuus, mika ei kui-
tenkaan esta késittelyn jatkamista tané aikana. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa
valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.

Asiamies ei saa ilman pdamiehen suostumusta siirtaa toiselle henkilélle valtuutusta, joka on annettu
nimetylle henkildlle.

11 OSA
VALITUKSEN TEKEMINEN JA KASITTELY

5 luku

Valituksen tekeminen

22 8
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Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedok-
sisaantipaivaa ei oteta lukuun.

23 8§
Valituksen muoto ja sisalto

Valitus tehd&an kirjallisesti. Valituskirjelmassé, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
tettava:

1) p&atds, johon haetaan muutosta;
2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; seka
3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valituskirjelméassa on ilmoitettava, minka vuoksi valituslupa tulisi
myoOntaa.

24 8§
Henkilb- ja osoitetiedot seka allekirjoitus

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttada ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valitus-
kirjelmasséa on ilmoitettava my6s tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméassa on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoi-
tukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
258

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksen;

2) todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta; seka

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja sen mukaan kuin 21 8:ssa saadetaan.
26 §
Valituskirjelman toimittaminen viranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
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Jos valituskirjelmé& on erityisen saanndksen nojalla toimitettava muulle viranomaiselle kuin valitusvi-
ranomaiselle, mutta se on toimitettu valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle, valitusta ei tdman
vuoksi jateta tutkimatta.

Suljetussa laitoksessa oleva henkild voi antaa valituskirjelmén valitusajan kuluessa myds laitoksen
johtajalle. Taman on toimitettava valitus viipymatta valitusviranomaiselle tai, jos valituskirjelméa on
erityisen saanndksen nojalla toimitettava muulle viranomaiselle, télle viranomaiselle.

27 8
Valituksen muuttaminen

Valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittaé vireilld olevassa asiassa ainoastaan sellaisen
uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. Valittaja saa vaatia myos taytantédnpanon kieltamista tai

tehd& muun sivuvaatimuksen.

Valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittad uusia perusteita vaatimuksensa tueksi, jollei
asia sen johdosta muutu toiseksi.

28 8§
Taydennysmenettely

Jos valitus on puutteellinen, valittajalle on varattava tilaisuus taydentaa sita, jollei taydentaminen
ole asian kasittelyn kannalta tarpeetonta.

Valittajalle on annettava valituksen taydentamista varten kohtuullinen maaraaika ja samalla ilmoi-
tettava, milla tavoin valitus on puutteellinen.

29 §
Asian siirto

Jos valitus on ilmeisesta erehdyksesta tai tietamattémyydesta pantu vireille viranomaisessa, jonka
toimivaltaan sen késittely ei kuulu, viranomainen voi siirtad valituksen toimivaltaiselle viranomaisel-
le. Jos kysymys toimivaltaisesta viranomaisesta on ilmeisen selva, valituksen tutkimatta jattamises-
ta ei tarvitse tehda paatosta. Siirrosta on ilmoitettava valittajalle.

Saadettyd maaraaikaa katsotaan noudatetun, jos valituskirjelma on saapunut valitusajan kuluessa
oikealle viranomaiselle.

30 §
Virheellisen valitusosoituksen vaikutus

Jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vdaraa menettelya noudat-
taen, valitusta ei taméan vuoksi jateta tutkimatta.

Jos valitus on 1 momentissa mainitusta syysta pantu vireille vaarassa viranomaisessa tai valituskir-
jelméa on toimitettu vaaréalle viranomaiselle, viranomaisen on siirrettava valituskirjelma oikealle vi-
ranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava valittajalle.

KHO:2002-T-1868

6 luku
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Valituksen vaikutus paatdksen taytantodnpanoon
318
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Paatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantéén ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Paatos voidaan kuitenkin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin
saadetaan tai jos paatods on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantodn heti, tai jos paa-
toksen taytantédnpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata

Jos asiassa tarvitaan valituslupa, valitus ei esté taytantdédnpanoa.
32 8
Valitusviranomaisen maarays taytantéonpanosta

Kun valitus on tehty, valitusviranomainen voi kieltda paatoksen taytantdéénpanon tai maarata sen
keskeytettavaksi tai antaa muun taytantéonpanoa koskevan maarayksen.

Asian kasittelyn lopettavassa paatdksessdan valitusviranomaisen on tarvittaessa lausuttava taytan-
toonpanoa koskevan méaarayksen voimassaolosta. Jos paatdksesta saa valittaa, siina voidaan maa-
rata, etta taytantéonpanoa koskeva maardys on voimassa, kunnes p&atds on lainvoimainen tai
ylempi valitusviranomainen maaraa toisin.

Jos valitusviranomainen paatéksen kumotessaan palauttaa tai siirtda asian uudelleen kéasiteltavaksi,
se voi samalla maarata, ettd kumottua paatosta on edelleen noudatettava, kunnes asia ratkaistaan
tai sita kasitteleva viranomainen maaréaa toisin.

7 luku

Asian kasittely ja selvittaminen
338

Asian selvittdminen

Valitusviranomaisen on huolehdittava siita, etta asia tulee selvitetyksi, ja tarvittaessa osoitettava
asianosaiselle tai paatoksen tehneelle hallintoviranomaiselle, mité lisdselvitysta asiassa tulee esittaa.

Valitusviranomaisen on hankittava viran puolesta selvitysta siind laajuudessa kuin kasittelyn tasa-
puolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita vaativat.

348
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensa muiden tekemisté
vaatimuksista ja sellaisista selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetadn tutkimatta tai hylatdan heti tai
jos kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.
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Rajoituksista asianosaisen oikeuteen saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka ei ole julkinen, saa-
detaan erikseen.

358§
Maaraaika selityksen antamiseen

Asianosaiselle on varattava kohtuullinen méaaraaika selityksen antamiseen. Samalla hénelle on ilmoi-
tettava, etta asia voidaan ratkaista maaraajan jalkeen, vaikka selitysta ei ole annettu.

36 8§
Viranomaisen lausunto

Valitusviranomaisen on hankittava lausunto siltd hallintoviranomaiselta, joka on tehnyt asiassa paa-
toksen, jollei se ole tarpeetonta.

Selvityksen hankkimiseksi voidaan pyytaa lausunto myos muulta kuin 1 momentissa tarkoitetulta
viranomaiselta.

Lausunnon antamiselle on asetettava maaraaika.

37 8
Suullisen kéasittelyn toimittaminen

Asian selvittamiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen kasittely. Siina voidaan kuulla asianosaisia,
36 §:ssé tarkoitettua viranomaista, todistajia ja asiantuntijoita seka vastaanottaa muuta selvitysta.

Suullista kasittelya voidaan rajoittaa siten, etta se koskee ainoastaan osaa asiasta, asianosaisten
kasitysten selvittamista tai suullisen todistelun vastaanottamista, tai muulla vastaavalla tavalla.

388§
Suullinen kasittely asianosaisen pyynnosta

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosainen pyytaa sitd. Sama
koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen kasitellessa valitusta hallintoviranomaisen paatoksesta. Asi-
anosaisen pyytamaé suullinen kasittely voidaan jattaa toimittamatta, jos vaatimus jatetaan tutkimat-
ta tai hylatadan heti tai jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysta ilmeisen tar-
peeton. (26.3.1999/433)

Mita 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta, jos suullista kasittelya pyytadneen asianosaisasema pe-
rustuu kunnan tai muun yhteison jasenyyteen.

Jos asianosainen pyytaa suullisen kasittelyn toimittamista, hanen on ilmoitettava, mink& vuoksi sen
toimittaminen on tarpeen ja mita selvitysta han esittaisi suullisessa kasittelyssa.

KKO:2003:35, KHO:2001-T-3101

398§

Todistajan kuuleminen

Suullisessa késittelyssa voidaan kuulla todistajana henkiléd, jonka asianosainen tai paatoksen tehnyt
hallintoviranomainen nimeéé tai jonka kuulemista valitusviranomainen pitaa tarpeellisena. Jos asias-


http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,586%2F1996)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,586%2F1996)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,586%2F1996)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,586%2F1996)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,26.3.1999%2F433)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edoiktap/julkis/@ebt-link?showtoc=false;root=IDMATCH(id,kko200335)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edoiktap/julkis/@ebt-link?showtoc=false;root=IDMATCH(id,kho2001T3101)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link;pt=84856;lang=fi?root=IDMATCH(id,586%2F1996)

ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 28
LITTEET LAKITEKSTIT

Lakiosasto 7.9.2005

sa vedotaan yksityisluonteiseen kirjalliseen todistajankertomukseen, todistajaa kuullaan suullisesti,
jollei se ole tarpeetonta tai siihen ole erityista estetta.

Asianosaista voidaan kuulla totuusvakuutuksen nojalla sellaisista seikoista, joilla on erityistd merki-
tysta ratkaistaessa asiaa.

Todistajan kuulemisesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mité oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
18-39 §:ssa sadadetaan, ja asianosaisen kuulemisesta totuusvakuutuksen nojalla, mitd saman luvun
62-65 §:ssa saadetaan.

KHO:2003-T-756

40 8§

Asiantuntijan kuuleminen

Valitusviranomainen voi hankkia erityista asiantuntemusta vaativasta kysymyksesta lausunnon yksi-
tyiselta asiantuntijalta noudattaen soveltuvin osin, mita oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 46 8:n 2
momentissa, 47 ja 48 sekd 49-52 §:ssa sdadetdan.

Jos asianosainen nojautuu asiantuntijaan, joka ei ole valitusviranomaisen maaraama, tasta on voi-
massa, mité todistajasta sdadetéan.

41 §
Katselmus

Asian selvittdmiseksi voidaan toimittaa katselmus. Katselmuksesta on soveltuvin osin voimassa, mi-
ta tassa laissa saadetaan suullisesta kasittelysta.

42 8
Asiakirjan ja esineen esittaminen

Asiakirjan ja esineen esittamisesta valitusviranomaiselle on soveltuvin osin voimassa, mita
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 b-14 8§:ssd sek&a 15 8:n 2 ja 3 momentissa saddetadn kirjallises-
ta todisteesta ja saman luvun 57 8:n 1 momentissa saadetaan esineen tuomisesta oikeuteen katsas-
tettavaksi.

8 luku
Taydentavia saannoksia asian kasittelysta

43 §
Kutsu suulliseen kasittelyyn

Valitusviranomaisen on kutsuttava suulliseen kasittelyyn asianosaiset, paatdoksen tehneen hallintovi-
ranomaisen edustaja ja ne muut henkilot, joiden lasndoloa se pitaa tarpeellisena. Jos suullista kasit-
telyd on rajoitettu 37 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, kutsumatta voidaan jattaa ne asian-
osaiset, joiden lasndolo on tdman vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Asianosainen tai hdnen laillinen edustajansa kutsutaan suulliseen kasittelyyn uhalla, etta poissaolo ei
esta asian kasittelya ja ratkaisemista. Hanet voidaan kutsua saapumaan henkildkohtaisesti suulli-
seen kasittelyyn, jos se on tarpeellista asian selvittamisen kannalta. Tall6in voidaan asettaa sakon
uhka.
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Edella 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden samoin kuin todistajan ja asiantuntijan kutsumisesta
suulliseen kasittelyyn huolehtii valitusviranomainen noudattaen, mita tiedoksiannosta hallintolaissa
saadetadn. Asianosainen voidaan kutsua suulliseen kasittelyyn myds lahettamalla kutsu asianosai-
selle postitse tdméan tuomioistuimelle ilmoittamaan osoitteeseen. (6.6.2003/435)

44 §
Asianosaisen poissaolo

Jos asianosainen tai hanen laillinen edustajansa, joka on sakon uhalla kutsuttu saapumaan suulli-
seen kasittelyyn henkilokohtaisesti, ei noudata kutsua tai asettaa asiamiehen sijaansa, valitusviran-
omaisen on, jos se edelleen pitad asianomaisen henkilékohtaista lasnéoloa valttamattémana, tuo-
mittava uhkasakko maksettavaksi ja asetettava uusi korkeampi sakon uhka. Uhkasakkoa ei tuomita
maksettavaksi, jos asia kasitellaan ja ratkaistaan asianomaisen poissaolosta huolimatta.

Jos asianosaisen tai hanen laillisen edustajansa poissaolon esitetadn tai tiedetadn aiheutuneen lailli-
sesta esteesta tai jos on aihetta otaksua hanella olevan sellaisen esteen, kasittely on peruutettava
tai lykattava. Asianosaista tai hanen laillista edustajaansa ei talléin saa tuomita henkilékohtaisen
saapumisen noudattamatta jattdmisen varalta asetettuun uhkasakkoon, ellei ennen asian kasittelyn
paattymista kay selville, ettei laillista estetta ollutkaan.

45 §
Poytakirja

Suullisessa kéasittelyssa pidetadn poytakirjaa, johon merkitdan kasittelyyn osallistuneet henkilot, asia
ja muut sellaiset tiedot seké kasittelyssa esitetyt vaatimukset, tehdyt pdatokset ja selostus muusta
kasittelyn kulusta.

46 8§
A&nittaminen

Todistajan, asiantuntijan ja totuusvakuutuksen nojalla kuultavan asianosaisen kuuleminen on aani-
tettava.

Jos danittaminen ei ole mahdollista tai jos se on lausuman lyhyyden vuoksi ilmeisesti tarpeetonta,
poytakirjaan on sanatarkasti merkittava, mita asiassa on kerrottu. Poytakirjattu suullinen lausuma
on heti luettava ja poytakirjaan on merkittavd lausuman antajan ilmoitus siitd, onko lausuma mer-
kitty oikein poytakirjaan.

478
Aanite

Aanitetty lausuma on saatettava kirjalliseen muotoon, jos valitusviranomainen tai, jos sen paatok-
seen on haettu muutosta, muutoksenhakuviranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Aanitteesta voi-
daan valmistaa jaljennés tai se voidaan saattaa kirjalliseen muotoon mydés, jos asianosainen tai joku
muu sita pyytaa.

Aanite on sailytettava vahintaan kuuden kuukauden ajan asian ratkaisemisesta. Jos asiassa on haet-
tu muutosta valittamalla, danite on kuitenkin sailytettava, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

48 §

Kuuleminen virka-aputeitse
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Valitusviranomainen voi erityisestd syysté paattda, etté todistajan tai asianosaisen 39 §:ssa tarkoi-
tetun kuulemisen toimittaa se hallinto-oikeus tai kdrdjdoikeus, jossa hanta voidaan soveliaimmin
kuulla. (26.3.1999/433)

Todistajan ja asianosaisten kutsumisesta kuulemistilaisuuteen on vastaavasti voimassa, mita heidan
kutsumisestaan suulliseen kasittelyyn sdéddetdan 43 8:ssé. Valitusviranomaisen on nimettava ne
asianosaiset, todistajat ja muut henkil6dt, jotka on kutsuttava kuulemistilaisuuteen, seké ilmoitetta-
va, onko asianosaiset maarattava henkilokohtaisesti saapumaan paikalle ja onko talldin asetettava
sakon uhka. Kutsumisesta huolehtii virka-apua antava tuomioistuin noudattaen, mita tiedoksiannos-
ta hallintolaissa sdadetdan. (6.6.2003/435)

Asianosaisella on oikeus esittad kuultavalle kysymyksia ja lausua kasityksensa taman kertomuksen
johdosta.

490 §
Todistajan kustannusten korvaaminen

Todistajalla on oikeus saada kohtuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja toimeentulokustannuksista
seka taloudellisesta menetyksesta.

Valitusviranomaisen omasta aloitteestaan kutsumalle todistajalle samoin kuin valtion asianosaisena
nimeamalle todistajalle maksetaan korvaus valtion varoista sen mukaan kuin valtion varoista mak-
settavista todistelukustannuksista erikseen sadadetaan.

Asianosaisen on suoritettava korvaus nimeadmalleen todistajalle. Todistajalla on oikeus saada enna-
kolta korvaus matka- ja toimeentulokustannuksista. Ennakon suorittamisesta on soveltuvin osin
voimassa, mita oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 40 8:n 4 ja 5 momentissa saadetaan.

Edella 3 momentissa tarkoitetulle todistajalle, jonka on nimennyt muu asianosainen kuin valtio, voi-
daan maksaa korvaus valtion varoista, jos todistaminen on ollut tarpeen asian selvittamiseksi.

50 §
Muiden todistelukustannusten korvaaminen

Asiantuntijalle maksetaan kohtuullinen palkkio tydstdan ja korvaus tarpeellisista kuluistaan valtion
varoista. Valitusviranomainen voi méaaratéa korvauksen tai jonkin osan siitd maksettavaksi ennakolta
asiantuntijalle.

Kun joku muu kuin asianosainen on velvoitettu tuomaan valitusviranomaiseen asiakirja tai esine,
noudatetaan siita aiheutuvien kustannusten korvaamisessa vastaavasti, mita 49 §:ssa saadetaan
todistajan kustannusten korvaamisesta.

9 luku
Paatoksenteko

518

Asian ratkaiseminen

Valitusviranomaisen on paattksessdan annettava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin. Valitus-
viranomaisen tulee harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattaa, mihin seikkoihin ratkaisu voi-
daan perustaa.
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Jos valitusta ei ole tehty maérdajassa tai jos asian tai siina esitetyn vaatimuksen ratkaisemiselle on
muu este, valitus tai vaatimus jatetdan tutkimatta.

52 8
Adnestaminen

Jos paatdksen tekemiseen osallistuvat jasenet eivat ole ratkaisusta yksimielisia, siitd on danestetta-
va. Adnestyksessé voittaa mielipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut.

Aanten mennessé tasan voittaa mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut. Kurinpitoasiassa, ran-
gaistuksenluonteista maksua koskevassa asiassa seka paatettaessa tuomitsemisesta oikeudenkayn-
nin kulun turvaamiseksi tarkoitetun velvoitteen laiminly6énnin johdosta uhkasakkoon, sakkoon tai
muuhun erityiseen seuraamukseen voittaa ddnten mennessa tasan kuitenkin mielipide, joka on lie-
vempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

Aanestamisesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mita aanestamisesta yleisissa tuomioistuimis-
sa sdadetaan.

53§
Paatoksen perusteleminen

Paatos on perusteltava. Perusteluista on ilmettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun ja milla oikeudellisella perusteella siihen on paadytty.

548

Paatoksen sisalto

Paatoksesta on kaytava ilmi:

1) valitusviranomaisen nimi ja paatoksen paivays;

2) valittajan nimi ja paatos, josta valitetaan;

3) tarpeellisilta osiltaan selostus asian aikaisemman kéasittelyn vaiheista;

4) selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta osiltaan niiden perusteista;
5) tarpeellisilta osiltaan selostus asiassa annetuista selvityksista;

6) paatoksen perustelut ja lopputulos; seka

7) paatoksentekoon osallistuneiden henkildiden nimet seka, jos asiasta on danestetty tai esittelija on
ilmoittanut eridvan mielipiteensa, ilmoitus siitd, jolloin eriavat mielipiteet on liitettava paatokseen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selostus voidaan kokonaan tai osittain korvata liittamalla paatok-
seen kokonaan tai tarpeellisilta osin jaljenn6ds alemman viranomaisen paattksesta, vireillepanoasia-
kirjasta tai muusta asiakirjasta, jos pdatoksen selvyys ei siita vaarannu.

55 § (6.6.2003/435)

Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Paatos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen vaikuttava
maaraaika, annetaan tiedoksi todisteellisesti siten kuin hallintolain 60 §:ss& saadetaan. Todisteellista
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tiedoksiantotapaa voidaan kayttaa myds, jos se on muusta syysta tarpeen asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi. Tiedoksiannosta ulkomaille sdadetaan hallintolain 63 §:ssa.

Asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan muutoin, mité siitd hallintolaissa saadetaan. Asiakirja voi-
daan antaa tiedoksi yleistiedoksiannolla kuitenkin ainoastaan, jos tiedoksiantoa ei muulla tavoin voi-
da toimittaa.

Paatdksen ja muun asiakirjan sahkoisesta tiedoksiannosta sdadetdan sahkoisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

10 luku

Paatoksen korjaaminen

56 8§

Kirjoitusvirheen korjaaminen

Valitusviranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva kirjoitus- tai laskuvirhe tai muu niihin ver-
rattava selva virhe. Virhetta ei kuitenkaan saa korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle koh-
tuuttomaan tulokseen.

Monijasenisessa valitusviranomaisessa virheen korjaamisesta voi paattda myos asian kasitelleen
istunnon puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan valitusviranomaisen lainoppinut jasen.

578
Korjaamismenettely

Jos korjattavasta paattksesta on valitettu, asian kasiteltdvaksi ottamisesta on ilmoitettava ja siina
tehty paatds toimitettava valitusviranomaiselle.

Virheen korjaamista kasitellessdén valitusviranomainen voi kieltad paatoksensa taytantéonpanon tai
maarata sen keskeytettavaksi.

Korjaamisesta on tehtava merkintéd paatoksen tallekappaleeseen ja asianosaiselle annettuun paatok-
seen. Jollei asianosaiselle annettua paatodsta saada takaisin, hanelle on annettava jaljennés korjatus-
ta paatdksesta maksutta.

Paatoksesta, jolla valitusviranomainen ei ole hyvaksynyt virheen korjaamista koskevaa vaatimusta,
ei saa valittaa.

111 OSA
MUU HALLINTOLAINKAYTTO

11 luku

Ylimaarainen muutoksenhaku

58 §

Ylimaaraiset muutoksenhakukeinot
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Hallintoasiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen paattkseen saa hakea muutosta ylimaaraisella muu-
toksenhakukeinolla, joita ovat kantelu, menetetyn méaraajan palauttaminen ja purku.

59 §
Kantelu
Paatos voidaan kantelun johdosta poistaa:

1) jos sille, jota asia koskee, ei ole annettu tilaisuutta tulla kuulluksi ja paatos loukkaa hénen oikeut-
taan;

2) jos asiaa kasiteltdessa on tapahtunut muu menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa
paatdkseen; tai

3) jos paatds on niin epaselva tai puutteellinen, ettei siita kdy selville, miten asia on ratkaistu.
Paatoksesta ei saa kannella, jos siitd voidaan samalla perusteella tehda perustevalitus.

60 8

Kantelun tekeminen

Kantelu tehd&an sille viranomaiselle, jolle paatoksestd tamén tai muun lain taikka asetuksen nojalla
saanndnmukaisesti valitetaan. Jollei tallaista viranomaista ole, kantelu tehdaan korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle.

Kantelu on tehtava 59 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kuuden kuukauden
kuluessa siita, kun kantelija sai tiedon paatoksesta, ja 59 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainitun sei-
kan perusteella samassa ajassa siita, kun paatos sai lainvoiman.

61 8
Menetetyn maaraajan palauttaminen

Menetetty méaaraaika voidaan palauttaa sille, joka laillisen esteen tai muun erittain painavan syyn
vuoksi ei ole voinut maaraajassa:

1) panna vireille lakiin tai asetukseen perustuvaa rahasuoritusta julkisista varoista tarkoittavaa ha-
kemusta;

2) hakea muutosta paatokseen; tai
3) ryhtya muuhun toimenpiteeseen hallintomenettelyssa tai hallintolainkayttomenettelyssa.
KHO:2001-T-2862

62 §

Menetetyn maaraajan palauttamisen hakeminen

Menetetyn maaraajan palauttamista haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Milloin hakemuksen tueksi esitetdan laillinen este, hakemus on tehtava 30 paivan kuluessa esteen
lakkaamisesta.
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Menetetyn maarédajan palauttamista on haettava viimeistadn vuoden kuluessa siita, kun maaraaika
paattyi. Erityisen painavista syistd maardaika voidaan palauttaa sen jalkeenkin.

KHO:2002-T-2061

63 8

Purku

P&atds voidaan purkaa:

1) jos asiassa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen;

2) jos paatos perustuu ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen tai erehdykseen, joka on voinut olen-
naisesti vaikuttaa paattkseen; tai

3) jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka olisi olennaisesti voinut vaikuttaa paatdkseen,
eik& hakijasta johdu, ettd uutta selvitysta ei ole aikanaan esitetty.

pPaatosta ei saa purkaa, ellei se loukkaa yksityisen oikeutta tai julkisen edun katsota vaativan paa-
toksen purkamista.

Purkua ei saa hakea, jos paatoksesta voidaan samalla perusteella tehda perustevalitus tai kantelu.

64 §
Purun hakeminen

Paatoksen purkua haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vi-
reilla olevan asian ratkaisemisen yhteydessa voidaan siihen liittyva paatds purkaa ilman hakemusta
tai esitysta.

Purkua on haettava viiden vuoden kuluessa siita, kun paatds sai lainvoiman. Samassa ajassa on
suoritettava purku ilman hakemusta tai esitysta. Erityisen painavista syista voidaan paatos purkaa
maaraajan jalkeenkin.

65 8§
Muutoksenhakukirjelma
Ylim&arainen muutoksenhaku on tehtava kirjallisesti.

Muutoksenhakukirjelmassd, joka on osoitettava asian ratkaisevalle viranomaiselle, on ilmoitettava
vaatimus ja sen perusteet. Kirjelmaan on liitettava paatos, jota hakemus koskee, alkuperaisena tai
jaljenndksend, seké ne asiakirjat, joihin hakemus nojautuu.

Muutoksenhakukirjelma on toimitettava hakemuksen ratkaisevalle viranomaiselle tai sille viranomai-
selle, joka on tehnyt paatdksen.

66 §
Taytantdéonpanoa koskeva maarays

Ylim&araista muutoksenhakua kasitteleva viranomainen voi antaa taytantédnpanoa koskevan maa-
rayksen noudattaen vastaavasti, mita 32 §:ssa saddetaan taytantéonpanoa koskevasta valitusviran-
omaisen maarayksesta.
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678
Ylimaaraiseen muutoksenhakuun annettava paatos

Paatoksessa, jolla menetetty maaraaika palautetaan, on samalla maarattava, mita hakijan on nou-
datettava palautettua maaraaikaa kayttaessaan.

Paatos voidaan purkaa tai kantelun johdosta poistaa kokonaisuudessaan tai tarpeellisilta kohdin. Jos
asia on kasiteltava uudelleen, se palautetaan asian ratkaisseelle viranomaiselle. Jollei tama ole toi-
mivaltainen, asia voidaan siirtda oikealle viranomaiselle.

Kantelun johdosta tai purkaessaan paatdksen viranomainen voi valittdmasti oikaista paatosta, jos
asia havaitaan selvaksi.

68 §
Valitusta koskevien saanndsten soveltaminen yliméaaraiseen muutoksenhakuun

Menettelysta ylimaaraisessd muutoksenhaussa on muuten soveltuvin osin voimassa, mita tassa lais-
sa saadetaéan valituksesta.

KHO:2002-T-1177

12 luku
Hallintoriita-asia ja muu hallintolainkayttdasia

69 § (26.3.1999/433)

Hallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa
velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan samoin kuin hallintosopimusta koskevan riidan, johon
haetaan viranomaisen ratkaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia), kasittelee
hallinto-oikeus. (6.6.2003/435)

Hakemus, jolla hallintoriita pannaan vireille, on toimitettava hallinto-oikeudelle. Hakemuskirjelmassa
on mainittava toimenpide, jota vaaditaan, sek&a vaatimuksen perusteet.

KHO:2003-T-445

70 8 (26.3.1999/433)

Toimivaltainen hallinto-oikeus hallintoriita-asiassa

Hallintoriita-asia kasitellaan siina hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiirissa silla asianosaisella, johon
tehty vaatimus kohdistuu, on kotipaikka. Jos vaatimus kohdistuu valtioon, kuntaan tai muuhun jul-
kisoikeudelliseen oikeushenkil6dn, asian kasittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa tallaisen
oikeushenkilén puhevaltaa kayttavan viranomaisen tai toimielimen toimipaikka sijaitsee.

Yksityisen henkilén valtioon kohdistama vaatimus saadaan kéasitella my6s siind hallinto-oikeudessa,
jonka tuomiopiirissa on henkilén kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan kuin 1 ja 2 momentissa saddetaan, ole toimivaltaista hallin-
to-oikeutta, asia kasitelladn Helsingin hallinto-oikeudessa.
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71 8
Perustevalitus

Veron tai maksun maaraamisen tai maksuunpanon perusteesta tehtéavasta valituksesta sdadetdan
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa (367/61).

728
Muu hallintolainkaytdssa kasiteltava asia

Muu hallintolainkaytdssa kasiteltava asia kuin valitus, ylimaarainen muutoksenhaku tai hallintoriita-
asia pannaan vireille toimittamalla vireillepanoa koskeva asiakirja sille viranomaiselle, jonka toimi-
valtaan asian ratkaiseminen kuuluu.

73 8
Valitusta koskevien saannodsten soveltaminen

Menettelysta téssa luvussa tarkoitetussa asiassa on muuten soveltuvin osin voimassa, mita tassa
laissa sdddetadn valituksesta.

1V OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku
Oikeudenkayntikulut
748
Korvausvelvollisuus

Asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkéayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tama joutuu
pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Mitéd tdssa pykéalassa ja 75 §:ssa saadetaan asian-
osaisesta, voidaan soveltaa myo6s paatoksen tehneeseen hallintoviranomaiseen.

Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkéaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Yksityista asianosaista ei saa velvoittaa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeudenkayntikuluja,
ellei yksityinen asianosainen ole esittanyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta.

KHO:2002-T-1405

75 8

Muut sdanndkset kulujen korvaamisesta
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Asianosaisen erityisesté korvausvelvollisuudesta on voimassa soveltuvin osin, mita
oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 5 8:ssa sdadetdan, ja asianosaisen edustajan, asiamiehen seka
avustajan korvausvelvollisuudesta, mita saman luvun 6 8:ssa sdadetaan.

Oikeudenkayntikuluista on muuten soveltuvin osin voimassa, mité oikeudenkdymiskaaren 21 luvun
7-16 §:ssa sadadetdan. Oikeudenkaymiskaaren 21 luvun 8 8:n 2 momentissa tarkoitettu viivastys-
korko maaratédan kuitenkin siitd lahtien, kun kuukausi on kulunut péaivasté, jona paatos on ollut asi-
anosaisten saatavissa.

14 luku
Taydentavat saannodkset

76 8 (1.6.2001/443)

Esteellisyys

Valitusasiaa kéasittelevan henkilon esteellisyydesta seka esteellisyysvéitteen esittdmisesta ja kasitte-
lysta on soveltuvin osin voimassa, mité tuomarin esteellisyydestd saddetdan oikeudenkaymiskaaren
13 luvussa.

Valitusasian kasittelyssa noudatetaan myos, mitd oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 8:ssa sdadetéan.

778

Tulkitseminen ja kdantaminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta ja kadntamisesta, jos henkilo ei osaa viranomaisessa
kielilain (423/2003) mukaan kaytettavaa kielta taikka aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla ymmar-
retyksi ja:

1) asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa sita kasitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkit-
semisesta tai kdadntamisesta hallintolain 26 8:n 1 momentin tai muun sdanndksen nojalla;

2) lainkayttbasiaa kasitteleva viranomainen toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut vireille viran-
omaisen aloitteesta; tai

3) henkiléa kuullaan suullisesti. (6.6.2003/435)

Erityisesta syysta viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kadntamisesta muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Tulkkina tai kadntajana ei saa kayttda henkil6d, joka on sellaisessa suhteessa asianosaiseen tai asi-
aan, ettd hanen luotettavuutensa voi tasta syysta vaarantua.

Viranomaisen on huolehdittava siita, ettda muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen kasiteltévis-
sa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kddnndsavun.

788
Laillinen este

Laillisesta esteestd on voimassa, mita oikeudenkéymiskaaren 12 luvun 28 ja 29 8§:ssa sdadetéan.

Valitusviranomaiseen kutsutulle henkildlle toimitettavassa kutsussa on mainittava, ettd hanen on
viipymatta ilmoitettava valitusviranomaiselle, jos hanelle tulee laillinen este.
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798

Valitus muusta kuin kasittelyn lopettavasta paatoksesta

Erikseen valitetaan asian kasittelyn aikana tehdysta paatoksesta, jolla on:

1) maaratty todistajan tai muun henkilon oikeudesta korvaukseen tai korvausvelvollisuudesta;
2) kielletty asiamiesta tai avustajaa esiintymasta;

3) tuomittu oikeudenkaynnin kulun turvaamiseksi tarkoitetun velvoitteen laiminlydnnin johdosta
uhkasakkoon, sakkoon tai muuhun erityiseen seuraamukseen;

4) annettu muutoksenhaunalaisen paatdksen taytantddnpanoa koskeva maarays; tai
5) tuomittu kasittelyn hairitsemisesté tai muusta sellaisesta toiminnasta rangaistukseen.

Valitettaessa erikseen valitus ei esta kasittelyn aikana tehdyn paatéksen taytantéénpanoa, ellei paa-
toksen tehnyt viranomainen tai siita tehtya valitusta kasittelevd viranomainen toisin paata.

80 §
Jarjestyksenpito

Jarjestyksenpidosta on voimassa, mita oikeudenkaymiskaaren 14 luvun 6 §:ssa saadetaan. Tuomio-
istuimessa sovelletaan lisaksi saman luvun 7 §:n rangaistussaannosta.

15 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

818§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 1996.

Talla lailla kumotaan muutoksenhausta hallintoasioissa 24 paivana maaliskuuta 1950 annettu laki
(154/50) ja ylimé&araisesta muutoksenhausta hallintoasioissa 1 paivdnd huhtikuuta 1966 annettu laki
(200/66) niihin mydhemmin tehtyine muutoksineen.

82 8§
Siirtymasaannos

Tata lakia ei sovelleta valitukseen eika alistukseen, joka tehdaan ennen taman lain voimaantuloa
annetusta paatoksestd, eika téllaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa valitusviran-
omaisessa.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin tai
ylimaaraisestd muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin tarkoittaa taméan lain voimaantu-
lon jalkeen viittausta tahan lakiin.

HE 217/95, LaVM 5/96, EV 75/96

Muutossaadodsten voimaantulo ja soveltaminen:
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26.3.1999/433:
Tama laki tulee voimaan 1 paivana marraskuuta 1999.

Lain 12 8:44 ei sovelleta valitukseen, joka tehddaan ennen tdman lain voimaantuloa annetusta paa-
toksesta.

HE 114/1998, LaVM 19/1998, EV 217/1998
1.4.1999/446:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 1999.
HE 146/1998, LaVM 20/1998, EV 234/1998
1.6.2001/443:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 2001.

HE 78/2000, LaVM 6/2001, EV 33/2001

6.6.2003/435:
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantédnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

HE 72/2002, HaVM 29/2002, EV 289/2002
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VAKUUTUSOIKEUSLAKI 21.2.2003/132

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku

Vakuutusoikeuden tehtava ja henkilosto
18

Vakuutusoikeuden tehtava

Vakuutusoikeus toimii toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuimena sen mukaan kuin siita erik-
seen saadetéan.

28
Jasenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari sekd muina lakimiesjasenina laamanneja ja vakuutusoikeustuo-
mareita. Lakimiesjdsenené voi olla myds esittelija sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saa-
detaan.

Vakuutusoikeudessa on lisédksi sivutoimisia laakarijasenia, tyooloja tai yritystoimintaa tuntevia jase-
nia seka sotilasvamma-asioita tuntevia jasenia.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituomari.
38
Tuomareiden kelpoisuus ja nimittaminen

Ylituomarin, laamannin ja vakuutusoikeustuomarin nimittamisesta ja kelpoisuusvaatimuksista saa-
detaan tuomareiden nimittamisesta annetussa laissa (205/2000).

48
Laakéarijasenten kelpoisuus ja maaraaminen

Ladkarijasenen ja ladkarivarajdsenen tulee olla laillistettu laakari. Ladkarijasenella ja ladkarivaraja-
senelld tulee olla suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyydyttéava
suullinen ja kirjallinen taito. (19.12.2003/1207)

Valtioneuvosto maaraa vakuutusoikeuteen riittdvan maaran laakarijasenia ja laakarivarajasenia oi-
keusministerion esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintaan siihen asti, kunnes he
saavuttavat 6 8:ssé saadetyn eroamisian.

Ladkarijasenten ja laakarivarajdsenten maaraamista varten sosiaali- ja terveysministerit tekee eh-
dotuksen oikeusministeridlle.

58
Muiden sivutoimisten jdsenten maaraaminen

Valtioneuvosto maaraa vakuutusoikeuteen riittdvan maaran tyooloja tai yritystoimintaa tuntevia se-
k& sotilasvamma-asioita tuntevia sivutoimisia jasenia seka heidan varajaseniaan oikeusministerion
esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdén siihen asti, kunnes he saavuttavat 6
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8:ssa saadetyn eroamisian. Tassa tarkoitetut sivutoimiset jasenet ja heiddn varajdsenensa tulee
maarata siten, etta heidan keskuudessaan on riittavasti seka suomen kielen taitoisia etta ruotsin
kielen taitoisia henkildita. (19.12.2003/1207)

Heidan maaraamistaan varten tehdaan ehdotukset oikeusministeriélle siten kuin 11 ja 12 8:ssa saa-
detaan. Kussakin ehdotuksessa tulee olla kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin jaseniksi ja vara-
jaseniksi tarvitaan.

Jasenet ja heidan varajasenensa maarataan, vaikka ehdotusta heiddn maaraamisekseen ei ole tehty
valtioneuvoston asettamassa maaraajassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos ehdotusta ei
pyynnosta huolimatta ole tehty tai taydennetty.

68
Sivutoimisen jasenen paikan vapautuminen ja eroamisika

Jos laakarijasenen tai muun sivutoimisen jasenen paikka vapautuu kesken toimikauden, maarataan
seuraaja jaljella olevaksi toimikaudeksi. Sivutoimisten jasenten oikeudesta pysya tehtavéssadn on
muutoin voimassa, mitad tuomarin viran haltijoiden oikeudesta pysya virassaan saddetaan.

Laakéarijdsen ja muu sivutoiminen jasen, lukuun ottamatta sotilasvamma-asioita tuntevia jasenié, on
velvollinen eroamaan tayttaessadn 67 vuotta.

78
Tuomarinvala ja -vakuutus

Vakuutusoikeuden jasenen on ryhtyessaan toimeensa vannottava tuomarinvala tai annettava tuo-
marinvakuutus siten kuin ocoikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 8:ssd saadetaan, jollei han ole
vannonut valaa tai antanut vakuutusta aikaisemmin.

88§

Esittelijat

Vakuutusoikeuden esittelijoitd ovat kansliapdallikkd, asessori ja vakuutusoikeussihteeri.

Myo6s vakuutusoikeustuomari voi toimia asian esittelijana. Vakuutusoikeus voi maarata esittelijaksi
my©ds muun virkamiehen, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto.

Kelpoisuusvaatimuksena kansliap&allikon, asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan on oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Kansliapaallikdn, asessorin ja vakuutusoikeussihteerin nimittad vakuutusoikeuden hallintoistunto.
Vakuutusoikeuden ylituomari voi kuitenkin nimittaa kansliapaallikén, asessorin ja vakuutusoikeus-
sihteerin enintdan kahden kuukauden maaraajaksi.

2 luku

Asioiden kasittely vakuutusoikeudessa
98

Vakuutusoikeuden osastot

Vakuutusoikeus toimii osastoihin jakautuneena.
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Osastoa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa vakuutusoikeuden laamanni.

10 8§
Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Lainkayttoasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on puheenjohtajana vakuutusoikeuden ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja muina jasenina kaksi lakimiesjasenta.

Asian kasittelyyn osallistuu yhden lakimiesjasenen sijasta ladkarijasen, jos ladketieteellinen selvitys
voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Muiden sivutoimisten jasenten osallistumisesta asian kasittelyyn saa-
detdan 11 ja 12 8:sséa.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta paaasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi paattaa ilman sivu-
toimisia jasenia.

11 8§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat jasenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tassa pykalassa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn kaksi ty6elaman ja
tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevaa jasenté. Heidéat ja heiddn varajdsenensa
maarataan:

1) edustavimpien ty6nantaja- ja tyontekijajarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:
a) yksityisoikeudellisessa ty6suhteessa olevien tydelakeasioista;
b) tapaturmavakuutus- tai sotilastapaturma-asioista; tai

c) tyottdmyyspaivarahasta, tydmarkkinatuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta, koulutuspaiva-
rahasta, aikuiskoulutustuesta, yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta, palkkaturvasta taikka
siita, etta henkilon paasy tyottomyyskassan jaseneksi on evatty tai hdnet on erotettu kassan jase-
nyydesta;

2) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunnallisen pdasopimuksen 3 8:ssa tarkoitettujen paasopija-
jarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys kunnan palveluksessa olevien ansioeldkeasioista;

3) valtion tydmarkkinalaitoksen ja valtion virkamiesten ja tydntekijoiden edustavimpien keskusjar-
jestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys valtion palveluksessa tai siihen rinnastettavassa palveluk-
sessa olevien ansioelakeasioista;

4) edustavimpien yrittajajarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys yrittajien ansioelakeasioista; ja

5) edustavimpien maatalousyrittajajarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalousyrittajien ja
maatalousyrittajien tehtaviin rinnastettavissa tehtavissa toimineiden ansioelakeasioista tai tapatur-
mavakuutusasioista. (21.12.2004/1228)

Edella 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa asioissa kasittelyyn osallistuvista, mainitussa mo-
mentissa tarkoitetuista jasenista toisen tulee olla tytnantajatahon ja toisen tydntekijdtahon ehdo-
tuksesta maaratty jasen.

12 8§

Sotilasvamma-asioita tuntevat jasenet
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Vakuutusoikeudessa osallistuu sotilasvamman perusteella suoritettavaa korvausta ja asevelvollisen
kuoltua suoritettavaa taloudellista tukea koskevien asioiden kasittelyyn kaksi korvauksensaajien
oloja tuntevaa jasenta tai yksi korvauksensaajien oloja tunteva jasen ja yksi sotilasjdsen sen mu-
kaan kuin asian laatu edellyttad. Korvauksensaajien oloja tuntevat jasenet ja heidan varajasenenséa
maaratdan korvauksensaajien edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta ja sotilasjasenet puo-
lustusministerion ehdotuksesta.

13 8§
Vahvennettu istunto ja taysistunto

Ylituomari tai laamanni voi siirtda asian tai siihen kuuluvan kysymyksen vahvennettuun istuntoon,
jossa on puheenjohtajana ylituomari tai laamanni seka jossa muina jasenin& ovat asiaa aikaisemmin
kasitelleet jasenet ja muut samalla osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit ja osaston laamanni.
Vahvennettu istunto on paatosvaltainen, kun vahintadn kaksi kolmasosaa jasenista on lasna.

Ylituomari voi siirtdd asian tai siihen kuuluvan kysymyksen taysistuntoon, jossa on puheenjohtajana
ylituomari sek&a jossa muina jasenind ovat vakuutusoikeuden laamannit ja vakuutusoikeustuomarit.
Taysistuntoon osallistuu ldakarijasen, jos ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.
Muut sivutoimiset jasenet osallistuvat taysistuntoon siten kuin 11 ja 12 8:ssa sdadetadan. Taysistun-
to on paatosvaltainen, kun vahintdén kaksi kolmasosaa jasenista on lasna.

Asian tai kysymyksen siirtdmisesta vahvennettuun istuntoon tai taysistuntoon saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

148
Hallintoistunto

Siita, mitka hallinto- ja talousasiat kasitelldadn vakuutusoikeuden istunnossa, sdadetédan valtioneu-
voston asetuksella. Naita asioita kasiteltdessa vakuutusoikeuden puheenjohtajana on ylituomari ja
muina jasenind ovat vakinaiset laamannit ja vakuutusoikeustuomarit, joista vdhintdan neljan tulee
olla saapuvilla.

Muut kuin vakuutusoikeuden istunnossa kasiteltavat hallinto- ja talousasiat ratkaisee ylituomari.
15§
Méaaraajaksi nimitetyn tuomarin osallistuminen asioiden kasittelyyn

Maaréajaksi nimitetty tuomari voi maaraajan paatyttya edelleen osallistua jasenena sen asian kasit-
telyyn, jonka valmisteluun tai kasittelyyn han on osallistunut aikana, joksi hanet on nimitetty.

16 8§
Hallintolainkayttodlain soveltaminen

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttélakia (586/1996), jollei erikseen
toisin saadeta.

Mit&a hallintolainkayttolain 38 §:ssa sdadetaan suullisen kasittelyn toimittamisesta yksityisen asian-
osaisen pyynndosta hallinto-oikeudessa, koskee suullisen késittelyn toimittamista vakuutusoikeudes-
sa.

KKO:2003:35


http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/tyo/@ebt-link;pt=283465;lang=fi?root=IDMATCH(id,132%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/tyo/@ebt-link;pt=283465;lang=fi?root=IDMATCH(id,132%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/tyo/@ebt-link;pt=283465;lang=fi?root=IDMATCH(id,132%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/tyo/@ebt-link;pt=283465;lang=fi?root=IDMATCH(id,132%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlainsaad/julkis/@ebt-link?showtoc=false;target=IDMATCH(id,sd19960586)#sd19960586
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edoiktap/tyo/@ebt-link?showtoc=false;root=IDMATCH(id,kko200335)

ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 1/2005 44
LITTEET LAKITEKSTIT

Lakiosasto 7.9.2005

17 8
Oikeudenkaynnin julkisuus

Asian kasittelyyn vakuutusoikeudessa sovelletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen kasittely on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa asioissa, joissa on saadetty
salassapitovelvollisuus tai jotka vakuutusoikeus méarééa kasiteltaviksi suljetuin ovin silla perusteella,
etta julkisesta kasittelysta aiheutuisi asianosaiselle erityista haittaa.

3 luku

Ylimaarainen muutoksenhaku

18 §
Paatoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen paatoksen ja maarata asian uudelleen kéasiteltavéksi siten
kuin siita erikseen sdadetdan. Paadtoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siita, kun
paatos sai lainvoiman. Erityisen painavista syista paatds voidaan poistaa maaraajan jalkeenkin teh-
dystad hakemuksesta. Menettelysta paatoksen poistamisessa on muuten soveltuvin osin voimassa,
mitd hallintolainkéyttdlaissa sdadetaan valituksesta.

Paatoksen poistamista koskeva hakemusasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmijasenisessé ko-
koonpanossa.

198
Paatoksen purkaminen

Korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden paatoksen, jos asian kasittelyssa vakuutusoi-
keudessa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen. Paatok-
sen purkamisesta on talléin muutoin voimassa, mité siitd sdddetaan hallintolainkayttélaissa.

Muutoin vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei sovelleta hallintolainkayttdlain 11 lu-
vun sadnndksid ylimaaraisesta muutoksenhausta.

Paatoksen purkamista koskevia 1 momentin sdannoksia ei sovelleta paatokseen, johon voidaan ha-
kea muutosta yliméaaraisella muutoksenhakukeinolla korkeimmalta oikeudelta.

4 luku

Erindiset sdannokset
208

Virkasyyte

Vakuutusoikeuden ylituomaria, muuta jasenté ja esittelijda syytetaan virkarikoksesta Helsingin hovi-
oikeudessa.

21 8

Vakuutusoikeuden oikeus saada tietoja ja virka-apua
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Viranomaiset ja julkista tehtavaa hoitavat yhteisét sekd vakuutus- ja elakelaitokset ovat salassapito-
sddnnosten estdmatta velvolliset pyynnidsta antamaan maksutta valitusasian kasittelyssa valttamat-
tomia tietoja seka virka-apua vakuutusoikeudelle. Vastaava velvollisuus on myds laillistetulla ladka-

rilla.

22 8
Tarkemmat sddnnédkset ja maaraykset
Tarkemmat sdanndkset taman lain taytantéonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tyoskentelyn jarjestamisesta vakuutusoikeudessa maarataan tarkemmin tydjarjestyksessa, jonka
vakuutusoikeus vahvistaa.

23 8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuuta 2003.

Talla lailla kumotaan vakuutusoikeudesta 17 paivana tammikuuta 1958 annettu laki (14/1958) sii-
hen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédénpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.
24 8§
Siirtymasaanndkset

Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan vakuutusoikeudesta annetun lain saannoksiin, viittauk-
sen katsotaan taméan lain voimaan tultua tarkoittavan viittausta tahan lakiin.

Paatoksen purkamista koskevia 19 §:n sdannoksia ei sovelleta ennen tdman lain voimaantuloa an-
nettuun vakuutusoikeuden paatokseen.

HE 101/2002, LavVM 23/2002, EV 232/2002

Muutossadadosten voimaantulo ja soveltaminen:
19.12.2003/1207:
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Ennen tdman lain voimaantuloa maardajaksi maaratty ladkarijasen ja ladkarivarajasen sekd muu
sivutoiminen jasen ja hdnen varajdsenensa on kielitaidon osalta kelpoinen tehtavdan sen méaraajan
loppuun.

HE 103/2003, LaVvM 3/2003, EV 81/2003

21.12.2004/1228 :
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2005.

Lain taytantédnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa.

HE 239/2004, LaVM 12/2004, EV 213/2004
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VALITUSOSOITUS: MITEN TASTA PAATOKSESTA VOI VALITTAA

Minne valitetaan

Jos olette tyytymé&ton tdhan paéatokseen, voitte 30 paivan kuluessa hakea siihen kirjallisesti muutosta ty6eléke-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta, joka on elékelaitoksista ja Eldketurvakeskuksesta riippumaton muutok-
senhakuelin. Osoittakaa valitus tydelédkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle, mutta toimittakaa se kuitenkin
Elaketurvakeskukselle. Se voi itse oikaista paatoksensa, jos se suostuu kaikkiin vaatimuksiinne.

Elaketurvakeskuksen postiosoite, kdyntiosoite ja puhelinnumero ilmenevat paatoksesta.

Miten valitus tehdaan

Valitus on tehtava kirjallisesti. lImoittakaa valituksessa

- ettd se on tarkoitettu valitukseksi tydelédkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle
- paatds, johon haette muutosta

- miltd kohdin haette paatékseen muutosta

- mit& muutoksia vaaditte siihen tehtavaksi

- perusteet, joilla vaaditte muutosta

- nimenne, henkilétunnuksenne, osoitteenne ja puhelinnumeronne

- edunjattgjan nimi ja henkilétunnus, jos valitus koskee perhe-eléketta

Liittakad mukaan Elaketurvakeskuksen paatos tai jaljennds siitd seka selvitykset, joihin vetoatte. Liséselvityksia
voitte toimittaa mydhemminkin.

Miten valitus allekirjoitetaan

Valitus on Teidan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ette itse allekirjoita sitd, on mukaan liitetta-
va allekirjoittamanne valtakirja. Jos valituksen on puolestanne laatinut joku muu, on laatijan nimen liséksi ilmoi-
tettava my6ds h&dnen ammattinsa ja osoitteensa.

Miss& ajassa valituksen on oltava perilla

Valituksen on oltava Eléketurvakeskuksessa ennen sen aukioloajan paattymista viimeistaan kolmantenakym-
menentena (30.) paivana siita, kun saitte paatdksesta tiedon. Teidan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
seitsemantena (7.) paivana paatdksen postituspaivan jalkeen, jollei muuta ilmene.

Miten valitus toimitetaan perille

Valitus voidaan toimittaa Eldketurvakeskukseen henkilokohtaisesti, lahettia kayttéen tai lahettamalla se omalla
vastuulla postitse. Lahetyksen on oltava perilla ennen edell& mainitun maaréajan paattymista.

Valituksen siirtyminen tydelédkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle

Jos Elaketurvakeskus ei oikaise valituksen kohteena olevaa paattsté vaatimustenne mukaisesti uudella paa-
toksella, se lahettaa valituksen tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan kasiteltévéksi. Siirrosta ilmoite-
taan Teille.

Ty0elakeasioiden muutoksenhakulautakunnan osoite:

TYOELAKEASIOIDEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNTA
PL 28, 00521 HELSINKI

Ratapihantie 11, 00520 HELSINKI

Puhelin (09) 7567 6100

Faksi (09) 7567 6106

Internet: www.

Osoitteenmuutos

limoittakaa osoitteenmuutoksesta Elaketurvakeskukselle ja liséksi tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunnal-
le, jos valituksenne on siirretty sinne.
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