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Till arbetspensionsanstalterna

BEHANDLINGEN AV ARBETSPENSIONSARENDEN OCH SOKANDE AV ANDRING

| detta cirkular ges tillampningsanvisningar for behandlingen av pens-
ions- och forsékringsarenden samt anvisningar om sokande av andr-

ing.

Anvisningarna tillampas huvudsakligen fran 1.1.2004. P& beslut som
getts tidigare tillampas den lagstiftning som gallt fére 1.1.2004 och de
anvisningar som getts i cirkular A 27/2001, daterat 29.11.2001.

Anvisningarna har utarbetats med beaktande av bl.a. bestammelserna
i forvaltningslagen (434/2003), som tradde i kraft i borjan av ar 2004,
och bestammelserna i lagen om preskription av skulder (728/2003)
samt de andringar som inforts fran och med 1.1.2004 i arbetspens-
ionslagarna till foljd av dem. Dessutom har andringarna i lagstiftningen
om andringsstkande i beslut om social trygghet beaktats (677/2005 —
680/2005, bl.a. andringen av pensionsnamndens namn, organisation
och finansiering), vilka huvudsakligen trader i kraft 1.1.2006. Till den
delen har anvisningarna skrivits i enlighet med de bestammelser som
trader i kraft 1.1.2006.

Behandlingen av arbetspensionsarenden och sékande av andring pa-
verkas ocksa av principen om sista anstalt, som tradde i kraft i borjan
av ar 2004, vilket redogors narmare i cirkular A 47/2003 Tillampning av
principen om sista pensionsanstalt (VILMA) samt i anvisningarna om
VILMA-forfarandet.

Anvisningarna ar avsedda for dem som handlagger pensions-, forsakr-
ings- och besvarsarenden pa pensionsanstalterna.

Cirkular, tillampningsanvisningar, rattsfall, juridiska avdelningens med-
delanden och exempel, som hanvisas till i detta cirkulér finns tillgang-
liga pa Internet: arbetspensionslagstiftningen.etk.fi.

Detta cirkular ersatter cirkular A 27/2001.
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RATTSSKYDDSSYSTEMET OCH ALLMANNA BEHANDLINGSPRINCIPER

1.1
Allméant

Rattsskydd

Rattsskyddssystemet

Rattsskyddsmedel

Rattsskyddet inom férvaltningen innebéar att lagenlighet och lagbunden-
het verkstalls och att den enskildes eller ett samfunds rattigheter och
intressen samt verkstalligheten av dem tryggas.

Rattsskyddet innebar ocksa ratt till en rattvis rattegang. Utover ratt att
soka andring ar det da ocksa fraga om yrkanden som riktas till ett ratts-
skipningsorgan om dess tillampningsférfarande.

Rattsskyddssystemet omfattar de réttsliga principer, regelverk och forfa-
randen som har till uppgift att verkstélla rattsskyddet.

Rattsskyddssystemet ar tudelat. Det preventiva rattsskyddet har till upp-
gift att pa forhand bidra till att arendena avgors ratt och lagenligt i ett s&
tidigt skede som mgijligt. Det i efterhand korrigerande rattsskyddet &r till
for att ratta felaktiga beslut och att sakerstélla ett lagenligt forfarande.

Den basta garantin for att det preventiva rattsskyddet satts i verket ar att
forvaltningsforfarandet ar foreskrivet i lag. Preventiva rattsmedel ar, bl.a.
arendehanteringens formbundenhet, bestammelser om jav, hérande av

part och motivering av beslut.

Systemet for sbkande av &ndring ar ett rattsmedel som verkar i efter-
hand. Overklagande ar det egentliga rattsmedlet for att soka andring.
Extraordinédra rattsmedel &r undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut,
sjalvrattelse av beslut till andringssdkandens fordel, rattelse av fel i
beslut och aterbrytande av forsakringsdomstolens beslut (se kapitel 9,
punkt 9.6).

Grunderna for god forvaltning enligt forvaltningslagen

De allmanna forvaltningsréattsliga principer som styr myndigheternas
provningsratt ar: jamlikhetsprincipen, principen om andamalsbundenhet,
objektivitetsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om tillits-
skydd. Dessa principer ingar i 6 § i forvaltningslagen (434/2004) som
tradde i kraft 1.1.2004. Principerna har ocksa tidigare iakttagits inom
forvaltningsverksamheten.
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De allmanna forvaltningsréttsliga principerna begransar en myndighets
provningsratt. De begransar och inverkar ocksa pa valet av beslutsalter-
nativ i situationer, dar myndigheten maste vélja mellan flera i sig lagliga
beslutsalternativ. Om myndighetens beslutsfattande visar sig sta i strid
med de allmanna forvaltningsrattsliga principerna, ar det fraga om miss-
bruk av prévningsratten.

Jamlikhetsprincipen avspeglar narmast jamlikhetsprincipen i grund-
lagens 6 §, enligt vilken alla &r lika infor lagen. Jamlikhetsprincipen ut
gor inget hinder for sadan positiv sarbehandling som behdovs for att
trygga faktisk jamlikhet, dvs. att det vidtas atgarder for att forbattra en
viss befolkningsgrupps stéllning och omstandigheter. Jamlikhetsprinci-
pen forutsatter ocksa i sig att kravet pa foljdriktighet uppfylls. Detta inne-
bar att i rattsligt sett likadana arenden skall lika forfarande och besluts-
linje foljas pa ett foljdriktigt satt sa att avgérandena blir likadana.

Principen om dndamalsbundenhet innebar en allman skyldighet att an-
vanda behorighet enbart for sddana andamal som den &r avsedd for
eller for andamal den i 6vrigt ar avsedd for. Beslutsfattaren far inte fram-
ja andra syften &n dem som hor till hans eller hennes uppgifter eller dem
som ingar i den lag eller 6vriga bestammelser som tillampas pa ett givet
fall.

Objektivitetsprincipen forutsatter att forfarandet och beslutsfattandet ar
opartiskt och objektivt motiverat. Denna princip innesluter i sig kravet pa
ett sakligt forfarande. Detta efterstravar man, bl.a. genom de lagbestam-
melser om jav for personer som deltar i beslutsfattande.

Proportionalitetsprincipen gar i huvudsak ut pa att atgarderna dimen-
sioneras sa att de star i ratt proportion till handlingens eller forsummel-
sens karaktar och dess klandervarda egenskaper. Man tillgriper alltsa
forst lindrigare atgarder och, om de inte har asyftad verkan, tar man till
strangare atgarder. Vid till exempel tvangsforsakring tas en férsakring
pa arbetsgivarens vagnar bara nar arbetsgivaren, trots uppmaning, inte
sjalv fullgor sin forsakringsskyldighet.

Principen om tillitsskydd innebar framfér allt skydd for den enskilda indi-
viden i relation till den offentliga makten. Den centrala innebdrden i till-
litsskyddet, ar att den enskilde maste kunna lita pa att myndigheterna
handlar korrekt och felfritt och att myndigheternas férvaltningsbeslut star
fast.

Forvaltningsforfarandet forutsatter ocksa dppenhet och insyn, som bl.a.

de preventiva rattsmedlen ar avsedda att sakerstalla. Forfarandet maste
vara dppet for insyn pa sa vis att var och en kan forsakra sig om att for-

farandet ar sakligt, dvs. att myndigheten har gatt lagligt till vaga.
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Kontrollen gor verkstallandet av rattsskyddet effektivare. Kontrollen kan
vara preventiv. t.ex. forhandsgranskningen i samband med lagstift-
ningen) eller kontroll i efterhand, sdsom laglighetskontrollen i samband
med besvar. Kontrollen har i huvudsak inriktats pa den preventiva kon-
trollen (se kap. 9 Sokande av andring och kap. 11 Overvakning av for-
farandepraxis).

Forutsattningarna for rattsskyddet

1.2.1
Finlands grundlag

En ny och kodifierad Finlands grundlag, (grundlagen, GL) tradde i kraft
1.3.2000 (731/1999). Den ersatter de tidigare gallande fyra grundlag-
arna: Finlands regeringsform, riksdagsordningen, ministeransvarighets-
lagen och lagen om riksratten.

Grundlagen ar i rang den hogsta forfattningen om den nationella ratts-
ordningen. Den utgdr ramen fér hela den nationella rattsordningen.

Av grundlagen framgar grundprinciperna for den offentliga maktutov-
ningen samt for forhallandet mellan den offentliga makten och den
enskilde individen. Enligt grundlagen skall grunderna for den enskildes
rattigheter och skyldigheter bestammas i lag.

| grundlagen regleras, bl.a. de grundlaggande fri- och rattigheterna,
grunderna for den offentliga maktutévningen och den démande makten
samt definieras kraven pa god forvaltning och en rattvis rattegang. |
grundlagen regleras ocksa grundlagsbestammelsernas status i for-
hallande till 6vriga bestammelser, 6vervakningen av lagligheten i den
offentliga maktutévningen och ansvaret for ambetsatgarder.

De grundlaggande rattigheterna

Rattsskyddet ar en grundlaggande rattighet. Grundlaggande rattigheter
ar ocks4, t.ex. jamlikhet infor lagen, ratt att f& information om offentliga
handlingar och ratt att anvanda sitt eget sprak - antingen finska eller
svenska - i egna arenden hos myndigheterna. Den offentliga makten
skall trygga verkstélligheten av de grundlaggande rattigheterna genom
lag (GL 2 kap.).

Réattsstatsprincipen, laglighetsprincipen

Den offentlig maktutévningen
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All utévning av offentlig makt skall bygga pa lag och i all offentlig verk-
samhet skall lag noggrant iakttas (GL 2 §). All utdvning av offentlig makt
maste i sista hand kunna harledas ur grundlagen.

Lagen innehaller ingen allméan tackande definition pa offentlig maktutv-
ning. Typiskt for den offentliga maktutdvningen ar att den maktutbévande
instansen fattar ett ensidigt beslut med stéd av lagen och ingriper dar-
med i den enskildes rattsliga angelagenheter, till exempel nar en myn-
dighet beviljar en férman eller traffar ett avgérande om att en person
omfattas av arbetspensionslagarna.

Offentlig makt utbvas i princip av statliga och kommunala myndigheter
samt tjansteman som i myndighetens namn tillsatts med stéd av lag for
att skota sitt &mbete.

Den démande maktutdvningen

Den déomande makten utdvas av oberoende domstolar (GL 3 8).

Domstolarnas oavhangighet innebér att de &r oberoende i sin ratts-
skipning, bade av instanser utanfor (t.ex. lagstiftare, myndigheter) och
innanfér domstolsvasendet (hogre domstol).

Domstolarnas oavhangighet utgor den allmanna grunden for deras
opartiskhet. Opartiskheten och trovardigheten tryggas genom kravet pa
domarjav. Domarjav ingar i de allméanna och speciella behorighets-
kraven for domare.

Domstolarnas oavhangighet sammanhanger direkt med kravet pa en
rattvis rattegang som en del av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna.

Domstolarna utgoérs av antingen allmédnna domstolar (hégsta domstolen,
hovratterna och tingsratterna) eller allméanna forvaltningsdomstolar
(hogsta forvaltningsdomstolen, de regionala férvaltningsdomstolarna).
Angaende specialdomstolar, t.ex. foérsakringsdomstolen, som utévar
domsratt pa sarskilt angivna omraden, bestams genom lag (GL 98 8§).

Rattvis rattegang och god forvaltningssed

En rattvis rattegang och ratten till en sadan bestar av flera faktorer, dar
det forutom ratt till rattegang och domstolsférfarande ockséa ar fraga om
vissa krav som rattsskipningsorganen och rattegangsforfarandet maste

uppfylla.
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Kraven pa en rattvis rattegang framgar av GL 21 § som galler ratts-
skyddet:

Var och en har ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och ratten att sbka andring samt andra garan-
tier for en rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas
genom lag.

Syftet med bestammelsen i GL 21 § ar att i varje enskilt fall trygga ratts-
skyddsorganens oavhangighet i férhallande till den verkstallande mak-
ten samt trygga det beslutsfattande organets oavhangighet i forhallande
till de olika parterna i ett rattsfall eller nagot annat arende.

| GL 21 § namns ocksa kraven pa god forvaltning, bl.a. ratten till saklig
behandling, behandling av ett arende utan drojsmal, ratten att fa sitt
arende behandlat av en behdrig myndighet, ratten till offentlighet vid
handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och
ratten att sbka andring.

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna

Principerna om en laglig och rattvis rattegang (“fair trial”) ingar i den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna; nedan méanniskorattskon-
ventionen (FordrS 19/1990), artikel 6, enligt vilken:

Envar skall, nar det galler att prova hans civila rattigheter och
skyldigheter ("civil right and obligation”) eller anklagelse mot
honom for brott, vara berattigad till opartisk och offentlig rattegang
inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol, som
uppréattats enligt lag (artikel 6 punkt 1 férsta meningen i mann-
iskorattskonventionen).

| manniskorattskonventionen namns opartiskhet som ett av de viktigaste
kraven som ett rattsskipningsorgan maste uppfylla. Med oavhangighet
avses har att domstolen och domaren ar sjalvstandiga och ojaviga i
varje enskilt fall. Utdver domaren forutsatts &ven ovriga beslutsfattare
vara oavhéangiga enligt samma principer.

| den europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna innebar kra-
vet pa opartiskhet i beslutspraxis & ena sidan att domaren de facto inte
far ha en forhandsuppfattning om saken eller hysa en 6nskan om att



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 6

Juridiska avdelningen

Laglighetskontroll

Kapitel 1

7.9.2005

framja den andra partens intressen i rattegdngen (subjektiv opartiskhet),
och & andra sidan att domaren skall férfara sa att varken parterna i
malet eller andra personer far grundad anledning att betvivla domarens
eller domstolens opartiskhet i ett enskilt fall, till exempel pa grund av
yttre faktorer (objektiv opartiskhet).

Forsakringsdomstolen har i sitt beslut 9775/99 tagit stéllning till
jav och objektiv opartiskhet.

Meddelande 16/98 Elakelautakunnan ladkarijasenen esteellisyys
(pensionsnamndens lékareledamots jav; forsakringsdomstolens
beslut 6785/97; endast pa finska)

Ett rattsskipningsorgan som inte ar en domstol enlig finsk nationell ratt
kan ocksa uppfylla kraven om en oavhangig och opartisk domstol i art-
ikel 6 i manniskorattskonventionen. Det forutsatts i alla fall att grunderna
for dess verksamhet ar bestamda i lag och att den ar oavhangig och
opartisk. Bland annat besvarsnamnderna for pensionssystemet, sdsom
besvarsnamnden for arbetspensionsérenden, statens pensionsnamnd
och lommunernas pensionsnamnd ar sadana domstolar som avses i art-
ikel 6 i manniskorattskonventionen.

| GL 21 § namns inte opartiskhet sarskilt, utan den anses vara en del av
oavhangighetsprincipen. Denna princip innebar oavhangighet fran fall till
fall, som yttrar sig som ojavighet, objektivitet och frihet fran férhands-
uppfattningar. Grundlagens 21 8 skall i princip tacka alla situationer som
avses i artikel 6 i manniskorattskonventionen.

Kravet i manniskorattskonventionen om réattvis behandling syftar pa pro-
cessuell jamlikhet. Parterna bor ha lika mojligheter att framfora sina syn-
punkter i arendet under sddana omstandigheter att parterna inte forsatts
i en ojamlik situation sinsemellan. Detta forutsatter ocksa att man far till-
rackligt med information om allt som kan inverkar pa saken och om de
yrkanden som framforts. Detta krav forsoker man uppfylla, bl.a. genom
att tillampa bestammelserna om horande av part och om ratt att f& upp-
gifter i forvaltningsprocesslagen (586/1999). | rattsskipningen fungerar
manniskorattskonventionen som ett slags allmant rattesnore och for-
pliktar domstolarna att tolka lagen sé att de méanskliga rattigheterna till-
godoses.

| Finland géller konventionen pa franska och engelska, vilka &r de
beviskraftiga spraken i konventionen. Om avtalstexterna pa de
olika spraken avviker fran varandra har de fransk- och engelsk-
sprakiga avtalstexterna samma status som de finsk- och svensk-
sprakiga texterna.
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Grundlagen ges foretradde framom andra bestammelser. Om en lag-
bestammelse, som stiftats i en annan lagstiftningsordning an grund-
lagen, tillampas i ett &rende som behandlas av en domstol och denna
bestammelse strider mot grundlagen, skall domstolen ge grundlags-
bestammelsen foretrade (GL 106 8§).

Om en bestammelse i en forordning eller nagon annan forfattning pa
lagre niva an lag strider mot grundlagen eller nagon annan lag, far den
inte tillampas av domstolar eller andra myndigheter (GL 107 8).

Méanniskorattskonventionen har i Finland samma status som landets
lagar i allmanhet. Eventuella motstridigheter mellan konventionen och
den nationella lagstiftningen avgors i regel enligt de allmanna prin-
ciperna i den nationella lagstiftningen.

Den europeiska kommissionen for de méanskliga rattigheterna och sar-
skilt europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna dvervakar att
manniskorattskonventionen iakttas. Deras tillampningspraxis har stor
betydelse vid tolkningen av konventionen.

De som skoter ett ambetsuppdrag eller ett offentligt uppdrag har straff-
rattsligt ansvar och under vissa férutsattningar skadestandsansvar (GL
118 8).

Forvaltningslagen ersatter lagen om forvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om dversandande av handlingar (74/1954; ) samt lagen om del-
givning i forvaltningsarenden (232/1966; delgivningslagen).

Forvaltningslagen tillampas hos myndigheterna vid forfarandet i forvalt-
ningsarenden. Lagen tillampas saledes ocksa pa annan verksamhet an
sadan som direkt anknyter till behandlingen av ett anhangigt férvalt-
ningsarende. Det kan forutom 6verséandning av handlingar till myndig-
heterna innan arendet blivit anhangigt ocksa vara fraga om delgivning
av forvaltningsbeslut och dvriga handlingar. Huvudregeln i férvaltnings-
lagen ar att lagen tillampas utgaende fran uppgifternas kvalitet och dar-
for tillampar myndigheterna bestammelserna i forvaltningslagen endast
da de handlagger forvaltningsarenden.

Behandlingen av ett forvaltningsarende leder vanligtvis till ett forvalt-

ningsbeslut. Det innebar i allmanhet att en myndighet fattar ett beslut i
ett forvaltningsarende. Den grundlaggande formen for ett férvaltnings-
beslut som fattas av en forvaltningsmyndighet i ett enskilt forvaltnings-
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arende ar en ensidig réattslig handling, med vilken nagons rattighet, for-
del eller skyldighet avgors. Ett sadant forvaltningsbeslut ar éverklagbart.

| férvaltningslagen definieras grundvillkoren foér det processuella rétts-
skyddet. Lagen innehdller bestammelser om bl.a. serviceprincipen, om
skyldigheten att ge rad, krav pa gott sprak i férvaltningsarenden och
samarbete mellan myndigheterna for att underlatta klientens majligheter
att utratta sina arenden och aven i ovrigt framja verksamheten inom
forvaltningen.

Forvaltningslagen anger hur myndigheterna och medborgarna skall ga
till vaga under arendets handlaggning. Lagen innehaller bestammelser
om, bl.a. anhangiggdrande av férvaltningséarenden, avhjalpande av brist
i handling, behandling av arenden utan drojsmal, hérande av part, moti-
vering av beslut samt om korrigering av beslut.

Forvaltningslagen tillampas inte pa bl.a. rattskipning, férundersoékning,
polisundersokning, utsokning eller pa militara order.

Subsidiar i forhallande till arbetspensionslagarna

1.2.2.2

Forvaltningslagen ar i egenskap av allméan lag subsidiar i férhallande till
speciallagarna, exempelvis till arbetspensionslagarna. Bestammelser
som klart avviker fran eller strider mot forvaltningslagen ges foretrade,
om detta foreskrivs i ndgon annan lag eller om nagon annan lag ut-
tommande reglerar nagonting om férfarandet.

Forvaltningslagen kan komplettera andra lagar till den del de innehaller
mera allmant formulerade forfaranderegler eller helt saknar saddana.
Speciallagarna kan & sin sida innehalla bestammelser som kompletterar
forvaltningslagen. Till exempel bestammelsen om jav for tjansteman i
APL 10 c 8 1 mom. kompletterar javsbestdmmelsen i forvaltningslagen.
(se kapitel 2, punkt 2.12.4)

Tillampning inom indirekt offentlig forvaltning

| forvaltningslagen foreskrivs att forvaltningslagen skall tillampas ocksa
nar en offentlig forvaltningsuppgift har anfortrotts en annan instans an
en myndighet. Begreppsmassigt avspeglar en sadan offentlig forvalt-
ningsuppgift innebdrden i GL 124 8.

Enligt forvaltningslagen avses med offentligt férvaltningsuppdrag en ratt
sa omfattande helhet av forvaltningsuppgifter, som inbegriper uppgifter i
samband med beslut om bl.a. privata personers och samfunds rattig-
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heter, formaner och skyldigheter. Ett vasentligt drag ar ocksa att upp-
giften stoder sig pa lag eller ett offentligt uppdrag med stod av en lag.

Forvaltningslagen tillampas forutom vid myndigheterna ocksa vid
statens affarsverk, offentligrattsliga féreningar samt pa enskilda da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Forvaltningslagen tillampas sale-
des inte i den affarsverksamhet som dessa personer bedriver eller i
nagon annan verksamhet som ordnats enligt privatrattsliga grunder.

Nar arbetspensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen (PSC)
behandlar pensionsarenden betraktas de som enskilda, vilka skoter ett
offentligt uppdrag.

1.2.2.3
Tillampningsomrade inom arbetspensionssystemet

Forvaltningslagen foreskriver att forvaltningslagen skall tillampas nar ett
offentligt uppdrag har anfértrotts en annan instans an en myndighet.
Forvaltningslagen tillampas saledes pa pensionsanstalternas och
Pensionsskyddscentralens verksamhet inom den privata sektorn nar de
skoter offentliga forvaltningsuppagifter. Forvaltningslagen tillampas i sin
helhet inom arbetspensionssystemet utan héanvisningsbestammelser.

| APL bibehalls dock specialbestammelserna om utredningsskyldighet
(t.ex. APL 10 a 8) och jav (bl.a. APL 10 ¢ 8 1 mom.). | APL har dessu-
tom inforts en specialbestammelse om delgivning (se kapitel 2, punkt
2.15.4.2). Dessa specialbestammelser tillampas i stallet for motsvar-
ande bestammelser i forvaltningslagen.

Forvaltningslagen galler aven indrivningsatgarder anda fram till utsok-
ning, men inte sjalva utsékningsforfarandet.

Tillampas inte
Forvaltningslagen galler inte pensionsanstalternas eller pensionsan-
stalternas och Pensionsskyddscentralens inbdrdes forfarande. Lagen
omfattar inte, bl.a. pensionsanstalternas placeringsverksamhet eller
pensionsanstalternas och Pensionsskyddscentralens interna adminis-
tration.

1.2.3
Forvaltningsprocesslagen

| forvaltningsprocesslagen (586/1996) ingar de viktigaste bestammel-
serna om forvaltningsrattskipning. | férvaltningsprocessen ar det fraga
om sdkande av andring i beslut i férvaltningsarenden, narmast om
besvar samt extraordinart andringssokande i fraga om beslut som fattats
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i forvaltningsarenden. Forvaltningsrattskipningen galler aven forvalt-
ningstvistemal.

Forvaltningsprocesslagen innehaller de viktigaste bestammelserna om
forvaltningsrattsliga rattsmedel och forfarandet i samband med hand-
laggningen av arenden i forvaltningsdomstolar och 6vriga myndigheter
som utdvar forvaltningsrattskipning. Lagen foreskriver om, bl.a. besvars-
ratt, besvarsmyndighet, om anhangiggérande och handlaggning av
besvar, beslut i besvarsarendet, rattegangskostnader, om extraordinart
andringssdkande och forvaltningstvistemal.

Som kontrollmekanism i efterhand ar forvaltningsrattskipningen en
ofrdnkomlig del av rattsskyddet. Den har till uppgift att korrigera fel som
trots allt uppkommer i férvaltningen och att slutgiltigt avgora rattstvister
som uppstar inom forvaltningsomradet och att sékerstélla att forfarandet
inom forvaltningen sker lagenligt.

Forfarandet vid férvaltningsprocessen ar pa satt och vis en fortsattning
pa forvaltningsarendets behandling enligt forvaltningslagen. Sékande av
andring innebar att forvaltningsarendet behandlas pa nytt i viss utstrack-
ning. Som rattegangsforfarande maste forvaltningsprocessen vara reg|-
erad i detalj. A andra sidan &r de d&renden som behandlas vid forvalt-
ningsprocessen processuellt av flera olika slag an inom réttskipningen i
allmanhet, och darfor har bestammelserna inte kunnat formuleras fullt
sa detaljerat som motsvarande bestammelser i rattegangsbalken.

Subsidiar i forhallande till arbetspensionslagarna

1.2.3.2

Forvaltningsprocesslagen ar i egenskap av allman lag subsidiar i forhal-
lande till speciallagarna, sdsom arbetspensionslagarna. Bestammelser
som klart avviker fran eller strider mot forvaltningsprocesslagen ges
foretrade, om detta foreskrivs i nagon annan lag eller om nadgon annan
lag uttdtmmande reglerar forfarandet. Bestammelserna i de allmanna
lagarna och speciallagarna kan ocksa tillampas sa att de kompletterar
varandra.

Tillampningsomrade inom arbetspensionssystemet

Forvaltningsprocesslagen skall tillampas, forutom pa rattskipning i all-
manna forvaltningsdomstolar (1 § 1 mom. férvaltningsprocesslagen),
aven nar andring i beslut i forvaltningsarenden stks genom besvar eller
extraordinart andringssdkande hos en forvaltningsmyndighet eller en
namnd som har inrattats for att behandla &renden som galler sbkande
av andring, eller hos nagon annan sarskild myndighet som kan jam-
stéllas med dem (1 8 2 mom. forvaltningsprocesslagen).
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Genom speciallagstiftning har besvarsorgan av namndtyp med uppgift
att handlagga forvaltningsrattsliga besvar inrattats for olika forvaltnings-
omraden. Sadana besvarsnamnder inom rattskipningen pa socialforsak-
ringsomradet ar, bl.a. besvarsnamnden for arbetspensionsarenden,
statens pensionsnamnd och kommunernas pensionsnamnd, prévnings-
namnden, arbetsloshetsndmnden, besvarsndmnden for studiestod,
besvarsnamnden for olycksfallsarenden och socialférsakringsnamnd-
erna.

Forvaltningsprocesslagen borjade tillampas 1.4.1999 i besvéarsforfa-
randet for socialférsakringsarenden till den del som socialférsakrings-
lagarna inte innehaller specialbestammelser om forfarandet.

Bland annat bestammelserna i forvaltningsprocesslagen om muntlig for-
handling borjade tillampas i forsdkringsdomstolen och i viss utstrackning
aven i besvarsnamnderna, och det foreskrevs att rattegangskostna-
derna skulle ersattas i enlighet med forvaltningsprocesslagen. | borjan
av december ar 1999 tradde andringarna till foljd av andringen av lagen
om formyndarverksamhet om taleratt och hérande av part i kraft i forvalt-
ningsprocesslagen (446/1999).

Cirkular:

A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia (lagandringar i socialférsékringens
besvarsforfarande; endast pa finska)

A 9/99 Tillampningen av férvaltningsprocesslagen i forsak-

ringsdomstolen och pensionsnamnden

A 8/2000 Formyndarverksamhetslagens inverkan pa arbets-
pensionsarenden

A 19/2002 Hallituksen esitys hallintolaiksi ja laiksi hallintolain-
kayttélain muuttamisesta (RP till Riksdagen med
forslag till forvaltningslag och till lag om @ndring av
forvaltningsprocesslagen; endast pa finska)

A 11/2003 Vakuutusoikeuslakia tarkennetaan (lagen om forsék-
ringsdomstolen preciseras; endast pa finska)

A 17/2003 Hallintolaki ja laki hallintolainkayttélain muuttami-
sesta on vahvistettu (Forvaltningslagen och lagen
om andring av forvaltningsprocesslagen har stad-
fasts; endast pa finska)
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Lagen om forsakringsdomstolen

1.25
EG-ratten

Forsakringsdomstolen ar en specialdomstol som behandlar a&renden om
social trygghet. Forsakringsdomstolen ar hégsta besvarsinstans for den
privata sektorns arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de stats-
anstalldas och kommunalt anstalldas pensionssystem samt dvriga pen-
sionssystem som baserar sig pa offentligrattsliga anstallningar.

Forsakringsdomstolens verksamhet regleras i lagen om forsakringsdom-
stolen (132/2003), som tradde i kraft i borjan av maj ar 2003 samt i for-
ordningen om forsakringsdomstolen (264/1982). Narmare foreskrifter
om handlaggningen av @renden och organiseringen av arbetet i 6vrigt
meddelas i den arbetsordning som faststéllts av férsakringsdomstolen.
Nar ett arende behandlas i forsékringsdomstolen tillampas forvaltnings-
processlagen, om inte annat bestams sarskilt. De olika arbetspensions-
lagarna innehaller specialbestammelser om sokande av andring hos
forsakringsdomstolen och extraordinart andringssdkande (se narmare
kap. 9 Sokande av &ndring).

Foretradet for Europeiska gemenskapens (EG) rattsakter framom den
nationella lagstiftningen baserar sig p4 EG-domstolens vedertagna
tolkning. EG-rattsakternas foretrade kompletterar den finska norm-
hierarkin, men EG-rattsakterna inverkar daremot inte pa de inhemska
bestammelsernas inbordes forhallande.

Inom EG-rattens omrade skall rattsskyddet i medlemslanderna ges av
de nationella myndigheterna. | fullféljandet av sina uppdrag foljer myn-
digheterna de nationella bestammelserna om behérighet och férfarande,
men beaktar samtidigt de krav som galler inom gemenskapsratten.

EG-domstolen har genom sin rattspraxis stallt vissa krav pa den natio-
nella rattsskipningen, bl.a. skyldigheten att tolka i 6verensstammelse
med EG-ratten.
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PERNA INOM ARBETSPENSIONSSYSTEMET

Sedan borjan av ar 2004 tillampas bade principen om sista anstalt
(VILMA) och de principer som géllt inom arbetspensionslagstiftningen
redan fore ar 2004. Principen om sista anstalt tillampas pa pensioner
enligt den privata, statliga och kommunala sektorns samt enligt den
evangelisk-lutherska kyrkans pensionssystem och pa Folkpensionsan-
staltens personalpensioner.

Principen om sista anstalt innebar att den sista pensionsanstalten
(VILMA-anstalten) ger en beslutsammanstallning av pensionsékandens
samtliga pensioner enligt de pensionssystem som omfattas av VILMA-
systemet.

VILMA-bestammelserna tillampas nar en person har omfattats av pens-
ionsskyddet enligt pensionslagarna bade for den privata och for den
offentliga sektorn. VILMA-bestammelserna tillampas ocksa nar pens-
ionssbkanden inte har omfattats av den privata sektorns pensionslagar,
men har tillhort flera olika slags pensionssystem inom den offentliga
sektorn, vilka omfattas av VILMA.

VILMA-forfarandet tillampas till exempel inte nar personen har enbart
omfattats av pensionslagarna for den privata sektorn eller endast av ett
enda pensionssystem for den offentliga sektorn eller av pensionssystem
som inte hor till VILMA-forfarandet.

VILMA-forfarandet géller inte det alandska landskapspensionssystemet,
grekisk-ortodoxa kyrkans pensionssystem, Finlands Banks pensions-
system eller statsradsmedlemmarnas, presidentens och riksdagsleda-
moternas pensioner. VILMA-forfarandet tillampas inte heller p& pens-
ioner for diplomaters makar, statens konstnarspensioner eller pa andra
specialpensioner inom den offentliga sektorn, som inte baserar sig pa
registrerade anstallningsforhallanden.

Handlaggningen omfattar avgérande av det arende som ar anhangigt
samt sadana atgarder som direkt bidrar till att arendet kan avgoras.
Handlaggningen leder till ett avgorande, till exempel ett beslut, utldtande
eller en framstallning.

Handlaggningen inleds med att &rendet anh&angiggors, dvs. inregistre-
ras, varefter arendet borjar beredas.
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Beredningen innebar att man gor forberedande atgarder for att beslut
skall kunna fattas. Den omfattar provning av saval férutsattningarna for
forfarandet som sjalva arendet.

Med forfarandeforutséattningar avses vissa villkor som maste uppfyllas,
for att ett &rende skall tas upp till provning. Villkoren kan galla, bl.a. den
myndighet som skall handlagga arendet, det arende som skall behand-
las, parterna och hur arendet har anhangiggjorts. Om det inte finns
forutsattningar for forfarandet - arendet har, t.ex. hamnat hos fel instans
- kan arendet inte tas upp till prévning, dvs. inte utredas for att fatta
beslut.

Beredningen &tféljs av beslutsfattandet, dvs. arendet avgors. Arendets
anhangighet upphér i och med att arendet avgors. | avgdrandet tar man
stallning till sjalva saken, till exempel i ett ansékningsarende beslutar
man om den sokta formanen beviljas eller inte.

Till beslutsfattandet hor ocksa att avfatta beslut. Beslutet ar en handling,
som redogor for avgorandet och motiveringarna till det. Beslutet kan
innehdlla ett avgorande i saken eller att arendet inte tas upp till prév-
ning.

Behandlingen omfattar &ven delgivning av beslutet. Delgivning regleras i
lagen om pension for arbetstagare (395/1961) och i forvaltningslagen
(434/2003).

Bade handlaggningen av arbetspensionsarenden pa pensionsanstalt-
erna och handlaggningen av besvarsarenden genomgar den behandl-
ingsprocedur som beskrivits ovan.

Forfarandet omfattas av forvaltningslagen

2.3

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen skoter ett offentligt
forvaltningsuppdrag da de handhar férsékrings- och pensionsarenden.
Forfarandet omfattas av forvaltningslagen, om inte annat sarskilt fore-
skrivs i ndgon speciallag (se narmare kapitel 1 punkt 1.2.2 Férvaltnings-
lagen)

Elektronisk kommunikation

Elektronisk kommunikation regleras i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003; har forkortad till EkomL),
som tradde i kraft 1.2.2003. Samtidigt med denna lag tradde ockséa en
annan lag i kraft, lagen om elektroniska signaturer (14/2003; har forkor-
tad till EsignaturL).
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EkomL galler anhangiggérande, behandling (inklusive avgérande) och
delgivning av beslut pa elektronisk vag,. Lagen galler ocksa informati-
onsutbytet mellan myndigheterna, vilket regleras i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) och i per-
sonuppgiftslagen (523/1999) samt galler i tillampliga delar ockséd annan
kommunikation fran och till myndigheterna, sasom olika forfragningar
riktade till myndigheterna, eller galler myndigheternas verksamhet i form
av service for allmanheten.

Lagen tillampas av forvaltningsmyndigheterna, domstolarna och av
andra rattsskipningsorgan, av atalsmyndigheterna, utsokningsmyndig-
heterna samt av samfund som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Lagen tillampas séledes av arbetspensionsanstalterna och av
Pensionsskyddscentralen samt i pensionséarenden aven av besvars-
namnderna, forsakringsdomstolen och av forvaltningsdomstolarna.

| lagen foreskrivs om myndigheternas skyldigheter, uppfyllandet av
kravet pa handlingars skriftliga form och underskrift, faststallande av
ankomsttiden for ett elektroniskt meddelande samt diarieforing eller
annan registrering, teknisk bearbetning och éverféring av elektroniska
dokument. Lagen foreskriver ocksad om elektronisk signering av besluts-
handlingar och om elektronisk delgivning av beslut.

EkomL &r en allméan lag, som man kan avvika frdn genom en speciallag.
Lagens tillampningsomrade &r avgransat till elektronisk kommunikation,
varfor bestammelserna om elektronisk kommunikation inte inverkar pa
arendehanteringens processuella och materiella forutsattningar eller pa
annan allmént tillamplig lagstiftning. Vid elektronisk kommunikation skall
man saledes ocksa beakta, bl.a. bestammelserna i forvaltningslagen,
arbetspensionslagarna och i spraklagen (423/2003).

Enligt lagen skall myndigheter som har teknisk och ekonomisk bered-
skap ordna elektronisk service. Kunderna har saledes inte subjektiv ratt
till elektronisk kommunikation. Elektronisk service kan ocksa tillhanda-
hallas sa att den endast géller vissa av myndighetens uppgifter eller
galler pa vissa verksamhetsstallen.

Inom pensionssystemet infors elektronisk pensionsansokningsservice i
samband med den 3 versionen av webbtjansten Arbetspension.fi. Det ar
meningen att tjansten borjar med ansékan om alderspension och fortida
alderspension. Den elektroniska ansdkningsproceduren skall genom-
foras sa att en enskild forsakrad skall kunna fa radgivning elektroniskt.

| EkomL 9 8§ 1 mom. féreskrivs, att om det vid anhangiggoérandet eller
behandlingen av ett arende kravs en undertecknad handling, uppfylls
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kravet pa underskrift ocksd genom en sadan elektronisk signatur som
avses i EsignaturL 18 8. Enligt bestammelsen i denna paragraf uppfylls
kravet pa underskrift av en saddan elektronisk signatur som atminstone
uppfyller de krav som stélls pa kvalificerade certifikat och som har ska-
pats av en saker anordning for signaturframstélining. Till exempel ett
elektroniskt ID-kort (HST-kort) uppfyller lagens krav, dock inte webb-
bankskoderna.

Eftersom det i arbetspensionslagstiftningen inte uttryckligen forutsatts
att pensionsansotkan skall undertecknas, behdver underskriften inte vara
ett kvalificerat certifikat, som har skapats av en saker anordning for sign-
aturframstallning pa det satt som avses i EsignaturL 18 8. Om pension
soks elektroniskt kan ansdkan géras med hjalp av exempelvis webb-
bankskoder.

Aven om pension kan s6kas med hjalp av webbankskoder, kan koderna
emellertid inte anvandas nér man soker andring i beslut. Lagen forut-
satter uttryckligen att besvarsskriften ar undertecknad (5 kap. 24 8§ 3
mom. i férvaltningsprocesslagen). For att kravet pa underskrift i besvars-
skriften skall uppfyllas, skall underskriften vara ett kvalificerat certifikat
och skapad av en séker anordning for signaturframstallning.

Mojligheterna att utratta arenden och behandlingen av arenden hos en
myndighet skall om mdgjligt ordnas sa att den som véander sig till férvalt-
ningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift
med gott resultat (7 § i forvaltningslagen). Detta innebéar att &renden i
samarbete med forvaltningsorganen och myndigheterna skall skotas pa
ett sa snabbt, smidigt och enkelt samt ocksa kostnadsbesparande satt
som mojligt bada for kunden och myndigheten. De som utrattar sina
arenden hos en myndighet skall ocksa latt kunna fa en helhetsuppfatt-
ning om innehallet i den service och andra atgarder i samband med den
som behdvs for att skota arendet.

Servicetillgangen bor inte heller begransas utan vagande skal. Sjalv-
bestdmmanderatten hos dem som utrattar &renden inom forvaltningen
och férutsattningarna att handla i myndighetsarenden skall i man av
mojlighet frimjas. De som utrattar sina arenden hos en myndighet bor
ocksa ha lika mojligheter att skota sina arenden och fa sina rattigheter
tilgodosedda. Mdojligheterna att utratta arenden skall sdledes i man av
mojlighet ocksa tillgodose de behov som specialgrupper har i samhaéllet.

Bestammelsen om serviceprincipen och adekvat service gér det mojligt
att ta hansyn till tillgangliga ekonomiska och 6vriga resurser da service-
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principen omsatts i praktiken. Myndigheterna har saledes inte nadgon
absolut skyldighet att vidta atgarder for att ordna adekvat service.

| bestammelserna om myndigheternas allménna radgivningsskyldighet,
som regleras i 8 § i forvaltningslagen, framhalls serviceprincipen i férfa-
randet:

Myndigheterna skall inom ramen f6r sin behdrighet och enligt
behov ge sina kunder rad i anslutning till skétseln av ett forvalt-
ningsarende och dessutom svara pa fragor och forfragningar som
galler utrattandet av arenden. Radgivningen ar avgiftsfri.

Om ett &rende inte hor till myndighetens behdrighet, skall den i
man av mojlighet hanvisa kunden till den behoriga myndigheten.

Myndigheternas radgivningsskyldighet sammanhanger med den all-
manna utredningsskyldighet som faststéllts for myndigheter. (Se nar-
mare punkt 2.13 Utredning av arendet)

| praktiken ar kunden i ett forvaltningsarende oftast part. Med part i ett
forvaltningsarende avses en person vars ratt, fordel eller skyldighet
arendet géller.

Radgivning om forfarandet

Radgivningsskyldigheten galler uppgifter som hor till myndighetens
behdrighetsomrade och galler endast fragor om forfarandet. Detta
innebar att myndigheten skall ge rad om formaliteterna i samband med
anhangiggorandet av ett arende, till exempel vilka handlingar som
parten skall lAmna in for anhangiggoérandet eller vilka frister som parten
skall iaktta, samt vilka atgarder som kravs av parten under behandling-
ens gang, till exempel vilka tillaggsutredningar parten bor skaffa innan
arendet avgors.

Radgivningsskyldigheten forutsatter ocksa att det finns ett konkret
behov av radgivning. Vad som skall anses vara nodvandig och tillracklig
radgivning bedoms utifran personens behov och faktiska formaga att
sjalv klara av skotseln av arendet. | radgivningen ar det viktigt att jam-
likhetsprincipen foljs och att kunderna bemots pa ett opartiskt sétt.

Radgivningsskyldigheten innebar inte i sig att pensionsanstalten &r skyl-
dig att bista klienten. Pensionsanstalten &r inte skyldig att uppratta
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handlingar pa partens vagnar, till exempel fylla i pensionsansoknings-
blanketter eller avfatta besvarsskrifter. Om stkanden ber om det, kan
den anstéllda pa pensionsanstalten emellertid fylla i ansckan enligt de
uppgifter parten lamnar. For att undvika missforstand ar det dock viktigt
att de ifyllda uppgifterna i ansékan gas igenom med kunden.

Forutom till kunden ges rad ocksa till 6vriga instanser som skoter ett
visst arende, till exempel partens lagliga foretradare, ombud eller
bitrade.

Radgivningen kan ga ut pa att ge information om pensionsanstaltens
forfarande, bl.a. handlaggningspraxis och forfarandet vid olika skeden
av handlaggningen, samt innehallet i de bestammelser som tillampas pa
arendet och tolkningslinjerna vid avgorandet. | samband med radgiv-
ningen ar det emellertid inte mgjligt att forutse, till exempel om den fak-
tiska utgangen av en enskild ansokan ar positiv.

Forfragningar som en myndighet tar emot skall besvaras inom skalig tid.
Om svaret drojer, skall kunden enligt god férvaltningssed underréttas
om orsaken till dréjsmalet och nar svaret kan vantas.

God forvaltningssed forutsatter att kunden informeras om sin stallning i
den process som anhangiggors och att parten far en uppskattning av
hur lange behandlingen av arendet kommer att ta.

Sarskild vikt bor fastas vid radgivningsuppgifternas riktighet. Den som
tar emot rdd maste kunna lita pa att uppgifterna om forfarandet stam-

mer. Den som gett felaktig information kan bli skyldig att betala skade-
stand.

Det anses inte som felaktig information om pensionsbeloppet i en
slutlig pensionsutrakning avviker fran det belopp som angetts i
férhandsberdkningen.

Radgivaren bor handla sa att hans eller hennes opartiskhet inte aven-
tyras. Kravet pa opartiskhet ar speciellt viktigt i arenden med flera parter
eller i arenden som maste avgoras samtidigt. Sddana arenden ér, bl.a.
avgoranden som galler tillampning av arbetspensionslagarna och aren-
den, dar flera instanser har framfort krav pa samma fordran, t.ex. pa
pension som skall betalas retroaktivt for en viss tid.

Bestammelser om sekretess och datasekretess bor ocksa beaktas.
Cirkular:
A 22/93 Ytterligare information om avdraget for pensionsfor-

sakringspremie samt lamnande av uppgifter till for-
sakringsbolagen



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

Juridiska avdelningen

A 30/99

A 12/2000

A 28/2001

A 6/2002

A 10/2002

A 26/2002

A 27/2002

CIRKULAR A 1/2005 7
Kapitel 2

7.9.2005

| Vakuutusyhti6lain ja erdiden muiden lakien salas-
sapitosadannosten muutokset on vahvistettu
(Andringar i férsakringsbolagslagens och vissa
andra lagars sekretessbestammelser har stadfasts;
endast pa finska)

Il Vakuutuskassojen ja elakeséaéatioiden salassa-
pitosaanndsten muutoksista hallituksen esitys
(regeringens proposition om andring av férsakrings-
kassornas och pensionsstiftelserna sekretess-
bestammelser; endast pa finska)

Il Vakuutuskassojen ja elakeséaatioiden salassa-
pitosaannokset ovat muuttuneet (férsékringskassor-
nas och pensionsstiftelsernas sekretesshestdmmel-
ser har andrats; endast pa finska)

Tyb6elakevakuutusyhtion ja sen asiamiehen oikeus
tietojen luovuttamiseen (Arbetspensionsforsakrings-
bolagets och dess ombudes ratt att lamna ut upp-
gifter; endast pa finska)

Tietojen luovuttamista koskevat TEL:n ja YEL:n
muutokset on vahvistettu (Andringarna i APL och
FOPL om utlamnande av uppgifter har stadfasts;
endast pa finska)

| Tietosuojasddnnoksista hallituksen esitys
(Regeringens proposition om bestammelser om
sekretess och integritetsskydd; endast pa finska)

Il Muutoksia eldkeoikeuden siirtAmiseen Euroopan
yhteisosta Suomeen (Andringar i bestammelserna
om overforing av pensionsratt fran Europeiska
gemenskaperna till Finland; endast pa finska)

| Luopumistukea koskeva lainsdédantd on vahvis-
tettu (Lagstiftning om avtradelsesttd har stadfasts;
endast pa finska)

Il Presidentin asetus uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan voimaansaattamisesta (Presiden-
tens forordning om sattande i kraft av den revide-
rade Europeiska sociala stadgan; endast pa finska)

Il Tietosuojasddnnoksid koskeva lainsaadanto on
vahvistettu (Lagstiftningen om datasakerhet och
integritetsskydd har stadfasts; endast pa finska)

Integritetsskyddet i arbetspensionsarenden
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A 33/2003 Viimeista eldkelaitosta koskevia sddnndksié ehdo-
tetaan tarkistettavaksi ja tietosuojaa koskevat sdan-
nokset ehdotetaan saadettavaksi pysyviksi (RP med
forslag till &ndring av bestdmmelserna om sista pen-
sionsanstalt och till permanenta bestammelser om
datasekretess: endast pa finska)

A 46/2003 Viimeisen elakelaitoksen periaatetta (VILMA) ja
tietosuojasaannoksia koskevat muutokset on
vahvistettu (Andringarna angéende principen om
sista pensionsanstalt (VILMA) och i bestammelserna
om datasekretess har stadfasts; endast pa finska).

Allméan radgivning och information

Rad pa allméan niva ges aven at andra &n egentliga kunder. Inom arbets-
pensionssystemet galler radgivningsskyldigheten de facto endast aren-
den som hor till det egna verksamhetsomradet. Rad kan ocksa ges i
fragor som galler andra pensioner. For att undvika situationer, dar myn-
digheter inom samma omrade ger rad som innehallsmassigt avviker fran
varandra, ar det viktigt att hanvisa fragestallaren till den behdriga pens-
ionsanstalten eller till den ratta myndigheten. Vid behov skall kunden
ocksa anvisas till en myndighet inom ett annat forvaltningsomrade eller
till en instans som inte alls hor till férvaltningen.

| APL 14 § finns en sarskild bestammelse om Pensionsskyddscentra-
lens uppgifter. Enligt den skall Pensionsskyddscentralen bl.a. sarskilt
informera och ge rad om arbetspensionssystemet samt bedriva statistisk
verksamhet och forskning. Pensionsskyddscentralen ger bl.a. ut publika-
tioner, informerar, utreder och ger for dvrigt rad om hur arbetspensions-
lagarna skall tillampas.

Cirkular:
A 20/94 Pensionsskyddscentralens reglemente har andrats

A 23/95 1 Forordningar angaende andringarna i reglemen-
tena

Il Proposition med forslag till att formaner som beta-
las fran utlandet skall vara priméra i férhallande till
den finska privata sektorns invalidpension samt med
forslag till andring av stadgandena om revision av
Sjomanspensionskassan

A 25/95 Andringar i Pensionsskyddscentralens reglementen
trader i kraft



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 9

Juridiska avdelningen

2.6
Krav pa gott sprakbruk

2.7

Kapitel 2

7.9.2005

A 17/99 Muutoksia tyontekijain elakelakiin koskien Elake-
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa
(Andringar infors i lagen om pension for arbetstagare
angaende Pensionsskyddscentralens uppgifter,
administration och 6vervakning; endast pa finska)

A 21/99 | ETK:n tehtavista sdadetaan aiempaa tarkemmin
TEL:ssa (PSC:s uppgifter preciseras ytterligare i
APL; endast pa finska)

Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
(Overenskommelsen om social trygghet mellan
Finland och Israel trader i kraft 1.9.1999; endast pa
finska)

Il Laskuperustekorko (Beréakningsrantan; endast pa
finska)

Myndigheterna skall anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak.
Sprakbruket skall vara sadant att kunden pa ett entydigt satt kan antas
forsta och fa tillrackligt med information om sakinnehallet. Framstall-
ningssattet skall vara saddant att det ar klart och begripligt bade sprakligt
och innehallsmassigt. Ett sakligt sprakbruk forutsatter ocksa att kunden
inte bemots med krankande eller nedvarderande uttryck.

Kravet pa gott sprakbruk galler bade skriftlig och muntlig framstallning.
Kravet skall saledes beaktas nar beslut, meddelanden, anvisningar
0.s.v. avfattas samt nar en sak forklaras muntligt for kunden.

Bestammelsen om kravet pa gott sprakbruk inskranker sig till kvaliteten i
sprakbruket. Kundens réatt att anvanda sitt eget sprak i egna arenden
hos myndigheter regleras sarskilt i spraklagen (423/2003), i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter (516/1991) samt i konven-
tionen mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige om nordiska
medborgares réatt att anvanda sitt eget sprak i annat nordiskt land
(FérdrS 11/1987).

Parten och partens taleréatt

Partsbehorighet och processbehdrighet

Med partsbehérighet forstas formagan att vara part i ett arende. En
sadan behorighet innehas av personer som enligt rattssystemet anses
ha rattsférmaga, dvs. i regel fysiska och juridiska personer. Med juri-
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diska personer avses olika sammanslutningar, sdsom aktiebolag,
andelslag, kommanditbolag och 6ppna bolag.

Med processbehorighet forstas formagan att sjalvstandigt foreta ratts-
handlingar i foérvaltningsprocessen. Detta begrepp ar snavare an parts-
behdrigheten, eftersom alla parter i arendet inte har ratt att sjalvstandigt
fora sin talan i férvaltningsprocessen.

| 11 § i férvaltningslagen definieras som part den vars ratt, fordel eller
skyldighet arendet galler. Part ar saledes den (fysisk eller juridisk per-
son), vars intresse, rattighet eller skyldighet avgérs genom forfarandet
eller vars rattsliga eller ekonomiska intressen i allmanhet direkt pa-
verkas av avgorandet eller den som myndigheten ingar ett forvalt-
ningsavtal med. Vilka som &r parter i ett arende kan i praktiken variera,
men i allméanhet kan parter i &rendet anses vara de som har ratt att soka
andring i arendet och som uttryckligen paverkas rattsligt av saken. |
vissa situationer kan &ven pensionsanstalterna vara parter i ett arende.
(Se narmare kapitel 9 Sokande av andring, punkt 9.4.1.2 Andrings-
sbkandens besvarsratt).

Med taleratt avses, bl.a. att en person kan anhangiggora ett arende, att
han kan framstélla eller avsta fran att stalla yrkanden, att han kan till-
stalla utredning eller ge sitt samtycke till ndgonting och att han kan
Overklaga ett beslut.

Vid behandlingen av arbetspensionsarenden iakttas huvudsakligen
samma bestdmmelser om taleratt och handlingsbehdrighet som i
forvaltningsforfarande i allménhet. | APL 19 b § finns dessutom en
sarskild bestammelse om ansdkan om pension och utbetalning av
pension.

| allmanhet handlar parten sjélv i sitt &rende. Inom vissa gréanser kan
nagon annan handla pa partens vagnar eller féretrada honom eller
henne. | sddana fall da parten ar férhindrad att sjalv skota sitt arende
eller saknar behdrighet att sjalv handla i foérvaltningsprocessen eller
hans eller hennes handlingsbehdrighet ar begransad, kan nagon annan
fora partens talan i den utstrackning lagen tillater eller foreskriver.

Nar parten ar en juridisk person fors talan av en fysisk person, som ar
den juridiska personens lagliga foretradare eller sarskilt befullmaktigade
ombud.

Cirkular A 8/2000 Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden
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Med en myndig person avses en person som har fyllt 18 ar (i myndig
alder) och vars handlingsbehérighet i Gvrigt inte har begransats genom
beslut av en domstol eller genom beslut av en formyndarmyndighet. En
myndig person handlar helt sjalvstandigt och for sjalv sin talan i sitt
arbetspensionsarende. Den myndige kan sjalv handla i sitt &rende eller
befullmaktiga eller berattiga ndgon annan att handla pa hans vagnar
eller bistd honom i den utstrackning lagen tillater.

Om en myndig person har férordnats en intressebevakare som stod,
utan att den myndiges handlingsbehdrighet har begransats, kan bade
den myndige sjalv (huvudmannen) och intressebevakaren handla jam-
sides med varandra i &rendet (parallell taleratt). Om intressebevakaren
och huvudmannen ar av olika asikt i saken, blir huvudmannens stand-
punkt avgérande, om han eller hon kan férsta sakens betydelse.

Begransad handlingsbehoérighet

2.7.3
Omyndig person

Omyndig

Om en myndig persons behdrighet att handla i ekonomiska arenden har
begransats och han till den delen férordnats en intressebevakare, kan
endast intressebevakaren skéta huvudmannens ekonomiska ange-
lagenheter. Begreppet ekonomiska angelagenheter omfattar aven
skotseln av pensions- och férsakringsarenden.

Domstolen kan ocksa begransa huvudmannens handlingsbehérighet

uttryckligen och endast i fraiga om arenden som galler arbetspension.

Detta ar mojligt aven nar huvudmannens handlingsbehérighet inte har
begransats i fraga om dvriga arenden eller 6vrig féormdgenhet.

Nar en person forordnas en intressebevakare anges pa vilka grunder
intressebevakaren forordnats och vilka befogenheter intressebevakaren
kommer att ha.

Omyndig ar den som annu inte fyllt 18 ar (minderarig) samt den som fyllt
18 ar (i myndig alder) och forklarats omyndig (2 § i lagen om formyndar-
verksamhet, 442/1999).

Paragraf 14 i forvaltningslagen innehaller en specialbestammelse om
omyndiga personers talerétt.
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Pa en omyndig persons vagnar fors talan av intressebevakaren,
vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare, Den omyn-
dige har dock ratt att ensam fora sin talan i &renden som galler
forvarvsinkomst eller egendom som den omyndige har ratt att for-
foga Gver.

En omyndig person som fyllt 18 ar for sjalv ensam sin talan i
arenden som galler hans person, om han kan forsta sakens
betydelse.

En minderarig som har fyllt 15 ar samt hans eller hennes vard-
nadshavare eller nagon annan laglig foretradare har rétt att var for
sig fora talan i en sak som galler den minderariges person eller
personliga fordel eller rattighet.

Enligt huvudregeln fors den omyndiges talan av hans eller hennes
intressebevakare.

En omyndig person har dock ratt att ensam fora sin talan i ett &rende
som géller sddan inkomst eller formogenhet som den omyndige har ratt
att rdda 6ver. Den omyndige har ratt att forfoga 6ver det som han eller
hon under omyndigheten har forvarvat genom eget arbete. Aven arbets-
pensionsforman som helt och hallet baserar sig pa forvarvsarbete, som
utforts under omyndigheten, har forvarvats genom eget arbete. En
omyndig person kan ocksa skota t.ex. arenden som galler registrering
och utredning av personens anstallningsforhallanden.

Familjepension som betalas till barn &r inte en sadan forman som en
omyndig person kan anstka om sjalv, eftersom formanen inte baserar
sig pa den omyndiges egen arbetsinsats. Familjepension skall saledes
alltid sokas av intressebevakaren (vardnadshavaren).

Bortsett fran arenden som aterforvisats for ny behandling efter
1.1.2004, tillampas emellertid den APL-bestammelse som gaéllt
fore ar 2004 pa arenden som blivit anhangiga innan forvaltnings-
lagen tradde i kraft. Enligt den fors talan for den som inte har fyllt
15 ar alltid av intressebevakaren i andra darenden an sadana som
galler den omyndiges person (APL 10 ¢ 8 1 mom., sadant det
lyder i lag fore ar 2004). Forst efter det att den omyndige har fyllt
15 ar har han eller hon ratt att ensam féra sin talan i arenden som
galler sadan forvarvsinkomst eller egendom som den omyndige
har ratt att rada dver.

| arenden som géller den omyndiges person eller personliga intresse
eller rattighet har bade den omyndige och intressebevakaren rétt att
sjalvstandigt var for sig fora talan i arendet (parallell taleratt). Arenden
som galler den omyndiges person hanfor sig direkt till andra an ekono-
miska faktorer.
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En omyndig person som fyllt 18 ar for ensam sin talan i arenden som
galler hans person, om han kan forsta sakens betydelse.

Med intressebevakare avses en person som med stéd av formyndar-
verksamhetslagen skoter huvudmannens egendom samt bevakar hans
angelagenheter och intressen.

Som intressebevakare for minderariga fungerar i princip vardnads-
havarna. Intressebevakningen for en person i myndighetsaldern baserar
sig pa beslut av en domstol eller en formyndarmyndighet.

Uppgifter om intressebevakarférordnanden kan fas genom
personforfragningar ur Befolkningsregistercentralens befolk-
ningsdatasystem, likasa uppgifter om huruvida en persons
handlingsbehdrighet har begransats. Magistraterna, som upp-
ratthaller register éver formynderskapsarenden tillhandahaller
uppgifter om i vilkken omfattning handlingsbehdrigheten ar
begransad.

Till intressebevakare kan forordnas en for uppgiften lamplig myndig
person som uppnatt myndighetsaldern och gett sitt samtycke till férord-
nandet. Lampligheten for uppgiften bedéms, bl.a. utifran intressebeva-
karkandidatens kunskaper och erfarenhet samt vad for slags uppgifter
det ar fraga om och hur omfattande de ar.

Forordnande av intressebevakare ar en primar skyddsatgard, for att
trygga partens intressen. En person férordnas intressebevakning, om
han eller hon inte sjalv férmar skota sina angelagenheter, till exempel pa
grund av sjukdom.

Men férordnandet av intressebevakare ar i och for sig inte alltid tillrack-
ligt for att skydda en person. Om det exempelvis finns risk for att per-
sonen anvander sin rattsliga handlingsbehorighet till skada for sig sjalv,
kan hans eller hennes handlingsbehérighet begransas.

Omyndigforklaring ar ett extremt satt att begransa en persons handl-
ingsbehdrighet. Da forlorar en person i princip totalt sin rattsliga handl-
ingsbehdorighet.

Forordnandet om intressebevakare motsvarar det tidigare foérord-
nandet om god man, och omyndigférklaringen motsvarar den
gamla omyndigférklaringen. Begreppen férmyndare och god man
anvands inte langre. Begreppet allman intressebevakare ar det
som tidigare kallades tjansteformyndare.
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Intressebevakaren for talan antingen sjalvstandigt eller vid sidan av
huvudmannen. | 15 § i forvaltningslagen regleras intressebevakarens
ratt att fora talan:

2.7.5
Nara anhorig eller annan person

En intressebevakare som har férordnats fér en myndig person
skall vid sidan av huvudmannen sjalvstandigt fora talan i &renden
som hor till intressebevakarens uppdrag. Om intressebevakaren
och huvudmannen da &r av olika asikt blir huvudmannens stand-
punkt avgorande, om han eller hon kan forsta sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehdrighet har begransats pa nagot
annat satt an genom omyndigforklaring, skall intressebevakaren
ensam féra huvudmannens talan i arenden som huvudmannen
inte har ratt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudman-
nen fér dock gemensamt talan i &renden som de tillsammans
skall besluta om.

Cirkular:

A 8/2000 Formyndarverksamhetslagens inverkan pa arbets-
pensionsarenden

Anvisning  Utbetalning av pension till en annan an pensions-
tagaren sjalv.

Det ar bara i undantagsfall som en nara anhérig eller nagon annan
person har ratt att fora talan. | regel kan ett sddant férfarande godtas
endast i bradskande fall och till och med da endast pa de villkor som
avses i APL 19 b 8. | denna paragraf finns en sarskild bestammelse om
ansokan om och utbetalning av pension:

Om den, vars forman enligt denna lag det &r fraga om, pa grund
av alder, skada, sjukdom eller av nagon annan orsak ar ofor-
mdogen att sjalv ansoka om formanen eller i Gvrigt skota sina
arenden som galler formanen samt saknar personen i fraga en
intressebevakare, kan en av pensionsanstalten godkand néara
anhorig till personen eller ndgon annan som huvudsakligen har
dragit férsorg om personen, pa dennes vagnar fora talan i aren-
den som galler férmaner enligt denna lag.

En forman enligt denna lag betalas till den formanstagare till
vilken den har beviljats, om inte nagot annat bestams i lag.
Angaende betalning av en forman till nAgon som har en intresse-
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bevakare galler i tillampliga delar vad som bestams i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). En férman till den som inte har
fyllt 15 ar betalas dock till hans eller hennes intressebevakare.

En av pensionsanstalten godkand nara anhérig eller annan person kan
till exempel ans6ka om pension och lamna in sadan tillaggsutredning
som behdvs for pensionsavgorandet, om beviljandet eller utbetalningen
av pensionen annars skulle fordréjas oskaligt mycket.

Nar en person ansoker om pension pa nagon annans vagnar, skall pen-
sionsanstalten uppmana sokanden att vidta atgarder sa att en intresse-
bevakare blir férordnad, eftersom pensionsanstalten vanligtvis inte ens
ger nagot provisoriskt beslut eller betalar ut pensionen forran intresse-
bevakarfragan har avgjorts.

Aven om bestammelsen i APL endast begransar sig till ansdkan om och
utbetalning av pension, anses intressebevakaren i allmanhet ha ratt att
handla aven i andra pensions- och forsakringsarenden.

En minderarigs familijepension betalas in pa det bankkonto som
intressebevakaren (vardnadshavaren) uppgett. | undantagsfall, till
exempel nar en advokat har forordnats till intressebevakare och
advokaten uppger sitt klientmedelskonto som inbetalningskonto,
Oppnas for den minderarige ett eget konto, som pensionen beta-
las in pa.

Cirkular:

A 8/2000 Formyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden

Anvisning  Utbetalning av pensionen till en annan an pensions-
tagaren sjalv.

Ombud ar en person som foretrader huvudmannen och handlar pa hans
eller hennes vagnar. Ett bitrdde handlar vid sidan av huvudmannen och
bistar honom eller henne.

Alla som upptrader och handlar i férvaltningsprocessen far i princip an-
lita ombud eller bitrade, om inte annat bestams i ndgon annan lag. | 12 §
forvaltningslagen finns en allman bestammelse om ratten att anlita om-
bud och bitrade i forvaltningsprocessen:

| ett forvaltningsarende far ombud och bitrade anlitas. Huvudman-
nen skall dock infinna sig personligen, om det ar nédvandigt for
att arendet skall kunna utredas. Ett ombud skall férete fullmakt
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eller pa nagot annat tillforlitligt satt visa att han eller hon har ratt
att foretrada huvudmannen. Fullmakten skall pa myndighetens
anmodan specificeras, om det rader oklarhet om behdrigheten
eller dess omfattning. En advokat och ett offentligt rattsbitréade
skall forete fullmakt endast om myndigheten bestammer det.

Om ett ombud eller bitrade ar olampligt for sitt uppdrag, kan en
myndighet foérbjuda honom eller henne att upptréda i arendet hos
denna myndighet. Huvudmannen skall underrattas om forbudet
och ges tillfalle att skaffa sig ett nytt ombud eller bitrade.

Andring i en myndighets beslut om férbud att upptrada far sokas
sarskilt genom besvér hos den myndighet som ar behoérig att be-
handla en anstkan om andring av avgorandet i arendet. | fraga
om andringssokande tillampas i 6vrigt férvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behandlingen av &rendet kan fortsatta trots andrings-
anstkan som galler férbudet, om inte besvarsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

For ombud eller bitrade stalls inte nagra krav pa sakkunskap eller speci-
ell behorighet. Det racker med att han eller hon anses vara lamplig for
uppdraget.

| 13 § i forvaltningslagen foreskrivs om tystnadsplikt for ombud och
bitrade. Enligt bestammelsen far ett ombud eller bitrade inte olovligen
roja fortroliga uppgifter, som huvudmannen har anfortrott ombudet eller
bitradet for skotseln av ett arende. Pa den tystnadsplikt som galler upp-
gifter som ett ombud eller ett bitrade har fatt p4 nagot annat séatt och pa
forbudet att utnyttja sddana uppgifter tillampas offentlighetslagen ocksa
nar uppgiften har inhamtats hos ndgon annan an den myndighet som
behandlar @rendet. Vad som féreskrivs om tystnadsplikt fér ombud och
bitrade galler ocksa tolkar, Oversattare samt andra personer som enligt
uppdrag eller annars deltar i skdtseln av huvudmannens arenden.

Ombud &r en person som pa partens (den foretraddas eller huvud-
mannens) begaran handlar pa partens vagnar och i partens namn med
de rattsverkningar som detta leder till.

Ombudets handlingsratt baserar sig pa det uppdrag och den fullmakt
som huvudmannen gett honom och som myndigheten fatt till kannedom.
Ombudet skall bevisa sin handlingsratt med fullmakt eller pa nagot an-
nat tillforlitligt satt. Som ett sadant annat tillforlitligt satt betraktas, bl.a.
en fullmakt som huvudmannen gett per telefon eller personligen hos en
myndighet. Myndigheten kan efter eget 6vervagande ocksa godkanna
en fullmakt som getts pa elektronisk vag. | princip har endast en advokat
eller ett offentligt rattsbitrade (fore 1.6.2002 var tjanstebeteckningen
allmant rattsbitrade) ratt att utan fullmakt féretrada huvudmannen i
arbetspensionsarenden.
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Om ett elektroniskt dokument som sants till en myndighet innehaller en
utredning av ett ombuds behdrighet, behéver ombudet inte lamna in full-
makt. Myndigheten kan dock férordna att en fullmakt skall lamnas in, om
den har anledning att betvivia ombudets behdrighet eller behdrighetens
omfattning (EkomL 9 § 2 mom.).

Fullmakten kan vara antingen en dppen rattegangsfullmakt eller en spe-
cificerad fullmakt. Myndigheten kan dock krava specificerad fullmakt, om
den inte ar pa det klara med ombudets behdrighet eller behorighetens
omfattning.

Sokandens underskrift eller fullmakt kravs, till exempel i ansékan om for-
sakring, for avslutande av férsékring och i ansékan om omréakning av
arbetsinkomsten. En fullmakt behovs i princip alltid ocksa nar andring
soks pa partens vagnar.

Ett ombud kan hand!a utan fullmakt endast med stod av vad som fore-
skrivs i APL 19 b 8. Aven da far det inte rada nagot som helst tvivel om
ombudets handlingsrétt.

Aven om forvaltningslagen anser att enbart det faktum att om-
budet och huvudmannen ar slakt med varandra eller att ombudet
tidigare har foretratt huvudmannen inte kan betraktas som saklig
grund for handlingsbehdrighet, kan man vid bedémningen av ett
ombuds ratt att handla enligt APL 19 b § fasta avseende vid, till
exempel om myndigheten kanner fran forut den som anmalt sig
som ombud p& grundval av att denne skott partens arenden aven
tidigare. | allmanhet finns det inget skal att betvivia ombudets ratt
att handla i situationer som namns i APL 19 b § ens i de fall dar
ombudet och huvudmannen ar medlemmar i samma familj. Det
faktum att den som anmalt sig som ombud innehar handlingar
som behovs for skotseln av arendet, stoder ocksa ombudets
handlingsbehérighet.

Betydelsen av att fullmakt foretes kan variera, beroende pa vilket slag
av atgard det ar fraga om. Nar ombudet exempelvis undertecknar pen-
sionsansokan utan fullmakt kan ansdkan godtas, om det av handling-
arna framgar att det har varit befogat att ansdka om pension pa partens
vagnar.

Om pensionsanstalten inte kraver nagon fullmakt av ombudet, ar det
sarskilt viktigt att iaktta sekretessbestammelserna. Nar man lamnar ut
uppgifter om ekonomisk stallning och halsotillstand bor forsiktighet
iakttas. | allménhet lamnas uppgifter endast i den utstrackning som ar
nddvandigt for att &rendet skall kunna skoétas.

Om det av fullmakten inte framgar hur lange fullmakten galler, skall
giltighetstiden dvervagas fran fall till fall. Fullmakten galler i princip under
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hela den tid under vilken behandlingen av arendet pagar. Om en advo-
kat eller ett offentligt rattsbitrade fungerar som ombud, kan man anta att
de utifran sin yrkeskompetens sjalva kan faststélla fullmaktens giltig-
hetstid och att de ocksa handlar i enlighet med den.

Bitrade Ett bitrade handlar vid sidan av parten och bistar honom eller henne.
Bitradet skriver, till exempel ansokningar eller avfattar besvarsskrifter
eller andra slags handlingar pa partens vagnar och i partens narvaro.
Handlingen undertecknas alltid av parten.

Det ar mojligt att samma person, beroende pa situation, fungerar som
partens bitrade eller som partens ombud. Nar huvudmannen ar narva-
rande fungerar ombudet som huvudmannens bitrade.

2.7.7
Forandringar i levnadsforhallanden och pensionsanstalternas skyldighet att utreda vem som har
ratt att fora talan

Pensionsanstalten skall forsakra sig om att den som fér partens talan
alltid &r ratt person.

Om det har gatt en langre tid sedan arendet senast behandlades, till
exempel ett ar, eller om det finns skal att anta att det skett sddana for-
andringar i levnadsforhallandena eller i det personliga tillstandet som
inverkar pa arendet, bor pensionsanstalten ta reda pa vem som har réatt
att fora talan i arendet. Forandringar som inverkar pa taleratten kan
vara, till exempel begransningar i handlingsbehérigheten, dodsfall eller
forandringar i anslutning till foretagsverksamhet. Om ett nytt ombud
upptrader pa partens vagnar i samma arende, borde pensionsanstalten i
sadana fall be om en fullmakt ocksa nar ombudet &r en advokat eller ett
offentligt bitrade.

2.7.8
Maklare

En forsakringsmaklare ar en person som har till yrke att for flera upp-
dragsgivares rakning férmedla olika av varandra oberoende forsakrings-
givares forsékringar.

| avtalsforhandlingar foretrader méaklaren kunden och handlar pa upp-
drag av kunden. | detta avseende avviker forsakringsméklaren fran for-
sakringsbolagens egna forsaljare och ombud, som handlar pa uppdrag
av forsakringsbolagen och féretrader dem.

Genom ett skriftligt avtal med férsékringstagaren (arbetsgivaren) kan
maklaren ata sig att for arbetsgivarens rakning skota alla arenden som
géaller arbetsgivarens forsakringar. Maklaren bor forete pensionsan-
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stalten en specificerad fullmakt pa att maklaren kan handla pa arbets-
givarens vagnar i &renden som galler arbetspensionsforsakring. | &ren-
den som galler pensionsforsakringen star pensionsanstalten saledes i
direkt kontakt med maklaren.

Uppgifterna maste fas tillrackligt snabbt, &ven om de férmedlas av en

maklare. Arbetsgivaren ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och att
de lamnas tillréckligt snabbt. Pensionsanstalten kan vid behov be om

uppgifter direkt av arbetsgivaren.

Juridiska avdelningens meddelande 2/93, Laki vakuutuksen-
valittajasta (Lagen om forsakringsformedlare; endast pa finska)

Nar ett forsakrings- och pensionsarende anhangiggors ar detta ofta den
viktigaste och ibland ocksa den enda kontakten mellan parten och pen-
sionsanstalten innan det egentliga beslutet ges. Hur snabbt ett arende
behandlas beror i hog grad pa om de uppgifter som fas i samband med
anhangiggorandet ar tillrackliga och klara.

| 16 § i forvaltningslagen finns en allméan bestammelse om vilka upp-
gifter en handling som lamnas till en myndighet skall innehalla:

Av en handling som tillstalls en myndighet skall framga vad
arendet galler. | handlingen skall antecknas avsdndarens namn
samt de kontaktuppgifter som behovs for att arendet skall kunna
skotas.

| bestammelsen avses med en handling sadana handlingar som har
sants till respektive myndighet for behandling av ett visst arende eller i
Ovrigt sants i samband med ett arende som hor till respektive instans
verksamhetsomrade eller uppgifter.

Nar ett arende anhangiggors skall yrkandena och grunderna for yrkan-
det anges (19 § i forvaltningslagen). Ett &rende som anhangiggjorts pa
ett formellt riktigt satt forpliktar pensionsanstalten att handlagga och
avgora arendet. Aven en bristfallig ansokan anhangiggors och arendet
maste tas upp till behandling. | sddana fall anvisar man sokanden att
ratta till bristerna. (Se punkt 2.11 Komplettering av handlingar).

Enligt huvudregeln skall ett &rende anhangiggoras skriftligen (19 § i
forvaltningslagen). Forfarandet ar skriftligt for att sékerstalla tillgangen
pa tillrackliga och exakta uppgifter.
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Pensionsansokan skall goras pa en blankett som faststallts for anda-
malet (APL 10 b 8) och som Pensionsskyddscentralen bekraftar (APF
11 8). En pensionsansokan kan saledes inte anhangiggoras muntligt.

| frdiga om KAPL, KoPL, LF6PL och FGPL tillampas bestammel-
sen i APL 10 b § genom hanvisningsbestammelser. En bestam-
melse som galler ansokan om pension pa en faststalld blankett
finns ocksa i SjPL 26 § och i AvSL 20 8.

Enligt forsakringsvillkoren for basforsakring enligt FOPL skall den som
vill avsluta och séga upp forsakringen meddela om det skriftligt.

Likasa skall ans6kan om forsakring, anmalan om andring av arbets-
inkomsten i regel goras skriftligt, men pensionsanstalten kan ocksa
godkanna en muntlig anmalan. | sddana fall kan det emellertid vara
svart att i efterhand intyga saken, om det senare uppstar oenighet om
att anmalan har gjorts.

Kravet pa skriftlig form uppfylls bade nar handlingen har sénts skriftligt
pa sedvanligt satt och nar handlingen har sants elektroniskt (EkomL 9 §
1 mom.). Som skriftliga handlingar betraktas, bl.a. telegram, handlingar
som skickats med telex och telefax (fax), e-post samt elektroniska blan-
ketter. (Se narmare punkt 2.3 Elektronisk kommunikation)

Nar ansdkan blir anhéngig

| 20 § i forvaltningslagen finns en allman bestammelse om nar ansdkan
blir anhangig:

Ett forvaltningsarende har inletts nar den handling som avser
detta har kommit in till en behdrig myndighet eller nar ett arende
som far inledas muntligen har framforts for myndigheten och de
uppgifter som behovs for att behandlingen av arendet skall kunna
paborjas har registrerats.

Enligt 18 § i forvaltningslagen anses en handling ha kommit in till en
myndighet den dag da den har getts in till myndigheten. Det ar alltsa
den dag da en postforsandelse inklusive handlingar har kommit till myn-
dighetens verksamhetsstélle eller da avsandaren har séant handlingen till
myndigheten personligen eller med bud. Som ankomstdag for en handl-
ing som har sants per post betraktas ocksa den dag da handlingen har
kommit till myndighetens postbox eller da myndigheten har fatt ett med-
delande om att férsandelsen har kommit in till ett postforetag.

En allman princip ar att en handling som skall lamnas in inom en viss
tidsfrist skall ges till myndigheten senast pa tidsfristens sista dag innan
ambetsverket stanger.
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Enligt arbetspensionslagstiftningen blir ansékan anhéngig den dag den
har lamnats in eller anlant per post till Pensionsskyddscentralen, pens-
ionsanstalten, till ett annat forsakringsbolag som hor till samma koncern
eller ekonomiska sammanslutning som pensionsanstalten, Folkpens-
ionsanstalten (FPA) eller 6verlamnats till ett ombud fér Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt (LPA). Pensionsansokan blir anhangig ocksa
nar den har lamnats till nagot av FPA:s betjaningsstallen.

Om arendet har anhangiggjorts elektroniskt, anses det elektroniska
meddelandet ha anlant till pensionsanstalten nar det finns tillgangligt i
en mottagaranordning eller i ett datasystem pa ett sadant satt att med-
delandet kan behandlas. Om ankomsttidpunkten inte kan utredas, anses
det elektroniska meddelandet ha anlant vid den tidpunkt da det har
sants, forutsatt att tillforlitlig utredning av tidpunkten kan laggas fram
(EkomL 10 8). (Se punkt 2.3 Elektronisk kommunikation)

| arbetspensionslagstiftningen finns det inget uttryckligt krav pa att pens-
ionsansotkan skall undertecknas. Allman tolkningspraxis har dock varit
att pensionsstkanden eller dennes intressebevakare skall underteckna
ansokningsblanketten. Detta kan vara nddvandigt, bland annat for att ge
pensionsanstalten betalningsskydd. Pensionsanstalten har saledes fort-
farande ratt att kréva att pensionsanstkan skall undertecknas.

En elektronisk underskrift, som baserar sig pa ett kvalificerat certifikat
och som &r skapad av en séker anordning for signaturframstalining, ar
lika giltig som en manuell underskrift (EkomL 9 §, EsignaturL 18 8).

Daremot kan till exempel ett faxmeddelande inte undertecknas elektro-
niskt. Om pensions- eller forsékringsansokan sands med fax, sdnder
pensionsanstalten faxet till parten for underteckning. Om det finns skal
att betvivla ansokningens ursprung eller om det annars uppstar oklar-
heter i samband med ansdkan, kan pensionsanstalten be sékanden
ocksa lamna in ansokan i original. Ett fax ar till sin natur en kopia, men
kan godkannas i stallet for originalhandlingen.

Se aven punkt 2.11 Komplettering av handlingar

| forvaltningsprocesslagen foreskrivs att en besvarsskrift skall under-
tecknas. Enligt 5 kap. 24 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen skall
andringsstkanden, den lagliga foretradaren eller ombudet underteckna
besvarsskriften. (Se narmare kapitel 9, punkt 9.4.1.4.2 Besvarsskriftens
form och innehall)

Partens ansvarar sjalv for att postforsandelsen nar fram, ocksa nar for-
sandelsen sker genom bud. Detta innebar att parten ansvarar for att
handlingarna anlander till den behériga myndigheten inom utsatt tid.
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Dock kan, exempelvis exceptionellt lAangsam postgang (post-
strejk), likstallas med force majeur, till exempel nar man utreder
tidpunkten for anhangiggdrande av besvar.

Aven ett elektroniskt meddelande, som sands till pensionsanstalten,
sker pa avsandarens eget ansvar (EkomL 8 8). Detta innebar saledes
att kunden ansvarar, till exempel for att han anvander réatta kontaktupp-
gifter som pensionsanstalten uppgett, och att meddelandet nar fram
inom utsatt tid.

Parten ansvarar ocksa for att handlingarna anlander till ratt myndighet.
Lagen innehaller emellertid bestammelser om 6verféring av handlingar
till ratt myndighet. (Se punkt 2.10, Overforing av handlingar)

Avsandaren av en handling skall pa begéaran ges ett intyg 6ver att han-
dlingen har diarieforts eller registrerats pa nagot annat satt (17 § i for-
valtningslagen). Vid elektronisk kommunikation skall en myndighet utan
drojsmal meddela avséandaren av ett elektroniskt dokument att doku-
mentet har mottagits. Handlingar som kommit in per telefax eller pa
darmed jamforbart satt kraver dock inte mottagarmeddelande (EkomL
12 8§).

| arbetspensionssystemet behdvs endast en pensionsansdkan, aven om
ansokan galler pension bade fran den privata och den offentliga sektorn.

Bestammelser om vilken anstalt som avgdr pensionsansdkan
(principen om sista anstalt) finns i APL 10 d §, i APF 12 och 12 a-
d 8 ochi SjPL 2 8. | KAPF 13 §, KoPF 3 §, LFOPF 11 §, FOPF 11
§ och i SjPF 6 § finns en h&nvisningsbestdmmelse till APF 12 och
12 a-d 8. | KAPL 13 a §, KoPL 11 §, i LFOPL 19 § och i FOPL 17 §
finns en hanvisningsbestammelse till APL 10 d 8.

Se narmare punkt 2.10 Overforing av handlingar och kapitel 7
Behandling av pensionsansokan.

Se aven cirkular A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta tyo-
elakejarjestelmassa koskevat lait on vahvistettu (Lagarna om
principen om sista anstalt i arbetspensionssystemet har stadfasts;
endast pa finska), A 46/2003 Viimeisen elékelaitoksen periaatetta
(VILMA) ja tietosuojasaannoksia koskevat muutokset on vahvis-
tettu (Andringarna ang&ende principen om sista pensionsanstalt
(VILMA) och andringarna i bestdammelserna om datasekretess har
stadfasts; endast pa finska), cirkular A 47/2003 Tillampning av
principen om sista pensionsanstalt (VILMA), A 8/2004 Tarkennuk-
sia viimeista elakelaitosta koskevaan menettelyyn (Andringarna i
forfarandet angaende den sista pensionsanstalten har stadfasts;
endast pa finska) och anvisningarna VILMA-férfarandet.
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For fortsatt utbetalning av rehabiliteringsstod behdvs ett B-lakarutlat-
ande. Nar fortsatt stod dvervags kan man av sbkanden utbver B-lakar-
utlatandet begara ovriga uppgifter pa blanketten "Utredning om arbets-
formaga for rehabiliteringsstod” (blankett KJ, PSC 2141). Ett lakarut-
latande racker i sig som ansokan om fortsatt utbetalning. Ocksa nar en
person senare ansOker om fortsatt utbetalning av pension, dock inom ett
ar efter det att pensionen upphorde, kan pensionsanstalten efter prov-
ning godta enbart ett lakarutlatande som ansokan.

For att arbetsloshetspension, som avbrutits, skall kunna bdérja betalas pa
nytt, férutsatts i allmanhet en ny anstkan och ett intyg fran arbetskrafts-
byran dver att sokanden ar arbetslds. Nar arbetsloshetspension, som
avbrutits p& grund av forvarvsarbete, soks pa nytt inom ett ar frn det att
pensionen avbrots, racker som ansokan i sa fall att sékanden lamnar in
en utredning av att férvarvsarbetet har upphért. Om pensionen har av-
brutits av ndgon annan orsak &n att personen har bérjat arbete, kan an-
sokan om att pensionen skall borja betalas pa nytt géras genom att till
pensionsanstalten sdnda enbart en utredning av att det inte l&ngre finns
nagot hinder for utbetalningen. For att pensionen skall borja betalas pa
nytt i sddana fall dar arbetstagaren har vagrat att ta emot sysselsatt-
ningsarbete, behovs ett intyg fran arbetskraftsbyran over att arbetstaga-
ren for tillfallet inte kan anvisas nagot arbete. Om en person ansdker om
ny utbetalning av en avbruten pension mer an ett ar efter det att pens-
ionen avbrots (da pensionen redan har upphért), maste alla villkor for
pensionen uppfyllas och sedan maste en ny ansdkan och ett arbets-
|6shetsintyg sands till pensionsanstalten.

Vilande individuell fértidspension och invalidpension som avbrutits tills
vidare kan pa anstkan borja betalas ut pa nytt till samma belopp som
tidigare. Likasa kan individuell fortidspension som betalats ut till belop-
pet av delinvalidpension pa ansokan borja betalas ut pa nytt till fullt
belopp. Som ansokan racker i sa fall att arbetstagaren lamnar in en
skriftlig utredning om att arbetet har upphort eller att I6nen har minskat
sa att den underskrider inkomstgransen. Sa kan man ocksa gora i fraga
om avtradelsestdd eller generationsvéxlingspension som avbrutits.

Ett lakarutlatande som inkommit efter det att avslagsbeslutet fatt laga
kraft kan godkannas som en ny ansodkan.

Cirkular:
A 20/2004 Invalidpensioner, kapitel 3 Sjukdagpenningens
primara stallning och sékande av pension, punkt

3.5 Ansdkan om fortsatt pension

A 23/2001 Arbetsloshetspension
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A 47/2003 Tillampning av principen om sista pensionsanstalt
(VILMA)

Anvisningarna VILMA-forfarandet

2.8.2
Muntligt

Ett arende far med myndighetens samtycke anhangiggéras muntligt (19
§ i forvaltningslagen). Arendet blir séledes anhangigt nar det har fram-
forts for myndigheten och de uppgifter som behdvs for att behandlingen
av arendet skall kunna pabdérjas har registrerats (20 § i férvaltnings-
lagen).

Arenden som kan anhangiggdéras muntligt &r, till exempel begaran om
utredning av pensionsskydd och korrigering av I6neuppgifter. Parten
meddelas samtidigt att handlaggningen inleds pa grundval av de upp-
gifter som lamnats muntligt.

Om en begaran om sjalvrattelse framstalls muntligt, kan pensions-
anstalten handlagga arendet och ge ett beviljande beslut. Om det inte
finns nagra rattelseskal, informeras sékanden om att han kan fa ett
overklagbart beslut p& skriftlig begaran. Over diskussionen gors en
promemoria, som fogas till handlingarna (se ndrmare punkt 2.13.5
Muntliga yrkanden och utredningar av parten).

2.8.3
Kostnader i samband med forvaltningsforfarandet

| ett férvaltningsarende svarar envar for sina kostnader (64 8 1 mom. i
forvaltningslagen). Parten svarar saledes for egna kostnader i samband
med forfarandet och den utredande anstalten a sin sida for de kostnader
som asamkats den i samband med behandlingen av arendet. (Se ocksa
kapitel 9, punkt 9.11 Ersattning av rattegangskostnader och 9.12 Ratts-

hjalp)

2.9
Internationella arenden

2.9.1
Avgoranden om huruvida en person omfattas av den finska socialférsakringen

Pensionsskyddscentralen har med stdd av APL 14 8 3 mom. ratt att ge
ett 6verklagbart beslut om huruvida férordningen (EEG) 1408/71 om
social trygghet eller finsk socialférsakringslagstiftning med stod av 6ver-
enskommelserna om social trygghet skall tillampas pa en person som
arbetar utomlands.
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Pensionsskyddscentralen avgor sadana arenden pa arbetsgivarens,
arbetstagarens, tjanstemannens eller féretagarens begaran. Nar avgor-
andet leder till ett beviljande beslut utfardar Pensionsskyddscentralen ett
tillhorande intyg och nér avgorandet leder till ett avslag ger den ett 6ver-
klagbart beslut. Fér 6vervakningen av pensionsférsakringen underrattar
Pensionsskyddscentralen den behdriga pensionsanstalten om sitt avgo-
rande (intyg eller beslut).

Cirkular:

A 12/99 | Eléaketurvakeskuksen (ETK) tehtavistd sdadetaan
aiempaa tarkemmin tyontekijain eldkelaissa
(Pensionsskyddscentralens (PSC) uppgifter regleras
narmare i lagen om pension foér arbetstagare; endast
pa finska)

Il Israelin sosiaaliturvasopimus voimaan 1.9.1999
(Overenskommelse om social trygghet med Israel i
kraft 1.9.1999; endast pa finska)

Il Laskuperustekorko (Beréakningsrantan; endast pa
finska)

A 17/99 Muutoksia tydntekijain elakelakiin koskien Elake-
turvakeskuksen tehtavia, hallintoa ja valvontaa
(Andringar i lagen om pension for arbetstagare
angaende Pensionsskyddscentralens uppgifter,
forvaltning och 6vervakning; endast pa finska)

Overforing av EG-tjansteméans pensionsratt

Tjansteman och tillfalligt anstéllda i Europeiska gemenskaperna (EG)
har ratt att, om de sé onskar, éverfora den arbetspensionsratt de tjanat
in i Finland till Europeiska gemenskapernas pensionssystem pa det sétt
som bestams i EG:s personalférordning, som &r forpliktande for Finland.
| praktiken sker detta genom att det belopp som motsvarar kapitalvardet
pa den arbetspensionsratt som tjanats in i Finland 6verfors till pensions-
systemet i EG.

Den tjansteman som vill 6verfora sin pensionsratt far ett beslut av pen-
sionsanstalten om sin pensionsratt. Beslutet innehaller samma uppgifter
om anstallnings- och tjansteforhallanden, féretagarperioder och fribrevs-
belopp som ett normalt pensionsbeslut. Pensionsanstalten raknar ocksa
ut kapitalvardet pa den intjanade pensionsratten enligt de beraknings-
grunder som faststéllts for 6verforing av pensionsratt till EG.
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Pensionsskyddscentralen fungerar som forbindelseorgan och skéter
kontakterna till tfanstemé&n i EG och behoriga EG-institutioner samt
finlandska pensionsanstalter i samband med de praktiska atgarderna vid
Overforingen av pensionsratt.

Cirkular:

A 10/2002

A 12/2002

A 17/2002

| Tietosuojasaanndksista hallituksen esitys (RP om
sekretessbestammelser; endast pa finska)

Il Muutoksia elakeoikeuden siirtdmiseen Euroopan
yhteisosta Suomeen (Andringar i bestammelserna
om oOverforing av pensionsratt fran Europeiska
gemenskaperna till Finland; endast pa finska)

| Luopumiselékelain 8 §:n ja maatalousyrittajien
luopumiskorvauksesta annetun lain 25 §:n muutok-
set on vahvistettu (Andringarna i 8 § lagen om avtra-
delsepension och i 25 § lagen om avtradelseersétt-
ning for lantbruksforetagare har stadfasts; endast pa
finska)

Il Elakeoikeuden siirtdmista Euroopan yhteisosta
Suomeen koskevat lakimuutokset on vahvistettu
(Lagandringarna om overforing av pensionsratt fran
Europeiska gemenskaperna till Finland har stad-
fasts; endast pa finska)

Nya anvisningar for 6verforing av EG-tjansteméns
pensionsratter

Se aven juridiska avdelningens meddelande 7/2000 EY-virka-
miesten elakeoikeuden siirtoon liittyvia lisdohjeita (Tillaggsanvis-
ningar om overforing av EG-tjansteméans pensionsratt; endast pa
finska). Regeringens proposition om 6verforing av pensionsratt
ingar som bilaga till cirkular A 35/98 och till cirkular A 8/99 ingar
som bilaga lagen om 6verforing av pensionsratt mellan arbets-
pensionssystemet i Finland och Europeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999).

Den som ansdker om pension kan lamna in sin ansdkan hos pensions-
anstalten i det land dar han eller hon &r bosatt eller hos institutionen i
vilket EU-land som helst. | Finland kan anstkan lamnas in till en pensi-
onsanstalt, till ett annat férsakringsbolag som hor till samma koncern
eller ekonomiska sammanslutning som pensionsanstalten, till Pensions-
skyddscentralen eller till FPA. Sékanden fyller alltid i den nationella
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ansokningsblanketten. Dessutom skall sdkanden fylla i bilagan U med
uppgifter om forvarvsarbete och bosattning utomlands. EU-l&andernas
pensionsanstalter anvander sinsemellan gemensamt avtalade ansok-
ningsblanketter.

Nar en ans6kan om pension lamnas in i ett EU-land sétter det i gang en
handlaggningsprocess i alla lander, dar sokanden varit forsakrad, dvs.
pensionsansdkan blir anhangig aven i det andra EU-landet den dag den
nationella ansdkan har [Amnats in i sbkandens boséattningsland eller till
forsakringsinstitutionen i det andra medlemslandet.

Vid handlaggningen av EU-pensionsansokningar overfér den utredande
institutionen, dvs. bosattningslandets institution, uppgifterna i den natio-
nella ansokan till EU-ansokningsblanketten och skoéter alla férbindelser
bade mellan pensionsanstalterna i respektive lander och mellan sokan-
den och pensionsanstalterna. Om sdkanden inte har rétt till pension fran
boséttningslandet, fungerar institutionen i det EU-land dar s6kanden
senast varit forsakrad som utredande anstalt.

| Finland skoter Pensionsskyddscentralen kontakten till utlandet for dem
som ar bosatta i Finland, bade nar det galler arbetspensionssystemet
och folkpensionssystemet (dvs. den ar alltid utredande anstalt). FPA
skoter i sin tur kontakten till utlandet foér sbkande som &r bosatta utom-
lands, ocksa for arbetspensionssystemets del (dvs. ar alltid forbindelse-
organ).

Om ansoOkan har l[Amnats in i ett annat EU-land an det land, dar den
utredande institutionen ar belagen, sander den mottagande institutionen
ansokan vidare - vid behov med formedling av forbindelseorganet i
boséttningslandet - till det ratta landet, for att behandlas dar av den
utredande institutionen. Soékanden anvisas att lamna in sin ansokan till
institutionen i sitt bosattningsland.

De institutioner som ger pensionsbesluten lamnar basuppgifter om
beslutet till den utredande institutionen, som gor ett sammandrag av alla
beslut. Sammandraget och besluten sands till sékanden och till férbin-
delseorganen utomlands (i Finland till den teoretiska anstalten och
FPA). Sokanden far beslutssammandraget pa det sprak stkanden
uppgett i sin ansokan, alltsd antingen pa finska eller pa svenska.

Narmare anvisningar om handlaggningen i samband med EU-
pensionsansokningar finns i cirkular A 48/96 Arbetspension enligt
EU-bestammelserna om social trygghet, kapitel 3.
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2.10
Overforing av handlingar

| 21 § i forvaltningslagen féreskrivs om dverforing av handlingar. Om
pensionsanstalten, till exempel av misstag, har fatt en ansdkan eller
annan handling som inte hor till dess verksamhetsomrade, skall anstal-
ten utan drojsmal kontakta antingen parten eller nagon annan for att
reda ut var handlingen hér hemma och 6verféra handlingen till ratt
stalle, om den har uppgift om det. Detta galler aven tillaggsutredningar
som lamnats in senare. Avsandaren far besked om Overforingen. Nar
handlingen overfors behover det inte fattas nagot sarskilt beslut om att
arendet avvisas.

Om pensionsansokan har anlant till en anstalt som inte ar behoérig att
avgora arendet, sdnder anstalten anstkan vidare till den réatta anstalten
(APL 10d §, APF 12 och 12 a — d §). Om det av handlingarna inte fram-
gar vilken anstalt som skall avgéra arendet, sands ansokan till Pens-
ionsskyddscentralen. Bade sokanden och Pensionsskyddscentralen
underrattas om overforingen.

Det ar viktigt att dverforingen sker utan drojsmal, speciellt nar det ar
fraga om en handling, till exempel en besvarsskrift, som ar bunden till en
tidsfrist, eftersom besvar kan anhangiggoras, bl.a. pa villkor att besvars-
skriften har kommit in till ratt instans inom utsatt tid. Ocksa ur pensions-
anstaltens synvinkel &r det viktigt att 6verféringen sker utan drojsmal,
eftersom besvarstiden efterféljs av en tidsfrist, inom vilken besvars-
skriften och utlatandet skall 6verforas till besvarsinstansen nar beslutet
inte har kunnat rattas.

Om en handling anlander till pensionsanstalten och den uppenbart inte
hor till dess behorighetsomrade, behéver den inte tas emot. Handlingen
ges tillbaka till den som lamnat in den och personen anvisas att sdnda
handlingen till ratt instans, om pensionsanstalten vet vilken den beho-
riga myndigheten ar.

Overféring av elektronisk handling

Vid elektronisk handlaggning ar skyldigheten att 6éverféra handlingar i
princip densamma som i fraga om handlingar som anlant i sedvanlig
skriftlig form (EkomL 15 8§).

2.11
Komplettering av handlingar

| princip far en anstkan som &r bristfallig inte avslas utan vidare, utan
den som tillstallt handlingarna skall beredas tillféalle att avhjélpa bristen
eller att komplettera anstkan. Avsédndaren av handlingarna - i allménhet
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parten eller dennes féretradare - skall upplysas om i vilket avseende
handlingarna ar bristfalliga och hur handlingarna skall kompletteras. Vid
behov kan avsandaren @ven anvisas om var han eller hon kan fa de
handlingar som annu fattas.

Avsikten med kompletteringsforfarandet ar att fa arendet fardigt for ett
avgorande. Detta forfarande géaller i regel alla handlingar som sands till
en myndighet, dven sddana som galler avhjalpande av brister i tillaggs-
utredningar.

| 22 § i férvaltningslagen ndmns de grunder som avhjalpande av brister i
en handling som sants till en myndighet stoder sig pa:

Ar en handling som har tillstallts en myndighet bristfallig, skall
myndigheten uppmana avsandaren att komplettera handlingen
inom en viss tid, om det inte ar onddigt med tanke pa avgoérandet
av arendet. Avsandaren av handlingen skall upplysas om hur
handlingen skall kompletteras.

En handling som har kommit in till en myndighet behover inte
kompletteras med en underskrift, om handlingen innehaller upp-
gifter om avsandaren och det inte finns anledning att betvivla
handlingens autenticitet och integritet.

En part kan ocksa pa eget initiativ komplettera sin ansokan eller
nagon annan handling som parten har gett in for behandlingen av
ett arende, samt under behandlingens lopp ge in sddana handl-
ingar som behdvs for att arendet skall kunna avgoéras.

Om till exempel en ansokan har gjorts pa fel blankett, uppmanas sdkan-
den att ratta till bristen. Om det fattas en sarskild handling i ansokan, till
exempel arbetsloshetsintyg, uppmanas sokanden att sédnda ett intyg till
pensionsanstalten. D& pensionsanstalten handlagger ett arende kan
anstalten ocksa be om tillaggsutredningar, antingen om grunderna for
yrkandena eller om dvriga omstandigheter.

Bestammelsen om att en handling inte behéver kompletteras med en
underskrift nar det inte finns anledning att betvivla avsandarens eller
handlingens autenticitet och integritet, tillampas bara nar det inte heller
finns ndgot krav pa underskrift i en speciallag. Detta galler aven elekt-
ronisk kommunikation (EkomL 9 8 2 mom.) (Se punkt 2.8.1 Skriftligt).

Brister i handlingarna kan meddelas muntligt eller skriftligt. Pensions-
anstalten maste dock vid behov kunna verifiera sin kompletterings-
begéaran och dess innehall. Om parten saledes inte reagerar pa en
kompletteringsbegaran som framstalls muntligt, &r det skal att upprepa
begaran skriftligt.
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For att ratta till en brist beviljas alltid en tidsfrist (se narmare punkt
2.13.4 Frist for framlaggande av utredning).

Parten kan ocksa pa eget initiativ komplettera en handling som han eller
hon har s&nt samt sanda uppgifter som behovs for att &rendet skall
kunna avgoras.

Kompletteringsforfarandet galler a&ven handlingar som sants elektroniskt.
Om ett elektroniskt dokument, som séants till en myndighet, innehaller en
utredning av ett ombuds behdrighet, behéver ombudet inte lAmna in
fullmakt. Myndigheten kan dock férordna att en fullmakt skall lAmnas in,
om det finns anledning att betvivla ombudets behdrighet eller behérig-
hetens omfattning (EkomL 9 § 2 mom.). (Se punkt 2.3 Elektronisk
kommunikation)

Nar kompletteringsforfarande inte tillampas

Kompletteringsfoérfarandet tillampas inte, om det inte ar nédvandigt for
att kunna avgora arendet. Komplettering av handlingarna kan anses
onddigt, till exempel nar bristen ar obetydlig i forhallande till sakens
natur (sasom uppgift om boningsort som myndigheten sjalv kan kom-
plettera) eller nar bristen inte inverkar pa avgorandet. En obetydlig brist i
handlingarna lamnas obeaktad. Myndigheten kraver inte heller kom-
plettering, om det av handlingarna genast framgar att anhangiggorarens
yrkande kommer att avslas, till exempel pa grund av att sékanden inte
uppfyller villkoren.

Nar handlingarna inte kompletteras eller bristen kan avhjalpas

Om parten inte kompletterar sin anstkan inom utsatt tid, skall arendet
avgoras utifran uppgifterna i ansékan. Om det av handlingarna framgar
att vissa formansvillkor inte uppfylls och att parten inte har framlagt
nagon utredning av nar villkoren uppfylls, avgor pensionsanstalten
arendet utifran de uppgifter som den har till sitt forfogande. Pensions-
anstalten kan emellertid halla arendet anhangigt sa lange den vill i
vantan pa att villkoren uppfylls.

Om det fattas sa viktiga utredningar i handlingarna att arendet inte kan
avgoras, kan pensionsanstalten meddela s6kanden att handlaggningen
av arendet maste avbrytas i brist pa utredningar och att ansdkan for-
faller.

Genom att lata arendet forfalla avgors det saledes inte, utan paféljden
blir endast att behandlingen av arendet upphor. Nar man later ett arende
forfalla underrattas sokanden om det i ett brev. | sddana fall har sokan-
den inte ratt att séka andring. Om den utredning som fattas anlander
inom skalig tid fran det att den ursprungliga anstkan blev anhangig,
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aterupptas behandlingen av det forfallna arendet. Om den utredning
som fattas anlander forst en lang tid efter det att ansdkan blev anhangig,
skall man fran fall till fall 6vervaga om fortsatt behandling av arendet
kraver att en ny ansokan lamnas in.

Forsakringsarenden och arenden som galler rétt att inte teckna forsak-
ring samt invalidpensions- och rehabiliteringsansokningar skall dock
avgoras ocksa efter tidsfristen utifran den utredning som finns till férfog-
ande.

2.12
Allmanna krav betraffande behandlingen av arenden

2.12.1
Behandling utan drojsmal

| 5 kap. 23 § i forvaltningslagen foreskrivs om behandling av arenden
utan drojsmal:

Ett arende skall behandlas utan ogrundat drojsmal.

En myndighet skall p& en parts begaran ge en uppskattning om
nar ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur
behandlingen framskrider.

For att behandlingsproceduren inte skall dra ut pa tiden onddigt lange,
skall t.ex. utredningar och utlatanden som behdvs for att avgora arendet
skaffas i ett tillrackligt tidigt skede och med sa enkla medel som mgijligt.
Dessutom skall utredningar skaffas endast i sddan utstrackning som ar
nodvandigt for att kunna avgora &arendet.

De uppgifter som kunden lamnat skall ocksa granskas och kompletteras
sa effektivt som majligt. Detta forutsatter att kunden far klara och lattbe-
gripliga anvisningar om vilka uppgifter som behévs for att arendet skall
kunna tas upp till behandling. Det ar ocksa bra att informera kunden om,
att for att behandlingen av arendet skall kunna framskrida utan drojsmal,
bor kunden lamna in de uppgifter som begars.

Utover kravet pa behandling utan dréjsmal innehaller bestammelsen
krav pa behandlingsskyldighet. Myndigheten skall saledes undersotka
varje yrkande som framstalls till den och fatta ett materiellt beslut i
saken. Avgorandet kan ocksa vara ett beslut om att arendet lamnas
utan prévning.

Exempel:

Om parten atertar sin ansokan efter det att ett beslut getts innan
besvarstiden har gatt ut, skall ett beslut om att ansokan har
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&tertagits ges. Arendet kan inte skotas enbart genom att skicka
ett skriftligt meddelande.

Skyldigheten att ge en uppskattning om hur lange behandlingen av ett
arende kommer att ta galler endast partsarenden. En uppskattning av
behandlingstiden kan begéaras bade muntligt och skriftligt. Likasa kan en
uppskattning av behandlingstiden ges antingen muntligt eller skriftligt.
Om uppskattningen inte haller den angivna tidsgransen, kan parten
begara en ny uppskattning fran myndigheten, raknat fran det att beslutet
gavs. | samband med uppskattningen skall parten underrattas om orsa-
ken till att behandlingen blir fordrojd.

Offentlighet och sekretess

2.12.2.1
Offentlig behandling

2.12.2.2

Enligt forvaltningslagen behandlas ett arende i regel offentligt, om sa
foreskrivs eller beslut om detta har fattats med stod av en sarskild
bestdmmelse (24 § 1 mom. i forvaltningslagen). For att behandlingen
skall vara offentlig, bor arendet behandlas muntligt sa att vem som helst
har mojlighet att folja med behandlingens forlopp och fa uppgifter om
den.

Arbetspensionslagarna innehaller inga bestammelser om offentlighet vid
handlaggningen av arenden i pensionsanstalterna. Muntlig férhandling
tillampas inte inom arbetspensionssystemet, och darfér har en part inte
ratt att narvara vid handlaggningen av sitt arende.

Se dock punkt 2.13.6 Syn och punkt 2.13.8 Muntlig bevisning. |
frdga om besvarsinstanser se kapitel 9 punkt 9.8 Muntlig forhandl-

ing.

Handlingars offentlighet

Enligt grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myn-
digheterna offentliga, om inte deras offentlighet av tvingande skal sar-
skilt har begransats genom lag. Var och en har ratt att ta del av offent-
liga handlingar och upptagningar (GL 12 § 2 mom.). | férvaltningslagen
namns ocksa att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
innehaller bestammelser om handlingars offentlighet och en parts ratt till
information (24 § 2 mom. i férvaltningslagen).

Offentlighetslagen, som tradde i kraft 1.12.1999, tillampas pa myndighe-
terna. Arbetspensionsanstalterna inom den offentliga sektorn hor i sin
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helhet till offentlighetslagens tillampningsomrade. Pa arbetspensions-
anstalterna inom den privata sektorn och Pensionsskyddscentralen
tillampas offentlighetslagen nar de utdvar offentlig makt vid skoétseln av
offentliga uppdrag.

Cirkular:

A 15/99 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta on vah-
vistettu (Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet har stadfasts; endast pa finska)

A 10/2002 | Tietosuojasdanndksista hallituksen esitys (RP om
sekretessbestammelser; endast pa finska)

Il Muutoksia eldkeoikeuden siirtAmiseen Euroopan
yhteisosta Suomeen (Andringar i bestammelserna
om oOverforing av pensionsratt fran Europeiska
gemenskaperna till Finland; endast pa finska)

A 26/2002 | Luopumistukea koskeva lainsdédantd on vahvis-
tettu (Lagstiftningen om avtradelsestod har stad-
fasts; endast pa finska)

Il Presidentin asetus uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskurja voimaansaattamisesta (Presidentens
forordning om sattande i kraft av den reviderade
Europeiska sociala stadgan; endast pa finska)

Il Tietosuojasaanndksia koskeva lainsaadantd on
vahvistettu (Lagstiftningen om datasékerhet och
integritetsskydd har stadfasts; endast pa finska

A 27/2002 Integritetsskyddet i arbetspensionsarenden

Offentlighetslagen géller handlingar som lamnats in hos myndigheter
och arbetspensionsanstalter och som upprattats av dem. Med handl-
ingar avses bade traditionella handlingar i pappersform och medde-
landen som lagrats med hjalp av automatisk databehandling samt
mikrofilmade dokument eller fér dvrigt uppgifter som kan uppfattas med
tekniska hjalpmedel.

Huvudregeln i offentlighetslagen ar att offentliga handlingar skall ges till
paseende for vem som helst som begar dem. Utlamnandet av uppgifter
som géller bl.a. halsa, ekonomisk stallning samt affars- och yrkeshem-
ligheter har dock begréansats genom sekretessbestammelser. Vid skot-
seln av arbetspensionsarenden behandlas oftast just sadana sekretess-
belagda uppgifter. Vid handlaggningen av arbetspensionsarenden ar
saledes huvudregeln i allmanhet inte allman insyn utan partsinsyn, se
narmare nedan.
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En part har i regel alltid sjalv ratt att fa se alla handlingar som galler
honom sjalv och ta del av uppgifter som berdr honom, aven uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar. En part har ratt att fa ta del av innehallet i
handlingar som kan eller har kunnat inverka pa behandlingen av hans
arende. Utgangspunkten ar att uppgifterna lamnas ut till en part utan
dréjsmal i sadan form som han begart att fa dem.

En part har rétt att ta del av handlaggningsdokumenten i sitt pensions-
arende, varav pensionsanstaltens sakkunniglakares medicinska stall-
ningstagande framgar. En part har ratt att ta del av, t.ex. pensionsan-
staltens sakkunnigldkares PM som fogats till handlingarna i partens
pensionsarende samt motsvarande utredningar och diskussionspro-
memorior som uppgjorts pa pensionsanstalten.

Juridiska avdelningens meddelande 21/95 Asiantuntijalaakérin
muistio annettava asianosaiselle (Sakkunniglakarens PM skall
ges till den saken galler; endast pa finska)

En part skall ocksa delges utlatanden av sakkunniglakare utanfor for-
sakringsdomstolen samt utlatanden som pensionsanstalten begart av
utomstaende sakkunniglakare enbart pa basis av handlingarna.

Parten har efter det att arendet har slutbehandlats ratt att ta del av
promemorior som géaller forhandlingar med FPA.

Utlamning av uppgifter om halsotillstandet till den som saken géller skall
dvervagas noga. Utgadngspunkten &r att information ges. Nar det ar
fraga om en sadan psykisk eller annan sjukdom att delfaendet av upp-
gifterna kan leda till skadliga foljder for parten eller nagon annan, ges
uppgifterna inte.

Om en part begar utlatanden eller andra utredningar om sitt halsotill-
stand av pensionsanstalten, uppmanas han i forsta hand att begara
handlingarna av den behandlande lakaren eller vardinrattningen.

Tolkning och dversattning

Arbetspensionslagarna innehaller inga sarskilda bestammelser om tolk-
ning och dversattning. En allman bestammelse om saken finns i 26 § i
forvaltningslagen:

En myndighet skall ordna tolkning och 6versattning i ett arende
som kan inledas av en myndighet, om

1) en part som anvander romani eller teckensprak eller nagot
annat sprak inte beharskar det sprak, finska eller svenska,
som skall anvandas vid myndigheten, eller



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 35

Juridiska avdelningen

Kapitel 2

7.9.2005

2) en part pa grund av handikapp eller sjukdom inte kan gora sig
forstadd.

Arendet kan tolkas eller 6versattning goras till ett sprak som
parten kan konstateras forsta tillrackligt val med hansyn till
arendets art.

For utredning av ett arende eller for att trygga en parts rattigheter
kan myndigheten ordna tolkning och 6versattning ocksa i andra
arenden an de som avses i 1 mom.

Bestammelser om rétten for den som anvander finska och den
som anvander svenska att fa av myndigheten ordnad tolkning och
oversattning finns i spraklagen (423/2003). Betraffande tolkning
och dversattning till samiska géaller vad som foreskrivs sarskilt.
Varje myndighet skall ocksa se till att medborgare i de 6vriga
nordiska landerna far behovlig tolkning och 6versattning i arenden
som behandlas vid myndigheten.

En part har saledes rétt att fa tolkning och 6versattning som ordnas av
myndigheten nar det ar frdga om ett arende som inleds pa myndighe-
tens initiativ. Det forutsatts ocksa att parten i sddana fall beharskar det
sprak som skall anvandas vid myndigheten, finska eller svenska, eller
att parten inte kan gora sig forstadd pa grund av handikapp eller sjuk-
dom. Arendet behover emellertid inte tolkas eller Gversattas till partens
modersmal, utan det racker med att arendet tolkas eller 6versatts till ett
sprak som parten forstar.

Myndigheten kan antingen sjélv ordna tolkning och 6verséattning eller
lagga ut dversattningen till en dversattningsbyra eller ndgon annan
auktoriserad oversattare. Myndighetens 6verséttning kan ocksa vara en
sammanfattning av handlingens innehall. Det huvudsakliga innehallet
och de uppgifter som kan eller har inverkat vasentligt pa avgorandet av
arendet skall dock alltid framga av handlingen. Nar ett arende be-
handlas muntligt behéver inte varje ord och gest tolkas, om det inte
anses absolut nodvandigt med tanke pa arendets natur eller for att man
skall kunna forsta saken. Tolkningen skall dock vara sa tackande att
parten har tillrackliga forutsattningar att bevaka sina réattigheter och att
partens rattsliga stallning inte aventyras. Tolkningen skall ocksa ordnas
sa att behandlingen av arendet inte drar ut pa tiden i onédan och
bereder parten oskaliga svarigheter.

Myndigheten kan ordna tolkning och dversattning ocksa i andra situat-
ioner an de som namnts ovan. | ett arende som parten skall utreda ar
den avgiftsfria tolknings- och 6versattningshjalpen sarskilt viktig, speci-
ellt nar det ar fraga om ett arende som galler partens basutkomst. | regel
ordnar pensionsanstalterna tolkning endast i sddana arenden som in-
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leds pa pensionsanstaltens initiativ (t.ex. tvangsforsakringsarenden). Da
star pensionsanstalten for tolkningskostnaderna.

Enligt spraklagen ar finska och svenska de sprak som anvands i
Finland. Samiskan har getts motsvarande stéllning (Lagen om anvand-
ning av samiska hos myndigheter 516/91). Ratten for dem som anvan-
der finska, svenska och samiska regleras sarskilt i dessa lagar.

Aven nordiska medborgares ratt att fa tolkning och dversattning regleras
sarskilt. Enligt dessa bestdmmelser har nordiska medborgare ratt att
anvanda sitt eget nordiska sprak nar de utrattar arenden hos myndig-
heterna, om de inte beharskar landets sprak. (FordrS 11/1987, forord-
ningarna 193/1987 och 643/1987).

Kommunernas skyldigheter

Overenskommelser om

2.12.4
Jav

Kommunen skall ordna bl.a. tolktjanst for en gravt handikappad som pa
grund av sitt handikapp eller sin sjukdom nédvandigt behdver service for
att klara de funktioner som hor till normal livsforing (Lagen om service
och stdd pa grund av handikapp, 380/1987).

social trygghet

De gallande dverenskommelserna om social trygghet forutsatter inte att
beslut utfardas pa det andra avtalslandets sprak. Beslutet kan ges pa
det officiella spraket i respektive land, t.ex. i Finland pa finska, svenska
eller samiska. Det &r dock rekommendabelt att beslutet atfoljs av en
redogorelse for beslutets innehall pa nagot varldssprak som parten for-
star.

Pensionssokanden eller andringssokanden far anvanda sitt eget
modersmal eller vilket som helst av de 12 officiella EU-spraken. Pen-
sionsanstalten och Pensionsskyddscentralen later vid behov 6versatta
inkomna handlingar som upprattats pa frammande sprak till finska och
betalar 6versattningskostnaderna, som de sedan kan aterkrava av
Administrativa kommissionen. | EU-arenden ges beslutet pa respektive
lands officiella sprak.

Cirkular A 48/96, Arbetspension enligt EU-bestammelserna om social
trygghet, punkt 1.8 och kapitel 5.

Jav innebar att en tjansteman star i ett sddant férhallande till det fore-
liggande arendet, parterna i arendet eller de personer (fysiska eller
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juridiska personer) som annars ingar i verkningskretsen av det avgor-
ande som traffas i arendet att det kan aventyra hans opartiskhet.

Syftet med bestammelserna om jav ar att trygga att arendena behandlas
opartiskt, objektivt och rattvist samt att sdkerstélla att det i &rendet for-
fars riktigt och enligt lagen. En allman forutsattning for ojavighet ar att
tjanstemannen ar ojavig och opartisk.

| 28 § forvaltningslagen ndmns som javsgrunder delaktighet, nytta eller
skada, ombudsjav, anstallningsjav och samfundsjav. | lagrummet upptas
ocksa en kompletterande javsgrund som baserar sig pa generalklausu-
len och betonar tilltron till tjanstemannens opartiskhet. Enligt 28 § i for-
valtningslagen:

En tjansteman ar javig:

1) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne &r
part;

2) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne
bitrader eller foretrader en part eller den for vilken avgdrandet i
arendet kan vantas medftra synnerlig nytta eller skada;

3) om avgoOrandet i &rendet kan vantas medfdra synnerlig nytta
eller skada for tjanstemannen eller for en i 2 mom. 1 punkten
avsedd narstaende till honom eller henne;

4) om tjanstemannen star i anstallningsforhallande eller i sadant
uppdragsforhallande som har samband med det féreliggande
arendet till en part eller till ndgon for vilken avgorandet i arendet
kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada;

5) om tjdnstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd néar-
stdende till honom eller henne ar medlem av styrelsen, forvalt-
ningsradet eller nagot darmed jamforbart organ eller ar verk-
stallande direktor eller innehar motsvarande stallning i en sadan
sammanslutning eller stiftelse eller sddant statligt affarsverk eller
sadan statlig inrattning som ar part eller for vilken avgorandet i
arendet kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada;

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd nar-
stdende till honom eller henne hor till direktionen for eller nagot
annat darmed jamforbart organ i ett ambetsverk eller en inréttning
och det ar fraga om ett arende som sammanhanger med styr-
ningen eller évervakningen av ambetsverket eller inrattningen,
eller
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7) om tilltron till tjanstemannens opartiskhet av ndgot annat sar-
skilt skal aventyras.

Med narstdende avses i 1 mom.

1) tjdnstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, foraldrar,
far- och morforaldrar samt ocksa den som pa nagot annat sétt
star tjanstemannen sarskilt nara liksom aven dessa personers
makar;

2) tjanstemannens foraldrars syskon samt deras makar, tjanste-
mannens syskonbarn och tidigare make till fanstemannen,
samt

3) tjanstemannens makes barn, barnbarn, syskon, foraldrar och
far- och morforaldrar samt ocksa dessa personers makar och
tjanstemannens makes syskonbarn.

Som narstaende anses ocksa motsvarande halvslakting. Med
makar avses akta makar, personer som lever under dktenskaps-
liknande forhallanden och personer som lever i registrerat part-
nerskap.

Avsikten med den sarskilda bestammelsen i APL 10 ¢ § 1 mom., som
géller arbetspensionssystemet och som kompletterar bestdmmelserna
om jav i férvaltningslagen, ar att mojliggéra en smidig handlaggning av
pensionsarenden:

Anstallda och styrelsemedlemmar i en pensionsanstalt och
pensionsskyddscentralen kan behandla sddana arenden som
géaller en arbetsgivare som anordnat pensionsskydd i pensions-
anstalten eller en arbetstagare som &ar anstalld hos en sadan
arbetsgivare eller en foretagare.

Bestammelsen i APL galler i tillampliga delar &ven
vid tillAmpningen av KAPL, KoPL, LFOPL och F6PL
(KAPL 13 a §, KoPL 11 §, LFOPL 19 §, FOPL 17 §).

Javsbestdammelser som tillAmpas inom arbetspensionssystemet finns
ocksd i 13 § i forordningen innefattande reglemente for pensionsskydds-
centralen, 11 § i férordningen om reglemente for pensionskassan for
utdvande konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare, 11 § i for-
ordningen innefattande reglemente for lantbruksféretagarnas pensions-
kassa, SjPL 39 §, 3 kap. 32 och 36 § i lagen om forsékringskassor, 8
kap. 10 8§ i lagen om aktiebolag och i 7 kap. 1 8 och 3 a § i lagen om fér-
sakringsbolag. Allmanna javsbestdmmelser som galler pensionsstiftel-
ser finns i 24 och 26 § i lagen om pensionsstiftelser.
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Kretsen av narstdende kan indelas i tre grupper. Den forsta omfattar en
tjanstemans allra narmaste krets, som kallas familjekrets. Till den andra
gruppen hor egna slaktingar som ar mera avlagset slakt an tjansteman-
nens familjekrets samt tidigare maka eller make. Till den tredje gruppen
hor tjanstemannens makes eller makas narmaste slaktingar. Principen
for den andra och tredje gruppen ar att slaktingar som hor till dessa
grupper tillmats samma betydelse vid javsbedomningen.

| fraga om slaktskapsforhallanden har javigheten avgransats till relativt
nara slaktingar, sasom slakt- och svagerskapsforhallanden, dar typiska
drag ar ratt fasta och nara manskliga relationer och dar den formoégen-
het som ar foremal for arvsratt, som baserar sig pa slaktskap, vanligtvis
ar samlad. Kretsen omfattar ocksa mera avlagsna slaktingar och 6vriga
personer, som pa nagot annat satt star tjanstemannen sarskilt nara.
Som ett slags minimikrav for att relationen mellan tjanstemannen och en
mera avlagsen slékting skall anses vara sarskilt nara ar nar kontakten ar
regelbunden och ofta aterkommande och bygger pa fortrolighet.

Om en person i den forsta gruppen, dvs. en narstdende icke-slakting
som hor till familjekretsen, har motsvarande stéllning i tjanstemannens
liv som en familjemedlem eller dvriga personer i denna grupp, ar det
tjanstemannens ratt och skyldighet att inte delta i behandlingen av ett
arende, dar en sadan person ar part.

Den tredje gruppens nara slaktingar omfattar ocksa halvslaktingar, sa-
som styvmor, halvbror och halvsyster och deras barn. Nara sléktingar ar
ocksa adoptivbarn och adoptivforaldrar.

Forhallanden som motsvarar familjeband och svagerskap och som upp-
star vid samboférhallanden och registrerat partnerskap har som javs-
grund samma betydelse som aktenskap.

En anstalld pa en pensionsanstalt ar javig i ett arende dar han sjalv eller
en narstaende till honom ar part (28 8 1 mom. 1 punkten i férvaltnings-
lagen).

En anstalld pa en pensionsanstalt ar javig, om han eller en narstdende
till honom bitrader eller foretrader en part eller den for vilken avgérandet
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i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada (28 § 1 mom. 2
punkten i forvaltningslagen).

Med foretréada avses att personen ar en annan persons ombud eller
intressebevakare.

| pensionsarenden &r det vanligt att bitradet eller foretradaren medver-
kar endast nar ett arende anhangiggors. Bitradets eller foretradarens
medverkan anses dock fortga under hela forfarandet, a&ven om han inte
framtrader i arendet senare.

Javet begransar sig till endast det arende dar bitradet eller foretradaren
medverkar i en sadan uppgift. Uppgiften som bitrade eller foretradare
forutsatter att tjanstemannen avhaller sig fran att delta i behandlingen av
arendet som tjansteuppdrag. Tidigare medverkan som bitrade eller fore-
tradare i samma arende medfor inte jav. En parts lagliga foretradare &r
dock javig i alla arenden som galler parten.

Opartiskheten hos en anstalld pa en pensionsanstalt kan aventyras t.ex.
om han upprattar en besvarsskrift 6ver pensionsanstaltens beslut pa
kundens vagnar. Daremot aventyras opartiskheten inte, t.ex. av att den
anstallda bistar kunden rent tekniskt genom att skriva ned besvaren
enligt andringssokandens anvisningar. Jav fororsakas inte heller av att
den anstéllda p& pensionsanstalten t.ex. tidigare har bitratt eller foretratt
personen i ett annat arende.

En anstalld pa en pensionsanstalt ar javig ocksa nar avgorandet kan
vantas medféra honom sjalv eller en narstaende till honom synnerlig
nytta eller skada (28 8 1 mom. 3 punkten i férvaltningslagen).

Nyttan eller skadan ar i allmanhet av ekonomisk natur. Javet kan t.ex.
basera sig pa aktieinnehav i ett bolag som ar part (t.ex. betydande
aktieinnehav i aktiebolag, bolagsman i 6ppet bolag).

Anstallnings- eller uppdragsforhallande

Jav uppstar ocksd om personen star i anstallningsforhallande eller i
sadant uppdragsforhallande som har samband med det féreliggande
arendet till en part eller till nagon for vilken avgorandet i arendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada (28 8 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen).
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Med st6d av specialbestammelsen i APL 10 ¢ 8§ 1 mom. kan en anstalld
pa en pensionsanstalt dock handlagga sadana arenden som galler en
arbetsgivare som ordnat pensionsskydd i pensionsanstalten, en arbets-
tagare anstalld hos en sadan arbetsgivare eller en foretagare. Motsvar-
rande galler for anstallda pa Pensionsskyddscentralen.

Stallning i en sammanslutning

Ojavig

Jav uppstar om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller
henne ar medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller nagot darmed
jamfdrbart organ eller ar verkstallande direktor eller innehar motsva-
rande stallning i en sadan sammanslutning eller stiftelse eller sadant
statligt affarsverk eller sddan statlig inrattning som ar part eller for vilken
avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada (28
8§ 1 mom. 5 punkten i férvaltningslagen).

Jav uppstar ocksa nar tjanstemannen eller en narstaende till honom
eller henne hor till direktionen for ett ambetsverk eller en inrattning eller
nagot annat darmed jamforbart organ och det &r fraga om ett arende
som sammanhanger med styrningen eller dvervakningen av ambets-
verket eller inrattningen (28 8 1 mom. 6 punkten i forvaltningslagen).

Samfundsjav baserar sig pa att en tjansteman eller en narstaende till
honom eller henne deltar i ledningen av en juridisk person pa ett an-
svarigt satt. T.ex. enbart medlemskap i en forening eller innehav av
aktier i ett aktiebolag medfor inte samfundsjav.

Den sarskilda bestammelsen i APL 10 ¢ § 1 mom. géller aven medlem-
marna i styrelsen for en pensionsanstalt. De kan delta i behandlingen av
arenden som galler arbetsgivare som ordnat med pensionsskydd i pens-
ionsanstalten, arbetstagare som ar anstallda hos en sadan arbetsgivare
eller foretagare.

Bestdmmelsen behdvs for att styrelsemedlemmarna och andra
personer i pensionsanstalter som avses i lagen om pensions-
stiftelser (1774/95) och i lagen om forsakringskassor (1164/92)
deltar i behandlingen av ett pensionsédrende. Dessa pensions-
anstalter har grundats av arbetsgivarna och de verkar i anslutning
till arbetsgivaren. D4 tillhor samma personer ofta bade arbets-
givarens och pensionsstiftelsens eller —kassans beslutande
organ.

Det ar inte fraga om jav nar en person har utsetts att delta i behandl-
ingen av ett drende vid pensionsanstalten i akt och mening att beakta
intresseorganisationernas synpunkter vid beslutsfattandet pa pensions-
anstalten. Salunda ar t.ex. representanter for arbetsmarknadsorganisa-
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tionerna inte javiga i pensionsanstalternas styrelser, delegationer och
motsvarande organ, nar dessa behandlar &renden dar de organisationer
som personerna representerar har stallt krav.

Den som deltar i behandlingen av ett &rende &r javig, om tilltron till hans
opartiskhet av ndgot annat sarskilt skal aventyras (s.k. generalklausul
om jav, 28 8 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen).

Det skal som avses i generalklausulen skall i allmanhet vara sadant att
aven en utomstaende kan konstatera det, och dess aventyrande effekt
pa opartiskheten skall vara ungefar av samma grad som i fraga om de
sarskilda javsgrunderna. Generalklausulen innebar inte en utvidgning av
javsgrunderna, utan den kompletterar de konkreta javsgrunderna som
beskrivs ovan.

Javsgrund kan uppsta, till exempel pa grund av att den som handlagger
eller avgor ett arende tidigare har behandlat samma arende pa en
annan anstalt eller myndighet eller varit med om att ge ett utlatande om
parten i en annan anstalts eller myndighets namn (tvainstansjav). Da
forutsatts dessutom att den tidigare handlaggningen av arendet eller
utldtandet som getts i arendet har innehallit sddant att behandlingen av
arendet kan rubba tjanstemannens opartiskhet och aventyra tilltron till
hans opartiskhet.

Aven fall dar den som handlagger ett drende &r nara van eller uppenbar
ovan med eller motpatrt till en part kan aventyra tilltron till handlaggarens
opartiskhet och konstituera jav.

Aven s.k. formansjav, dvs. den omstandigheten att en tjanstemans
opartiskhet aventyras pa grund av att hans forman ar javig, skall be-
démas med stdd av generalklausulen.

Om verkan av jav bestams i 27 § i forvaltningslagen:

En tjansteman far inte delta i behandlingen av ett arende eller
vara narvarande vid behandlingen, om tjanstemannen &r javig.

Bestammelserna om jav for tjansteman galler ocksa ledamoter i
ett kollegialt organ och andra som deltar i behandlingen av ett
arende, samt den som forrattar inspektion.
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Som procedurfel ar jav ovillkorligt satillvida att beslutet kan upphéavas pa
grund av javet, aven om resultatet i sig ar lagligt och riktigt.

Om en person ar javig, far han inte handlagga arendet. Handlaggning
skall forstas som ett tamligen vitt begrepp. Med det avses alla sadana
atgarder som kan paverka beslutets innehall. | handlaggningen ingar

beredning och avgorande av ett &rende, liksom &ven deltagande som
foredragande i beslutsfattandet.

Den som ar javig far inte narvara vid handlaggningen av arendet.

Forbudet mot narvaro behdovs, eftersom en javig person kan rubba
opartiskheten genom sin blotta narvaro vid den diskussion som foregar
beslutet. Narvaroférbudet har betydelse i synnerhet vid behandlingen av
ett arende i ett beslutsfattande organ med flera medlemmar, dar avgo-
randet av arendet foregas av en diskussion om arendet.

Den som ar javig far inte heller i nagot skede delta i ledningen av proce-
duren genom att besluta om atgarder som hanfor sig till forfarandet eller
annars paverka avgoranden som galler dem (t.ex. begaran om utlatan-
den, inférskaffning av utredningar och hoérande av part eller beslut om
dessa atgarder).

Atgarder av teknisk natur

Vad en javig far gora

2.12.4.10

Jav konstitueras inte av atgarder som inte paverkar avgorandet och som
skall betraktas som annat &n handlaggning av arendet, t.ex. registrering
och arkivering av handlingar eller uppgifter av teknisk natur.

Aven om en ojavig tjiansteman skall forordnas utan dréjsmal i en javig
tjanstemans stalle, far den javige dock avgora ett bradskande arende,
om javet inte kan inverka pa avgorandet (30 § i forvaltningslagen). Det
ar narmast frdga om arenden, dar forfarandet ar enkelt och formbundet
och dar resultatet inte kan paverkas av den som handlagger arendet
(t.ex. olika slags registreringsatgarder).

Konstaterande och avgérande av jav

| 29 § i forvaltningslagen finns en bestammelse om avgdrande av javs-
fragor.

En frdga som géller jav fér en tjansteman skall avgoras utan
dréjsmal. En tjansteman avgor sjalv om han eller hon ar javig. Om
jav for ledamoter och foredragande i ett kollegialt organ beslutar
dock organet i fraga. Ett kollegialt organ beslutar ocksda om nagon
annan som har ratt att narvara ar javig. En ledamot och en fore-
dragande far delta i behandlingen av en frdga om sitt jav endast
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om organet inte ar beslutfort utan ledamoten eller féredraganden,
och en ojavig person inte kan fas i stéllet for honom eller henne
utan avsevart dréjsmal.

| ett beslut som gaéller jav far rattelse inte sokas sarskilt och beslu-
tet far inte heller 6verklagas sarskilt genom besvar.

Tjanstemannen skall saledes sjalvmant konstatera sitt jav och java sig i
arendet. Aven en annan person som deltar i behandlingen eller en part
kan framstalla en invandning att tjanstemannen ar javig Invandningen
om jav skall undersokas innan tjanstemannen far ateruppta handlagg-
ningen av arendet. Utgangspunkten &r da att det finns grundad anled-
ning att misstanka jav. Enbart sannolika skal racker inte som grund for
att undersoka invandningen. Ocksa nar javsfragan tas upp pa partens
eller nAgon annan persons initiativ, skall tjfanstemannen sjalv konstatera
Sitt jav.

Nar ett avgorande traffas i ett kollegialt organ, beslutar organet om av-
gorandet av sin ledamots jav. Den som pastas vara javig skall i sadana
fall héras innan beslutet fattas, om det inte anses onddigt. Den tjanste-
man vars jav det ar fraga om far delta i behandlingen av invandningen
om sitt jav endast om organet inte ar beslutfort utan tjanstemannen, och
det inte gar att f4 en ojavig person i stallet for honom eller henne utan
avsevart drojsmal.

Lagen om andring av rattegangsbalken (441/2001) tradde i kraft
1.9.2001. Genom lagen andrades bestammelserna om domarjav.
Efter &ndringen deltar en domare inte sjlv i avgérandet av en
javsinvandning som géaller honom.

Jav for tolkar och dverséattare

| 65 § i forvaltningslagen féreskrivs om jav for tolkar och dversattare.
Enligt bestammelsen far den som star i ett sadant férhallande till en part
eller ett arende att hans eller hennes tillférlitighet av den anledningen
kan aventyras, inte anlitas som tolk eller Gversattare.

Jav kan konstitueras av, t.ex. nara sléktskapsférhél_lande till tolken eller
Oversattaren eller ett starkt k&nsloband till parten. Aven ekonomiskt
beroende kan betraktas som en faktor som aventyrar tillforlitligheten.

Nar en myndighet véljer en tolk eller en éversattare skall ocksa dennes
eventuella jav bedomas. Om jav upptacks i ett senare skede av behan-
dlingen, skall en ny tolk eller 6verséattare valjas i den javiges stalle. Om
parten ordnar tolkning eller 6versattning pa egen bekostnad och mynd-
igheten anser att Oversattningen eller tolkningen inte kan anses vara

tillforlitlig, kan myndigheten avvisa dversattningen och férbjuda tolkaren
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att medverka i arendet. | sddana fall skall parten dock beredas tillfalle att
skaffa ny dversattning.

2.13
Utredning av arendet

Med utredning av ett drende avses att utredningar som behdvs for av-
gbrandet skaffas och framlaggs infor beslutsfattandet. For att kunna
fatta ratt beslut maste alla fakta som kan inverka pa saken jamte nod-
vandiga intyg finnas till hands.

Utredningsskyldighetens och utredningsansvarets férdelning mellan
myndigheten och parten ar narmast en foljd av att forvaltningsfoérfaran-
det &r myndighetsverksamhet till sin natur, och darfér har myndighet-
erna paforts en allman skyldighet att utreda arenden. Inom forvaltningen
tillampas dessutom allméant en princip som gar ut pa att den som har de
basta forutsattningarna skaffar utredningar.

Utredningen av arendet forutsatter ocksa samarbete mellan myndig-
heterna pa det satt som avses i 10 § i forvaltningslagen. Enligt bestam-
melsen skall varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den
utstrackning arendet kraver bistd andra myndigheter pa begéaran vid
skotseln av en forvaltningsuppgift, och aven i dvrigt strava efter att
framja samarbetet mellan myndigheterna. Om handrackning mellan
myndigheterna foreskrivs sarskilt.

Med handrackning avses narmast att utldtanden och utredningar som
behovs for att avgora ett forvaltningsarende ges till en myndighet som
har bett om dem. Skyldigheten att ge handrackning galler dock endast
sadana uppgifter som ankommer pa den myndighet till vilken begaran
riktats. Samarbetsskyldigheten innebar inte en allman skyldighet att
lamna ut uppgifter.

2.13.1
Myndigheternas allménna utredningsskyldighet

Myndigheten har det huvudsakliga ansvaret for att arendet utreds. Syftet
med utredningsskyldigheten &r att na en materiell sanning och att kom-
ma till ett ratt avgorande.

Paragraf 31 i forvaltningslagen innehaller ett allmant krav pa att den
utredning som behdvs for att arendet skall kunna avgéras skall skaffas.
Principen &r att myndigheten sjalvmant ser till att alla utredningar och
uppgifter som ar nédvéandiga for avgorandet skaffas. Myndigheten ar i
sista hand skyldig att utreda ocksa den del av arendet som parten skall
utreda.
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| princip skaffar myndigheten sjalv den nédvandiga utredningen, ifall det
inte finns sarskilda skal for att utredningarna skall skaffas och framlagg-
as av parten eller ndgon annan.

Till myndighetens utredningsskyldighet hor ocksa att skaffa sddana
utredningar som den kan fa lattare och snabbare &n parten och som inte
medfor kostnader for parten. Nar pensionsanstalten tar initiativet till att
ett arende utreds (t.ex. att en foretagares arbetsinkomst omraknas), ar
pensionsanstalten i allmanhet ocksa skyldig att skaffa den nddvandiga
utredningen.

Myndigheten kan skaffa utredning genom egen férsorg eller begara
utredning av parten eller ndgon annan. Myndigheten anvisar ocksa vilka
utredningar som skall lamnas in. Myndigheten har & andra sidan ocksa
ratt att begransa mottagandet av sddana uppgifter, som uppenbarligen
inte behovs for att avgora arendet.

Partens utredningsskyldighet

Pensionssokande

Parten ar skyldig att utreda grunderna for sitt yrkande. | princip skall
parten framlagga utredningar samtidigt med sitt yrkande och grunderna
for det, men utredningarna kan lamnas aven senare.

Det kan héanda att parten av praktiska skal uppmanas att lamna aven
sadan utredning som myndigheten kan skaffa sjalv, men som det &ar
andamalsenligt att begara av parten med hansyn till arendets natur
(t.ex. uppgifter om bokféringen i s6kandens foretag). | vilken utstrack-
ning parten ar utredningsskyldig kan ocksa bero pa, till exempel vilka
bilagor som enligt lagen skall fogas till de handlingar som anhangiggors.

Parten ar dessutom skyldig att medverka i de arenden som parten sjalv
inleder. Parten skall saledes férsoka samarbeta med myndigheten, for
att fa fram sa tackande och sanningsenliga uppgifter som majligt infor
avgoOrandet av arendet.

Pensionsansokan skall goras pa en blankett som faststallts for anda-
malet och till ansokan skall fogas en sadan utredning som pensions-
anstalten har bestamt.

En bestammelse om anstkningsblankett och nddvandiga bilagor
till ansokan ingar i APL 10 b §, SjPL 26 § och i AvSL 20 8. | fraga
om KAPL, KoPL, LF6PL och FOPL tillampas bestdmmelsen i APL
10 b 8 med stéd av hanvisningsbestdmmelser.

Om pensionsansokan ar sa bristfallig att den inte kan behandlas direkt
som sadan, bereds sokanden tillfalle att avhjalpa bristen.
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Sokanden ar skyldig att tillstalla pensionsanstalten, till exempel ett
arbetsloshetsintyg. Vid ansdkan om invalidpension skall sbkanden
bifoga ett lakarutlatande Over sitt halsotillstand. Utlatandet skall inne-
halla en vard- och rehabiliteringsplan. Pensionsanstalten kan godkanna
aven ett annat slags lakarutlatande eller motsvarande utredning. Sokan-
den kan i sin ansokan uppge var utlatandet kan fas. Om stkanden var-
das pé sjukhus eller om det finns nagot annat sarskilt skl till det, kan
pensionsanstalten (ar inte skyldig) skaffa lakarutlatandet pa egen be-
kostnad (APL 10 b § 2 mom.).

Om sOkanden utan godtagbart skél vagrar att infinna sig hos en av
pensionsanstalten namngiven lakare eller vagrar lata undersoka sig pa
en rehabiliteringsanstalt eller en undersékningsinrattning som anvisats
av pensionsanstalten for att utreda arbetsoférmagan, far ansékan av-
goras med stod av den utredning som &r erhallits (APL 10 b § 3 mom.).

Om sokanden inte lamnar den nédvandiga tillaggsutredningen till pen-
sionsanstalten inom en av pensionsanstalten utsatt skalig tid, anses
ansokan ha gjorts forst nar den utredning som behdvs for att avgéra
ansokan inkommit till pensionsanstalten (APL 10 b § 4 mom.).

PensionssOkandens skyldighet att lamna uppgifter ar reglerad i APL 17
b § 1 mom. Enligt bestdmmelsen skall pensionsstkanden ge pensions-
anstalten alla uppgifter som behdvs for behandlingen och avgérandet av
pensionsarendet.

Cirkular:

A 20/2004 Invalidpensioner, punkt 3.2.2 Bilagor

A 15/1992 Anvisningar for behandling av pensionsansokan,
punkt 3.7

A 12/2001 Viimeisen laitoksen periaatetta tyoelakejarjestel-
massa koskevat lait on vahvistettu (Lagarna om
principen om sista anstalt i arbetspensionssys-
temet har stadfasts; endast pa finska)

A 47/2003 Tillampning av principen om sista anstalt (VILMA)

Anvisningarna VILMA-forfarandet

Pensionstagaren ar skyldig att anmala till pensionsanstalten sadana
forandringar som inverkar pa hans eller hennes ratt att f pension eller
pa pensionens belopp. Narmare bestammelser om vilka uppgifter som
skall anmaélas finns i APL 17 b § 2-5 mom.
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Pensionsanstalten kan kréva utredning av pensionstagaren om faktorer
som namns i 2-5 mom. och som inverkar pa pensionens belopp och pa
pensionsratten, om det finns skal att anta att det skett en férandring i
dessa omstandigheter. Om pensionstagaren inte har lamnat in en sadan
utredning till pensionsanstalten inom en av anstalten utsatt skalig tid, far
arendet avgoras utgaende fran de uppgifter som erhallits (APL 17 b § 6
mom.).

| APL 17 b § foreskrivs om skyldighet att lamna utredningar. Han-
visningsbestdmmelser till APL 17 b § finns i KAPL 13 a §, KoPL
11§, LFOPL 19 §, FOPL 17 §, SjPL 64 §, AvPL 24 §, AVEL 37 §,
AvSL 40 8 samt i GeVPL 43 8§.

Se cirkular A 20/2004 Invalidpensioner, kapitel 10, Andringar i
invalidpensionen och andring av annan pension till invalidpension

| APL finns specialbestammelser om fordelningen av utredningsskyl-
digheten mellan parten och pensionsanstalten. | dem betonas partens
utredningsskyldighet.

Nar en arbetstagares yrkande géller hans eller hennes anstéliningsupp-
gifters giltighet, skall arbetstagaren vid behov lamna sadan utredning
om grunderna for sitt yrkande som man skéligen kan forutsatta av
honom eller henne, med beaktande av ocksa pensionsanstaltens majlig-
heter att skaffa utredning. Om yrkandet galler ett sddant anstallningsfor-
hallande som upphort for dver fem ar sedan, skall arbetstagaren lagga
fram tillrécklig utredning som stdd for sitt yrkande (APL 10 a 8).

| KAPL 13 a 8§ och i KoPL 11 § hanvisas till APL 10 a 8. Utredning
av anstallningsforhallanden enligt SjPL regleras i SjPL 17 a §.

Nar en arbetstagare meddelar att det fattas uppgifter i forvarvsarbets-
registret, skall arbetstagaren lamna uppgifter om det som saknas i
sadan utstrackning att utredning kan inledas pa basis av de dem.

Cirkular A 5/2001, Utredning och férsékring av APL-anstall-
ningsforhallanden

Anvisningar Utredning och forsakring av anstallnings-
forhallanden

Anvisningar Giltigheten hos uppgifterna om anstallnings
forhallanden

Nar drendet inte kan utredas
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Om parten i ett &rende inte lamnar den utredning som begarts av honom
eller henne eller pensionsanstalten inte kan skaffa den, far parten bara
konsekvenserna av att arendet inte har kunnat utredas.

Pensionsanstalten avgor pensionsarendet utifran de uppgifter som
erhallits eller later i visa fall arendet forfalla.

Se narmare punkt 2.11 Komplettering av handlingar

Pensionsanstaltens begéran om utredning

Individualisering

Pensionsanstalterna maste skaffa olika slags utredningar och utlatan-
den fran myndigheter och andra utomstaende instanser, till exempel
fran skattemyndigheterna, socialnamnderna och registerforarna.

Begaran om utlatande och utredning skall individualiseras. Dar skall
namnas vilka sarskilda omstandigheter utredningen skall innehalla. (32
8§ i forvaltningslagen)

| vilken grad begéaran skall individualiseras beror pa sakens natur, men
kan ocksa bero pa, till exempel de krav som mottagaren av begaran
stéller (bl.a. skattemyndigheterna kraver att en begéaran ar exakt indivi-
dualiserad). De frageformular som pensionsanstalterna anvander upp-
fyller i allmanhet kravet pa individualiserad utredningsbegaran. | vissa
fall kan individualisering ocksa innebéra att den som mottar begéaran
uppmanas att lamna in alla utredningar som han eller hon har om
saken.

Med begaran skall samtidigt ges tillrackligt med uppgifter om det arende
som behandlas, s& att den som far begéaran skall kunna ge ett svar.
Pensionsanstalten skall vid behov kunna verifiera vad for slags utred-
ning den begart.

Rattsgrunden for begéran

Tidsfrist

| sin begaran skall pensionsanstalten ange rattsgrunden for sin ratt
att fA uppgifter. Nar pensionsanstalten exempelvis ber en lakare
ge uppgifter som galler sokandens halsotillstand, skall pensions-
anstalten i sin begaran om uppgifter ange att ratten att fa uppgifter
baserar sig pa APL 17 a 8 1 mom. 2 punkten.

For att lagga fram utredning skall ocksa en tillracklig tidsfrist sattas ut
med hansyn till sakens natur. Detta géller ocksa utredningar som begars
fran andra pensionsanstalter och per telefon. (Se punkt 2.13.4 Forelagg-
ande av frist for framlaggande av utredning)
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2.13.4
Forelaggande av frist for att lagga fram utredning

For komplettering av en handling, avgivande av forklaring och fram-
laggande av utredning skall en tillracklig frist sattas ut med héansyn till
arendets natur. Parten skall underrattas om att arendet kan avgéras
aven om fristen inte iakttas. Fristen kan férlangas pa en parts begaran,
om det ar nédvandigt for att arendet skall kunna utredas (33 § i férvalt-
ningslagen).

Arbetspensionslagarna innehaller inga exakta bestammelser om tids-
frister utom nar det galler sbkande av andring. Enligt bestdmmelserna
om tidsfrister och vissa bestammelser om 6vervakning skall skanden
inom skalig tid lamna in de tillaggsutredningar till pensionsanstalten som
anstalten behover for att kunna behandla arendet.

Bestdmmelser om tidsfrist finns i APL 10 b 8 ochi17 b §, i SjPL
26 8, AVPF 6 8 och i AvSL 20 §. KAPL, KoPL, LF6PL och F6PL
innehaller en hanvisningsbestammelse till APL 10 b § och 17 b &.
En hanvisningsbestammelse till APL 17 b § finns ocksd i SjPL,
AvSL, AvPL, GeVPL och i AVEL.

Skalig / tillracklig tidsfrist

For framlaggande av utredningar i pensions- och forséakringsarenden
skall en tillracklig tidsfrist enligt arbetspensionslagarna eller en tillracklig
tidsfrist enligt de allmanna principerna i forvaltningslagen sattas ut med
hansyn till &rendets natur. Vad som kan anses skaligt och tillrackligt
bedoms utifran arendets natur och vad allt den nddvandiga utredningen
skall innehalla och ocksa utgaende fran hur lang tid uppgiftslamnaren
faktiskt behoéver for att skaffa de begarda uppgifterna. | pensions- och
forsakringsarenden anses tva veckor i allméanhet som en skalig / tillrack-
lig tidsfrist. For personer som bor utomlands ar det andamalsenligt att
reservera en langre tidsfrist.

Nar tidsfristen meddelas, skall pensionsanstalten samtidigt namna att
arendet kommer att behandlas utifran den utredning som pensions-
anstalten har till sitt férfogande, om den begérda utredningen inte har
inkommit inom utsatt tid. Om anstalten far utredningen efter den utsatta
tiden, men innan arendet har avgjorts, skall utredningen beaktas.

Tidsfristen kan forlangas pa partens begéaran. En forlangning av tids-
fristen forutsatter emellertid att férlangningen ar nédvandig for att aren-
det skall kunna utredas.

Forsummelse av tidsfristen
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Nar tidsfristen i pensionsarenden forsummas leder det i allmanhet inte
till att &rendet forfaller. Om sdkanden till exempel, trots uppmaning, inte
lamnar in det lakarutlatande eller annan utredning som pensionsan-
stalten begart och inte heller meddelar var handlingen kan fas, avgor
pensionsanstalten drendet utifran de utredningar den har till sitt forfo-
gande (fore det ar det dock skal att fraga efter lakarutlatande fran FPA).

Inte heller i forsakringsarenden forfaller ansdkan pa grund av att tids-
fristen har forsummats, utan arendet avgors utifran den utredning som
finns till férfogande.

Begaran om tillaggsutredningar samt den utsatta tidsfristen, ocksa even-
tuell foérlangning av tidsfristen, antecknas i handlaggningspromemaorian.
En kopia av den skriftliga utredningsbegaran fogas till handlingarna.

2.13.5
Partens muntliga yrkande och utredning

| princip skall arbetspensionséarenden anhangiggoras skriftligt och utred-
ningarna framlaggas i skriftlig form.

| 37 § i forvaltningslagen foreskrivs om nar en part kan framfora yrkan-
den och utredningar muntligt:

En myndighet skall pa begaran ge en part tillfélle att framféra ett
yrkande eller lagga fram utredning muntligen, om det behévs for
att arendet skall kunna utredas och ett skriftligt férfarande skulle
bereda parten oskéliga svarigheter. Ovriga parter skall kallas att
infinna sig samtidigt, om det ar nédvandigt for att bevaka parter-
nas ratt eller fordel.

Pa en parts begaran kan myndigheten ocksa i andra situationer
an de som avses i 1 mom. ge parten tillfalle att muntligen framféra
uppgifter som ar nédvandiga for att arendet skall kunna utredas.

Muntligt forfarande ar befogat, bl.a. nar parten har las- och skrivsvarig-
heter eller nar parten inte kan skéta sina arenden skriftligt pa grund av
en skada eller sjukdom. Det ar saledes mdijligt att framfora ett yrkande
eller lagga fram en utredning muntligt ocksa i andra arenden an sadana
som inletts av en myndighet. Aven da skall parten emellertid uttrycka en
onskan om att fa framféra sitt yrkande eller framlagga sin utredning
muntligt. Nar ett yrkande eller en utredning framférs muntligt skall detta
godkannas atminstone i de fall dar motsvarande uppgifter har begarts
skriftligt av parten.

Forutom de situationer som avses i 1 mom. kan uppgifter framféras
muntligt ocksa i sddana fall dar det bade ur myndighetens och partens
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synvinkel kan anses vara ett mera praktiskt tilvagagangssatt. Aven
detta forutsatter en viljeyttring fran partens sida.

Nar ett muntligt yttrande godkanns innebar det att den som tar emot in-
formationen antecknar i minnet allt det som parten har framfort muntligt.
D4 ar det inte frdga om muntlig forhandling, utan om nedteckning av
information.

Nar informationen fas muntligt i stallet for skriftligt, till exempel per tele-
fon eller via kundtjansten, godkanns detta i arbetspensionsarenden i
princip alltid nar det ar mojligt. Over de uppgifter som kommit fram i de
muntliga diskussionerna gors en promemoria, som fogas till handling-
arna. Det ar skal att ga igenom innehallet i promemorian med kunden.

Det ar inte ens alltid majligt att fa utredning i skriftlig form. Nar till exem-
pel gamla anstallningsuppgifter utreds, &r det ofta andamalsenligt att
godta ocksa ett muntligt svar. Daremot ar det inte nédvandigtvis majligt
att verifiera uppgifter om anstallningsférhallanden som getts muntligt.

| vissa fall maste pensionsanstalterna dock alltid fa uppgifterna i skriftlig
form, till exempel nar det géller utredningar som visar nar pensions-
ratten uppkommit, sdsom lakarutlatande eller arbetsléshetsintyg.

Utdver andamalsenligheten och serviceaspekterna bor man fasta av-
seende vid sékerheten i forfarandet.

En allmén bestammelse om syn finns i 38 § i forvaltningslagen:

En myndighet kan forratta syn om det behdvs for att ett &rende
skall kunna utredas. Den som ar part skall ges tillfélle att narvara
vid synen och att uttala sin asikt om de omstandigheter som kom-
mer fram. Nar arendets art kraver det skall till synen kallas ocksa
den myndighet som enligt lag skall utdva tillsyn éver verksam-
heten i fraga eller vars sakkunskap behdvs for att arendet skall
kunna avgoras. Syn skall forrattas utan att syneobjektet eller dess
innehavare orsakas oskalig olagenhet.

Vid syn skall upprattas protokoll, av vilket myndighetens viktigaste
iakttagelser och parternas anmarkningar skall framga. Protokollet
skall utan drojsmal delges parten och andra som har kallats till
forrattningen.

En synefdrrattning ar offentlig. En myndighet kan begréansa all-
manhetens tilltrade till syneforrattningen, om det ar pakallat med
hansyn till arendets art eller karaktaren av den verksamhet som
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ar foremal for syn. Syn far inte forrattas i lokaler som omfattas av
hemfriden, om inte ndgot annat bestams sarskilt i lag.

Med syn avses att nagon omstandighet i samband med ett arende
granskas pa platsen. Nar en myndighet 6vervager att forratta syn ar
utgadngspunkten att syn forrattas, om det finns tillrackliga skal for det.
Aven parten eller ndgon annan kan ta initiativet till synforrattning.

| arbetspensionsarenden ar det i allmanhet inte nédvandigt att forratta
syn. Syn kan emellertid forrattas, till exempel nar det galler gransdrag-
ning mellan tillampningen av APL och KAPL.

| 39 § i forvaltningslagen foreskrivs om inspektion:

En myndighet skall underrétta en part som direkt berdrs av aren-
det om tidpunkten da en inspektion som faller under myndig-
hetens behdrighet inleds, savida syftet med inspektionen inte
aventyras av en sadan underrattelse. Parten har ratt att narvara
vid inspektionen och att framfora sin asikt och stalla fragor om
omstandigheter som har samband med inspektionen. Under
inspektionens gang skall parten om mojligt underrattas om
inspektionens andamal, hur den genomférs samt om fortsatta
atgarder. Inspektionen skall forrattas utan att inspektionsobjektet
eller dess innehavare orsakas oskalig olagenhet.

Den som forrattar inspektion skall utan drojsmal avfatta en skriftlig
inspektionsberattelse dver inspektionen. Av inspektionsberéattel-
sen skall inspektionens forlopp och inspektionsférrattarens vikti-
gaste iakttagelser framga. Inspektionsberattelsen skall delges en
part som har ratt att narvara vid inspektionen.

Inspektionsforattningen forutsatter att det finns en sarskild behdrighets-
bestammelse om forrattning av inspektion. Den allmanna bestammelsen
i forvaltningslagen ger saledes inte nagon allman behdrighet att forratta
inspektion. Dessutom galler bestammelsen endast sadan inspektion
som hor till en myndighets behérighetsomrade och som maste forrattas
for att utreda ett visst forvaltningsarende eller for att ta reda pa om forut-
sattningarna for att fatta beslut uppfylls. Bestammelsen géller saledes
inte inspektioner i samband med dvervakning, som hor till myndighet-
ernas behorighet. Inom arbetspensionssystemet tillampas bestammel-
sen om inspektion av Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalt-
erna i samband med 6vervakningen av arbetsgivare.

Den som forrattar inspektion skall avfatta en skriftlig inspektionsberat-
telse Over inspektionen, dar inspektionens forlopp och inspektionsfor-
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rattarens viktigaste iakttagelser framgar. Omstandigheterna i samband
med inspektionens forlopp skall antecknas i inspektionsberattelsen, sa-
som uppgift om de parter som varit narvarande vid inspektionen, fore-
malet for inspektionen samt de uppgifter som behovs for att kunna indi-
vidualisera arendet, t.ex. namnet pa den myndighet som forrattat in-
spektionen, forrattningsdatum och klockslag. Endast de viktigaste iakt-
tagelserna, som kan anses vara av betydelse for att kunna avgora aren-
det, antecknas i inspektionsberattelsen.

Inspektionsberéttelsen skall delges de parter som har ratt att narvara vid
inspektionen. Ovriga parter bereds med stod av 34 § i férvaltningslagen
tillfalle att bli horda i fraga om de omstandigheter som kommit fram vid
inspektionen, om dessa omstandigheter kan inverka pa avgorandet av
arendet.

En allman bestammelse om muntlig bevisning finns i 40 § i férvaltnings-
lagen:

Av sarskilda skal kan i ett férvaltningsarende ett vittne horas
under ed eller férsakran och en part under sanningsférsakran.
Parter som omedelbart berdrs av beslutet i arendet skall ges
tillfalle att vara narvarande da ett vittne eller en part hors. Parter
har ratt att stalla fragor till den som hors samt att uttala sin asikt
om dennes berattelse.

Handrackning for anvdndande av muntliga bevismedel ges av
den forvaltningsdomstol vid vilken vittnet eller parten lampligast
kan horas. | justitieférvaltningsarenden som behandlas av en
domstol verkstélls horandet av domstolen i fraga.

| frdga om vittnesjav samt ett vittnes och en parts ratt att vagra
vittna gdller forvaltningsprocesslagen.

APL innehaller dessutom en sarskild bestammelse om rétt att lata hora
vittnen. Enligt bestammelsen har pensionsanstalten och Pensions-
skyddscentralen, for att kunna utreda ett arende, réatt att pa eget initiativ
eller pa partens begaran lata hora vittnen hos allman underratt (APL 16
8).

Till vittnen betalas ersattning med iakttagande i tillampliga delar av
lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel
(666/1972). Ersattningen betalas av medel som star till myndighetens
forfogande. Om det finns anledning till det, kan myndigheten forplikta en
part att ersatta myndigheten helt eller delvis for de ersattningar som
betalas av dessa medel (64 § 3 mom. i forvaltningslagen).
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2.13.9
Anteckning av uppgifter

Uppgifter om muntligt framférda yrkanden och utredningar som kan
inverka pa avgorandet i ett arende skall antecknas eller registreras pa
nagot annat satt. Detsamma galler uppgifter som har inhamtats ur ett
personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999) (42 § i for-
valtningslagen).

Vid handlaggningen av forsakrings- och pensionsarenden skall saledes
alla nédvandiga uppgifter antecknas.

2.13.10
Ovriga instansers skyldigheter

| APL 17 § regleras Gvriga instansers, sdsom arbetsgivarens, skyldighet
att lamna uppagifter.

Cirkular A 27/2002 Integritetssyddet i arbetspensionsarenden

2.14

Horande
Myndighetens skyldighet att héra parten fore avgérandet &r en grund-
laggande garanti for det processuella rattsskyddet. Myndigheten an-
svarar for att horandet forrattas pa ett andamalsenligt satt. Utéver skyl-
digheten att hora parten kan hérandet aven omfatta andra personer.
Genom specialbestammelser har hérandeskyldigheten innehallsmassigt
kunnat utvidgas eller begransas.

2.14.1

Horande av part
Horande av part regleras i 34 § i forvaltningslagen:
Innan ett arende avgors skall en part ges tillfalle att framféra sin
asikt om arendet och avge sin forklaring med anledning av
sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras.

Ett arende far avgoras utan att en part hors, om:

1) yrkandet lamnas utan prévning eller omedelbart avslas sasom
ogrundat;

2) arendet galler anstallande i tjanstgoringsforhallande eller an-
tagande till frivillig utbildning;
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3) arendet galler beviljande av en sadan forman som grundar sig
pa beddémning av sékandens egenskaper:

4) horandet kan aventyra syftet med beslutet eller om det drojs-
mal som hérandet medfér i behandlingen av arendet orsakar
betydande skada for manniskors halsa, den allménna sakerheten
eller miljon; eller

5) ett yrkande som inte rér nagon annan part godkanns eller om
horandet av nagon annan orsak ar uppenbart onddigt.

Tillfalle att uttala sin asikt och avge en forklaring

Med horande avses att parten fore avgorandet av arendet bereds tillfalle
att framfora sin asikt om arendet och avge sin forklaring om i princip alla
sadana omstandigheter som kan inverka pa hur arendet kommer att av-
goras. Parten skall ocksa klart och tydligt underrattas om vilka yrkanden
och utredningar han eller hon skall klarlagga.

Det racker med att parten bereds tillfalle att avge sin forklaring, for att
horandeskyldigheten skall fullgoras. Parten kan lata bli att utnyttja sin
ratt att bli hérd. Om parten inte utnyttjar sin ratt, utgér det inget hinder
for att arendet skall kunna avgoéras.

Meddelande om horande

Parten skall upplysas om syftet med hérandet samt om den frist som har
satts ut for att avge forklaring. | begaran angaende horandet skall man
vid behov specificera vilka omstandigheter som behdver klarlaggas i
samband med hdrandet. Parten skall tillstéllas de handlingar som héran-
det galler antingen i original eller som kopior, eller pa ndgot annat satt
bereda parten tillfélle att ta del av dem (36 § i forvaltningslagen).

| samband med att parten underrattas om hoérandet far han eller hon de
handlingar eller kopiorna av dem som ar nédvandiga for hérandet. Om
handlingarna inte kopieras av kostnadsskal eller om handlingarna inte
sands av nagon annan orsak, bereds parten tillfalle att ta del av handl-
ingarna hos myndigheten eller pa nadgot annat stalle som ar lampligt for
andamalet. | meddelandet om hérande skall d& namnas var och nar
parten kan ta del av handlingarna. | de fall dar man 6vervager att inte
sanda material som har med hérandet att géra, bér man ta hansyn till
partens faktiska mojligheter att ta del av handlingarna.

Nar man lamnar ut uppgifter ur lakarutlatanden bor sarskild
forsiktighet iakttas. Om det &r fraga om en psykisk eller annan
sjukdom och utlamnandet av sadana uppgifter kan leda till att
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partens halsotillstdnd skadas, lamnar man inte ut uppgifterna.
Konfidentiella uppgifter om néra anhdériga far inte heller avslojas.

Se narmare punkt 2.12.2 Offentlighet och sekretess.

| meddelandet om hdrande skall den tidsfrist som satts ut for att avge
forklaring anges. Enligt 33 8 2 mom. i férvaltningslagen skall parten i
meddelandet om hérande dessutom underrattas om att drendet kan
avgoras aven om fristen inte iakttas.

| princip skall hérandet ske skriftligt. Beroende pa situationen kan hor-
andet forrattas muntligt. Det som &r vasentligt i sammanhanget ar att
horandet sker pa ett sadant satt att den som blir hord garanteras en
mojlighet att bevaka sina intressen.

Om parten blir hérd per telefon, gérs en promemoria éver diskussionen.
Av promemorian framgar tidpunkten och innehallet samt de som deltagit
i diskussionen. Promemorians innehall gas igenom med kunden och
promemorian fogas till handlingarna.

| samband med horandet kan parten ocksa framfora yrkanden i arendet.

| arbetspensionsarenden ar det inte alltid nédvandigt att hora parten pa
forhand, eftersom pensionsanstalten ar skyldig att sjalvmant se till att
saken utreds och oftast ocksa ar skyldig att pa egen bekostnad skaffa
sadan nodvandig utredning som inverkar pa arendet. Samma linje foljer
ocksa sjalvrattelseforfarandet i arbetspensionsarenden.

Nar besvar har anforts i arendet, ser besvarsinstansen till att horande
forrattas.

Horande inom arbetspensionssystemet

Inom arbetspensionssystemet hors parten nar ett arende som galler
partens ratt, fordel eller skyldighet skall avgoras. Parten kan uttala sin
asikt i saken och vanligtvis kanner parten till de omstandigheter som
utgor grund for hur arendet avgors. Till exempel pa ansokningsblan-
ketten har parten uppgett sin standpunkt och vanligtvis har parten
kannedom om eventuella lakarutlatanden, medan horandet i frdga om
myndighetshandlingar vid behov férrattas av den behériga myndigheten.
Myndighetshandlingar, t.ex. skattehandlingar, som ibland maste skaffas
i samband med behandlingen av ett pensions- eller pensionsférsak-
ringsarende, baserar sig vanligen pa partens egna anmalningar eller
egen verksamhet, vilket innebar att parten vanligtvis ocksa kanner till de
omstandigheter som ligger till grund for sddana handlingar.
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Inom arbetspensionssystemet &r behovet av att sarskilt hora parten i
nagon fraga i samband med forvaltningsforfarandet i praktiken litet. Vid
behov bereds parten tillfalle att bli hérd. Till exempel i samband med
behandlingen av en pensionsansokan hors parten om sadana tillaggs-
utredningar som han inte kanner till fran foérut och som eventuellt kan
inverka pa hur arendet avgors. Daremot hors inte parten sarskilt i fraga
om exempelvis pensionsanstalternas interna utredningar i samband
med behandlingen av arendet eller i fraga om pensionsanstaltens sak-
kunniglakares standpunkt. Sddana handlingar eller eventuellt muntligt
givna uppgifter ar sa kallade pensionsanstaltens interna promemorior
eller uppgifter som kan jamfoéras med dem. Hérande behdver inte for-
rattas pa grund av dem, eftersom beslutet forutom avgérandet i sak
ocksa innehaller de rattsliga grunder och faktagrunder som avgérandet
baserar sig pa. (Se aven kapitel 9, punkt 9.4.3 Overforing till besvars-
instansen och provisoriskt beslut)

Bestdmmelsen i APL 10 ¢ § 2 mom., som klarlagger sakkunnigléakarens
roll i pensionsanstalten, traddde i kraft 1.1.2005. Enligt den skall en eller
flera legitimerade lékare i pensionsanstalten delta i beredningen av
arenden som galler arbetsoférmaga eller rehabilitering samt delta i
beredningen av andra drenden som innehaller medicinska fragor. Pen-
sionsanstaltens sakkunniglékare far anteckna sin standpunkt i handling-
arna utan att iaktta de formkrav som stalls pa medicinska intyg och ut-
latanden i 23 § i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994). Eftersom lakaren i egenskap av sakkunnig deltar
i beslutsprocessen vid pensionsanstalten och saledes utgér en del av
pensionsanstaltens interna beslutprocess, behdver hérande inte forrat-
tas om de interna promemorior som l&karen uppgor.

| regel ar horande nddvandigt nar flera parter har framfort yrkanden i
arendet. Hérande ar ocksa nédvandigt nar en utredning som pensions-
anstalten har fatt skulle leda till att de yrkanden som ursprungligen har
framforts maste bedémas pa ett annat satt till féljd av den nya utred-
ningen, eller nér utredningen skulle leda till att grunderna fér avgérandet
maste omproévas i avsevard grad. Hérande ar nodvandigt, till exempel
nar en utredning som pensionsanstalten skaffat delvis skulle leda till att
en férman dras in eller minskas eller att ansokan avslas, eller nar utred-
ningarna som pensionsanstalten fatt ar motstridiga sinsemellan.

| arenden som beror pa prévning kan hérande vara nodvandigt, for att
arendet skall kunna utredas grundligt.

Exempel:

Pensionstagaren hors nar pensionsanstalten 6vervager aterkrav
av pension som betalts utan grund.
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| arbetspensionsarenden, sasom tillampningsarenden, hors i prin-
cip alla parter (uppdragsgivare / uppdragstagare) innan beslutet
ges.

Pensionsanstalterna kan ocksa hora andra pensionsanstalter. |
felférsakringsfall hér den beslutande pensionsanstalten den pen-
sionsanstalt, dar felforsakringen har intréffat.
Horandeskyldigheten géller ocksa FOGPL- och LF6PL-arbetsin-
komstarenden, till exempel nar féretagaren har férsummat sin
skyldighet att teckna forsékring eller nar pensionsanstalten om-
raknar arbetsinkomsten pa eget initiativ.

Cirkular:

A 20/2004 Invalidpensioner

A 34/1991 Rattelse av felaktigt forsdkrande, KAPL/KoPL

A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om rattelse av
felaktig forsakring

A 5/2001  Utredning och forsékring av APL-anstallnings-
forhallanden

A 23/2001 Arbetsloshetspension
Anvisningar Utredning och forsakring av anstallningsférhallanden

Anvisningar Utbetalning av pensionen till en annan an pensions-
tagaren sjalv

Anvisningar Giltigheten hos uppgifter om anstallningsforhall-
anden

Ingen hérandeskyldighet

Horande behdver inte forrattas nar ett yrkande lamnas utan prévning
eller avslas direkt sdsom ogrundat. Med ogrundat yrkande avses, till
exempel att sokanden inte uppfyller villkoren for att fa de formaner som
sokanden ansoker om. Detta férutsatter att villkoren for att fa formanen
har angivits sa klart att de inte ger utrymme for prévning (t.ex. villkor om
aldersgrans). Om till exempel den tidsfrist som faststallts for att anhang-
iggobra arendet har forsummats, kan beslutet om att &rendet lamnas utan
prévning fattas utan att parten hors.

Horande behdver inte heller forrattas i situationer, dar hérandet kan
aventyra syftet med beslutet eller dar det dréjsmal som hérandet medfor
i behandlingen av arendet orsakar betydande skada for manniskors
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halsa, for den allmanna sakerheten eller miljon. Det & motiverat att inte
hora parten om det finns grundad anledning att av partens tidigare han-
dlingar eller av innehallet i det beslut som kommer att ges dra slutsatsen
att parten forsoker motarbeta eller férhindra beslutsfattandet, till exem-
pel genom att forstdra material, ggmma undan eller férstéra eller gora
sig av med den egendom som &r féremal for beslutet.

Arendet kan avgoras utan att parten hors ocksa nar ett yrkande, som
inte rér nagon annan part, godkanns eller nar det av nagon annan orsak
ar uppenbart onddigt att hora parten. Hérande ar uppenbart onddigt och
forrattas inte endast i de fall dar nagon, utan att samtidigt lagga fram
nagon utredning som skulle inverka pa hur arendet kommer att avgoras,
motsatter sig att en ansékan som har riktats till myndigheten godkanns.

Att sékerstalla effektiviteten i forvaltningen pa bekostnad av partens
rattsskydd ar inte forenligt med den nuvarande réattsutvecklingen. Det ar
darfor inte langre mojligt att avgora ett arende utan hérande pa grund av
att arendet ar bradskande eller for att myndigheten enligt foreskrifter
maste avgora arendet inom en viss frist.

Inom arbetspensionssystemet &r horande onddigt, bl.a. nar familjepens-
ionen minskar till foljd av att en ny formanstagare kommit till. | sddana
fall underrattas parten om denna omstandighet i beslutet. De som tidi-
gare anstkt om familjepensionen bor dock underrattas om att en ny
ansOkan har anlant till pensionsanstalten.

Horande ar i allmanhet onodigt ocksa nar det ar fraga om uppgifter som
erhdllits ur officiella register eller uppgifter som parten sjalv gett till en
annan myndighet. Detta galler aven inkomstutredningar som pensions-
anstalten skaffat, forutsatt att de inte ar motstridiga sinsemellan.

| SITO-arenden behover arbetsgivaren inte héras, om det ar fraga om
ett anstallningsforhallande, for vilket forsakringspremierna har preskri-
berats och som pensionsanstalten redan i dvrigt har tillréckligt med
bevis om.

Medicinska och andra utredningar

Nar det 6vervags om parten borde horas i fraga om utredningar som
galler halsotillstandet, ar det vart att beakta att sddana uppgifter ar
sekretessbelagda, till exempel pa grund av sjukdomens art.

Sokanden behdver inte horas, t.ex. med anledning av sjukjournaler som
inbegarts fran sjukhus, utlatande som sants in av den lakare som be-
handlat eller undersokt sokanden eller med anledning av resultaten av
rehabiliteringsundersokningar.
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Den behandlande lakaren skall i samband med undersdkningarna
forklara for den sbkande det som géller hans eller hennes hélsa.
Sjukhusen och undersékningsanstalterna sander sjukjournalerna
och undersokningsresultaten direkt till patienten.

Den stkande blir hord, om ett lakarutlatande som anlant direkt till pensi-
onsanstalten innehaller uppgifter som avviker fran dem som fatts i
évrigt, sdsom uppgifter om férhallandena pa arbetsplatsen, och de nya
uppgifterna ser ut att leda till ett avgérande som ar mindre férdelaktigt
for den sokande.

Likasa skall parten horas, om pensionsanstalten har bett om ett utlatan-
de av en utomstaende sakkunniglakare pa basis av handlingarna, och
utlatandet och den tidigare utredningen ar motstridiga sinsemellan och
skulle leda till att ansokan avslas.

Forsékringsdomstolen hade vid behandlingen av besvéar begéart
utlatande av sin lakarsuppleant, som inte deltog i behandlingen
av arendet. Det var fraga om en utredning som kunde inverka pa
avgorandet av arendet. Forsakringsdomstolen borde darfor inte
ha avgjort besvéaren utan att bereda parten tillfélle att ge en skrift-
lig utredning med anledning av utlatandet. Arendet aterférvisades
till forsakringsdomstolen. HD:s utslag 2.2.1994, SA 93/180, lig-
gare 357.

Det som namnts ovan galler ocksa utredningar som fatts i andra &ren-
den &n pensionsarenden. Sokanden hors, till exempel nar arbetsgiva-
rens utlatande i ett &rende som galler individuell fortidspension star i
uppenbar strid med nagon annan utredning i arendet eller nar de upp-
gifter som lamnats i samband med en forsékringsansotkan ar sins-
emellan motstridiga.

Horande av annan person eller instans

Nar intressebevakaren, vardnadshavaren eller nagon annan laglig
foretradare for talan skall huvudmannen héras och nar huvudmannen
for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan
laglig foretradare horas, om detta ar nédvandigt med hansyn till huvud-
mannens fordel eller for att saken skall kunna utredas (35 § i forvalt-
ningslagen).

Se punkt 2.7 Part och partens talerétt samt cirkular A 8/2000
Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa arbetspensions-
arenden.
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Ett beslut &r det avgdrande som traffats i ett forvaltningséarende och dar
myndighetens avgorande samt motivering framgar och genom vilket
behandlingen av arendet avslutas. Som beslut betraktas ocksa for-
handsuppgifter och —beslut som getts pa sarskild ansokan.

Beslutets form regleras i 43 § forvaltningslagen:
Forvaltningsbeslut skall ges skriftligen.

Ett beslut kan ges muntligen, om det ar nodvandigt pa grund av
att arendet ar bradskande.

Ett muntligt beslut skall utan drojsmal ocksa ges skriftligen jamte
rattelse- eller besvarsanvisning. Fristen fér sékande av rattelse
eller andring borjar [6pa fran delfdendet av det skriftliga beslutet,
enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Huvudregeln ar att beslutet ges skriftligt. Ett beslut kan emellertid ocksa
ges muntligt, om det ar nédvandigt pa grund av att arendet &r bradskan-
de. Det kan till exempel vara fraga om ett beslut om att en verksamhet
avbryts temporart, som ges pa basis av information som har skaffats i
samband med 6vervaknings- och inspektionsatgarder. Aven om det
enligt forvaltningslagen i vissa fall ar majligt att ge beslut muntligt, ges
besluten inom arbetspensionssystemet dock alltid skriftligt.

Beslutet ges pa det sprak (finska eller svenska) pa vilket det har begarts
i ansOkan (pa vilket ansdkan har gjorts). Om det i arendet finns flera
parter, som har anvant olika sprak, ges beslutet till varje part pa det
sprak han eller hon har anvant. LPA och FPA &ar skyldiga att ge beslut
ocksa pa samiska.

Beslutet undertecknas. Underskriften kan géras maskinellt, om beslutet
ges som ett dokument, som tillkommit genom maskinell databehandling
eller atminstone delvis dstadkommits genom tryckningsforfarande (APF
23 8).

Vid elektronisk kommunikation kan beslutshandlingen untertecknas
elektroniskt. En myndighets elektroniska signatur skall uppfylla villkoren
i 18 § i lagen om elektroniska signaturer (EkomL 16 8). Nar giltighets-
tiden for myndighetens elektroniska signatur i en beslutshandling 16pt ut
har en part ratt att pa begaran avgiftsfritt fa en kopia av beslutshandl-
ingen (EkomL 17 8§).
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2.15.2
Beslutets innehall

| 44 § i forvaltningslagen finns bestdmmelser om det allmanna i inne-
hallet i forvaltningsbeslut:

Av ett skriftligt beslut skall tydligt framga:

1) den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for
beslutet;

2) de parter som beslutet direkt galler;

3) motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om vad en
part &r berattigad eller forpliktad till eller hur &rendet annars har
avgjorts, samt

4) namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid
behov kan begara ytterligare uppgifter om beslutet.

Nar ett muntligt beslut ges skall parten meddelas hur &rendet har
avgjorts och ges en redogorelse for motiveringen for beslutet.

Lagrummet galler i synnerhet innehallskraven pa sadana beslut genom
vilka arenden som galler nagons forman, rattighet eller skyldighet
avgors.

| beslutet skall anges den myndighet som har fattat beslutet samt tid-
punkten for beslutet. | beslutet skall ocksa namnas de parter som beslu-
tet galler. Till den delen racker det att i beslutet namna parternas namn.

Av beslutet skall ocksa framga beslutsmotivering samt vad parten ar
berattigad eller forpliktad till eller hur arendet i 6vrigt har avgjorts. Motiv-
ering av beslut regleras narmare i 45 § i forvaltningslagen (se punkt
2.15.3, Motivering av beslut). Motiveringen kan ocksa fogas som bilaga
till beslutet.

Genom beslutet skall den som arendet galler fa reda pa vad myndig-
heten har beslutat om hans eller hennes férman, rattighet eller skyldig-
het. Beslutet skall kunna fungera som anvisning for den berérda parten,
till exempel om vad han eller hon har beviljats, vad han eller hon far
gora eller har blivit forpliktad till och darfor skall gora.

Hur exakt beslutet skall individualiseras beror pa arendets natur.
Utgangspunkten ar att parten genom beslutet far veta hur myndigheten
har avsett att ordna de omstéandigheter den fattat beslut om.

T.ex. i fraga om beviljande pensionsbeslut konstateras vem som
har beviljats pension och hur pensionen utbetalas (manatligen,
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betalningsdag och betalningsadress). | beslutet hanvisas ocksa till
kalkyler som uppgjorts och eventuella separata beslut som fattats
i arendet, t.ex. ett beslut om pension som betalas retroaktivt for
en viss tid.

| ett meddelande som bifogas beslutet uppmanas stkanden att
kontrollera att alla anstallningsforhallanden har beaktats nar
pensionen har faststallts. | beslutet anges endast de lagstadgade
pensionerna, aven registrerade tillaggspensioner. Om oregis-
trerade tillaggspensionsordningar utfardas ett separat beslut.

Cirkular A 20/2004 Invalidpensioner, kapitel 7 Utformning och
motivering av beslut om invalidpension

Tydlighetskravet galler beslutets begriplighet. | beslutet skall avgérandet
av arendet framstéllas sa att det ar begripligt och entydigt bade tanke-
massigt och sprakligt. Begripligheten bedéms utgaende fran partens,
dvs. beslutsmottagarens, synvinkel. Det bidrar till begripligheten att man
i beslutet anvander sig av allmansprakliga uttryck och tydliga satskon-
struktioner samt att man undviker uttryck som lamnar rum fér tolkning.

| beslutet skall ocksa anges namn och kontaktuppgifter for den person
av vilken en part vid behov kan begara ytterligare uppgifter om beslutet.
Det vore bra att i beslutet namna namnet pa, till exempel den som fattat
beslutet eller nAgon annan som deltagit i avgérandet av drendet, och
dessutom ange personens telefonnummer. Om flera personer har del-
tagit i avgorandet av arendet, kan en av dem namnas i beslutet.

Utdver den egentliga beslutsdelen kan beslutet ocksa innehalla kalkyler.
Om det i samband med handlaggningen av arendet har uppgjorts kal-
kyler, fogas de till beslutet.

Besvarsanvisning samt upplysning om besvarsférbud och odverklagbarhet

2.15.3
Motivering av beslut

Till ett beslut som far dverklagas skall fogas en besvarsanvisning (47 § i
forvaltningslagen). Om det enligt en sarskild bestdmmelse ar forbjudet
att anfora besvar eller om beslutet inte ar 6verklagbart, skall den be-
stammelse som ligger till grund fér detta anges i beslutet (48 § i for-
valtningslagen). (Se kapitel 9, punkt 9.4.1.1 Overklagbarhet och be-
svarsanvisning, punkt 9.4.1.4.2 Besvarsskriftens form och innehall samt
punkt 9.4.1.4.3 Inlamnande av besvarsskrift)

Med tanke pa partens rattskydd &r det viktigt att beslutet motiveras.
Utgangspunkten &ar att beslut alltid skall motiveras. En huvudregel &r
ocksa att sbkandens alla yrkanden aterges i beslutet. Motiverings-
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skyldigheten accentueras sarskilt i fraga om avslag eller forpliktande
beslut.

| 45 § i forvaltningslagen finns bestdmmelser om motivering av for-
valtningsbeslut:

Ett beslut skall motiveras. | motiveringen skall det anges vilka
omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgorandet
och vilka bestdmmelser som har tillAmpats.

Motiveringen for ett beslut kan utelamnas, om:

1) ett viktigt allmant eller enskilt intresse forutsatter att beslutet
meddelas omedelbart;

2) beslutet galler val som forrattas av ett kommunalt kollegialt
organ;

3) beslutet galler antagande till frivillig utbildning eller beviljande
av en sadan forman som grundar sig pa en bedémning av sok-
andens egenskaper;

4) ett yrkande som inte galler nagon annan part godkanns genom
beslutet och ingen annan har réatt att soka &ndring i beslutet; eller

5) motivering av nagon annan sarskild orsak ar uppenbart onodig.

| de situationer som avses i 2 mom. skall motivering dock ges, om
beslutet innebéar en vasentlig &ndring av vedertagen praxis.

Den allmanna principen ar att myndigheten skall motivera sitt beslut.
Beslutet skall motiveras genom att framfora faktagrunderna for det, dvs.
de omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgorandet
samt vilken juridisk betydelse dessa har tillmatts. Som faktagrunder kan
namnas endast de faktorer som direkt inverkat pa slutresultatet.

Bevisprovning behover inte motiveras, vilket innebar att det t.ex. inte
kravs att man uppger varfor ett omtvistat arende har ansetts ha ett visst
innehall. Om t.ex. tva personers vittnesbord om en anstéllning inte ar
tillrackligt for att bevisa att anstallningsforhallandet existerar, racker det
att i beslutet namna att det inte finns tillrackliga bevis pa anstallnings-
forhallandet.

| motiveringen skall ocksa namnas de juridiska grunder, dvs. de bestam-
melser och foreskrifter som beslutet baserar sig pa. En tydlig och kon-
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sekvent framstallning av dem kan krava att man redogor for bestammel-
serna.

Motiveringen framstélls i den egentliga beslutsdelen eller i bilagan, till
exempel i en kalkyl. En sadan bilaga kan betraktas som en fast del av
forvaltningsbeslutet, aven om det ar fraga om en formellt sett separat
handling.

Motiveringen skall vara tillrackligt tydlig och detaljerad, sa att s6kanden
forstar vilken beslutsfattarens standpunkt i arendet ar och pa vilken
grund avgorandet har traffats. Tillborlig och tydlig motivering dkar fortro-
endet for innehallet i avgdrandena och minskar onédigt andringssok-
ande.

Motiveringen har en central betydelse med tanke p& anvandningen av
ratten att sbka andring. Motiveringen ger sdkanden information om bl.a.
vilka omstandigheter det |6nar sig att fora fram i en eventuell besvars-
skrift eller vilket slags ny information s6kanden bor skaffa.

Till besvarsinstanserna formedlar motiveringen information om vilka om-
standigheter pensionsanstalten har fast uppmarksamhet vid nér den
traffat avgdrandet och vilken betydelse den har tillmatt dem.

God forvaltningssed forutsatter att en part vid behov ges utredning om
motiveringen av ett beslut aven efter att beslutet har getts. Utredning
som lamnas efterat far dock inte erséatta motiveringen i det egentliga
beslutet, utan det ar da narmast fraga om kompletterande utredning.
Malet ar att det egentliga beslutet motiveras sa tydligt och begripligt att
det inte uppstar behov av att forklara saken efterat.

Na&r beslutet medfor vasentlig andring i vedertagen beslutspraxis, bor
denna omstandighet alltid motiveras. Motiveringsskyldigheten galler
ocksa nar avgorandet inte dverensstammer (delvis eller inte alls) med
stkandens yrkande eller nar beslutet ar forpliktande for en part. Skan-
dens rattsskydd forutsatter att negativa beslut motiveras individualiserat
- enbart hanvisning till lagrum réacker inte som motivering. Av motiver-
ingen skall sdledes framga vilka lagrum som star som grund fér avgor-
andet och atminstone det vasentliga innehallet i dem samt hur bestam-
melserna har inverkat pa avgérandet. Bestammelsernas centrala inne-
bord kan framstallas antingen genom att skriva in lagrummet i motiver-
ingen eller genom en fritt formulerad forklaring.

Om kraven godkanns endast delvis skall det av motiveringen till beslutet
framga varfér man har kommit till ett delvis negativt avgoérande. For en
person som t.ex. sokt full invalidpension ar en beviljad delinvalidpension
ett delvis negativt beslut, liksom rehabiliteringsstod for den som sokt
invalidpension.
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Exempel pa vilka uppgifter ett beslut skall innehalla utéver
motiveringen:

| ett SITO-beslut faststélls den pensionsberattigande anstéllnings-
tiden i en avslutad APL-anstéallning och den pensionsgrundande
I6nen. | fraga om en fortgdende anstéllning faststalls anstallning-
ens begynnelsetidpunkt. | friga om KAPL och KoPL faststalls
I6neuppgifterna och l6neutbetalningstiden i anstéllningen.

Form- och motiveringskraven pa beslut galler ocksa beslut om
arbetsinkomst, avslutande av forséakring och ratt att inte teckna
férsakring enligt FOPL och LFGPL.

Fran och med 1.1.2004 far den som soker rehabilitering ett Gver-
klagbart beslut. Daremot kan man inte 6verklaga beslut som
galler rehabiliteringens innehall, rehabiliteringsunderstod eller
erséttning av de oumbarliga och nddvandiga kostnader som
rehabiliteringen fororsakar (APL 4 m 8).

| beslut om betalning av rehabiliteringspenning konstateras att
rehabiliteringspenning betalas under den tid som rehabiliteringen
pagar. | beslutet anges den tidpunkt da utbetalningen av rehabili-
teringspenning borjar och den tidpunkt d& den sannolikt upphor. |
beslutet konstateras dessutom att rehabiliteringsklienten ar skyl-
dig att ge en utredning om att rehabiliteringen fortgar, t.ex. ett
intyg fran skolan i borjan av terminerna.

De som redan far pension far separat beslut om rehabiliterings-
tillagg.

| beslutet kan ocksa meddelas om utbetalning av rehabiliterings-
understdd under vantetiden innan rehabiliteringen boérjar och for
tiden mellan eventuella rehabiliteringsperioder samt for den tid
det tar att utarbeta en rehabiliteringsplan.

Om alderspension beviljas i stallet for invalidpension med stéd av
APL 4 8 6 mom. eller ikrafttradandebestammelsens 2 moment,
skall beslutsmotiveringen innehalla de lagrum som avgoérandet
grundar sig pa.

Om aterkrav av pension ges ett 6verklagbart beslut. Om ater-
kravet verkstalls genom att kvitta forman som betalts utan grund
mot framtida pensionsrater, skall detta namnas i beslutet. Sam-
tidigt uppges det belopp som kvittas och mot vilken pension kvitt-
ningen sker.

Om pensionsanstalten avstar fran aterkrav, ges pa partens
begaran ett 6verklagbart beslut om saken.

Cirkular:



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 68

Juridiska avdelningen

Kapitel 2
7.9.2005
20/86 Motivering av invalidpensionsbeslut
A 34/92 Aterkrav av pension som betalats utan grund.

A 47/2003  Tillampning av principen om sista pensionsanstalt
(VILMA)

A 7/2004 Arbetspensionsrehabilitering
A 20/2004 Invalidpensioner

Anvisningar VILMA-férfarandet

Ingen motiveringsskyldighet

2.15.4
Delgivning

2.15.4.1
Delgivningsskyldighet

Om ett viktigt allmant eller enskilt intresse forutsatter att beslutet med-
delas omedelbart, kan motiveringen i beslutet utelamnas. Motivering kan
inte utelamnas enbart av den orsaken att en motivering av beslutet
avsevart skulle fordrdja beslutsfattandet. Nar man 6vervager att lamna
bort motiveringen bor man efterstrava att beakta olika intressen i aren-
det pa ett rattvist satt.

Beslut behdver inte heller motiveras nar ett yrkande som inte géaller
nagon annan part godkanns genom beslutet och ingen annan har ratt att
soka andring i beslutet. | fraga om positiva beslut racker det med han-
visning till lagen och de bestammelser som beslutet grundar sig pa. Nar
avgoOrandet ar positivt for sokanden ar ett sadant forfarande tillrackligt
med tanke pa sokandens rattsskydd.

Motivering kan ocksa utelamnas nar en motivering av ndgon annan Sar-
skild orsak ar uppenbart onédig. Huruvida motivering ar onodigt skall
bedomas fran fall till fall med hansyn till partens rattsskydd och behov av
information.

Om beslutet innebar en vasentlig andring av vedertagen praxis, skall
beslutet dock motiveras ocksa i de situationer som namnts ovan.

Ett beslut som en myndighet har fattat skall av myndigheten utan drojs-
mal delges en part och andra som den kanner till som har ratt att soka
rattelse i det eller ratt att dverklaga det genom besvar. Myndigheten
skall delge ocksa ett sddant beslut som inte far 6verklagas. Myndig-
heten skall under behandlingen av ett &rende skota delgivningen av
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meddelanden, kallelser eller andra handlingar som inverkar pa behandl-
ingen av arendet.

En handling delges i original eller kopia. Om det till en handling som
skall delges har fogats handlingar som tillkommit vid arendets behandl-
ing och som inte kan dverlamnas till mottagaren, skall myndigheten be-
reda mottagaren tillfalle att ta del av dem hos myndigheten eller stam-
ningsmannen. Vid delgivningen skall det meddelas var och hur lange
handlingarna ar tillgangliga. (54 § i forvaltningslagen)

Varje forvaltningsbeslut som fattas och som galler en persons rattsliga
stallning skall séledes delges. Aven évriga handlingar som inverkar pa
behandlingen av arendet, sdsom meddelanden och kallelser, skall del-
ges. Meddelanden som delges ar bl.a. meddelande om inspektion och
meddelande om horande. Kallelser som skall delges ar kallelse till syn
eller hdrande av vittne eller kallelse till ett tillfélle dar parten ger utred-
ning muntligt. Ovriga handlingar som inverkar pa behandlingen av
arendet och som skall delges ar uppmaning att komplettera handlingar,
inspektionsberattelse, syneprotokoll, meddelande om att handling
inkommit och uppskattning av nar ett beslut kommer att ges.

Delgivning med privatpersoner

| 56 § i forvaltningslagen féreskrivs om delgivning med privatpersoner:

Delgivning med en privatperson skall ske med personen sjalv
eller med hans eller hennes lagliga foretradare. Om bade del-
givningens mottagare och dennes foretradare har ratt att fora
talan i arendet, skall delgivning ske med vardera sarskilt.

| ett arende som angar tva eller flera parter gemensamt skall
delgivningen ske med den kontaktperson som har angivits i den
gemensamma skrivelsen. Har en kontaktperson inte angivits sker
delgivningen med den férsta undertecknaren av handlingen.
Mottagaren skall underratta dvriga undertecknare om delgiv-
ningen.

Delgivning sker med en person som en part har befullméaktigat,
om den befullméktigades ratt att ta emot delgivningar inte har
begréansats sarskilt eller delgivningen inte skall ske med parten
personligen. Den befullméaktigade skall underréttas om en del-
givning som har skett med huvudmannen.

| bestammelsen avses med privatpersoner fysiska personer och per-
soner som idkar narings- eller foretagarverksamhet utan att verksam-
heten bildar en egen juridisk person. Med laglig foretradare avses
vardnadshavare eller nagon annan laglig féretradare, till exempel en
intressebevakare som har férordnats fér en person.
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Huvudregeln ar att delgivningen sker med parten sjalv. Om personen
daremot har en laglig foretradare, sker delgivningen med den lagliga
foretradaren. Delgivningen skall dock ske bade med mottagaren och
med dennes lagliga foretradare nar bagge har ratt att fora talan i
arendet.

Delgivning sker med parten sjalv, bl.a. nar parten skall infinna sig hos
myndigheten personligen eller nar forsummelse av skyldighet som &ar
foremal for delgivningen kan leda till skadliga foljder for parten.

Om delgivningen sker med parten och inte med den som parten har
befullmaktigat, skall den befullméktigade underrattas om det. Den
befullmaktigade skall underrattas ocksa nar delgivningen sker med
huvudmannen péa grund av att det rader oklarhet om fullmakten och
besvarstiden eller tidsfristen for att bevara nagon annan rattighet borjar
I6pa fran delgivningstidpunkten.

| ett arende som galler tva eller flera parter gemensamt skall delgiv-
ningsmottagaren underratta de 6vriga parterna om delfaendet. Om den
underréattelseskyldige forsummar att gbra detta &r han enligt 68 § i for-
valtningslagen skyldig att ersatta en skada som uppstar pa grund av att
underrattelsen forsummas eller av att den férsenas, i den man det
prévas vara skaligt med hansyn till forsummelsens art och dvriga
omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall myndigheten foga ett med-
delande om mottagarens underréttelseskyldighet samt om det skade-
stAndsansvar som ar forbundet med asidosattande av skyldigheten (68
§ 2mom. i forvaltningslagen). Skadestandsarenden behandlas vid all-
man domstol.

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser, dédsbon och konkursbon

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser, dédsbon och konkursbon
regleras i 57 § i forvaltningslagen:

Vanlig delgivning med en sammanslutning eller en stiftelse skall
ske under den adress som sammanslutningen eller stiftelsen har
angett. Bevislig delgivning med en sammanslutning eller en
stiftelse skall riktas till en person som har ratt att ta emot del-
givningar pa dess vagnar.

Delgivning med ett dédsbo skall riktas till den bodeldgare som har
hand om boet eller till boférvaltaren. Om dddsboet forvaltas
gemensamt av flera dodsbodelagare, kan delgivningen riktas till
en av dem. Deldgaren skall underréatta de évriga bodeldgarna om
delfaendet.
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Delgivning med ett konkursbo skall riktas till boforvaltaren.

Om parten ar en juridisk person, sker delgivningen med en fysisk per-
son, som &r den juridiska personens lagliga foretradare.

Bevislig delgivning med en sammanslutning anses ha skett nar den har
riktats till en person som ensam eller tillsammans med en annan har ratt
att teckna sammanslutningens namn. Delgivning med ett andelslag eller
ett aktiebolag anses ha skett nar den har riktats till ndgon av styrelse-
medlemmarna, verkstallande direktoren eller till nagon annan person,
som ensam eller tillsammans med nagon annan har ratt att teckna firma.
Delgivningen med 6ppna bolag och kommanditbolag anses ha skett nar
den har riktats till en bolagsman, verkstéllande direktoren eller till en
prokurist. Till en stiftelse anses delgivningen ha skett nar den har riktats
till styrelseordféranden eller till en person som ensam eller tillsammans
med en annan har ratt att teckna stiftelsens namn.

Delgivning med ett dodsbo skall i forsta hand riktas till den bodelagare
som har hand om boet eller till boférvaltaren, om en sadan har forord-
nats. Dodsbodelagare ar arvingar och universaltestamentstagare samt
den efterlevande makan eller maken fram till tidpunkten for avvittringen.
Innan dddsboets forvaltning ordnas fungerar den deldgare som bott
tillsammans med arvlataren eller den delagare som i dvrigt har mojlighet
att ta hand om egendomen som interimistisk boforvaltare. Nar bout-
redare har forordnats, fungerar boutredaren som boférvaltare. Med bo-
forvaltare likstélls ocksa testamentsexekutor och skiftesman.

Om en boforvaltare inte har forordnats, forvaltar och foretrader bodel-
agarna boet tillsammans. Da skall den delagare som delgivningen
riktats till underratta de 6vriga bodelagarna om delfdendet. Om den
underrattelseskyldige forsummar att gora detta ar han enligt 68 § i
forvaltningslagen skyldig att ersatta en skada som uppstar pa grund av
att underrattelsen forsummas eller av att den forsenas, i den man det
prévas vara skaligt med hansyn till forsummelsens art och dvriga
omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall myndigheten foga ett med-
delande om mottagarens underréttelseskyldighet samt om det skade-
standsansvar som ar forbundet med asidosattande av skyldigheten (68
§ 2 mom. i forvaltningslagen). Skadestandsarenden behandlas vid
allman domstol.

| ett konkursbo har bof6rvaltaren fullmakt att handla pa boets vagnar.

Delgivning med myndigheter
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Delgivning sker med den myndighet som for talan i arendet. Om det ar
oklart vilken myndighet som for statens talan, sker delgivningen med
lansstyrelsen.

Bevislig delgivning med en kommun skall riktas till kommundirektéren
eller till ordféranden for det organ som fér kommunens talan i arendet.
Delgivningen kan ocksa riktas till nAgon annan som har ratt att pa kom-
mundirektdrens eller ordférandens vagnar ta emot tillkdnnagivanden.

Betraffande delgivning med en enskild som skéter ett offentligt for-
valtningsuppdrag galler vad som féreskrivs i 56 och 57 § i férvalt-
ningslagen om delgivning med en enskild. (58 § i forvaltningslagen)

2.15.4.2
Delgivningssatt

Delgivning verkstalls som vanlig eller bevislig delgivning eller, om den
inte kan verkstallas pa namnt satt, sisom offentlig delgivning. Offentlig
delgivning kan anvandas ocksa nar en handling skall delges 6ver trettio
personer som ar kanda eller nar personernas antal ar okant. (55 § i for-
valtningslagen)

Vanlig delgivning

Vanlig delgivning anvands alltid nar det inte finns sarskilda skal att
anvanda andra delgivningssatt.

Vanlig delgivning sker per post genom brev till mottagaren. Mottagaren
anses ha fatt del av arendet den sjunde dagen efter det att brevet av-
sandes, om inte nagot annat visas. Ett arende anses dock ha kommit till
en myndighets kdannedom den dag brevet anléande (59 § i forvaltnings-
lagen).

Bevislig delgivning och mellanhandsdelgivning

Bevisliga delgivningssétt ar delgivning mot mottagningsbevis, over-
lamnande av en handling, stamningsdelgivning samt mellanhandsdel-
givning.

Bevislig delgivning foreskrivs i 60 § i forvaltningslagen:

En delgivning skall verkstallas per post mot mottagningsbevis, om
den géller ett forpliktande beslut och tiden for sbkande av andring
eller nagon annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar
I6pa fran det att beslutet delgavs. Mottagningsbevis kan anvan-
das ocksa i de fall dar det av andra skal ar nodvandigt for att
trygga en parts rattigheter. Av mottagningsbeviset skall framga
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den som har verkstallt delgivningen, mottagaren och tidpunkten
for delfaendet.

En handling kan ockséa éverlamnas till delgivningens mottagare
eller dennes foretradare. Over delgivningen skall det d& sattas
upp ett skriftligt bevis av vilket den som har verkstéllt delgiv-
ningen, mottagaren och tidpunkten for delgivningen skall framga.

Om en myndighet anser att det finns skal till det, kan delgivning
verkstéllas som stamningsdelgivning. Betraffande stamningsdel-
givning galler i tillampliga delar vad som i 11 kap. i rattegangsbal-
ken foreskrivs om detta. Stamningsdelgivning kan ocksa verk-
stallas av en tjdnsteman eller tjansteinnehavare som ar anstalld
hos en statlig eller kommunal myndighet och som enligt sarskilt
férordnande har ratt att verkstélla stamningsdelgivningar i aren-
den som hor till myndighetens verksamhetsomrade. Betraffande
jav fér den som verkstéller stamningsdelgivning géller vad som i
denna lag foreskrivs om jav.

Om bevislig delgivning inte kan verkstallas pa grund av att mottagaren
av delgivningen eller dennes foretradare inte kan nas, verkstalls delgiv-
ningen som en mellanhandsdelgivning. | 61 § i forvaltningslagen fore-
skrivs om mellanhandsdelgivning:

Om mottagaren av en bevislig delgivning eller dennes foretradare
inte nds, kan en handling 6verlamnas i ett slutet kuvert mot
samtycke:

1) till en person som bor i samma hushall som mottagaren och
har fyllt femton ar;

2) till mottagarens arbetsgivare eller arbetsgivarens foretradare;

3) om mottagaren idkar naring i ett fast verksamhetsstélle, till en
person som ar anstélld hos detta foretag; eller

4) till en tjansteman som ar anstalld hos den sammanslutning
eller stiftelse som ar mottagare.

Over mellanhandsdelgivning skall det sattas upp ett skriftligt bevis
av vilket framgéar vem som har verkstallt delgivningen och till vem

handlingen har 6verlamnats samt tidpunkten for delgivningen. En

kopia av delgivningsbeviset skall utan dréjsmal sandas till delgiv-

ningens mottagare.

Delfaendet anses ha skett den tredje dagen efter den dag som
framgar av delgivningsbeviset 6ver mellanhandsdelgivningen.

Mellanhandsdelgivning far inte verkstallas, om handlingen inte
kan antas komma mottagaren till handa inom skalig tid.
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Om mottagaren av mellanhandsdelgivningen férsummar att delge
handlingen &ar han enligt 68 § i forvaltningslagen skyldig att ersatta en
skada som uppstar pa grund av att underréattelsen forsummas eller av
att den forsenas, i den man det prévas vara skaligt med hansyn till
férsummelsens art och 6vriga omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall myndigheten foga ett medde-
lande om mottagarens underrattelseskyldighet samt om det skade-
standsansvar som ar forbundet med asidosattande av skyldigheten (68
§ 2 mom. i forvaltningslagen). Skadestandsarenden behandlas vid all-
man domstol.

Vanlig delgivning en princip inom arbetspensionssystemet

Offentlig delgivning

| APL 19 f 8§ finns en sérskild bestammelse om delgivning:

Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalten delger sina
beslut genom att sdnda beslutet till mottagaren per brev till den
postadress som mottagaren meddelat.

Inom arbetspensionssystemet delges forutom beviljande beslut ocksa
avslagsbeslut som vanlig delgivning. Forpliktande beslut som fattas
inom arbetspensionssystemet, sasom beslut om tvangsforsakring och
beslut om debitering av férsékringspremie, baserar sig vanligtvis pa
partens egen verksamhet och partens lagstadgade skyldigheter i sam-
band med den. En part har inte ett sadant behov av rattsskydd som gor
det nodvandigt att verkstalla delgivningen bevisligen pa det séatt som
avses i forvaltningslagen. Med hansyn till partens rattsskydd réacker det
med att delgivningen sker som vanlig delgivning, varvid handlingen
sands per post genom brev till parten antingen till den adress som
parten har uppgett under behandlingens gang eller till en adress som ar
inford i befolkningsregistercentralens adressregister.

En part anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det att
beslutet postades. Parten kan emellertid bevisa att han tagit del av
handlingen senare. Parten kan ocksa bevisa att han inte alls fatt del av
beslutet, varvid en ny handling med besvarsanvisningar skickas till
honom.

Offentlig delgivning anvands nar en handling delges 6ver trettio per-
soner som ar k&nda eller nar personernas antal &r okant. Offentlig

delgivning anvands ocksa nar delgivningen inte kan verkstallas som
vanlig eller bevislig delgivning, t.ex. pa grund av att mottagaren eller
hans adress ar okand eller mottagaren undviker delgivning. Offentlig
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delgivning forutsatter da ocksa att arendet inte kan delges som mel-
lanhandsdelgivning.

Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid framlagd for mot-
tagaren hos myndigheten. Ett meddelande om att handlingen finns
framlagd skall publiceras i den officiella tidningen och dessutom séattas
upp pa myndighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken
mottagaren kan antas bast fa information om saken. Av meddelandet
skall framga vad saken galler samt var och till vilken tidpunkt handlingen
finns framlagd. | meddelandet skall anges att delfaendet anses ha skett
den sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella
tidningen (62 § i forvaltningslagen).

Offentlig delgivning anvands av pensionsanstalterna narmast i fraiga om
forsakringsarenden.

Cirkular A 41/97 Andringarna i FOPL och LF6PL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-forsékring retroaktivt

Delgivning till utlandet verkstalls enligt forvaltningslagen eller enligt
lagstiftningen i den frammande staten, om inte nagot annat féljer av
internationella avtal och forpliktelser som ar bindande for Finland. Om
en delgivning som &r avsedd for utlandet inte kan verkstallas, skall han-
dlingen delges i Finland genom offentlig delgivning (63 § i forvaltnings-
lagen).

Bestammelsen galler fysiska personer samt juridiska personer som har
sitt sate i utlandet.

Finland, Danmark, Norge, Sverige och Island har ingatt avtal om verk-
stéllande av delgivning i ett annat nordiskt land, som har satts i kraft i
Finland genom férordning (469/1975). Detta avtal kompletteras av
forordningen om inbordes rattshjalp mellan de nordiska landerna genom
delgivning och bevisupptagning (470/1975). Enligt avtalet kan myndig-
heterna sinsemellan skicka en begaran om delgivning direkt till den
statliga myndigheten i det andra avtalslandet.

Om delgivningen av pensionsbeslut till personer som arbetar i olika EU-
lander informeras i cirkular A 48/96 Arbetspension enligt EU-bestam-
melserna om social trygghet.

Se aven punkt 2.9 Internationella &renden.
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En bestammelse om bevislig elektronisk delgivning finns i EkomL 18 §:
Enligt bestammelsen kan ett beslut, fran vars delgivning en besvarstid
borjar |6pa eller som for att tréda i kraft skall delges en part, kan med
partens samtycke delges ocksa i form av ett elektroniskt meddelande,
dock inte per telefax eller pa darmed jamforbart satt. Detsamma galler
andra beslut och handlingar som enligt sarskilda bestdmmelser skall
delges bevisligen. Myndigheten skall i dessa fall meddela att parten eller
dennes foretradare kan hamta beslutet fran en av myndigheten anvisad
server, databas eller nagon annan fil.

Parten eller dennes foretradare skall identifiera sig nar beslutshandl-
ingen hamtas. For identifieringen kravs ett certifikat som uppfyller de
krav som stalls pa kvalificerade certifikat i lagen om elektroniska signa-
turer eller ndgon annan motsvarande identifieringsteknik som ar data-
tekniskt tillforlitlig och bevislig.

Ett beslut anses ha delgivits nar handlingen har hamtats fran den lank
som myndigheten anvisat. Om beslutet inte har hamtats inom sju dagar
efter myndighetens meddelande, iakttas vid delgivningen vad som
annanstans i lag féreskrivs om delgivning.

Enligt EkomL 19 § far 6vriga handlingar delges den som saken géller i
form av elektroniskt meddelande pa det satt som personen i fraga upp-
gett. Om det emellertid krévs for att tillgodose skyddet for den person-
liga integriteten eller for att tillgodose ett sarskilt behov av skydd eller
sékerhet hos den som saken galler, eller for att trygga de rattigheter
som den som saken galler har, skall vid delgivning av handlingar iakttas
vad som féreskrivs i EkomL 18 § eller annars angaende delgivning.

Utlamnande av information om avgorandet till annat hall

2.15.4.3
Delfaende

Vid delgivning av beslut skall bestammelserna om sekretess iakttas.
Utgangspunkten ar att uppgifterna om bl.a. den som saken galler,
arbetsgivaren och pensionsanstalten ar sekretessbelagda.

Om uppgifter om t.ex. ett pensionsavgorande maste utlamnas till arbets-
givaren, socialnamnden eller andra myndigheter, gors det med ett sar-
skilt meddelande, som uppgdrs enligt sekretessbestammelserna.

Tidsfristen for sokande av andring borjar I16pa fran tidpunkten for del-
faendet.

En part anses ha fatt del av ett tillkannagivande som skickats i ett brev
per post den sjunde dagen efter att brevet postades, om annat inte
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pavisas. En myndighet anses emellertid ha tagit del av arendet pa
brevets ankomstdag.

Vid anvandning av mottagningsbevis anses delgivningen ha skett vid
den tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset. | fraga om mellan-
handsdelgivning anses delfaendet ha skett den tredje dagen efter den
dag som framgar av delgivningsbeviset 6ver mellanhandsdelgivningen.
Delfaendet av ett dokument som skickats som rekommenderat brev
anses ha skett den dag da dokumentet har éverlamnats till parten.

| fraga om offentlig delgivning anses delfaendet ha skett den sjunde
dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella tidningen.

En part anses ha fatt del av ett beslut som delgivits elektroniskt vid den
tidpunkt da beslutet har hamtats fran den lank som angetts av pensions-
anstalten. Om en part med vilken pensionsanstalten har avtalat om
elektronisk delgivning inte har hamtat beslutet inom sju dagar fran med-
delandet, delges beslutet pa annat satt. D& borjar besvarstiden lopa fran
tidpunkten for den senare delgivningen.

Rattelse av sak-, procedur-, skriv- och raknefel

Att ratta ett felaktigt forvaltningsbeslut kan ankomma pa samma myndig-
het som har fattat det felaktiga forvaltningsbeslutet. Da talar man om
sjalvrattelse, som i allmanhet ingar i forvaltningsforfarandet. Felet kan
ocksa rattas forst i samband med egentligt eller extraordinart andrings-
stkande genom fdrvaltningsprocessforfarande.

| 50-53 § i forvaltningslagen finns bestdmmelser om rattelse av sak- och
skrivfel och om rattelseforfarandet.

Se kapitel 9 S6kande av andring, punkt 9.6.3 Rattelse av fel i beslut.
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3
HANDLAGGNING AV ANSTALLNINGSARENDEN

De handlaggningsprinciper som redogjorts for ovan i kapitlen 1 och 2
iakttas aven vid handlaggningen av anstallningsarenden. Foreskrifter
om forfarandet vid verkstallandet av ett beslut ges i kapitel 8 och till-
vagagangssatten i fraga om andringsstkande beskrivs i kapitel 9.

Om handlaggningen av anstallningséarenden har getts bl.a. féljande
cirkular, tillampningsanvisningar och meddelanden:

A 30/98 Pensionsanstalternas skyldighet att utreda anstalinings-
forhallanden (APL 10 a §)

A 43/96 Regeringen foreslar andringar i arbetspensionslagstift-
ningen (cirkularet innehaller anvisningar till pensionsan-
stalterna om utredning av anstallningsférhallanden)

A 5/2001  Utredning och forsakring av APL-anstallningsforhallande
Anvisningar Utredning och forsékring av anstéllningsforhallande
Anvisningar Giltigheten hos uppgifterna om anstallningsférhallanden

Juridiska avdelningens meddelande nr 4/91/T, Pensionsansdkans och
-beslutets inverkan pa anstallningsforhallandeutredningen (endast pa
finska)
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FORSAKRING AV FORETAGARE OCH FORETAGARES
FORSAKRINGSPREMIE

4.1
Forsakringen

FOPL

LFOPL

Tillaggspension

Sedan ingangen av ar 2005 kan en person som forvarvsarbetar som
foretagare antingen omfattas av lagen om pension for foretagare (FO6PL)
eller av lagen om pension for lantbruksforetagare fran ingdngen av
manaden narmast efter sin 18-arsdag. Foretagaren maste sjalva teckna
en forsakring for sig.

Anvisningar Andringarna i foretagarnas pensionslagar 1.1.2005
och tillampning

En foretagare som omfattas av FOPL skall teckna en FOPL-forsakring for
sig sjalv hos ett pensionsférsakringsbolag eller en pensionskassa som
skoter foretagarpensioner. Forsékringen kan tas i en pensionskassa, om
foretagaren uppfyller villkoren for att omfattas av pensionskassans verk-
samhetskrets. Forsakringen ar personlig. All FOPL-verksamhet som en
foretagare bedriver forsakras med samma foérsakring, &ven om han be-
driver foretagsverksamhet i flera foretag samtidigt.

For pensionsférsakringsbolagens del har villkoren for forsékringsavtalet
definierats i forsakringsvillkoren for basforsakring enligt FOPL, som
social- och halsovardsministeriet faststaller p& gemensam anstkan av
pensionsforsakringsbolagen. | pensionskassorna har villkoren for foérsak-
ringen definierats i pensionskassans stadgar, som faststalls av Forsak-
ringsinspektionen.

En lantbruksféretagare som omfattas av LFOPL skall teckna en LFOPL-
forsakring for sig sjalv. Lantbruksféretagarens familjemedlemmar om-
fattas ocksa av LFOPL. LFOPL-forsakringarna skots endast av Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt (LPA). LPA:s ombud skoter LF6PL-
arenden pa lokal niva.

LFoPL-forsakringen géller hela foretaget. En lantbruksféretagare kan ha
tva forsakringar, t.ex. om foretagen har olika agarkretsar. Om flera fore-
tagare arbetar pa en lantbruksenhet, ges beslutet om arbetsinkomst
separat for var och en.

Fore 1.1.2001 hade foretagare och lantbruksféretagare mojlighet att
ordna med en férsakring som dversteg minimivillkoren och registrera
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den hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tillaggspension). Denna
mojlighet har inte funnits efter ovan namnda tidpunkt. Tillaggsférmans-
arrangemang som gjorts fore 1.1.2001 galler dock fortfarande.

Cirkular A 27/2000 Stangning av registrerade tillaggs-
formaner

Anvisningar Andringarna i registrerade tillaggsformaner
1.1.2005

Vid handlaggningen av arenden som géller registrerade tillaggs-
pensionsforsakringar iakttas samma principer som i fraga om lag-
stadgad forsakring.

Sedan ingangen av ar 2005 kan en foretagare som ar alderpensionerad
eller som far fortida alderspension eller vars arbetsinkomst inte uppgar
till minimigransen for att omfattas av lagen, pa villkor som ar faststallda
av social- och halsovardsministeriet, beviljas en férsakring enligt lagarna
om pension for féretagare. A andra sidan kan lantbruksféretagare bevil-
jas LF6PL-forsakring enligt de villkor som faststéllts av social- och héal-
sovardsministeriet, om de har en mindre odlingsareal eller mindre
arbetsinkomst &n vad lagen forutsatter, men i 6vrigt uppfyller villkoren i
LFOPL. Forsakring beviljas dock inte retroaktivt. En frivillig férséakring
kan aven ordnas fér en medlem i familjeforetaget som deltar i arbetet pa
lantbruket utan 16n. Inte heller for dem kan férsakring beviljas retroaktivt.
(FOPL 11 8§ 1 mom., LFOPL 11 § 2 och 3 mom.).

Den tidpunkt da en frivillig forsakring trader i kraft kan tidigast
vara den dag da forsakringen ansokts. En frivillig forsakring upp-
hor nar foretagarverksamheten upphor, likasa nar foretagaren
obligatoriskt skall férsékras enligt FOPL. Forsakringsgivaren har
ratt att saga upp forsakringsavtalet pa grund av forsakringstaga-
rens betalningsoférmaga eller da forsakringstagaren férsum-mat
erlaggandet av férsakringspremien. Forsakringen upphor héarvid
en manad fran uppsagningen (forsakringsvillkoren for basforsak-
ring enligt FOPL 13-15 §)

Vid handlaggningen av &renden som galler frivillig och obligatorisk for-
sakring foljs samma principer.

Pensionsskyddscentralens tillampningsbeslut

Pensionsskyddscentralen kan pa pensionsanstaltens eller vederbo-
randes ansokan ge ett dverklagbart beslut om huruvida FOPL eller
LFOPL skall tillampas pa ett visst arbete eller en viss person (F6PL 1 § 5
mom., LFOPL 1 8 5 mom.).
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Pensionsskyddscentralen ger dock inte nagot tillampningsbeslut, om
foretagaren redan ar forsakrad och beslutet angaende detta har fatt laga
kraft.

Foretagaren tecknar sjalv en forsakring

4.2.1
Anordningstid

422
Ansokan om forsakring

Foretagaren ar forsakringsskyldig enligt lagarna om pension fér fore-
tagare, om foretagsverksamheten har fortgatt utan avbrott i minst fyra
manader och arbetsinkomsten av foretagsverksamheten Overstiger
minimigransbeloppet. Forsékringen kan séttas i kraft retroaktivt hogst for
det innevarande aret och de tre foregaende kalenderaren. Férsakringen
kan inte sattas i kraft for ytterligare tidigare tid, utan ratten till pension ar
till denna del forverkad.

Nedan beskrivs forfarandet vid teckning av forsakring narmast ur FOGPL-
forsakringens perspektiv. Samma principer iakttas aven i fraga om
LF6PL-forsakring.

Tiden for att ordna med férsakring ar sex manader fran den tidpunkt da
foretagsverksamheten som omfattas av lagen inleddes. Om féretagaren
ansoker om forsakring nar sexmanadersfristen har gatt ut, faststélls en
premiehgjning for forsummelsen for den tid ansdkan drojt (se punkt
4.2.4 och 4.4.3).

| regel ansoker foretagaren om forsakring skriftligt med en blankett for
ansokan om FOPL-forsakring. Pensionsanstalten kan ocksa godkéanna
en muntlig ansdkan, men i sa fall kan det vara svart att i efterhand
verifiera saken, om det uppstar oenighet om det.

Pensionsanstalten ger ett beslut, genom vilket FOPL-arbetsinkomsten
och begynnelsetidpunkten for forsakringen faststalls. Forsakringens
begynnelsetidpunkt ar den dag foretagarverksamheten som omfattas av
lagen inleddes. Till beslutet fogas anvisningar for sdkande av &ndring.
(FOPL 7 8 och LFOPL 8-8j 8)

Pensionsskyddscentralen har utfardat foreskrifter for faststéllande
av den pensionsgrundande arbetsinkomsten fér FGPL-pension.
Foreskrifterna har utarbetats i samarbete med foretagarnas
branschorganisationer.
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Villkorligt beslut om FOPL-arbetsinkomst

4.2.4

Beslut om arbetsinkomst kan ges villkorligt n&r man &nnu inte vet om
foretagsverksamheten kommer att fortga i fyra manader. | beslutet
skrivs da in villkoret: "Ikrafttradandet av FOPL-férséakringen forutsatter att
foretagsverksamheten fortgar i fyra manader”. Eftersom foretagaren har
ratt att soka andring i forsékringens begynnelsetidpunkt och arbets-
inkomstens belopp, fogas anvisningar foér sékande av andring till
beslutet.

Om det senare konstateras att foretagsverksamheten inte fortgick fyra
manader, forfaller beslutet om arbetsinkomst. Den forsakrade far ett
meddelande om detta per brev. Om foretagaren emellertid anser att han
omfattas av FOPL, ges ett beslut om att arbetsinkomstbeslutet forfallit
jamte anvisningar for sbkande av andring.

Om foretagsverksamheten upphor innan den har fortgatt fyra manader
och det ovan namnda villkoret inte har inforts i ett beslut som vunnit laga
kraft, maste undanrojning av beslutet om arbetsinkomst stkas hos
forsakringsdomstolen. Med den férsakrades samtycke kan beslutet om
arbetsinkomst undanréjas pa pensionsanstalten som ett sakfel (se
kapitel 9, punkt 9.6.3 Rattelse av fel i beslut, ocksa punkterna 9.4.2 och
9.6.2.1).

Juridiska avdelningens meddelande 2/85 T Ehdolliset tydtulo-
paatokset (Villkorliga beslut om arbetsinkomst; endast pa finska).

Foretagaren tecknar forsakring for sent

Om foretagaren tecknar forsakringen efter att anordningstiden pa sex
manader har gatt ut, faststaller pensionsanstalten en forhojning pa
grund av forsummelse utéver forsakringspremien (FOPL 12 8§ 4 mom.,
LFOPL 12 § 3 mom.). Pensionsanstalten ger inget beslut om forhoj-
ningen pa grund av férsummelse, utan specificerar forsakringspremien
och forhojningen pa fakturan nar den debiterar premien. Féretagaren
har mojlighet att anfora grundbesvar angaende bada (hanvisnings-
bestammelse till APL 22 8 i FOPL 17 § och LF6PL 19 8). (Se kapitel 9
punkt 9.4).

Pensionsanstalten kan dven avsta fran att faststalla hojd premie (se
punkt 4.4.3).
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Justering av arbetsinkomsten

4.2.6

Arbetsinkomsten kan justeras om de omstéandigheter som paverkar
arbetsinkomstens storlek har andrats i avgoérande grad sedan forsak-
ringen bérjade eller efter den senaste justeringen av arbetsinkomsten.
Arbetsinkomsten kan inte justeras retroaktivt (FOPL 7 § 2 mom., LF6PL
8 g 8 1 mom.). Om justering av arbetsinkomsten ges ett beslut som
atfoljs av anvisningar fér sékande av andring.

Foretagaren kan sjalv ansdka om justering av arbetsinkomsten. Nar
arbetsinkomsten justeras pa den férsékrades initiativ &r justerings-
tidpunkten tidigast den dag da anmalan om andringen kom till pensions-
anstalten.

Arbetsinkomsten kan ocksa justeras pa pensionsanstaltens initiativ. |
samband med justering av arbetsinkomsten pa pensionsanstaltens
initiativ bereds den forsakrade tillfalle att bli hord. Det sker i forsta hand
skriftligt, men det kan ocksa ske per telefon, om det inte &r fraga om en
betydande andring. Om horandet gors en anteckning i en promemoria
over telefonsamtalet, och det ar skal att &nnu ga igenom innehallet
tillsammans med den forsakrade.

Om den forsakrade utnyttjar tillféllet att bli hord, justeras arbetsin-
komsten fran och med den dag da pensionsanstalten fick svaret. S&
gors aven om den forsakrade motsatter sig justeringen, om forutsatt-
ningarna for justering finns. Om den forsakrade inte svarar eller inte kan
bli hord, justeras arbetsinkomsten fran och med den dag da beslutet
ges.

Avslutande av forsakringen

Pensionsanstalten avslutar forsakringen nar det inte langre finns forut-
sattningar for forsékring. Om avslutande av forsakringen ges beslut med
motivering och anvisningar for sékande av andring.

Forsakringen avslutas den dag da foretagsverksamheten de facto upp-
hort eller den dag da foretagarens arbetsinsats blivit sa liten att foreta-
garens arbetsinkomst inte langre uppgar till gransbeloppet. | vissa fall
maste forsakringen avslutas retroaktivt fran en dag langt bak i tiden.

Den forsakrade bereds tillfalle att bli hord, om pensionsanstalten tar
initiativet till avslutningen.
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Om forsakringen maste avslutas vid en sadan tidpunkt att foretagar-
verksamhet omfattar en kortare tid &n fyra manader, skall undanréjande
av beslutet om arbetsinkomst stkas hos forsékringsdomstolen.

Cirkular 41/97, Andringarna i F6PL och LFOPL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-forsékring retroaktivt

Faststéllande och uppbéarande av forsakringspremien

Ny foretagare

Pensionsanstalten faststéller och uppbar forsékringspremien pa basis
av den arbetsinkomst som faststéllts for féretagaren.

Forsakringen kan séttas i kraft retroaktivt hogst for det innevarande aret
och de tre foregaende kalenderaren. F6r samma tid kan forsakringspre-
mien och forsummelseférhojningen faststéllas retroaktivt. Pensionsan-
stalten kan driva in premien under hégst fem ar efter det ar den debite-
rats (se kapitel 6 punkt 6.6).

| cirkular A 31/2000 berattas om premienedsattning for nyetablerade
foretagare enligt FOPL 9 8 2 mom. Foreskrifterna i cirkularet iakttas i
fraga om foretagare som for forsta gangen inleder foretagsverksamhet
1.1.2001 eller senare.

Pa foretagare som fore 1.1.2001 for forsta gangen inlett foretagsverk-
samhet enligt FOPL tillampas de bestdmmelser om premierabatt som
var i kraft fore 1.1.2001.

Endast foretagare som omfattas av FOPL har ratt till premierabatt for
nya foretagare.

Begreppet ny foretagare i den nya lagen som tradde i kraft
1.1.2000 avviker fran begreppet i den gamla lagen som tradde i
kraft 1.1.1993 (se cirkular A 8/92 Nedsatt forsékringspremie for
nyetablerade foretagare).

Flexibel forsakringspremie

Fran och med 1.1.2005 trader en ny bestammelse i lagen om pension
for foretagare i kraft, som gor det majligt for foretagare att pa vissa vill-
kor betala forsakringspremien pa basis av den faststallda arbetsin-
komsten till ett storre (tillaggspremie) eller mindre belopp (lagre forsak-
ringspremie) an den faststallda premien.

Arbetsinkomsten andras inte pa grund av tillaggspremien. Tillaggs-
premien skall vara minst 10 procent av forsakringspremien pa basis av
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den faststéllda arbetsinkomsten och far vara hogst lika stor som for-
sakringspremien pa basis av den faststallda arbetsinkomsten.

Tillaggspremien och premien pa basis av den faststallda arbetsinkoms-
ten far emellertid inte sammanlagt uppga till mer an forsakringspremien
pa basis av den maximala arbetsinkomsten per ar.

Foretagaren kan ocksa med vissa begransningar betala premien pa
basis av den faststéllda arbetsinkomsten till ett belopp som ar minst 10
men hdgst 20 procent mindre. Premien far dock inte vara mindre an den
premie som minimiarbetsinkomsten for forsékringsskyldigheten forut-
satter. Under en granskningsperiod pa sju successiva kalenderar far det
finnas hogst tre sddana ar under vilka féretagaren betalar lagre forsak-
ringspremie.

Foretagaren kan en gang under samma kalenderar utnyttja sin ratt att
betala tillaggspremie eller lagre premie. Foretagaren far inte betala till-
laggspremien eller den lagre premien for en del av kalenderaret. Fore-
tagaren skall under samma kalenderar, som den andrade premien
géller, skriftligt underrétta pensionsanstalten om att han betalar tillaggs-
premie eller lagre premie.

Réatten att betala tillaggspremie eller lagre premie géller inte foretagare
som far premierabatt for nyetablerade foretagare.

Cirkular

A 47/2002  Joustoa YEL-vakuuttamiseen 1.1.2005 alkaen
(Flexibel FOPL —premie fran och med 1.1.2005;
endast pa finska)

A 28/2003  YEL —vakuuttamiseen joustoa lisdavat sdannokset
on vahvistettu (Bestammelserna om flexibel FOGPL-
premie stadfasta; endast pa finska)

Anvisningar Andringarna i féretagarnas pensionslagar
1.1.2005 och tillampning

Forsummelse av forsakringsskyldigheten

Om en foretagare som omfattas av lagen férsummar att ta en férsékring,
tecknar Pensionsskyddscentralen en forsakring pa foretagarens vagnar,
och pa lantbruksforetagarens vagnar faststalls foérsékringen av LPA. Om
teckning av forsakring ges ett beslut (beslut om tvangsforsakring), med
motivering och anvisningar for sdkande av &ndring.
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Pensionsskyddscentralen tecknar en férsékring

4.4.2

Pensionsskyddscentralen évervakar FOPL-foretagarnas forsakrings-
skyldighet. Pensionsskyddscentralen uppmanar féretagare som forsum-
mat forsakringsskyldigheten att teckna en forsakring. Om en féretagare
trots uppmaningen inte sjalv tecknar en forsékring, gor Pensions-
skyddscentralen det for foretagarens rakning och ger ett beslut om
saken (beslut om tvangsforsakring).

| beslutet faststéaller Pensionsskyddscentralen den tidpunkt, da foreta-
garen borjat omfattas av lagen, och forsédkringsbolaget (FOPL 12 § 1
mom.). Forsakringarna tecknas i pensionsforsakringsbolagen i pro-
portion till storleken av deras FOPL-forsakringsbestand.

Forsakringen kan tas retroaktivt fér hogst det innevarande aret och de
tre foregadende kalenderaren. Da &r det innevarande aret det ar da
beslutet om tvangsforsakring ges. Om den forsékrade tecknar forsak-
ringen sjalv, anses det innevarande aret vara det ar da ansékan om
forsakring har blivit anhangig.

Utgaende fran Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsforsakring
ger pensionsanstalten ett beslut om arbetsinkomst, dar det bestams att
forsakringen borjar vid den begynnelsetidpunkt som slagits fast i beslu-
tet om tvangsforsakring. Dessutom faststaller pensionsanstalten forsak-
ringspremien och férsummelseférhdjningen och uppbar premien.

Cirkular:

A 43/99 Bestdmmelserna om retroaktiv forsakring enligt
FOPL och LF6PL &ndras 1.1.2000

A 41/97 Andringarna i FOPL och LF6PL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-férsékring retroaktivt
(anvisningarna om hur forhojd premie pa grund av
férsummelse och héjningsbeloppet faststalls enligt
FOPL och LF6PL tillampas fortfarande)

Lantbruksféretagarna pensionsanstalt faststaller forsakringen

Lantbruksforetagarnas forsakringsskyldighet 6vervakas av LPA. Den
faststéller forsakringen och arbetsinkomstens och férsummelsefor-
hojningens belopp genom ett beslut som atféljs av anvisningar for
sbkande av andring (LFOPL 12 8 1 och 2 mom.). LPA indriver &ven
forsakringspremierna.
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Aven LFOPL-forsakringen kan tecknas retroaktivt for hogst det inne-
varande och de tre foregaende kalenderaren enligt samma principer
som FOPL-forsakringen. Premien kan drivas in under fem ar fran att den
debiterats (se kapitel 6, punkt 6.6).

Foreskrifter om faststéllande av eller avstdende fran hojd premie pa
grund av féorsummelse finns i cirkular A 41/97 Andringarna i FGPL och
LFOPL fr.o.m. 1.1.1998 samt avslutande av FOPL-forsakring retroaktivt.

Férsummelseforhdjningen kan dverklagas genom grundbesvar.

Pensionsskyddscentralen anger i beslutet om tvangsforsakring att pen-
sionsanstalten faststéller och debiterar forsakringspremien jamte for-
summelseforhéjning. Férsummelseforhojningen ar 30 procent, med
vilket pensionsanstalten hojer den premie som hanfor sig till forsum-
melsetiden och som uppraknats med berakningsrantan.

Forsakringspremien jamte forsummelseforhojning faststalls och uttas av
LPA, som meddelar om férhdjningen i samband med beslutet om
arbetsinkomst. Den FOPL-forsakrade far sdlunda mojlighet att stka
andring aven i forsummelseférhdjningen genom besvar.

Avstaende fran forsummelseforhsjningen

Pensionsanstalten kan avsta fran att héja premien i vissa situationer.
Anvisningar om detta har getts i cirkular A 41/97. Anvisningarna foljs i
frdga om bade F6PL- och LFOPL-forsakringen.

Premien hgjs inte i féljande fall:

- foretagaren har varit felaktigt férsékrad enligt en annan
lag

- fragan om forsakringsskyldighet har lamnat rum for
tolkning

- foretagaren har getts felaktig information om forsakrings-
skyldigheten

- begynnelsetiden ar oklar

- det foreligger sociala skal, foretagaren ar t.ex. alders-
stigen och allvarligt sjuk

- foretagaren har avlidit
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- en frivillig forsakring andras till obligatorisk.

4.5
Sokande av andring i FOPL-tvangsforsakringsbeslut eller i arbetsinkomstbeslutet till
foljd av det

45.1
Besvar

Pensionsskyddscentralen skickar FOPL-tvangsforsakringsbeslutet till
pensionsanstalten for faststallande av arbetsinkomsten forst efter det att
Pensionsskyddscentralens tvangsférsakringsbeslut har vunnit laga kraft.

En tvangsforsakrad foretagare kan 6verklaga Pensionsskyddscentralens
tvangsforsakringsbeslut. Foretagaren har ocksa ratt att 6verklaga pensi-
onsanstaltens beslut om arbetsinkomst. Féretagaren kan saledes cver-
klaga antingen det ena beslutet eller bagge besluten.

Om foretagaren éverklagar arbetsinkomstbeslutet pa grund av att en
arbetsinkomst inte borde faststallas dver huvud taget, innebéar det i prak-
tiken att tvangsforsakringsbeslutet ocksa blir foremal for yrkandet. Om
det & andra sidan ar klart fraga om en ansdkan om undanréjande av
tvangsforsakringsbeslutet, skall det tolkas som ett yrkande som ocksa
géaller beslutet om arbetsinkomst.

Pensionsskyddscentralen &r i fraga om tvangsforsakringsbeslut behorig
att ge ett utlatande till besvarsinstansen. Pensionsanstalten ar behdrig
att ge ett utlatande till besvéarsinstansen om arbetsinkomstbeslut som
anstalten gett. Den som ger ett utlatande till besvarsinstansen bor aven
begara motpartens stallningstagande till arendet.

Over debiteringen av forsakringspremien kan foretagaren anféra grund-
besvér separat (APL 22 8).

Ordinara rattsmedel for sokande av andring beskrivs narmare i kapitel 9.

4.5.2
Undanr6jande av ett lagakraftvunnet beslut

Nar Pensionsskyddscentralens tvangsforsakringsbeslut eller pensions-
anstaltens arbetsinkomstbeslut, som getts till foljd av tvangsforsakrings-
beslutet, har vunnit laga kraft, kan foretagaren ansoka om undanrgjande
av besluten hos forsakringsdomstolen. | fraga om tvangsforsakrings-
beslutet ar Pensionsskyddscentralen behdrig att ge ett utlatande till for-
sakringsdomstolen och i fraga om arbetsinkomstbeslutet &r pensions-
anstalten behorig. Om exempelvis ansdokan om undanréjande av
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tvangsforsakringsbeslutet anlander till pensionsanstalten, skall den
Overfora arendet till Pensionsskyddscentralen.

Om foretagarens ansokan anses vara befogad, framfors i utlatandet till
forsakringsdomstolen att bade tvangsforsakringsbeslutet och arbets-
inkomstbeslutet skall undanréjas. Med detta forfarande vill man undvika
situationer dar forsékringsdomstolen undanrdjer arbetsinkomstbeslutet,
men tvangsforsakringen blir i kraft eller vice versa.

Om foretagaren i sin ansbkan om undanrgjande av beslutet anser att
han inte skall férsakras enligt féretagarnas pensionslagar eller anser att
forsakringens begynnelsetidpunkt ar felaktig, skall anstkan anses galla
Pensionsskyddscentralens tvangsforsakringsbeslut och da &ar Pensions-
skyddscentralen behdrig att ge ett utlatande till forsakringsdomstolen.
Pensionsskyddscentralen ber ocksa pensionsanstalten ge ett utlatande i
saken. Om det i andringssdkandet enbart ar fraga om att forsakringens
begynnelsetidpunkt ar felaktig, ber Pensionsskyddscentralen inte om ett
utldtande av pensionsanstalten.

Om foretagaren i sin ansOkan kraver att arbetsinkomstens belopp skall
andras och samtidigt anser att férsékringens begynnelsetidpunkt ar fel-
aktig, ber pensionsanstalten Pensionsskyddscentralen ge ett utlatande
om forsakringens begynnelsetidpunkt. | sitt utlatande meddelar Pen-
sionsskyddscentralen sin uppfattning om huruvida tvangsférsakrings-
beslutet skall undanrdgjas. | sitt utlatande till forsakringsdomstolen beak-
tar pensionsanstalten ocksa Pensionsskyddscentralens stéllnings-
tagande.

Om foretagaren har ansokt om undanrodjande av tvangsforsakrings-
beslutet, sander Pensionsskyddscentralen ansdkan till pensionsan-
stalten, for att den skall ge ett utlatande om beslutet om arbetsinkomst.
Nar Pensionsskyddscentralen har fatt pensionsanstaltens utlatande i
saken ger den ett utlatande till forsékringsdomstolen.

Extraordinéra rattsmedel for sbkande av andring beskrivs narmare i
kapitel 9.

4.6
Preskription av foretagares pensionsforsakringspremie

Forsakring enligt pensionslagarna for foretagare kan sattas i kraft
retroaktivt for hogst det ldpande aret och de tre narmast foregadende
kalenderaren (FOPL, LFOPL).

Pensionsanstalten kan driva in férsakringspremien under hégst fem
kalenderar efter debiteringsaret. (Se kapitel 6, punkt 6.6).
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Forsakring av en avliden foretagare

FOPL

Forsakring kan inte tecknas efter att FOPL-féretagaren har avlidit, om
Pensionsskyddscentralen inte av sarskilda skal beslutar annat pa
ansokan av en delagare i dodsboet (FOPL 2 8 2 mom.).

Forséakring av en avliden lantbruksforetagare sker enligt samma prin-
ciper. Det finns bestammelser om detta i LFOPL 3 8 2 mom. Dessa
arenden handlaggs av LPA.

Dylika @renden blir i allménhet anhangiga genom att det i ansékan om
familjepension anges att férmanslataren bedrivit féretags- eller lant-
bruksféretagsverksamhet, som inte har férsakrats. Den pensionsanstalt
som handlagger arendet begar ett utldtande i arendet av Pensions-
skyddscentralen eller LPA.

Cirkular:
A 14/86 Andring i 3 § LF6PL och 2 § FOPL
A 13/98 Bestammelser om vilken pensionsanstalt som skall

avgora pensionsansokan

Pensionsskyddscentralen sander skanden en YT-blankett och ett brev
med information om foérutsattningarna for tecknande av forsakring. Om
stkanden returnerar blanketten, sdnder Pensionsskyddscentralen
FoPL-pensionsarendet for utlatande till den pensionsanstalt dar sok-
anden har uppgett sig vilja teckna forsakringen.

Efter att ha fatt pensionsanstaltens utlatande hor Pensionsskydds-
centralen sbkanden och meddelar uppgifterna om familjepensionens
storlek, hur den fordelas mellan formanstagarna samt premiens storlek
och sander sdékanden en blankett om betalningsforbindelse. Vid detta
skede kan sokanden annu avsta fran att teckna forsakringen. Om sok-
anden beslutar att teckna forsakringen och férbinder sig att betala pre-
mien, meddelar han detta till Pensionsskyddscentralen.

Pensionsskyddscentralen avgor om sdkanden far teckna en FGPL-
forsakring for den avlidna foretagaren. Om Pensionsskyddscentralen
godkanner ansdkan, séander den handlingarna till den pensionsanstalt
sbkanden angett for faststallande av férsékringen och arbetsinkomsten.
Pensionsanstalten ger ett beslut om arbetsinkomst, som atféljs av
anvisningar for sbkande av andring.
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Om Pensionsskyddscentralen inte godkanner ansgkan, har sékanden
ingen ratt att soka andring i beslutet. Andring kan stkas forst i samband
med beslutet om familjepension.

| fraga om forsakring av lantbruksforetagare ar forfarandet i 6vrigt det-
samma men arendet handlaggs och beslutet om arbetsinkomst ges av
LPA.

Overforing av en FOPL-forsakring till ett annat bolag eller en annan pensionskassa

4.9

Forsakringstagaren kan overfora FOPL—forsakringen till en annan
pensionsanstalt. Sedan 1.10.2002 har forsakringstagaren kunnat séga
upp sin F6PL—forsakring sa att den upphor den sista dagen i mars, juni,
september eller i december. Tidigare kunde férsakringen éverféras
endast en gang i aret.

Uppsagningen av forsakringen skall géras skriftligt senast tre manader
innan forsakringsavtalet upphor att galla. FOPL-forsakringen skall
emellertid ha varit i kraft i det foregdende bolaget i minst ett ar fore
Overforingen.

Nar forsakringen sags upp maste foretagaren uppge till vilken pen-
sionsanstalt han dverfor forsakringen. Den nya pensionsanstalten ger
inte ett nytt beslut om arbetsinkomst, om inte arbetsinkomstens belopp
samtidigt forandras.

| praktiken sker 6verféringen av en forsakring till ett annat bolag van-
ligtvis sa att foretagaren lamnar in en ny ansdkan om forsékring hos ett
annat bolag och ger detta bolag fullmakt att sdga upp den gamla for-
sékringen.

Foretagarens ratt att inte teckna forsékring

Sedan ar 2002 har en foretagare inte kunnat bli befriad fran FOPL-for-
sakringsskyldigheten. Foretagarforsakringen ar obligatorisk om arbets-
inkomsten uppgar till ett visst belopp. Daremot har en foretagare sedan
borjan av ar 2002 kunnat fa ratt att inte teckna forsakring fram till
utgadngen av ar 2004, om han har tjanat in s& mycket i pension att han
inte langre tjanar in ny pension pa basis av sin féretagarverksamhet.

Ratten att inte teckna forsakring enligt FOPL har utretts pa foretagarens
ansokan. Pensionsskyddet bedoms enligt den situation som rader vid
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tidpunkten for ansdkan. Foretagaren har fatt ett 6verklagbart beslut om
saken.

Nar foretagaren har fatt beslutet om att han eller hon har ratt att inte
teckna forsakring, har forsakringens sista giltighetsdag varit den dag da
foretagaren gjorde sin ansokan.

Befrielsen fran forsakringsskyldigheten kan fortsatta sa lange som forut-
sattningarna for befrielse enligt de bestammelser som gallde foére ar
2002 uppfylls. Om foretagaren emellertid ans6ker om det kan Pensions-
skyddscentralen eller lantbruksforetagarnas pensionsanstalt aterinta
foretagaren i forsakringen ocksa tidigare. Ratten att inte teckna forsak-
ring kan for sin del fortsatta fram till 1.1.2007, om grunderna for ratten
att inte teckna forsakring da fortfarande ar kvar. Efter denna tidpunkt ar
foretagaren skyldig att teckna en forsakring for sig.

Cirkular:

A 31/2001 Bestammelserna om forsakringsbefrielse i fore-
tagarnas pensionslagar upphavs 1.1.2002

A 19/2001  Siséltaa ohjeita yrittdjan vakuuttamatta jattamisesta
(Anvisningar om foretagares ratt att inte teckna for-
sakring; endast pa finska)

A 32/1994  Befrielse fran forsakringsskyldigheten for foretagare

Anvisningar Andringarna i féretagarnas pensionslagar 1.1.2005
och tillampning

Om foretagaren har en FOPL-forsékring som ar i kraft, utreder pensions-
anstalten saken och ger ett beslut. | fraga om LFOPL-férsakring ger
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ett beslut.

Om foretagaren inte har en forsakring som &r i kraft enligt pensions-
lagarna for foretagare, utreder Pensionsskyddscentralen saken och ger
ett beslut. | sddana fall behover forsakring inte tas retroaktivt och i fraga
om forsummelse av forsékringsskyldigheten behover foretagaren inte
tvangsforsakras, om han uppfyller forutsattningarna for réatt att inte
teckna forsakring.
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FORSAKRING AV ARBETSTAGARNA OCH FORSAKRINGSPREMIERNA

51
Forsékringen

APL

KAPL och KoPL

SjPL

Tillaggspension

Fran och med borjan av ar 2005 ar arbetsgivaren skyldig att ordna och
bekosta pensionsskyddet for sina anstéllda fran ingangen av den manad
som foljer efter den anstélldas 18-arsdag. Numera galler forsakrings-
skyldigheten nastan allt arbete som utférs i anstéallningsforhallande fram
till utgdngen av den manad da den anstallda fyller 68 ar.

Pa arbete som utfors i anstallningsforhallande till en privat arbetsgivare
tillampas lagen om pension fér arbetstagare (APL), lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden (KAPL) eller lagen om
pension for konstnéarer och sarskilda grupper av arbetstagare (KoPL).
Sjoman forsakras enligt lagen om sjomanspensioner (SjPL).

Arbetsgivaren ordnar med en APL-forsakring i ett forsakringsbolag som
avses i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997), en pensi-
onskassa som avses i lagen om forsakringskassor (1164/1992) eller i en
pensionsstiftelse som avses i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995).
Pensionsférsakringsaktiebolagen och pensionskassorna debiterar APL-
premier av arbetsgivarna. | fraga om pensionsstiftelser betalar arbets-
givaren understodsavgifter till stiftelsen.

KAPL- och KoPL-arbetsgivarna betalar KAPL- och KoPL-premier pa
eget initiativ till Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget Etera, som
handhar KAPL- och KoPL-forsakringar fram till den tidpunkt da ArPL
trader i kratft.

KAPL-forsakringarna skottes av Etera och KoPL-férsékringarna
av Pensionskassan for utdvande konstnarer och sarskilda grup-
per av arbetstagare fram till fusionen (30.6.2004) mellan Omse-
sidiga Pensionsforsakringsbolaget Etera och Pensionskassan for
utbvande konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare.

Forsakringen av anstéllda som omfattas av SjPL skots hos Sjémans-
pensionskassan.

Fore 1.1.2001 hade arbetsgivaren mdjlighet att ordna med pensions-
skydd som 6versteg minimivillkoren for sina anstallda och registrera det
hos Pensionsskyddscentralen (registrerad tillaggspension enligt APL 11
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8). Denna mgjlighet finns inte langre efter ovan namnda tidpunkt. Till-
laggspensionsordningar som gjorts fére 1.1.2001 ar dock fortfarande i
kraft.

Cirkular A 27/2000 Stangning av registrerade tillaggs-
formaner

Anvisningar Andringar i registrerade tillaggsforméaner 1.1.2005

Vid handlaggningen av arenden som géller tillaggspensionsforsakringar
iakttas samma principer som i fraga om lagstadgad forsakring.

Arbetsgivaren kan ordna med en frivillig forsékring av fortroendeuppdrag
eller utlandsarbete.

Vid handlaggningen av frivillig och lagstadgad forsakring iakttas samma
principer.

Pensionsskyddscentralens tillampningsbeslut

Pensionsskyddscentralen kan pa ansokan av pensionsanstalten, arbets-
givaren eller arbetstagaren ge ett Overklagbart beslut om vilken pensi-
onslag som skall tillampas pa ett visst arbete eller en viss person (APL 1
§ 7 mom., KAPL 1 8§ 4 mom., KoPL 1 § 6 mom.).

Arbetstagarens pensionsskydd da arbetsgivaren har forsummat att ordna pensionsskydd

Aven om arbetsgivaren har forsummat att forsakra arbetstagaren, har
arbetstagaren ratt att fa pension pa grundval av anstéllningen, om upp-
gifterna om anstallningen kan verifieras efterat. Om forsakringspremi-
erna inte kan inkasseras av arbetsgivaren, bekostas pensionen gemen-
samt.

Registrering av anstallningar

Pensionsanstalten anmaler forsékringen till Pensionsskyddscentralen
som centralt uppratthaller arbetspensionssystemets register éver arbets-
givarnas pensionsforsakringar och arbetstagarnas anstallningar (APL 14
8). Aven registrerade tillaggspensioner och frivilliga forsakringar regis-
treras.

Arbetstagaren har rétt att nar som helst kontrollera om uppgifterna om
hans anstallningar har registrerats ratt pa basis av det som arbetsgiva-
ren meddelat. Arbetstagaren har ocksa réatt att begara ett dverklagbart
beslut om anstallningens langd och den pensionsgrundande lI6nens
belopp av pensionsanstalten (s.k. SITO-beslut, APL 10 a 8§).
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Arbetsgivaren skall ordna med pensionsskydd nar arbetstagarens an-
stallning uppfyller kraven for att omfattas av APL, dvs. anstallningen har
fortgatt vantetiden pa 30 dagar som foreskrivs i APL och l6nen uppgar
minst till gransbeloppet i APL. Om den manatliga Iénen varierar sa att
den tidvis overstiger och tidvis understiger gransbeloppet, kan forsék-
ringen &ndras mellan APL och KoPL.

Den sa kallade ettarsregeln

Fram till ingangen av ar 2005 gallde den s.k. ettarsregeln. Enligt den
ansags APL-anstallningsforhallandet ha fortgatt utan avbrott, om arbetet
och Iéneutbetalningen medan anstéllningen pagick var avbrutna utan
uppehall i hogst ett &r. Om arbetet och loneutbetalningen daremot var
avbrutna utan uppehall mer an ett ar, ansags anstallningsférhallandet ha
upphort vid utgangen av den dag da arbetstagaren senast betalades
poster som hor till den pensionsgrundande I6nen enligt APL 7 e 8§ under
namnda ar, raknat fran det att arbetet och Iéneutbetalningen avbrots. En
oavlénad period som hade pagatt hogst ett &r medan det arbetsréttsliga
anstallningsforhallandet pagick avbrot saledes inte pensionstillvaxten.
Detta géllde ocksa SjPL.

En bestammelse om denna s.k. ettarsregel ingick i APL 2 § fran
1.3.2002 — 31.12.2004. | tillampningspraxis har denna ettarsregel
iakttagits ocksa tidigare. Enligt tillampningspraxis avbréts inte APL-
anstéllningen om arbetsgivaren inte meddelade att anstéllningen hade
avbrutits och avbrottet pagick en kortare tid an ett ar. Om arbetsgivaren
daremot hade meddelat att anstallningen upphdrde i och med att en
oavlénad period borjade, ansag man att APL-anstallningen hade upp-
hort vid denna tidpunkt, trots att personen atergick till arbetet innan ett
ar hade gatt fran avbrottet.

| sitt avgérande vid plenum (2.11.2001, 2007/2000) ansag forsakrings-
domstolen att ett anstalliningsforhallande inte kan omfattas av APL
under en oavlonad ledighet som pagar 6ver en manad, och att APL-
anstallningsforhallandet skulle avslutas den sista avionade dagen.
Orsaken till avgorandet var att ettarsregeln da annu inte grundade sig

pa lag.

Av forsakringsdomstolens beslut foljde, att i sddana fall dar en oaviénad
period har bérjat innan APL 2 § om ettarsregeln tradde i kraft 1.3.2002
och dar tillampning av ettarsregeln skulle leda till en minskning av den
pensionsgrundande l6nen och ett oférdelaktigt resultat for arbetstaga-
ren, avbryts APL-anstéllningen pa den forsakrade begéaran. Detta géller



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 4

Juridiska avdelningen

Anordningstid

Kapitel 5

7.9.2005

ocksa i sddana fall, dar beslut om pension redan har hunnit ges. Pensi-
onsanstalten kan da den ger sitt pensionsbeslut avbryta APL-anstall-
ningen, om den marker att en oaviénad period fore 1.2.2002 uppenbart
leder till att den pensionsgrundande |6nen snedvrids.

Ettarsregeln tillampas ocksa efter ar 2004 i de fall dar pensionen for
APL-anstéllningar som omfattas av skyddsbestdmmelser berdknas
enligt 2004 ars bestammelser.

Cirkular:
A 44/97 Forsakring av korttidsanstallda

A 5/2001 Utredning och forsakring av APL-anstall-
ningsforhallanden

A 7/2002 Forslag om inforande av ettarsregeln i lag

A 9/2002 | Vuoden saantta koskeva lainsaadanto on vah-
vistettu (Lagstiftningen om ettarsregeln stadfast;
endast pa finska)

Il Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymisté
edistava lainsaadantt on vahvistettu (Lagstiftningen
om sysselséttning av handikappade och personer
med nedsatt arbetsformaga; endast pa finska)

Anvisningar Giltigheten hos uppgifterna om anstallningsfor-
hallanden

Anvisningar Utredning och forsakring av anstallningsforhallanden

Juridiska avdelningens meddelande 3/99 Palkattoman poissaolon
aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto (Tillfalliga
loner under oavlonad franvaro och gransdragningen mellan APL
och KoPL; endast pa finska).

Juridiska avdelningens meddelande 4/02, 1.1.1998 tai sen jal-
keen alkaneiden TEL —ty6alojen tydsuhteiden vakuuttaminen
jalkikateen (Forsakring retroaktivt av APL-anstéllningar som bérjat
1.1.1998 eller senare; endast pa finska)

Arbetsgivaren skall teckna en APL-forsakring hos en pensionsanstalt
inom tre manader (s.k. anordningstid) fran den dag den forsta APL-
anstéllningen bérjat. Om arbetsgivaren inte sjalvmant eller efter en upp-
maning ordnar med en forsakring, tecknar Pensionsskyddscentralen en
forsakring for arbetsgivaren (tvangsforsakring).



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 5

Juridiska avdelningen

5.3

Kapitel 5

7.9.2005

Arbetsgivaren tecknar forsakring

5.3.1

Bekraftelse av forsakringen

5.3.1.1
Forsakringspremien

Arbetsgivaren l[amnar in en forsakringsansdkan hos APL-férséakrings-
bolaget och gor en anstaliningsanmélan om de arbetstagare som skall
forsakras. Forsakringsbolaget ar skyldigt att bevilja arbetsgivaren en
forsakring som uppfyller minimivillkoren i lagen, bortsett fran undan-
tagsbestammelsen i APL 3 § i fraga om 6msesidiga férsakringsbolag.

Forsakringsbolaget sander arbetsgivaren ett meddelande om att férsak-
ringen bekraftats, ett forsakringsbrev, och haller forsakringen i kraft. Om
arbetsgivaren inte langre ar forsakringsskyldig enligt APL, meddelar
arbetsgivaren det till forsakringsbolaget, som kontrollerar att forutsatt-
ningarna for avslutande av forsakringen finns och avslutar férsékringen.

Med vissa forutsattningar kan arbetsgivaren ordna pensionsskydd for
sina anstallda genom att grunda en egen pensionskassa eller pensions-
stiftelse. Det kan ocksa vara mojligt att ansluta sig till en redan existe-
rande kassa eller stiftelse.

Pensionsanstalten anmaler forsékringsuppgifterna till Pensionsskydds-
centralens register.

Arbetsgivaren skall informera &ven de anstéllda om pensionsforsak-
ringen genom att satta upp ett meddelande pa arbetsplatsen om hos
vilken pensionsanstalt de anstalldas pensionsskydd har ordnats (APL 3
§ 3 mom.).

Ett forsdkringsbolag bestammer en premie som arbetsgivaren skall
betala enligt grunder som social- och halsovardsministeriet faststaller
arligen.

Cirkular A 11/2001 Euron i arbetspensionssystemet

Forsakringspremien raknas som en procentsats av arbetstagarens l6n.
Premien bestams olika for sma och stora arbetsgivare. | premien inklud-
eras en kontinuerlig ranta fran den teoretiska forfallodagen till den
egentliga forfallodagen. Rantan ar lika stor som berdkningsrantan. For-
sakringsbolaget debiterar de premier den bestamt och faststéller vid
betalningsdrojsmal en dréjsmalsranta pa premien. Se narmare i kapitel
6, punkt 6.2 om drojsmalsranta.
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Den premie en pensionskassa faststéller for arbetsgivaren raknas som
en procentsats av den ldnesumma som arbetsgivaren betalar.

| en pensionsstiftelse betalar arbetsgivaren understddsavgifter antingen
enligt de faktiska kostnader som hanfor sig till varje arbetsgivare eller
enligt en utjamningsmodell, d& premien bestams t.ex. i proportion till de
Ibner som arbetsgivarna betalar.

HOojning av forsakringspremien pa grund av att forsakring tecknats for sent eller for att
arbetsgivaren forsummat sin anmalningsskyldighet

Om en arbetsgivare inte tecknar en APL-forsakring inom tre manader
efter den tidpunkt da den forsta anstallningen som omfattas av APL
baorjat, faststaller forsakringsbolag och pensionskassor en hojning av
premien under tiden for forsummelsen. Hojningen kan vara hogst lika
stor som forsakringspremien (APL 15 § 1 mom.).

Pensionsskyddscentralen har gett anvisningar om faststallande av hoj-
ningen. | allmanhet ar forsummelseférhojningen 10 procent av den med
berakningsrantan uppraknade premien. | de grovsta féorsummelsefallen
kan hojningsprocenten vara hogre.

Forsakringsbolaget och pensionskassan avgor om de hojer premien pa
grund av en forsummelse eller om de avstar fran hojningen. Pensions-
anstalterna avstar fran hojningar som ar sma till beloppet, 100 euro eller
mindre. Aven i vissa speciella situationer beslutar pensionsanstalterna
fran fall till fall om det finns skal att avsta fran hojning. | specialfall féljer
pensionsanstalterna etablerad praxis som anammats av Pensions-
skyddscentralen. Dessa situationer beskrivs i cirkular A 41/96, punkt
3.2.4.

Enligt APL 17 8 1 mom. &r arbetsgivaren skyldig att till pensionsan-
stalten och Pensionsskyddscentralen lamna ut de anstélldas namn,
personbeteckning, datum nar anstallningen boérjade och néar den slutade,
I6ne- och anstéllningstidsuppgifter samt uppgifter om de anstallningar
som fortgar vid kalenderarets slut och om 6vriga faktorer som paverkar
arbetsgivarens skyldighet att teckna férsakring och forsakringspremien.
Om arbetsgivaren forsummar att lamna dessa uppgifter eller ger dem
senare an vad som foreskrivs i statsradets forordning (APF 3 8), kan
pensionsanstalten ocksa i sadana fall paféra arbetsgivaren en skalig
forsakringspremie som forhojts till hdgst det dubbla beloppet.

Arbetsgivaren kan anfora grundbesvar enligt APL 22 § om debiteringen.
Besvarstiden borjar I6pa fran debiteringens forfallodag. (Se kapitel 9,
punkt 9.4.1.4.1 Besvarstiden).
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Cirkular:
A 19/96 Hojd APL- och FOPL-premie vid dréjsmal med
pensionsanordning
A 41/96 Tvangsforsakring och for sent upptagen APL-
forsakring (APL 15 8)
A 26/01 Omrakning av vissa gransbelopp

Pensionsskyddscentralen évervakar med hjalp av uppgifter den fatt av
bl.a. skattemyndigheterna eller begaran om utredning av anstallnings-
forhallanden att arbetsgivarna fullgor sin forsakringsskyldighet enligt
APL. Om en arbetsgivare inte alls har tecknat en APL-férsakring, upp-
manar Pensionsskyddscentralen pa basis av de uppgifter den fatt
genom 6vervakningen arbetsgivaren att teckna en forsékring eller ge ett
bemdotande med anledning av uppmaningen. Om arbetsgivaren inte
heller efter Pensionsskyddscentralens uppmaning tar en forsakring,
skoter Pensionsskyddscentralen utredningen av anstéllningsfor-
héllandena och tecknar en forsakring hos en pensionsanstalt pa arbets-
givarens bekostnad (APL 15 8).

Cirkular A 41/96 Tvangsforsakring och for sent upptagen APL-
forsakring (APL 15 8)

Beslut om tvangsforsakring

Om arbetsgivaren ar APL-forsakringsskyldig och underlater att teckna
forsakring trots Pensionsskyddscentralens uppmaning, tecknar Pen-
sionsskyddscentralen en forsakring hos ett forsakringsbolag pa
arbetsgivarens bekostnad och ger ett beslut om atgarden (beslut om
tvangsforsakring). Beslutet atfoljs av anvisningar for sokande av
andring.

| Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsforsakring anges aven i
vilket forsékringsbolag Pensionsskyddscentralen har tecknat forsak-
ringen. | beslutet anges dessutom under vilken tid arbetsgivaren har
forsummat sin APL-forsakringsskyldighet. Denna tid I6per fran den dag
da den forsta anstallningen som omfattas av APL bdrjade till den dag da
forsakringen tecknades. Arbetsgivaren ar APL-forsakringsskyldig fran
bdrjan av den forsummelsetid som angetts i beslutet.

Som bilaga till beslutet medféljer uppgifterna om anstalliningsférhallan-
dena som skall inga i forsakringen. Beslutet med anvisningar for sok-
ande av andring sands till arbetsgivaren, som har ratt att soka andring i
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beslutet. Beslutet om tvangsforsakring sands for kannedom aven till for-
sakringsbolaget, for att forsékringen skall sattas i kraft.

Forsakringsbolaget och de anstallda som omfattas av arbetsgivarens
forsakring har inte besvarsratt 6ver beslutet.

Tvangsforsakring i specialfall

5.33.1
Konkurs

5.3.3.2

Arbetsgivaren kan inte sjalv teckna en forsakring under pagaende kon-
kursforfarande. Darfor tecknar Pensionsskyddscentralen en forsakring
pa arbetsgivarens bekostnad och riktar beslutet till konkursboforval-
taren. Konkurshoftrvaltaren har rétt att soka andring i beslutet om
tvangsforsakring. Efter att férsakringen satts i kraft bevakar forsakrings-
bolaget sina premiefordringar i tingsratten.

Nar konkursférfarandet har avslutats ar de arbetsgivare, dar bolags-
mannen ar personligen ansvariga for premierna och de privatpersoner
som varit arbetsgivare, skyldiga att sjalva skota sina anstalldas arbets-
pensionsforsakring. Sdlunda uppmanar Pensionskyddscentralen sddana
arbetsgivare att teckna en forsakring och tecknar vid behov en forsak-
ring pa arbetsgivarens bekostnad. Ett aktiebolag vars verksamhet har
upphort genom en konkurs kan inte langre sjalv teckna en férsékring,
och darfoér ger Pensionsskyddscentralen ingen uppmaning till arbets-
givaren att ordna pensionsskydd for arbetstagarna. Pensionsskydds-
centralen tecknar en tvangsforsakring.

Arbetsgivare vars adress ar okand

Pensionsskyddscentralen tecknar en forsékring ocksa i sddana fall dar
det inte langre &n mojligt att hora arbetsgivaren, exempelvis for att
arbetsgivarens adress inte ar kéand. Pensionsskyddscentralen kungor
genom Officiella tidningen att den har gett arbetsgivaren en uppmaning
att teckna en forsakring. Om arbetsgivaren inte tecknar en APL-forsék-
ring, tecknar Pensionsskyddscentralen en forsakring enligt APL 15 § i
ett pensionsforsakringsbolag pa arbetsgivarens bekostnad. Pensions-
skyddscentralen ger ett dverklagbart beslut i &rendet och meddelar om
beslutet genom en kungorelse i Officiella tidningen. Den pensionsanstalt
dar férsakringen har tecknats debiterar premien av arbetsgivaren.
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Foretagsverksamheten har upphort

5.3.34

Att foretagsverksamheten har upphdort upphaver i allméanhet inte arbets-
givarens skyldighet att teckna en APL-forsékring. Forsakringsskyldig-
heten upphavs inte heller pa grund av arbetsgivarens ekonomiska stall-
ning, t.ex. medelléshet. D& uppmanar Pensionsskyddscentralen arbets-
givaren att teckna en férsakring. Om arbetsgivaren inte tar en forsak-
ring, tecknar Pensionsskyddscentralen en tvangsforsakring pa arbets-
givarens bekostnad.

Arbetsgivaren kan inte sjalv teckna en forsékring i situationer dar arbets-
givaren gatt i konkurs. Ett registrerat bolag eller samfund, som har upp-
I6sts pa grund av en offentlig stamning kan inte heller langre teckna en
forsakring.

Arbetsgivaren har avlidit

534

Om arbetsgivaren inte tecknade en APL-forsakring under sin livstid, ar
delagarna i dodsboet ansvariga for att teckna férsakringen. Pensions-

skyddscentralen tecknar en tvangsforsakring pa dodsboets bekostnad,
om delagarna i dédsboet trots uppmaning inte tar férsakringen.

Tvangsforsakringsbeslutets rattsliga natur

Inneborden av Pensionsskyddscentralens beslut om tvangsforsakring
for arbetsgivaren ar att det genom beslutet konstateras att arbetsgivaren
ar forsakringsskyldig enligt APL fran och med den tidpunkt som anges i
beslutet. Inneboérden i forhallande till pensionsanstalten &r att pensions-
anstalten med stod av det kan satta APL-forsakringen i kratft.

| bilagan till beslutet om tvangsforsakring faststélls ocksa vilka arbets-
tagare som omfattas av forsakringen, deras anstallningstid och l6n.
Beslutet om tvangsforsakring vinner dock inte laga kraft i fraga om de
anstallningsforhallanden som utgér grunden for beslutet. Pensions-
anstalten kan ratta uppgifterna om anstallningstid och 16n i Pensions-
skyddscentralens beslut, och pa basis av de andrade anstalliningsupp-
gifterna aven sin tidigare debitering av forsakringspremier. Arbetsgiva-
ren har ratt att anféra grundbesvér dver debiteringen.

Cirkular A 41/96 Tvangsforsakring och for sent upptagen APL-
forsakring (APL 15 §)
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5.35
Pensionsanstaltens atgarder till féljd av beslut om tvangsforsakring

Forsakringsbolaget satter APL-forsakringen i kraft pa basis av Pens-
ionsskyddscentralens beslut om tvangsforsakring och sander arbets-
givaren ett forsakringsbrev. Dessutom anmaler pensionsanstalten de
anstallningar som omfattas av férsakringen till Pensionsskyddscen-
tralens forvarvsarbetsregister.

Forsakringsbolaget faststéller en forsakringspremie for arbetsgivaren
och beslutar om det ocksa debiterar en forsummelseférhojning pa grund
av tvangsforsakringen. | regel ar héjningen 30 procent av forsakrings-
premien, uppraknad med berakningsrantan. Hojningen far vara hogst
lika stor som premien. | rattspraxis har man i vissa situationer avstatt
fran hojningen. Sadana situationer beskrivs i cirkular A 41/96, punkt 2.4.

Forsakringsbolaget tar ut férsakringspremien av arbetsgivaren. Debite-
ringen av premier beskrivs i kapitel 6.

Arbetsgivaren har rétt att anfora grundbesvar enligt APL 22 § i fraiga om
debiteringen (se kapitel 9 punkt 9.4.3).

Pensionsanstalten ger ocksa ett beslut enligt APL 10 a § (SITO) om de
anstallningsférhallanden som ingar i Pensionsskyddscentralens beslut

och som blivit anhé@ngiga hos Pensionsskyddscentralen som anstall-
ningsutredningar. Arbetstagaren och arbetsgivaren har ratt att soka
andring i SITO-beslut.

Cirkular:

A 5/2001 Utredning och forsakring av APL-anstéllnings-
forhallanden

Anvisningar Utredning och férsakring av anstallningsfor-
hallanden

Anvisningar Giltigheten hos uppgifterna om anstallnings-
forhallanden

5.4
Sokande av andring i APL-tvangsforsakringsbeslut

541
Besvar och undanréjande av ett lagakraftvunnet beslut

Arbetsgivaren kan stka andring i det beslut om tvangsforsakring som
Pensionsskyddscentralen gett med stoéd av APL 15 §. Nar besvarsin-
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stansen har gett sitt beslut har ocksa Pensionsskyddscentralen réatt att
Overklaga beslutet.

Nar arbetsgivaren overklagar tvangsforsakringsbeslutet eller ansoker
om undanr6jande av beslutet ger Pensionsskyddscentralen ett utlatande
i &rendet till besvarsinstansen.

Forsakringsbolaget och de arbetstagare som omfattas av arbetsgiva-
rens forsakring har inte besvarsratt éver tvangsforsakringsbeslutet.

Arbetsgivaren har ratt att anféra grundbesvér 6ver debiteringen av for-
sékringspremien (APL 22 8). Om arbetsgivaren i sin besvarsskrift har
yrkat att forsakringspremierna skall undanréjas eller i 6vrigt uttryckt sitt
missnoje dver premierna, kan det anses att arbetsgivaren ocksa har
anfort grundbesvar utéver de besvar han anfort 6ver tvangsforsakrings-
beslutet. (Se kapitel 9, punkt 9.4)

| sddana fall ger Pensionsskyddscentralen ett bemétande till besvars-
instansen om tvangsforsakringsbeslutet och sander arbetsgivarens
besvarsskrift till pensionsanstalten foér kannedom.

Besvarsinstansen évervager om det ar frdga om grundbesvar och
ber till den delen om ett bemdétande fran pensionsanstalten.

Debitering av APL-férsakringspremien

APL-premien skall debiteras inom tio ar fran det att premiefordran
uppkom. Den dag APL-premien och férsummelseférhéjningen som
hanfor sig till den har uppkommit utgor den slutliga APL-premiens
forfallodag. For forsakringsbolag och flera pensionskassor ar denna
tidpunkt den 20 juni under det kalenderar som féljer efter loneutbetal-
ningen. Den tio ar langa preskriptionstiden borjar [6pa fran denna
tidpunkt.

Exempel:

Lon som omfattas av forsékringsskyldigheten har betalats under
tiden 1.6.2000-30.8.2000. Den slutliga premien for dessa l6ner
forfaller till betalning den 20 juni foljande kalenderar, dvs.
20.6.2001. Den sista debiteringsdagen fér de premier som
faststélls pa dessa l6ner ar 20.6.2011.

Om premien inte har debiterats inom tio ar fran det att premiefordran
uppkom &r premien preskriberad. D& behdver premien inte langre
betalas &ven om den skulle utkravas.
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Pensionsanstalten kan driva in debiterad premie under hdgst fem ar
efter det ar da den debiterats (se kapitel 6, punkt 6.6).

5.4.3
Overforing av APL-forsakringen fran ett forsakringsbolag till ett annat

Arbetsgivaren kan 6verfora APL-forsakringen till en annan pensions-
anstalt. Sedan 1.10.2002 har arbetsgivaren kunnat sédga upp forsak-
ringen sa, att den upphor den sista dagen i mars, juni, september eller
december. Tidigare kunde forsakringen éverforas endast en gang i aret.

Forsakringen skall sagas upp skriftligt senast tre manader innan forsak-
ringsavtalet upphor. Det forutsatts i alla fall att APL-férsakringen har
varit i kraft i minst ett ar i det foregaende bolaget fére dverforingen.

55
KAPL-och KoPL-férsakring

Vid KAPL- och KoPL-forsakring ingar arbetsgivaren inte ett sarskilt for-
sakringsavtal med pensionsanstalten. Arbetsgivaren betalar pa eget
initiativ KAPL- och KoPL-premierna till Etera och tillstaller kassan upp-
gifter om arbetstagarnas I6ner en gang i manaden, senast den 20 dagen
i manaden efter I6neutbetalningen. Social- och halsovardsministeriet
faststaller arligen de premieprocentsatser som skall betalas pa lonerna.

Arbetsgivaren skall betala KAPL- och KoPL-premierna pa I6ner som har
betalats till arbetstagare pa basis av arbete som omfattas av lagen. Om
I6nerna i en KoPL-anstallning emellertid varierar sa att de tidvis 6versti-
ger och tidvis understiger gransbeloppet i APL, kan det bli aktuellt att
forsakra anstéllningen i perioder enligt APL och KoPL.

Cirkular:
A 44/97 Forsakring av korttidsanstallda

A 5/2001 Utredning och forsakring av APL-anstéllnings-
forhallanden

Anvisningar Utredning och forsékring av anstallningsfor-
hallanden

Anvisningar Giltigheten hos uppgifterna om anstéallnings-
forhallanden

Juridiska avdelningens meddelande A 3/99 Palkattoman
poissaolon aikaiset satunnaiset palkat ja TEL- TaEL-rajanveto
(Tillfalliga I6ner under oavlénad franvaro och gransdragningen
mellan APL och KoPL; endast pa finska).
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Juridiska avdelningens meddelande 4/2002, 1.1.1998 tai sen
jalkeen alkaneiden TEL-tydalojen tydsuhteiden vakuuttaminen
jalkikateen (Forsakring retroaktivt av APL-anstéllningar som
borjat 1.1.1998 eller senare; endast pa finska)

Etera anmaler forsékringsuppgifterna om arbetstagarna till Pensions-
skyddscentralens register.

551
Forsummelse av forsakringspremien

| frdiga om KAPL- och KoPL-forsakringar skots 6vervakningen av for-
sakringsskyldigheten av Etera. Forsummade premier kan hdjas till hdgst
det dubbla. Pensionsanstalterna i fraga debiterar premierna och even-
tuell dréjsmalsranta av arbetsgivaren.

Preskription av debitering av KAPL- och KoPL-premier

Nar KAPL- eller KoPL-arbete forsakras i efterskott debiteras premien
hogst for det innevarande kalenderaret och de fem foregdende kalen-
deraren.

Pensionsanstalten kan driva in debiterad premie under hdgst fem ar
efter det ar da premien debiterats (se kapitel 6, punkt 6.6).

5.6
SjPL-forsakring och forsakringspremien

Sjomanspensionskassan registrerar sjomannens pensionsratter pa
basis av arbetsgivarens anstallnings- och arsanmalningar. Arbets-
givaren och arbetstagaren betalar en lika stor premie var till Sjomans-
pensionskassan.

Preskription av SjPL—premie

SjPL-premien preskriberas liksom APL-premien inom tio ar (se punkt
5.4.2). Den dag SjPL-premiens anses ha uppkommit bestdms i 1 mom. i
férordningen om sjémanspensioner:

"Arbetsgivaren skall till sijomanspensionskassan inbetala de for-
sakringspremier som han innehallit p4 i sjomanstjanst anstallda
personers |6n under kalendermanaden och sin egen daremot
svarande premie senast den 10 dagen i den andra manaden nast
efter namnda kalendermanad...”

Pensionsanstalten kan driva in premien under hogst fem ar efter det ar
da den debiterats (se kapitel 6, punkt 6.6).
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5.7
Rattelse av felaktig forsakring

Felaktig forsakring i APL-, KAPL- och KoPL-fall

Om arbetsgivaren har ordnat arbetstagarens pensionsskydd enligt fel
pensionslag, rattas den premie som faststallts pa basis av den forsak-
ring som tagits enligt fel pensionslag retroaktivt fér hogst tva ar. Den tid-
punkt, d& pensionsanstalten meddelar arbetsgivaren om att forsakringen
ar felaktig, bestammer den forsékringstid som skall rattas (APL 15 b §,
KAPL 10 b §, KoPL 8 a 8). Forsakringspremierna rattas sa att de om-
fattas av ratt lag for det kalenderar dd meddelandet gavs och for det
foregaende kalenderaret. Arbetstagarens pensionsskydd bestams dar-
emot enligt ratt lag frdn och med den dag anstallningen bérjade.

Cirkular:
A 34/91 Rattelse av felaktigt forsakrande, KAPL/KoPL
A 5/92 Réttelse av felaktigt forsakrande, KAPL/KoPL,

stadfast

A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om rattelse av
felaktig forsékring

Pensionsskyddscentralens anvisning 23.4.1992 Rattelse av
felaktig forsakring

5.8
Annan felaktigt betald pensionspremie

Pensionsforsakringspremier kan ha betalats felaktigt ocksa av andra
orsaker, t.ex. nar arbetsgivaren har betalat premierna till ett for stort
belopp eller i Gvrigt betalat premier utan grund.

Preskription av felaktigt betald premie

Kravet att felet skall rattas bor framlaggas senast inom tio ar, raknat fran
felbetalningsdagen. Rattelse av felet kan enbart galla tio ars retroaktiv
tid. Felaktivt betalade premier som ar aldre &an sa behover inte langre
aterbetalas.

Preskription fram till 31.12.2003

Anda till 31.12.2003 géllde att en ny tio ars preskriptionstid borjade l6pa
fran den dag aterkrav av felaktigt betald premie hade stéllts. Skuldan-
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svaret kunde héllas i kraft hur lange som helst, om preskriptionstiden
alltid avbrots innan tio ar hade gatt sedan den senast avbrots (forord-
ningen om preskription i fordringsmal och om offenlig stamning pa
borgenarer, preskriptionsforordningen). Preskriptionsforordningen upp-
havdes 31.12.2003 och lagen om preskription av skulder (728/2003)
tradde i kraft 1.1.2004. Samtidigt inférdes andringar i den privata sek-
torns arbetspensionslagar som tradde ocksa i kraft 1.1.2004.

Preskription fran och med 1.1.2004

Sedan preskriptionslagen tradde i kraft 1.1.2004 galler att en ny fem ars
preskriptionstid borjar [6pa fran den dag aterkrav av felaktigt betald
premie har stéllts. Efter det skall preskriptionstiden avbrytas med fem
ars mellanrum.

| aterkravet skall grunderna for aterkravet och aterkravsbeloppet i rimlig
man individualiseras. Skuldansvaret kan hallas i kraft hur lange som
helst, om preskriptionstiden alltid avbryts innan det har gatt fem sedan
den senast avbrots.

Enligt ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om andring av lagen om
pension for arbetstagare (1332/2003) tillampas lagens 18 8 5 mom. och
19 § 1 och 3 mom. samt 19 b § 9 mom. ocksa pa fordringar som upp-
kommit innan lagen tradde i kraft. Nar man raknar ut preskriptionstiden
for en sadan fordran beaktas ocksa den tid som forflutit innan lagen
tradde i kraft. Enligt denna lag preskriberas en sadan fordran dock tidi-
gast inom tre ar fran det att lagen tradde i kraft, om den inte preskri-
beras fore det enligt de bestimmelser som géllde nar denna lag tradde i
kraft.

5.9
Befrielse fran forsakringspremierna for arbetsgivaren

Om arbetsgivaren pa grund av andrad réattspraxis eller annan darmed
jamforbar sarskild anledning senare blir skyldig att ordna pensionsskydd
retroaktivt for arbetstagaren, kan Pensionsskyddscentralen pa ansokan
helt eller delvis befria arbetsgivaren fran att betala retroaktiva APL-,
KAPL- eller KoPL-premier. Arbetsgivaren kan till exempel ha latit bli att
ordna pensionsskydd for arbetstagaren, for att anstallningen enligt
davarande rattspraxis har ansetts sta utanfor arbetspensionslagarnas
tillampningskrets. (APL 15 a §, KAPL 13 a § och KoPL 11 8).

Pensionsskyddscentralen ger ett 6verklagbart beslut om arendet till
arbetsgivaren och pensionsanstalten.
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Exempel TEL 15 a 8:n mukainen maksuvapautus (MaVa);
(Premiebefrielse enligt APL 15 a §; endast pa
finska.

Arbetstagarens pensionsavgift

Lontagare i anstallningsforhallande bidrar till att bekosta arbetspensi-
onsskyddet genom arbetstagarens pensionsavgift. Arbetstagarens pen-
sionsavgift ar ett belopp som grundar sig pa en av social- och hélso-
vardsministeriet arligen faststélld procentsats av den pensionsgrundan-
de I6nen. For 53 ar fyllda ar premien 19/15-delar storre &n fér dem som
inte fyllt 53.

Arbetsgivaren innehaller pensionsavgiften fran den 16n arbetsgivaren
betalar till arbetstagaren i samband med I6neutbetalningen. Om arbets-
givaren inte alls har innehallit arbetstagarens pensionsavgift eller inte
gjort det i tid, star arbetsgivaren ocksa i sddana fall for forsakringspre-
mien i sin helhet och betalar hela férsakringspremien enligt den fast-
stallda premieprocentsatsen eller hela understodsavgiften. (APL 12 b §,
KAPL 10 c § och KoPL 7 a 8).

En andel som motsvarar arbetstagarens pensionsavgift dras av
den pensionsgrundande I6nen (APL 7 a §, KAPL 5 § och KoPL 4
8).

Enligt de bestammelse som gallde fore ar 2005 inneholl arbetsgivaren
pensionsavgiften fran lonen till en arbetstagare som omfattades av
APL:s tillampningskrets till den del arbetsgivaren i den situation som
gallde vid tidpunkten foér I6neutbetalningen var skyldig att ordna pen-
sionsskydd for arbetstagaren. | SHM:s beslut (29.12.1997/1417) fanns
anvisningar om anstéllda som omfattas av APL. Fran och med 1.1.2005
innehaller arbetsgivaren arbetstagares pensionsavgift pa alla arbetsfor-
tjanster som forsakrats enligt APL, ocksa pa arbetsfortjanster vid sidan
av pension.

| fraga om KAPL- och KoPL-loner innehaller arbetsgivaren i samband
med léneutbetalningen en pensionsavgift som beraknas utgaende fran
den I6n som skall forsékras.

For arbetstagare som omfattas av SjPL bestams forsakringsskyldig-
heten enligt SjPL. SjPL-anstalldas andel av férsakringspremien utgor
halften medan arbetsgivaren bekostar den andra halften.

Anvisningar Arbetstagarens pensionsavgift
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Arbetstagaren far inget egentligt beslut om innehallningen av arbets-
tagarens pensionsavgift. En arbetstagare kan stka andring i innehall-
ningen av pensionsavgift genom grundbesvar (se kapitel 9 punkt 9.4).

Till besvarsskriften skall fogas en ldnespecifikation, varav inne-
hallningen av pensionsavgift framgar.

Forsakringsdomstolen kan avgdéra om innehallningen av arbetstagares
pensionsavgift ar lagenlig. Forsakringsdomstolen kan emellertid inte
bestamma att felaktigt innehallen avgift skall aterbetalas.

Forsakringsdomstolen har meddelat ett beslut (VakO 30.10.2003,
1175/2001/3117;endast pa finska), genom vilket domstolen har
lamnat ett yrkande om aterbetalning av arbetstagares pensions-
avgift utan provning eftersom det inte hor till dess behdorighet.
Forsakringsdomstolen avvisade ocksa ett yrkande om drojsmals-
ranta som gallde avgift som skall aterbetalas.

I motiveringen till beslutet konstateras att forsékringsdomstolen
med stbd av 12 b 8§ och 22 § i lagen om pension for arbetstagare
endast kan préva om innehallningen av arbetstagares pensions-
avgift har varit lagstridigt. Férsakringsdomstolen saknar behorig-
het att bestimma att arbetsgivaren skall aterbetala arbetstagares
pensionsavgift som felaktigt innehallits fran arbetstagarens 16n till
arbetstagaren, eftersom det ar fraga ett arende som galler privat-
rattslig fordran.

Juridiska avdelningens meddelande 1/04, Forsakringsdomstolen kan
avgora om innehallningen av arbetstagares pensionsavgift ar lagenlig,
men inte bestamma att avgiften skall aterbetalas (endast pa finska; se
meddelande pa PSC:s webbtjanst Arbetspensionslagstiftningen).



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005
Kapitel 6

Juridiska avdelningen 7.9.2005

INNEHALL

6 DEBITERING OCH INDRIVNING AV FORSAKRINGSPREMIER........cccccoveiiiiieieieeie e

6.1 Debitering av fOrSakringSPremMIE ........cuuuuuiiiii e
G I N o I =0 ][ o RS
FOrSKOESPIEIMIE ...t
I [0 11 To I o (= 1 = USRS
Pensionsanstaltens ratt att ensidigt andra forfallodagen..........................
I I (Y o I 0T I ] o I o = o 1
G RGN e o] o I o] =T o1 T=T o [PPSR
G I I o o I o] =Y 01 = o RSP
5.2 DIOJSIMAISIANTA .. ..eeeivvieeeceiie et et e e et e e e et e e et e e e et e e et e e e ebeeeaesteeeabeeeeeneeeeeses
6.3 Ansvaret fOr fOrSAKINGSPreMIEN......ccoo e
6.4 Indrivning av FOGPL- och LFGPL-premier frAn pension och
reNaDIlItEIINGSPENNING ...ttt s
6.5 Premieutmatning och avbrytande av Utmatning ...........c.cccovvvvviiiiiiiie e,
6.6 Tid for indrivning av fOrsakringSPremie. ...
6.7 Obetalda forsakringspremier inverkar minskande pa foretagarens
EIISION ..
6.8 Uppdelning av FOPL-premien i kapital och drojsmalsranta .............cccceeeevveeeiveeeenen.
6.9 SOKANAE AV BNAIING ..o



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 1

Juridiska avdelningen

6

Kapitel 6

7.9.2005

DEBITERING OCH INDRIVNING AV FORSAKRINGSPREMIER

6.1

Debitering av forsakringspremie

6.1.1
APL-premien

En arbetsgivare ansvarar for att arbetstagarna forsakras och for
forsakringspremierna. Det som vasentligt inverkar pa debiteringen
av arbetsgivares forsakringspremie ar enligt vilkken arbetspens-
ionslag arbetstagarna skall forsakras. For APL-arbetsgivare inver-
kar pa forsakringspremien ocksa huruvida forsakringen har teck-
nats hos ett forsakringsbolag, en pensionsstiftelse eller en pens-
ionskassa.

En foretagare ordnar sjalv sitt pensionsskydd och svarar sjalv for

forsakringspremierna. Pa foretagarens forsakringspremie inverkar
ocksa om forsakringen har tecknats hos ett forsakringsbolag eller
en pensionskassa.

D& forsakringen borjar meddelar arbetsgivaren till pensionsan-
stalten de inkomster som hor till den pensionsgrundande 16nen
som betalats till arbetstagarna. Ocksa da forsakringen fortgar
meddelar arbetsgivaren till pensionsbolaget i sin &rsanmalan de
I6nebelopp som hor till den pensionsgrundande I6nen och som
arbetsgivaren betalat till arbetstagarna under foregaende ar. Pa
basis av [6neuppgifterna uppskattar pensionsanstalten for varje ar
en forskottspremie som pensionsanstalten debiterar kvartalsvis av
arbetsgivaren under manader som man kommit 6verens om.
Pensionsanstalten faststéller pa basis av arsanmalan den slutliga
premien for foregaende ar. Om arbetsgivaren inte meddelar I6ne-
uppgifterna, faststaller pensionsanstalten premierna pa basis av
den arsinkomst som den uppskattat.

Forsakringsperiodens slutliga forsakringspremie och den
forskottspremie som skall betalas pa denna samt rantan
som skall inga i den slutliga forsakringspremien bestams
enligt de grunder som social- och halsovardsministeriet
faststallt (6 § i forsakringsvillkoren for APL-basforsakring).

| forsakringsbolagen bestdms APL-premien i procent av de in-
komster som utgor arbetstagarens pensionsgrundande I6n.
Premieprocenten bestams arligen av social- och halsovards-
ministeriet och den omfattar ocksa arbetstagarnas andel av
premien. Premierna for smaarbetsgivare (htgst 49 anstéllda) och
for storarbetsgivare (minst 50 anstallda) faststalls pa olika satt.
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Beloppet pa forsakringsbolagens APL-premie paverkas av ovan
namnda premieprocent och berékningsrantan som faststalls av
social- och halsovardsministeriet pa ansokan av forsakrings-
bolagen. Dessutom beaktas eventuella faktorer som inverkar
sankande eller forhojande pa premien, sdsom kundaterbaringar,
forhojning pa grund av att forsakringen tagits for sent (forsummel-
seférhojning) eller forhdjning pa grund av tvangsforsakring.

Beloppet av en pensionskassas APL-premie och en pensions-
stiftelses APL-understodsavgift paverkas forutom av andringar i
ansvarsskulden och pensionsansvaret ocksa av intakter fran
placeringsverksamheten samt av administrativa kostnader och
ovriga utgifter som pensionsanstalten har.

Forskottspremien forfaller till betalning i enlighet med forsakrings-
avtalets, pensionsstiftelsens eller pensionskassans regler. For-
fallodagen for forsakringsbolagen och flera pensionskassor ar
kvartalsvis den 20:e i den 6verenskomna kalendermanaden. For-
skottspremien kan dock avtalas att forfalla tidigare. Om premierna
redan har forfallit till betalning eller kommer att gora det, kan for-
sakringsbolaget och arbetsgivaren géra upp ett betalningsavtal.

Arbetsgivaren kan i vissa situationer avtala med férsakringsbola-
get om betalande av APL-forskottspremier pa eget initiativ (forsak-
ringsvillkoren for basforsakring enligt APL 12 8). Detta forfarande
kan tillampas nar det ar frdga om en arbetsgivare som har hogst
fyra anstallda, eller som betalar hogst 100 000 euro om aret i
[6ner.

Forsakringsbolagens och flera pensionskassors slutliga forsak-
ringspremie forfaller till betalning senast den 20 juni under det
kalenderar som foljer pa loneutbetalningen. Vid pensionsstiftel-
serna beslutar styrelsen om forfallodagen fér den slutliga under-
stodsavgiften.

Forskottspremien gottgors genom berakningsranta fran forskotts-
premiens forfallodag till forfallodagen for den slutliga forsékrings-
premien. Om den slutliga forsékringspremien ar stoérre an den
uttagna forskottspremien, debiterar pensionsanstalten den rester-
ande premien av forsakringstagaren. Om foérskottspremie har ut-
tagits till ett hogre belopp @n den slutliga premien, anvands det
belopp som aterkravts till for stort belopp som gottgorelse for fol-
jande forskottspremier som forfaller till betalning.
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Pensionsanstaltens ratt att ensidigt andra forfallodagen

6.1.2

Om arbetsgivaren upprepade ganger har latit bli att betala premien
senast pa forfallodagen eller om férsékringsbolaget har varit
tvunget att driva in premien genom utmatning, har férsakrings-
givaren ratt att a&ndra forskottspremien sa att den forfaller pa annat
satt &n vad som avtalats (11 8§ i férsékringsvillkoren for basforsak-
ring enligt APL).

KAPL- och KoPL-premier

6.1.3

FOPL-premien

Arbetstagarens inkomster som utgor den pensionsgrundande
I6nen ligger till grund fér KAPL- och KoPL- premierna. KAPL- och
KoPL-premierna bestams enligt den premieprocent som faststallts
av social- och halsovardsministeriet.

Premierna som baserar sig pa inkomsterna som omfattas av
KAPL och KoPL betalas pa eget initiativ av arbetsgivaren till pensi-
onsanstalten fore den 20:e i den kalendermanad som foljer pa
I6neutbetalningen. Om premiebetalningen ar bristfallig eller har
helt forsummats, debiterar Omsesidiga Pensionsforsakrings-
bolaget Etera KAPL- och KoPL-premierna av arbetsgivaren pa
basis av arbetstagarens inkomster. Forsakringspremier som
arbetsgivaren betalat till for stort belopp aterbetalas av pensions-
anstalten till betalaren. Undantag ar dock situationer som avses i
bestammelserna om felaktig férsakring enligt APL, KAPL och
KoPL.

Cirkular:
A 34/91 Rattelse av felaktigt forsdkrande, KAPL/KoPL
A 5/92 Rattelse av felaktigt forsakring, KAPL/KoPL,

stadfast

A 10/2001 Komplettering av anvisningarna om rattelse av
felaktig forsakring

Pensionsskyddscentralens anvisning 23.4.1992 Rattelse av
felaktig forsakring

Grunden fér FOPL-premien ar den arbetsinkomst som faststallts
for foretagaren. FOPL-premien bestdms enligt den premieprocent
som faststallts av social- och halsovardsministeriet. Foretagarnas
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premieprocent faststalls arligen till det procenttal som kan upp-
skattas motsvara den genomsnittliga foérsakringspremien enligt
APL-minimivillkoren. Bar forsékringspremien faststalls beaktas
dessutom eventuell premierabatt som beviljas en nyforetagare.

Cirkuléar A 31/2000 Premierabatten for nyetablerade
féretagare

FOPL-premierna ar slutliga och de forfaller till betalning de datum
som foretagaren och pensionsanstalten sarskilt kommit éverens
om. Enligt 15 § i forsakringsvillkoren for basforsakring enligt FOPL
ar det ocksa mojligt att komma Gverens om betalningstiden for
premier som forfaller till betalning. Fér premie som betalats for
sent innehalls drojsmalsranta (se punkt 6.2).

Pensionskassornas FOPL-premie bestams i 6vrigt pA samma satt
som forsakringsbolagens FOPL-premie, férutom att pensionskas-
san kan ge gottgorelse for FOPL-omkostnadsdelen.

Pensionsanstaltens ratt att ensidigt andra forfallodagen

6.1.4
LF6PL-premien

Om foretagaren upprepade ganger har underlatit att betala for-
sakringspremien senast pa forfallodagen, eller om forsakrings-
bolaget har varit tvunget att indriva premien pa utsokningsvag, har
forsakringsgivaren ratt att andra forsakringspremien sa, att den
forfaller pa ett annat satt an vad som 6verenskommits (17 § i for-
sakringsvillkoren for basforsakring enligt FOPL).

LFO6PL-premien bestams enligt en premieprocent som faststallts
av social- och halsovardsministeriet. LPA debiterar lantbruksfore-
tagares LFOPL-premie som forskottspremie utgadende fran den
arbetsinkomst som den faststallt. Forskottspremien berdknas i all-
manhet en gang i aret i januari enligt arbetsinkomsten vid ars-
skiftet. Om lantbruksféretagarens arbetsinkomst andras under
aret, beaktar LPA rattelsesumman i samband med den forsta
premien for foljande ar, om det inte finns nagon grundad anledning
till annat forfarande.

Forfallodagarna for LFOPL-premien bestams enligt LFOPF 17 § 2
och 3 mom. Om den forsta forséakringspremien ar hég pa grund av
att for-sakringsskyldigheten forsummats, kan den forsakrade och
LPA i vissa situationer komma 6verens om betalningsraterna.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 5
Kapitel 6

Juridiska avdelningen 7.9.2005

6.2
Drojsmalsranta

Om férsakringspremien betalas for sent, innehaller pensionsan-
stalten drojsmalsranta av forsakringstagaren. Dréjsmalsrantan for
forsakringspremierna debiteras for tiden fran forfallodagen fram till
betalningsdagen. Fram till 1.7.2002 faststalldes drojsmalsrantan
enligt 4 8 3 mom. i rantelagen och den var da 7 procentenheter
hogre &n den referensranta som faststalls av finansministeriet.
Drojsmalsrantan for den retroaktiva tiden faststalldes enligt den
ranteprocent som faststallts for ifrdgavarande kalenderar.

Réantelagen andrades 1.7.2002 och sedan dess har dréjsmals-
rantan justerats halvarsvis. Finlands Bank meddelar om rantan.
Drojsmalsrantans niva regleras i 4 8 1 mom. i rantelagen.

Cirkular:

A 41/97 Andringar i FOPL och LF6PL fr.o.m. 1.1.1998
samt avslutande av FOPL-férsékring retro-
aktivt

A 12/98 Hur FOPL-premiebetalning pa eget initiativ
delas upp i drojsmalsranta och kapital

6.3
Ansvaret for forsakringspremien

Det beror pa arbetsgivarens bolagsform, huruvida en bolagsman
personligen svarar for bolagets skuld, bland annat fér APL, KAPL-
eller KoPL-premier. En bolagsman i ett 6ppet bolag och ansvarig
bolagsman i ett kommanditbolag svarar personligen for bolagets
skuld (APL 19 8 2 mom.). Daremot ar en delagare i ett aktiebolag
inte personligen ansvarig for bolagets forpliktelser.

Foretagare svarar sdsom for egen skuld fér sddana famljemed-
lemmars FOPL-forsékringspremie som arbetar i hans féretag. Om
den foretagarverksamhet som avses i FOPL bedrivs i form av en
sammanslutning eller ett samfund, svarar dessa aven fér sina del-
agares pa namnda verksamhet grundade forsakringspremier sa-
som for egen skuld (F6PL 9 8 4 mom.).

En lantbruksforetagare svarar pa samma satt som for egen skuld
for sin makas eller makes eller sambos FOPL-premier nar de
arbetar i foretaget samt for familjeféretagets medlemmars LFOPL-
premier (LFOPL 10 8 5 mom.). Sedan bérjan av ar 2002 svarar en
sammanslutning eller ett samfund som bedriver verksamhet i form
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av en sammanslutning eller ett samfund pa det satt som avses i
LFGPL aven for sina delagares pa namnda verksamhet grundade
forsakringspremier sasom for egen skuld.

Cirkular:

A 19/2001 YEL:n ja MYEL:n vakuuttamisvelvollisuudesta
vapauttamissaannokset esitetdan poistettavaksi
(Forslag om upphéavande av bestammelserna om
befrielse fran forsakringsskyldigheten enligt FOPL
och LFOPL; endast pa finska)

A 31/2001 Bestammelserna om forsakringsbefrielse i fore-
tagarnas pensionslagar upphévs 1.1.2002

A 32/2001 Vahvistettuja lakeja: | YEL:n ja MYEL:n vakuutta-
misvelvollisuudesta vapauttamissdaannésten pois-
taminen ym. (Stadfasta lagar: Bestammelserna om
befrielse fran forsakringsskyldigheten enligt FGPL
och LFOPL upphavs m.m.; endast pa finska)

6.4
Indrivning av FOPL- och LF6PL-premier fran pension och rehabiliteringspenning

Pensionsanstalten far fran foretagarens egen FOPL- eller LFOPL-
pension eller rehabiliteringspenning som beviljats for mer an ett ar
dra av de FOPL- och LFOPL-férsakringspremier som lamnats obe-
talade. Forsakringspremier far uttas till ett belopp som ar hogst en
tredjedel av det FOPL- eller LFGPL-pensionsbelopp som skall
betalas. Med pensionstagarens samtycke kan férsakringspremier
debiteras ocksa till en stérre andel av pensionen an detta.

Pensionsanstalten meddelar genom brev till pensionstagaren om
att foretagares forsékringspremie skall indrivas. Pensionstagaren
har mojlighet att pa begéaran fa ett dverklagbart beslut i &rendet.

Anvisningar Utbetalning av pension till annan &n pensions-
tagaren sjalv

6.5
Premieutméatning och avbrytande av utméatning

En forsakringspremie far utsokas utan dom eller utslag pa det satt
som stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag (APL 19 § 1 mom. och FOPL 17 8§).

Pensionsanstalten gor en utsdkningsansdkan 6ver obetalda pre-
mier till utsokningsmyndigheterna pa foretagarens hemort.
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Det ar mojligt att utmata obetalda forsakringspremier ocksa fran
pensioner. Med pensionstagarens samtycke kan forsakringspre-
mier ocksa kvitteras mot framtida pensionsrater.

Cirkular A 31/89 Utmatning av pension

Fordringar som baseras pa arbetspensionslagstiftningen kan
ocksa ges till utomstaende for indrivning.

Cirkular:
A 12/99 I Lagen om indrivning av fordringar

Il Lagen om tillstandsplikt for indrivnings-
verksamhet

[l Lag om &andring av utsékningslagen

A 30/2001  Ulosoton suojaosuudet ja ehdotettuja
muutoksia ulosottoon (Skyddade belopp vid
utméatning och féreslagna andring i utsok-
ningsforfarandet; endast pa finska)

Géldenéaren kan i samband med grundbesvar gora en begaran om
att utmatningen avbryts (se kapitel 9, punkt 9.4.8).

6.6
Tid for indrivning av forsakringspremie

APL-premien skall debiteras inom tio ar fran det att premiefordran
uppkom. Premiefordran anses ha uppkommit enligt férsakringsvill-
koren for grundférsékring enligt APL pa den slutliga premiens for-
fallodag. | fraga om FOPL-férsékring har tecknande av forsakring
retroaktivt begransats till det I6pande aret och de narmast férega-
ende tre kalenderaren. Detta innebar att motsvarande tidsbegrans-
ning aven galler debiteringen av premier. FOPL-premier kan saledes
inte debiteras for en langre tid an det I6pande aret och de tre fore-
gaende kalenderaren. Férutom debiteringen kan preskriptionen av
premie avbrytas av laga utsokning av skuld, konkursbevakning samt
av forsok till utmatning.

Se aven kapitel 5, punkt 5.4.2 Preskription av APL-férsak-
ringspremien och kapitel 4, punkt 4.6 Preskription av fore-
tagares pensionsforsakringspremie

Debiterad forsakringspremie (APL, KoPL, KAPL, SjPL) skall drivas
in inom fem ar fran ingangen av aret efter det ar da fordran pafor-
des eller debiterades (APL 19 8 1 mom., 11 § i skatteutsoknings-
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lagen). | vissa fall kan denna tid bli langre i situationer som galler
foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner med stéd
av specialbestammelser om sadana fragor samt i utmatnings- och
konkurssituationer.

Forsakringspremier som paforts enligt FOPL och LFOPL skall
ocksa indrivas senast inom de fem kalenderar som omedelbart
foljer efter debiteringsaret. Debiteringstidens langd enligt pensi-
onslagarna for foretagare bestdms med stéd av sarskilda bestam-
melser i FOPL och LFOPL (FO6PL 12 § 6 mom. och LFOPL 12 § 5
mom.). Aven denna femarstid kan i vissa fall férlangas med stdd
av specialbestdammelser i situationer som galler féretagssanering
och skuldsanering for privatpersoner samt i utmatnings- och kon-
kursfall.

Cirkular:

A 43/2003 Forslag till andring av privata sektorns
arbetspensionslagstiftning

A 4/2004  Yksityisten alojen tydeldkelainsaadantdéa
koskevat saanndkset on vahvistettu
(Bestammelserna om privata sektorns arbets-
pensionslagstiftning stadfasta; endast pa
finska)

Obetalda forsakringspremier inverkar minskande pa foretagarens pension

Ar 1998 tradde en lagandring i kraft enligt vilken preskriberade
obetalda forsakringspremier inverkar minskande pa den arbets-
inkomst som faststallts for féretagaren, varvid de minskar pensi-
onen som tjanas in fran foretagarverksamheten.

Forsakringspremier som efterskankts med stdd av skuldsanerings-
lagar betraktas dock som betalda premier. Da inverkar de inte
minskande pa arbetsinkomsten. Om premierna har preskriberats
fore skuldsaneringen eller saneringsforfarandet omfattas de inte
av skuldsaneringen eller saneringsforfarandet och de behandlas
darfér som ovriga forsakringspremier som forsummats.

Cirkular A 41/97 Andringar i F6PL- och LFOPL-forsékring
fr.o.m. 1.1.1998 och avslutande av forsakring retroaktivt
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6.8
Uppdelning av F6PL-premien i kapital och drojsmalsranta

Om foretagaren betalar en forsenad FGPL-premie pa eget initi-
ativ, amorterar pensionsanstalten forst kapitalet genom betal-
ning. Om betalningen inte tacker hela kapitalet, delar pensions-
anstalten upp betalningen i ranta och kapital i samma proportion
som de utgor av hela det sammanlagda beloppet av fordran.

Premien som erhallits fran utmatning inriktas forst pa rantorna
och forst darefter pa kapitalet. Om foretagaren direkt till pensi-
onsanstalten (forbi-betalning) betalar en premie som redan gatt
till utmatning, féljer man en proportionell uppdelning i kapital och

ranta.
Cirkular:
A 12/98 Hur FOPL-premiebetalning pa eget initiativ
delas upp i dréjsmalsranta och kapital
A 26/01 Omréakning av vissa gransbelopp

6.9
Sokande av andring

Premiedebitering som paforts av en pensionsanstalt kan 6ver-
klagas genom grundbesvar (se kapitel 9 punkt 9.4)
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Bland annat foljande anvisningar har getts om handlaggning av
pensionsansdkan och om faststallande av den sista anstalten:

A 48/96

A 13/98

A 9/2001

A 12/2001

A 33/2003

A 46/2003

A 47/2003

A 8/2004

A 20/2004

Arbetspensionen enligt EU-bestdmmelserna
om social trygghet

Bestammelser om vilken anstalt som skall
avgora pensionsansdkan

Viimeisen elakelaitoksen periaatteen laajen-
tuminen julkisella sektorilla (Utvidningen av
principen om sista pensionsanstalt inom den
privata sektorn, RP 19/2001 rd som bilaga;
endast pa finska)

Viimeisen laitoksen periaatetta tyteldke-
jarjestelmassa koskevat lait on vahvistettu
(lagarna om principen om sista anstalt inom
arbetspensionssystemet har stadféasts; endast
pa finska)

Forslag till andring av bestdmmelserna om sista
pensionsanstalt och till permanenta bestammel-
ser om datasekretess

Viimeisen elékelaitoksen periaatetta (VILMA) ja
tietosuojasdannoksid koskevat muutokset on
vahvistettu (Andringarna i bestammelserna om
principen om sista pensionsanstalt (VILMA) och
datasekretess har stadfasts; endast pa finska)

TillAmpning av principen om sista pensions-
anstalt (VILMA)

Tarkennuksia viimeista elakelaitosta koskevaan
menettelyyn (Preciseringar i forfarandet anga-
ende sista pensionsanstalt; endast pa finska)

Invalidpensioner

Anvisningar VILMA-forfarandet

Principen om sista anstalt (VILMA) tillampas fran och med 1.1.2004
pa det privata, statliga och kommunala pensionssystemet samt pa
den evangelisk-lutherska kyrkans pensionssystem och Folkpensi-
onsanstaltens personalpensioner.
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VERKSTALLANDE AV BESLUT

8.1
Verkstallbarhet

Egenskaper som anknyter till beslut ar laga kraft, rattskraft, verkstall-
barhet och giltighet. Laga kraft och rattskraft bestdmmer beslutets
rattsliga kraft. Verkstéllbarhet och giltighet anknyter till genomféran-
det av beslutets mal.

Verkstéllighet avser det faktiska verkstallandet av saklaget som fast-
stallts i ett beslut. For att de &ndringar i partens rattigheter, intressen
och skyldigheter som faststéllts genom beslutet skall kunna genom-
foras, skall beslutet vara verkstallbart.

Ett forvaltningsbeslut ar i allmanhet verkstallbart genast da det blivit
klart i det avseendet att verkstalligheten inte forutsatter nagot sepa-
rat faststallelsebeslut eller dom om verkstallighet. | princip forutsatter
verkstélligheten att beslutet enligt rattslig bedomning ar felfritt, dvs.

giltigt.

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i allmanhet genast verk-
stéllas. Enligt specialbestammelsen i APL 21 b § behover verk-
stéallandet av ett beslut inte senarelaggas trots att det 6verklagas:

En pensionsanstalts och Pensionsskyddscentralens beslut
skall, aven om det dverklagas, iakttas tills arendet har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ett lagakraftvunnet beslut av en pensionsanstalt, Pensions-
skyddscentralen och besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden far verkstallas s& som lagakraftvunnen dom i tviste-
mal.

APL 21 b § galler i tillampliga delar ocksa vid till-
lampningen av KAPL, KoPL, LF6PL och F6PL,
om inte annat foljer av ndmnda lagar. Se KAPL
13 a §, KoPL 11 §, LF6PL 19 § och FOPL 17 8.

Pensionsanstalten och besvéarsinstansen kan dock under vissa forut-
sattningar avbryta eller forbjuda verkstalligheten (se kapitel 9). Pen-
sionsanstalten kan till exempel pa den férsékrades begéaran avbryta
indrivningen av forsékringspremierna medan pensionsansdkan eller
besvaren ar anhangiga. | fraga om lantbruksforetagare regleras detta
i LFOPL (LFOPL 12 § 6 mom.).
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Ett beslut kallas lagakraftvunnet da det inte langre kan 6verklagas
genom ordinara rattsmedel. Detta ar fallet da tidsfristerna for egent-
ligt andringsstkande har gatt ut, eller da alla rattsinstanser har gatts
igenom i besvarsprocessen. Ett beslut som inte far verklagas ar
genast lagakraftvunnet.

Ett lagakraftvunnet beslut far 6verklagas endast genom extra-
ordinara rattsmedel. Att ett beslut vunnit laga kraft ar inget
hinder for sjalvrattelse (Se kapitel 9, punkt 9.6.2 Sjalvréttelse
till &ndringssdkandens fordel).

Beslutet kan vara lagakraftvunnet endast till en del, om andring har
sokts angaende vissa delar av beslutet. Genom det lagakraftvunna
beslutet upphér det ursprungliga arendet att vara anhangigt.

Ett lagakraftvunnet beslut har rattskraftsverkan. Med det avses att
beslutets innehall har en bindande verkan d& samma arende be-
handlas senare.

Negativ rattskraftsverkan betyder att ett arende eller yrkande som
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, inte far tas upp till ny
prévning. Positiv rattskraftsverkan betyder att ett tidigare beslut skall
tas som grund for ett nytt beslut, om det framkommer vid en senare
behandling. For parten innebar beslutets bestéandighet i princip att
arendet har avgjorts slutgiltigt.

Rattskraftsverkan inom arbetspensionssystemet

Inom arbetspensionssystemet har beslutens rattskraft inte lika stor
betydelse som for de beslut som ges av de allmanna domstolarna.

Nar det galler beslut som ges i invalidpensionsarenden ar avsikten
inte att slutligt faststalla pensionsratten. Ett beslut ges utgdende fran
den utredning som galler vid den givna tidpunkten. En ny utredning
kan innebara att grunderna for beslutet andras. Darfor ar ett beslut
som getts i ett invalidpensionsarende inte rattskraftigt i den bemark-
elsen att man inte skulle kunna ge ett nytt Overklagbart beslut pa
grundval av en ny ansékan med ny utredning.

Pensionsanstaltens beslut har i regel inte sa stark rattskraftsverkan
att den sokandes nya pensionsansdkan kan lamnas utan prévning
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(se dock kapitel 9, punkt 9.6.2). Pensionsanstalten far dock inte
andra sitt beslut till den s6kandes nackdel. Om personen upprepade
ganger soker pension genom samma utredningar, tas anstkan inte
upp till provning. | sa fall ges ett 6verklagbart beslut om att ansokan
har lamnats utan prévning.

Besvarsinstansens beslut som géller bedémning av arbetsféormaga
vinner begransad rattskraft. Det tidigare beslutet ar bindande i den
man som grunderna bibehalls oférandrade.

Besvarsinstanserna och pensionsanstalterna kan tidsmass-
igt stalla sig bakom besvarsinstansens beslut i de fall da en
ny utredning inlamnas som inverkar pa arendet, eller da slut-
resultatet i dvrigt vore orimligt.

Ett arende som galler arbetsformaga aterupptas salunda till
provning och den sfkande kan beviljas invalidpension for
den tid som féregar besvarsinstansernas beslut, om den nya
utredningen obestridligen visar att detta ar befogat. Om
nagon ny utredning inte har foretetts lamnar pensionsan-
stalten den nya ansokan utan provning. D& ges ett dverklag-
bart beslut om att anstkan lamnats utan prévning.

Grunderna fOr pensionen (t.ex. anstéllningstid och pensionsgrund-
ande 16n) vinner rattskraft. Saledes kan man i samband med ett fort-
sattningsbeslut for invalidpension inte &ndra grunderna for pens-
ionen utan att anstéka om undanréjande av beslutet.

Ett besluts rattskraft ar inget hinder for sadan sjalvrattelse som avses
i APL 21 d § 2 mom.

Pensionsanstalten bdrjar omedelbart betala ut pensionen i enlighet
med det beviljande beslutet. Man vantar inte tills besvarstiden gatt
ut. Detta &r ocksa fallet da pension betalas till nAgon annan an pen-
sionstagaren sjalv.

| det fall att besvarsnamnden for arbetspensionsarenden pa grund av
pensionstagarens besvar har beviljat en pension som férvagrats och
pensionsanstalten 6verklagar beslutet hos forsdkringsdomstolen,
utbetalas pensionen i allmanhet inte innan férsakringsdomstolen har
avgjort arendet.

Pensionsanstaltens skyldighet att ratta pension som betalats till ett for litet belopp
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Pensionsanstalten kan ha gett ett pensionsbeslut, men betalar pens-
ion till ett for litet belopp eller betalar ingen pension alls. | sadana fall
har man fram till 31.12.2003 tillampat den allméanna preskriptions-
tiden pa tio ar, som baserade sig pa forordningen om preskription i
fordringsmal och om offenlig stamning pa borgenarer (32/1868; pres-
kriptionslagen), da pensionsanstalten betalade den del som fattades
retroaktivt for tio ar. Pensionsanstalten kunde ratta ett sddant fel
retroaktivt ocksa for en langre tid an sa.

Denna tio ars preskriptionstid regleras sedan 1.1.2004 i APL 19 b §
da preskriptionsférordningen samtidigt upphavdes. Utan en special-
bestammelse skulle en sadan fordran inte langre ha preskriberats
over huvud taget efter ar 2004. Med stod av bestammelsen skall
pensionsanstalten fortfarande ratta sitt fel retroaktivt for tio ar. Pens-
ionsanstalten kan fortfarande ratta ett sadant fel retroaktivt ocksa for
en langre tid an sa.

Denna bestammelse ar inte lamplig i situationer dar pensionsan-
sokan har lamnats in, men pensionsanstalten av nagon orsak inte
har gett ndgot beslut om pension. | sddana fall skall pensionen
betalas fran den tidpunkt da betalningen egentligen skulle ha skett
pa grundval av den anstkan som i tiderna lamnades in.

Ingen utredning har fOretetts Over fortsatt ratt till pension

Pensionsanstalten kan av pensionstagaren krava en utredning over
omstandigheter som paverkar pensionens belopp och en utredning
over att han fortfarande uppfyller villkoren for att fa pension. Har
pensionstagaren inte tillstallt pensionsanstalten den begérda utred-
ningen inom en av anstalten utsatt skéalig tid, avgor pensionsan-
stalten arendet utifran de uppgifter den har till sitt forfogande. Avgor-
andet kan ga ut pa att pensionen avbryts (APL 17 b § 6 mom.).

Innan pensionen avbryts skall pensionstagaren horas. Horandet sker
i samband med begaran om utredning. | sin begaran om utredning
ger pensionsanstalten pensionstagaren en skalig tidsfrist (t.ex. tva
veckor) for att lamna in utredningen och ndmner mojligheten att
pensionen kan avbrytas och anger tidpunkten for detta.

Om avbrytandet ges ett beslut med besvarsanvisningar. Pensionen
avbryts genast fran borjan av den manad som foljer pa beslutet. Om
pensionen avbryts, behdver pensionstagaren inte horas pa nytt.
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Pa grund av inkomsterna

Om pensionstagaren borjar forvarsarbeta, kan pensionsanstalten av-
bryta utbetalningen av individuell fértidspension, invalidpension och
arbetsloshetspension, raknat fran féljande majliga betalningsperiod
(APL 5 b 8 6 mom. och APL 4 ¢ § 6 mom.). Detsamma galler gener-
ationsvaxlingspension (GeVPL 24-26 8) och avtradelsestod (AvSL
25 8). Pensionstagaren hdrs innan pensionen avbryts.

Se aven cirkular A 20/2004 Invalidpensioner, kapitel 10, punkt
10.2

| samband med ansékan om undanrdjande av beslut

8.6

Om pensionsanstalten hos férsakringsdomstolen har ansékt om
undanrdjande av beslut, kan den avbryta utbetalningen av pensionen
eller borja betala ut pensionen enligt det belopp som anges i anso-
kan om undanréjande av beslut. Andringen kan géras fran och med
borjan av den manad som foljer p& manaden d& ansokan om undan-
réjande av beslut anlant till férséakringsdomstolen. Enligt APL 21 d 8
1 mom:

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett arende som avses i 20 § 2
eller 3 mom. eller i 21 § 2 mom. grundar sig pa en oriktig eller
bristfallig utredning eller om beslutet uppenbart star i strid
med lag, kan forsakringsdomstolen pa framstéallning av pensi-
onsanstalten eller pa ansdkan av en part i arendet, efter att ha
berett de 6vriga parterna tillfalle att bli horda, undanréja beslu-
tet och bestamma att arendet skall behandlas pa nytt. Efter att
ha gjort en sadan framstallning kan pensionsanstalten, tills
arendet har avgjorts pa nytt, interimistiskt installa utbetalning-
en av pension eller betala denna enligt sin framstallning.

Pensionstagaren meddelas pa férhand om att pensionen avbryts
eller minskas. Om férsakringsdomstolen inte ger sitt medgivande till
att beslutet undanrgjs, skall de obetalda pensionsraterna inklusive
dréjsmalsranta omedelbart betalas till pensionstagaren.

Cirkular A 20/2004, Invalidpensioner

Pensionen avbryts, dras in och aterkravs retroaktivt

Fran och med ar 2005 kan invalidpension avbrytas eller dras in retro-
aktivt. Pensionen kan avbrytas eller dras in retroaktivt for det ar som
narmast foregar den kalendermanad som foljer efter att pensionsta-
garens justeringsansokan blev anhangig eller pensionsanstalten in-
ledde justeringsatgarder.
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Invalidpension kan aterkravas aven for mer &n ett ar, om de forut-
satta inkomstgranserna for ratten till pensionen inte har 6verskridits
enbart tillfalligt. Invalidpension som betalats utan grund kan i sa fall
aterkravas senast inom tio ar fran den dag férmanen betalades ut
(APL 18 § 5 mom.). Om aterkravet skall ges ett 6verklagbart beslut.

Bestammelsen tillampas nar justeringsatgarder for invalidpensionen
inleds 1.1.2005 eller senare. Bestammelsen tillampas ocksa pa inva-
lidpensioner dar pensionsfallet intraffar 31.12.2004 eller tidigare,
men endast pensionsrater som betalats ar 2005 eller senare kan
aterkravas.

Se narmare cirkulér A 20/2004 Invalidpensioner, kapitel 10,
punkt 10.2

APL 21 d § kan ocksa tillampas pa aterkrav av féorman som betalats
utan grund i form av kvittning mot framtida pensionsrater eller genom
utmatning. | praktiken tillampar man i allmanhet inte aterkrav innan
beslutet om aterkrav har vunnit laga kraft. Ocksa utmétning av en
forman som betalats utan grund vidtas forst da pensionsanstaltens
beslut har vunnit laga kraft.

Cirkular:
A 34/92 Aterkrav av pension som betalts utan grund

A 47/2003  Tillampning av principen om sista pensions-
anstalt (VILMA)

Anvisningar VILMA-férfarandet

Preskriptionsbestammelser om aterkrav

Pension som betalats utan grund eller annan forman skall aterkravas
(beslut om aterkrav) av pensionsanstalten inom tio ar fran den dag
formanen betalades ut. Aterkravet kan gélla tio &rs retroaktiv tid.

Preskription fram till 31.12.2003

Enligt preskriptionsférordningen fram till 31.12.2003 bdrjade en ny tio
ars preskriptionstid I16pa fran aterkravsbeslutet. Skuldansvaret kunde
hallas i kraft hur lange som helst, om preskriptionstiden alltid avbrots
innan det hade gatt tio ar sedan den senast avbrots. Preskriptions-
forordningen upphavdes 31.12.2003 och den nya preskriptionslagen
tradde i kraft 1.1.2004.
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Preskription fran och med 1.1.2004

8.8

Sedan preskriptionslagen tradde i kraft 1.1.2004 borjar en ny fem ars
preskriptionstid |6pa efter det att preskriptionstiden har avbrutits, till
exempel efter ett aterkravsbeslut (13 § i lagen om preskription av
skulder; preskriptionslagen). Efter det skall preskriptionstiden avbry-
tas med fem ars mellanrum.

Vid avbrytandet av preskriptionstiden skall grunderna for aterkravet
och aterkravsbeloppet i rimlig man individualiseras. Skuldansvaret
kan hallas i kraft hur lange som helst, om preskriptionstiden alltid
avbryts innan det har gatt fem sedan den senast avbrots.

| APL 18 8 5 mom. som tradde i kraft 1.1.2004 foreskrivs om aterkrav
av forman som betalats utan grund, enligt vilket forman som betalats
utan grund skall aterkravas senast inom tio ar fran den dag férmanen
betalades ut. Nar ett 6verklagbart beslut om aterkrav av forman som
betalts utan grund har getts, borjar en femarig preskriptionstid for
fordran som galler formanen som betalats utan grund lopa fran det
att aterkravsbeslutet gavs.

Enligt ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om andring av lagen om
pension for arbetstagare (1332/2003) tillampas lagens 18 8 5 mom.
och 19 8§ 1 och 3 mom. samt 19 b § 9 mom. ocksa pa fordringar som
uppkommit innan lagen tradde i kraft. Nar man raknar ut preskript-
ionstiden for en sadan fordran beaktas ocksa den tid som forflutit
innan lagen tradde i kraft. Enligt denna lag preskriberas en sadan
fordran dock tidigast inom tre ar fran det att lagen tradde i kraft, om
den inte preskriberas fore det enligt de bestammelser som gallde nar
denna lag tradde i kraft.

Beslut om arbetsinkomst

Aven om en foretagare dverklagar pensionsanstaltens beslut om
arbetsinkomst eller Pensionsskyddscentralens forsakringsbeslut, kan
pensionsanstalten bestamma att forsakringspremierna skall betalas
och borja driva in dem (APL 21 b 8§ 1 mom.).



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005

Kapitel 9

Juridiska avdelningen 7.9.2005

INNEHALL

9 SOKANDE AV ANDRING ......ooitiiiiitietie ettt ettt ettt ettt e et et esbe et e sbessaesaeeseesaesreennas

0.1 RASMEAE! ..o
9.2 BESTAMIMEISE ...ttt e e e et ettt e e e e e e e e e atba e e e e e eaes
9.3 Forfarandet vid sOkande av 8NArNgG .......cooeeeeiiieeeiiie e
9.4 Egentligt &ndringSSOKANAE .........cooiiiiiiiiiiee e
9.4.1 FoOrutsattningarna for DESVAN ...........ccoivvviiiiiiie e
9.4.1.1 Overklagbarhet och besvarsanvisning .............cccoeeveeveeeeeneennes.
9.4.1.2 Andringssokandens DeSVAISIAtt............cccoveevveeeeieecieece e
9.4.1.3 Intressebevakarens taleratt i samband med besvar...................
9.4.1.4 Besvarens formella riktighet...........ccccooiiii
9.4.1.4.1 BeSVAIStAEN.......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieaneenenenaaees
9.4.1.4.2 Besvarsskriftens form och innehall.........................
9.4.1.4.3 Inlamnandet av besvarsskriften.............ccccoeeiiiiinnns
9.4.2 Sjalvrattelse i samband med DESVA ............uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees
9.4.3 Overforing till besvarsinstansen och provisoriskt beslut.................cc..........
9.4.4 Ny pensionsansOkan under besvarstiden ..................evueieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,
9.4.5 Ny anstkan om arbetSinKOMSt............oooviiiiiiii e

9.4.6 Handlaggningen av besvérséarende i besvarsndmnden for
arbetSPENSIONSArENAEN ........ccooiiiic e
9.4.7 Handlaggningen av besvérsarende i forsdkringsdomstolen.......................
9.4.8 Verkstallighet, forbud mot och avbrott i verkstéalligheten............................
9.5 Internationella AreNAEN ... .. ...
9.5.1 EU-PeNnSIiONSDESIUL........ccooiiiiii e
9.5.2 Pensionsbeslut fran avtalsland ...............cccooeiiiiiei i
9.5.3 Beslut om dverforing av EG-tjanstemannens pensionsratt ........................

9.5.4 PSC:s beslut om att en person omfattas av det finska

SOCIAISSKYAEL ... .o e
9.6 Extraordindrt AndringSSOKANAE..........cooeieiieeeeeee e
9.6.1 Undanrdjande av lagakraftvunnet beslut..............cccciiiiiii e,
9.6.1.1 FOrULSAMNINGAN ....cciiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee ettt
9.6.1.2 ANSOKAN ...ccoviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee
9.6.2 Sjalvrattelse till &ndringssokandens fOrdel ................eveviveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiines
9.6.2.1 FOIULSAININGAN ......vvuiieee e e e e
9.6.2.2 BESIULEN ...
9.6.2.3 Sjalvrattelse hos besvarsinstanserna............ccccceevveevviicieeeeeene,
9.6.3 Rattelse av fel i DeSIULet............iiiii e
9.6.3.1 Réttelse av sakfel..........oovviiiiiiiiiiiiii
9.6.3.2 Rattelse av SKIVICI ........ccoiiiieeiiiiee e
9.6.4 Foreskrift om verkstallighet ..o
9.6.5 Aterbrytande av forsakringsdomstolens beslut ...............cccoveveeeeeeeennanee.
9.7 Utredningen @V AreNdet.........cccoeeiiiiiiiiie e



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005

Kapitel 9
Juridiska avdelningen 7.9.2005

9.8 MUNtlig fOrNANAIING ...ceeeeeeeee e e e e e e e 68
9.8.1 BEStAMMEISEIMA .....uuiiiieeieeieeeie e 69
9.8.2 Ratt till muntlig forhandling i besvarsnamnden for
arbetSPENSIONSAIENUEN ......ccoi i 70
9.8.3 Ratt till muntlig forhandling i férsakringsdomstolen..............ccoevvvvvviiinnnnnn.. 70
9.8.4 Horande av vittne, av part, av sakkunnig och av
PENSIONSANSTAIL.......ccciiiieeeii e e e e e e e e e e e e 71
9.8.5 Forfarandet i praktiken ...........oueiiii i 71

9.9 Rattskraften hos tidigare DeSIUL ............uuoiiii i 72

9.10 Besvarsinstansens beslut och pensionsanstaltens atgarder ...............cccceeeeunee..ne, 72
9.10.1 AterforviSNINGSDESIUL. ..........civiieieeiie et 73
TR O I @ Y=Y g (oY T To TSR 74
B (O A U = 1 I o] (0111 0o TP 75
S 0 o ] o = | 75
9.10.5 Besvaren eller ansokan om undanréjande av beslutet
gOdKANNS eller fOrkastas..........coovvviiiiiiiie e 75
9.10.6 DrojsmAISFOrNOINING ...c.vveeiveeeiieecie et 76
9.10.7 Formedling av uppgifter om besvarsinstansens beslut.................cccc...... 78

9.11 Erséattning av rattegangsKOStNAAE ...........ccvieiiiiiie e 78
9.11.1 Rattegangskostnader SOM EISALLS ..........cccvveeevrieeeiieeeeeieeeeeeeeeieeeeeaeeeens 78
9.11.2 Verkan av besvarsinstansens beslut..............ccccvvveiiiiiii e 79
9.11.3 Pensionsanstaltens ersattningsskyldighet .............ccccooooiii i, 80
9.11.4 Enskild parts ersattningsskyldighet till pensionsanstalten........................ 80
9.11.5 Rattegangskostnader i hogre besVArsinStans ............cooveeevveeeecieeeccneeenne, 81
9.11.6 DIOJSMAISIANTA. ... .ccvveeivrieirieeeiteeeiieeeteeeteeeteeeteesae e s beessaeesbeearbeesbeeenreeas 81

9,12 RELSHAID cvrvvveeveeeeereeeeeeeseeeeeeees et eeses et eeeesees et et et et et e s e s et et ee et ee e et 82



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 1

Juridiska avdelningen

9

Kapitel 9

7.9.2005

SOKANDE AV ANDRING

9.1
Rattsmedel

Systemet for sbkande av &ndring ar ett rattsskyddsmedel som verkar i
efterhand. Det har till uppgift att korrigera fel som trots allt uppkommer i
forvaltningen och att slutgiltigt avgora rattstvister som uppstar inom for-
valtningsomradet och sakerstalla att forfarandet inom forvaltningen sker
lagenligt.

| detta kapitel redogors allmant for sbkande av &ndring och handlagg-
ningen av besvarsarenden som géller arbetspensionsarenden. Sokande
av andring i VILMA-beslutssammanstallningen redogors for ndrmare |
cirkular A 47/2003 Tillampning av principen om sista pensionsanstalt
(VILMA) samt i anvisningen VILMA—principen om sista pensionsanstalt.

Anvisningarna tillampas huvudsakligen fran 1.1.2004. Pa beslut givna
fore detta datum tillampas den lagstiftning som gallde och de tillamp-
ningsanvisningar som givits fore 1.1.2004.

Rattsmedlen indelas i ordinadra och extraordinara rattsmedel.

Besvar utgor det ordinara rattsmedlet for forsakrings- och pensionsaren-
den medan grundbesvar ar rattsmedlet for arenden som galler forsakr-
ingspremier. Genom besvar sbker man andring inom besvarstiden. N&ar
besvarstiden |6pt ut vinner avgdrandet laga kraft om inte andring har
sOkts i avgorandet. Nar avgorandet har vunnit laga kraft kan &ndring inte
langre sbkas i avgdrandet genom besvar.

Genom extraordinart &ndringssokande soker man andring i beslut som
vunnit laga kraft. Extraordinara rattsmedel ar:

1. sjalvrattelse av ett lagakraftvunnet beslut till den forsakrades
fordel,

2. undanrgjande av ett lagakraftvunnet beslut (vilket tidigare
kallades aterbrytande),

3. aterbrytande av ett lagakraftvunnet beslut (med vilket avses
specifikt aterbrytande av forsakringsdomstolens beslut) och

4. rattelse av fel i beslutet (procedur-, sak-, skriv- eller raknefel).

Bestammelserna om extraordinart andringsstkande andrades fran
ingangen av maj 2003, da lagen om forsakringsdomstolen (132/2003)
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tradde i kraft. Hogsta forvaltningsdomstolen kan undanréja forsakr-
ingsdomstolens beslut, om det vid behandlingen av arendet i foérsakr-
ingsdomstolen har uppstatt ett sadant procedurfel att det vasentligt har
kunnat paverka beslutet (19 § i lagen om forsakringsdomstolen). Be-
stammelsen tillampas pa forsakringsdomstolens beslut givna 1.5.2003
och senare (24 8 2 mom. i lagen om forsakringsdomstolen).

Pensionsanstalten kan sjalv &ndra sitt beslut i féljande situationer:

1. I samband med egentligt &ndringssdkande till foljd av rattelse-
yrkande pa basis av APL 21 a § 2 mom. (VILMA-forfarande APL
21 a § 6-8 mom.) (lagstadgad sjalvrattelse).

Pensionsanstaltens sjalvréttelse ar det priméara sattet att andra ett
beslut. Besvaren riktas forst till den pensionsanstalt som fattat
beslutet for eventuell sjalvrattelse. Till den del som pensions-
anstalten inte gar med pa sjalvrattelse, skickar den besvaren
vidare till besvarsinstansen for provning.

2. | samband med extraordinart andringssdkande da den rattar sitt
lagakraftvunna beslut till den forsédkrades fordel i enlighet med
APL 21 d 8 2 mom. och

3. Nar den rattar sitt beslut antingen till foljd av sakfel eller proce-
durfel vid behandlingen av arendet pa basis av APL 21 e § 1
mom. (egentlig sjalvrattelse) eller till foljd av skriv- eller raknefel
eller annat motsvarande tydligt fel pa basis av APL 21 e § 2 mom.
(sjalvrattelse av teknisk karaktar).

Ocksa besvarsinstanserna kan ratta sina beslut till den forsakrades
fordel.

Sokande av andring regleras i arbetspensionslagarna, i forvaltnings-
lagen (434/2003), i forvaltningsprocesslagen (586/1996) och i lagen om
forsékringsdomstolen.

Nar ett arende gallande sdkande av andring behandlas vid pensions-
anstalten eller vid Pensionsskyddscentralen, ar det fraga om behandling
av forvaltningsarenden (s.k. forvaltningsforfarande) pa vilket i regel till-
lampas specialbestammelserna i arbetspensionslagarna och i tillampliga
delar den allméanna lagen om férvaltningsarenden, férvaltningslagen.
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Nar ett arende som géller sékande av andring behandlas i besvars-
namnden for arbetspensionsarenden eller i forsékringsdomstolen, ar det
fraga om forvaltningsrattsskipning pa vilken i regel tillampas forvalt-
ningsprocesslagen.

| arbetspensionslagarna finns bestammelser om sékande av andring i
beslut som getts av pensionsanstalterna inom den privata sektorn i APL
20-22 § och i SjPL 59-61 a 8. | dessa ingar bestammelser bland annat
om besvar och om pensionsanstalternas majlighet att ratta sina beslut
samt om att undanrdja beslut.

Dessutom hanvisas till bestammelserna i APL om sdkande av andring
ocksd i KAPL 1 och 13 a §, KoPL 11 §, LF6PL 19 §, GeVPL 43 §, F6PL
17 8, AvPL 24 §, AVEL 37 § och AvSL 40 8.

Bestammelserna om verksamheten vid besvarsnamnden for arbets-
pensionsarenden finns i APL 20 §, i lagen om besvarsndmnden for
arbetspensionsarenden samt i arbetsordningen for besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden.

Bestammelser om s6kande av &ndring i beslut som getts av pensions-
anstalterna inom den offentliga sektorn finns i KomPL 12 kap., StPL 23-
24 § och KyPL 7-7 b 8.

Om forsakringsdomstolen har getts lagen om forsakringsdomstolen
(132/2003) och statsradets férordning om forséakringsdomstolen
(237/2003), vilka tradde i kraft 1.5.2003. Den tidigare lagen om férsakr-
ingsdomstolen (14/1958) och férordningen om forsakringsdomstolen
(264/1982) har slopats.

Forvaltningsprocesslagen borjade tillampas fr.o.m. 1.4.1999 i besvars-
forfarandet for socialférsakringsarenden till den del socialférsakrings-
lagarna inte innehaller specialbestammelser om férfarandet (278-
306/1999). Bestammelserna i forvaltningsprocesslagen om muntlig for-
handling blev tillampliga i forsakringsdomstolen och till vissa delar ocksa
i besvarsnamnderna. Ersattning av rattegdngskostnaderna blev mojligt
ocksa i besvarsnamnderna. Erhallande av rattshjalp vid besvar éver
pensionsanstaltens beslut hos besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden eller 6ver beslut av besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden hos forsakringsdomstolen blev mojligt nar rattshjalpslagen
(257/2002) tradde i kraft 1.6.2002 (se 1.11 Rattshjalp). Andringarna till
foljd av fornyandet av formynderskapslagstiftningen gallande talerétt och
horande tradde i kraft i forvaltningsprocesslagen fran ingangen av
december 1999 (446/1999).

Forvaltningslagen tradde i kraft 1.1.2004. Forvaltningslagen tillampas
inom arbetspensionssystemet till den del som galler utférandet av
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offentligt férvaltningsuppdrag. Bland annat skétseln av lagstadgade
arbetspensions- och olycksfallsarenden utgor offentligt forvaltnings-
uppdrag, pa vilken tillampas forvaltningslagen som allméan lag, om inte
annat foljer av forvaltningslagen eller av specialbestammelserna i
arbetspensionslagarna.

Till foljd av forvaltningslagens ikrafttrddande har &ndringar gjorts i den
privata sektorns arbetspensionslagar bland annat i bestdmmelserna om
rattelse av sak- och skrivfel och om jav. | arbetspensionslagarna har
ocksa tagits in en bestammelse om delgivande av pensionsanstaltens
och besvarsinstansens beslut per post som ett vanligt brev. | arbets-
pensionslagarna har man slopat onddiga hanvisningar till férvaltnings-
processlagen. Andringarna tradde i kraft samtidigt med forvaltnings-
lagen, dvs. fran ingangen av ar 2004.

| lagstiftningen har man fr.o.m. 1.1.2006 dessutom gjort andringar
genom vilka man bl.a. stéarker den privata sektorns besvarsnamnds
sjalvstandiga stallning. | detta sammanhang andrades pensionsnamn-
dens namn till besvarsnamnden for arbetspensionsédrenden och namn-
dens finansiering frigjordes fran Pensionsskyddscentralen. Samtidigt
inférdes bestammelser om att budgeten och justitieférvaltningsavgiften
for besvarsnamnden for arbetspensionsarenden faststélls av FOrsak-
ringsinspektionen. Dessutom stadgades om namndens sektioners
beslutsférhet i lag. Budgeten for besvarsnamnden fér arbetspensions-
arenden faststalls enligt de nya bestammelserna for férsta gangen for ar
2006 (se kapitel 11 punkt 11.2). Medlemmar som tillsatts som pensions-
namndens medlemmar fér mandatperioden som utgar 31.12.2006 har
ratt att fortsatta i sitt uppdrag tills deras mandattid gar ut, men besluts-
forheten i sektionerna och plenums sammansattning bestams dock fran
och med 1.1.2006 enligt de nya bestammelserna.

Cirkular:

A 23/98 Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakumenettelyyn
muutoksia (Lagandringar i socialforsakringens
besvarsforfarande; pa finska)

A 9/99 Tillampningen av forvaltningsprocesslagen i for-

sakringsdomstolen och pensionsnamnden

A 8/2000 Formyndarverksamhetslagens inverkan pa arbets-
pensionsarenden

A 9/2001  Viimeisen eldkelaitoksen periaatteen laajentaminen
julkiselle sektorille (Utvidgningen av principen om
sista pensionsanstalt till den offentliga sektorn; pa
finska)
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Viimeisen elakelaitoksen periaatetta tyteldkejarjes-
telmassa koskevat lait on vahvistettu (Lagarna om
principen om sista anstalt inom arbetspensions-
systemet har stadfasts; pa finska)

| Muutoksia valtion elékelainsaadantéon (Andringar i
lagstiftningen om statens pensioner; pa finska)

Il Hallituksen esitys sosiaaliturvamaksuista (RP om
socialskyddsavgifter; pa finska)

[l Hallituksen esitys kansaneldkkeen lapsikorotuk-
sesta (RP om barntillagg till folkpensionen; pa finska)

IV Hallituksen esitys elakemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysturvamaksun huomioonottamisesta
eraissa paivarahoissa (RP om beaktande av pensi-
onsavgift och léntagares arbetsloshetsforsakrings-
avgift i frdga om vissa dagpenningar; pa finska)

Oikeusapulaki voimaan 1.6.2002 (rattshjalpslagen
trader i kraft 1.6.2002; pa finska)

Hallituksen esitys hallintolaiksi ja laiksi hallintolain-
kayttélain muuttamisesta (RP till Riksdagen med
forslag till forvaltningslag och till lag om &ndring av
forvaltningsprocesslagen; pa finska)

Hallitus esittaa saadettavaksi kunnallisen eldkelain
(Regeringens forslag till lag om kommunala pen-
sioner; pa finska)

Hallitus esittéda elédkelautakunnan aseman vahvis-
tamista rippumattomana muutoksenhakuelimena
(Regeringens forslag till forstarkning av pensions-
namndens stallning som oberoende besvérsinstans;
pa finska)

Elékelautakunnan itsendisen aseman vahvistamista
koskeva lainsaadant® on vahvistettu (Lagstiftningen
om forstarkningen av pensionsnamndens sjalvstan-
diga stéllning har stadfasts; pa finska)

| Valtion eldkelautakunnan itsenaisen aseman vah-
vistamista koskeva lainsaadanto on vahvistettu
(Lagstiftningen om forstéarkning av statens pensions-
namnds sjalvstandiga stallning har stadfasts; pa
finska)

Il Vakuutusoikeuslaki ja siihen liittyva lainsaadanto
on vahvistettu (Lagen om foérsakringsdomstolen och
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dartill anknytande lagstiftning har stadfasts; pa
finska)

Vakuutusoikeuslakia tarkennetaan (Lagen om for-
sakringsdomstolen preciseras; pa finska)

Hallintolaki ja laki hallintolainkayttélain muuttami-
sesta on vahvistettu (Forvaltningslagen och lagen
om &andring av forvaltningsprocesslagen har stad-
fasts; pa finska)

Kunnallinen eldkelainsaadanto on vahvistettu
(Lagstiftningen om kommunala pensioner har
stadfasts; pa finska)

Kunnallista elakelakia taydennetaan (Lagen om
kommunala pensioner kompletteras; pa finska)

Kunnallista kuntoutuslainsaadantoa ja kuntien
eldkelautakunnan asemaa koskevia saannoksia
ehdotetaan muutettaviksi (Forslag till &ndring av
lagstiftningen om rehabilitering inom det kommunala
pensionssystemet och av bestdmmelserna om
kommunernas pensionsnamnds stallning; pa finska)

Forslag till andring av bestdmmelserna om sista
pensionsanstalt och till permanenta bestdmmelser
om datasekretess

Kunnallista kuntoutusta ja kuntien elakelautakunnan
asemaa koskevat sdannokset on vahvistettu
(Bestammelserna om rehabilitering inom det kom-
munala pensionssystemet och om kommunernas
pensionsnamnds stéllning har stadfasts; pa finska)

Elakelautakunnan nimea ja rahoitusta ehdotetaan
muutettavaksi (Forslag till &ndring av pensionsnamn-
dens namn och finansiering; pa finska)

Forslag till &ndring av privata sektorns arbetspensi-
onslagstiftning

Viimeisen elékelaitoksen periaatetta (VILMA) ja
tietosuojasdanndoksid koskevat muutokset on vah-
vistettu (Andringarna ang&ende principen om sista
pensionsanstalt (VILMA) och i bestammelserna om
datasekretess har stadfasts; pa finska)

Tillampning av principen om sista pensionsanstalt
(VILMA)
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Valtion elakelain kuntoutusta koskevat saannokset
on vahvistettu (Bestammelserna om rehabilitering i
lagen om statens pensioner har stadfasts; pa finska)

Yksityisten alojen tydelakelainsdddantda koskevat
saannokset on vahvistettu (Bestammelserna om
privata sektorns arbetspensionslagstiftning stadfasta;
pa finska)

Tarkennuksia viimeista elakelaitosta koskevaan
menettelyyn (Preciseringar i forfarandet angaende
sista pensionsanstalt; pa finska)

Evankelis-luterilaisen kirkon ammatillisen kuntoutuk-
sen muutoksenhakua koskevia sddnnoksia ehdote-
taan muutettavaksi (Forslag till &ndring av bestam-
melserna om @ndringssdkande géllande yrkesinrik-
tad rehabilitering inom den evangelisk-lutherska
kyrkans pensionssystem; pa finska)

Evankelis-luterilaisen kirkon ammatillisen kuntoutuk-
sen muutoksenhakua koskevat saannokset on vah-
vistettu (Bestammelserna om &ndringssdkande
gallande yrkesinriktad rehabilitering inom den
evangelisk-lutherska kyrkans pensionssystem stad-
fasta; pa finska)

Forslag till andring av lagstiftningen i samband med
2005 ars reform

Kuntien ja valtion eldkeuudistukset eduskunnan
kasittelyyn (Reformerna av kommunernas och sta-
tens pensionssystem till behandling i Riksdagen; pa
finska)

VILMA—principen om sista pensionsanstalt

Meddelande Yksityisten alojen eldkelakien tarkistukset on vah-

vistettu (Andringarna av privata sektorns pensions-
lagar har stadfasts; pa finska)

Meddelande Den kommunala och statliga pensionsreformen

Meddelande Forordning om statens pensionsnamnd given

Meddelande Andring av férordningen om statens pensioner

Meddelande Andringar foreslas i pensionslagen for evangelisk-

lutherska kyrkan och i lagen om familjepensioner
inom den evangelisk-lutherska kyrkan
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Meddelande Andringar féreslas i lagen om kommunala pensioner

Meddelande Andringar féreslas i lagen om statens pensioner och
i lagen om statens pensionsfond

Meddelande Social- och halsovardsministeriets forordningar

Meddelande Kunnalliseen elakelakiin ehdotetut muutokset on
vahvistettu (De foreslagna andringarna i lagen om
kommunala pensioner har stadfasts; pa finska)

Meddelande De foéreslagna @ndringarna i pensionslagen for
evangelisk-lutherska kyrkan samt i lagen om familje-
pensioner inom den evangelisk-lutherska kyrkan har
stadfasts

Meddelande Statsradets forordningar om andring av olika pen-
sionsférordningar

Meddelande Foérslag till komplettering av regeringens proposition
om andringssokande i beslut om social trygghet

Meddelande Lagarna om andringsstkande i beslut om social
trygghet stadfasta

Forfarandet vid sbkande av andring

Forfarandet vid sokande av andring ar olika beroende pa om &andring
soks i VILMA-beslutssammanstéallningen eller i ett beslut som hanfor sig
till nagot annat an VILMA-forfarandet.

Utgangspunkten ar att andring soks skilt i varje pensionssystem. For
behandlingen av besvarsarenden enligt den privata sektorns pensions-
lagar och enligt vissa av den offentliga sektorns pensionslagar har varje
pensionssystem sin egen forsta besvarsinstans. Om den sokande har
fatt ett pensionsbeslut fran flera olika pensionssystem, gors en besvars-
skrift skilt for varje pensionssystems beslut. Samma galler begaran om
sjalvrattelse och ansékan om undanrdjande av beslutet.

Da andring soks i en beslutssammanstalining som har givits av VILMA-
anstalten ar utgangspunkten att andring soks enligt VILMA-anstaltens
forfarande for sokande av andring. Da behandlas ett besvarsarende i
regel endast i besvarsinstanserna i VILMA-anstaltens pensionssystem
liksom ett besvarsarende gallande nagot annat 6verklagbart beslut som
har givits av pensionsanstalten. Andringssokandet delas dock upp pa de
olika pensionssystemens besvarsnamnder nar det géller en beslutssam-
manstéllning med avslag gallande invalidpension eller individuell fortids-
pension som omfattas av VILMA-forhandlingsforfarandet.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 9

Juridiska avdelningen

Kapitel 9

7.9.2005

Hogsta besvarsinstans ar forsakringsdomstolen. Man kan dock under
vissa forutsattningar ocksa anstka om aterbrytande av forsakrings-
domstolens beslut hos hdgsta férvaltningsdomstolen. (Som bilaga
scheman 6ver andringssdkande och VILMA-andringssokande)

Pa basis av en anstkan som har gjorts i Finland utreds den sdkandes
pensionsratt ocksa i alla de EU-lander och avtalslander vars lagstiftning
den s6kande har omfattats av. Andring soks separat i varje land. En
besvérsanvisning fogas till det sammanfattande meddelandet 6ver be-
sluten. Besvarsskriften kan lamnas till anstalten i bosattningslandet for
vidarebefordran utomlands. | sadana fall formedlar Pensionsskyddscen-
tralen besvarsskriften till ratt stélle.

Cirkular A 48/96 Hur EU-bestammelserna om social trygghet
inverkar pa arbetspensionerna. Andringssokande redogors for i
del 6.

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen ger rad om forfaran-
det vid s6kande av andring.

Arbetspensionsarenden inom den privata sektorn

Besvéarsnamnden for arbetspensionsarenden &r férsta besvarsinstans i
arbetspensionsarenden inom den privata sektorn. Besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden ar en besvarsinstans som &r oberoende av pen-
sionsanstalterna och av Pensionsskyddscentralen. Namndens forvalt-
ning har fr.o.m. 1.1.2003 atskiljts fran Pensionsskyddscentralen (lag-
andring 1319/2002). Ocksa utnamningsforfarandet har andrats. Med
lagéndringen har man forstarkt namndens stallning som ett oberoende
rattsskipningsorgan. Namnet pa besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden andrades fran pensionsnamnden till besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden fr.o.m. 1.1.2006. Samtidigt &ndrades namndens
finansiering (lagéandring 677/2005).

Besvarsnamnden for arbetspensionsérenden granskar besvar som
géaller APL-, KAPL-, KoPL-, LF6PL-, GeVPL-, FOPL-, SjPL-, AvPL-,
AVEL- och AvSL-arenden.

Arbetspensionsarenden inom den offentliga sektorn

Statskontorets beslut samt den evangelisk-lutherska kyrkans kyrko-
styrelses beslut om pension 6verklagas som forsta instans till statens
pensionsnamnd. Ocksa statens pensionsnamnd har fr.o.m. 20.2.2003
avskiljts fran Statskontoret (lagandring 114/2003).

Beslut av den ortodoxa kyrkans kyrkostyrelse éverklagas till hogsta
forvaltningsdomstolen.
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Pensionsbeslut givna av Kommunernas pensionsforsakring dverklagas
som forsta instans till kommunernas pensionsnamnd. Fran ingangen av
ar 2004 har kommunernas pensionsnamnd atskiljts organisatoriskt fran
Kommunernas pensionsforsakring. Finansieringen skiljs at fran ingang-
en av ar 2005 (lagandring 921/2003).

Andring i Folkpensionsanstaltens (FPA) beslut enligt folkpensionslagen
(FPL) sb6ks som forsta instans hos prévningsndmnden. Prévningsnamn-
dens beslut kan 6verklagas till forsakringsdomstolen, pa det satt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (FPL 73 §, 135/2003).

Pensioner for FPA:s anstallda

Handlaggningen av och sdkandet av andring i pensionsarenden for
FPA:s anstallda regleras i tillampliga delar i lagen om statens pensioner.
Andring i beslut enligt pensionsreglementet och enligt pensionsstadgan
gallande pensionsstadgan for FPA:s anstallda soéks fr.o.m. 1.1.2004 hos
statens pensionsnamnd, vars beslut kan 6verklagas till forsakringsdom-
stolen.

Finlands Banks tjansteman

Landskapet Aland

Forsakringsdomstolen

Andring i beslut av Finlands Banks direktion i a&renden som galler pens-
ion soks hos forsakringsdomstolen. Fastan skotseln av pensionerna for
Finlands Banks personal stegvis 6vergar till statskontoret kvarstar dock
Finland Bank juridiskt som beslutsgivare.

Andring i beslut av Alands landskapsstyrelse s6ks hos forsakringsdom-
stolen fr.o.m. 1.6.2004.

Forsakringsdomstolen ar en specialdomstol som behandlar a&renden om
social trygghet och hdgsta besvarsinstans for den privata sektorns
arbetspensionssystem, folkpensionssystemet, de statsanstalldas och
kommunalt anstalldas pensionssystem samt 6vriga pensionssystem som
baserar sig pa offentligrattsliga anstallnings- eller tjansteférhallanden.
Ocksa undanr6jande av ett lagakraftvunnet beslut anséks om hos for-
sakringsdomstolen.
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9.4
Egentligt A&ndringsstkande

Besvar utgor det ordinara rattsmedlet for férsakrings- och pensionsaren-
den medan grundbesvar ar rattsmedlet for arenden som galler forsakr-
rngspremier.

Besvar | APL 20 8§ foreskrivs om besvér. Enligt den:

For andringssbkande finns besvarsnamnden for arbets-
pensionsarenden och forsdkringsdomstolen. | lagen om
besvarsnamnden foér arbetspensionsarenden (677/2005)
foreskrivs om besvarsnamnden och dess medlemmar och i
lagen om forsakringsdomstolen (132/2003) féreskrivs om
forsakringsdomstolen. Till medlemmar i besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden forordnar statsradet for hogst fem ar
i sander pa framstallning av social- och halsovardsminis-
teriet personer som ar fértrogna med férhallandena inom
arbetslivet och pa arbetsmarknaden och av vilka fyra skall
utses pa forslag av arbetsgivarféreningarnas mest represen-
tativa centralorganisationer och fyra pa forslag av arbets-
tagarnas och tjanstemannens fackforeningars mest repre-
sentativa centralorganisationer.

En part som &r missngjd med en pensionsanstalts beslut i
ett arende som galler pension eller en forman eller skyldig-
heter som i denna lag bestams for en arbetsgivare, far stka
andring i beslutet genom skriftliga besvar hos besvarsnamn-
den for arbetspensionsarenden senast den 30 dagen efter
den dag da parten fick del av beslutet. Samma besvarsfor-
farande galler beslut som Pensionsskyddscentralen i enlig-
het med sina uppgifter enligt denna lag har givit en part eller
en pensionsanstalt.

En part som &r missndjd med besvarsnamndens beslut i ett
arende som namns i 2 mom. far s6ka andring i beslutet
genom skriftliga besvar hos forsakringsdomstolen inom den
tid som foreskrivs i 2 mom.

Vad i denna paragraf stadgas géller &ven i tillampliga
delar vid tillampningen av KAPL, KoPL, LF6PL,
F6PL, GeVPL, AvPL, AVEL och AvSL om inte annat
féljer av ndmnda lagar. Se KAPL 13 a §, KoPL 11 §,
LFOPL 19 §, FOPL 17 §, GeVPL 43 §, AvPL 24 §,
AVEL 37 § och AvSL 40 8.

Grundbesvéar Grundbesvar regleras i APL 22 §, enligt vilken:
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Den som anser att en debitering som med stéd av denna lag
har faststallts av en pensionsanstalt eller av Pensions-
skyddscentralen har stridit mot lag eller avtal, far skriftligen
anfora grundbesvéar 6ver debiteringen hos besvarsnamnden
for arbetspensionsarenden senast inom tva ar fran ingangen
av aret efter det ar da fordran bestamdes eller debiterades.
Detsamma galler debiteringar pa grundval av 1 § 6 mom.
Om sadana grundbesvar anfors med anledning av utmét-
ning, galler dessutom vad som bestams om grundbesvar vid
utmatning av skatter och avgifter.

Den som ar missn6jd med besvarsnamndens beslut i ett
arende som namns i 1 mom., far soka andring i beslutet hos
forsdkringsdomstolen genom skriftliga besvar inom den tid
som foreskrivs i 20 8.

Tvistemal angaende kreditférsakrings inneboérd skola hand-
laggas av allman domstol.

Vad i denna paragraf stadgas galler aven i tillampliga
delar vid tillampningen av KAPL, KoPL, LF6PL och
FOPL om inte annat foljer av ndmnda lagar. Se KAPL
13 a §, KoPL 11 §, LF6PL 19 § och FOPL 17 8.

Prévningen av besvar och givandet av beslut forutsatter att villkoren for
stkande av andring uppfylls, dvs.

1. att det 6verklagade beslutet ar 6verklagbart

2. att den andringssokande har besvarsratt i arendet och

3. att besvaren har anforts formellt riktigt, d.v.s. i tid, i ratt form, med
ratt innehall och inlamnats till ratt stélle.

Ocksa grundbesvar skall uppfylla de namnda forutsattningarna for sok-
ande av andring.

Pensionsanstaltens uppgift ar att utreda huruvida férutsattningarna for
stkande av andring uppfylls. Vid behov ber pensionsanstalten andrings-
s6kanden att komplettera besvarsskriften.

Pensionsanstalten kan inte ge ett beslut om att [lamna besvaren utan
prévning om forutsattningarna for sbkande av andring inte uppfylls, utan
den skall 6verfora arendet till besvarsinstansen.
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Pensionsanstalten dverfor besvaren bl.a. nar besvarsskriften har
inlamnats for sent eller den galler ett beslut som inte far 6verkla-
gas eller den har gjorts av en person som inte har besvarsratt.

Ocksa nar besvarsskriften inkommit till pensionsanstalten efter att
besvarstiden gatt ut kan pensionsanstalten prova arendet och ge
ett rattelsebeslut. Se punkt 9.4.1.4.1 Besvarstid och punkt 9.6.2
Sjalvrattelse till &ndringssokandens fordel.

Overklagbarhet och besvarsanvisning

Besvarsanvisning

Besvaren kan galla endast beslut som innehaller ett slutligt avgorande i
arendet. S&dana beslut ar beslut med vilka drendet avgjorts eller lam-
nats utan prévning (5 8 i forvaltningsprocesslagen). Beslut om att lamna
arendet utan provning kan vad galler 6verklagbarheten jamstéllas med
avgoOrande av arendet. Enbart beslutets motiveringar kan inte dverkla-
gas, utan andring maste sokas ocksa i beslutets slutresultat.

Grundbesvar géller debiteringen av forsakringspremie. Inget separat
beslut ges om debitering av forsékringspremie, utan debiteringen sker
sa att pensionsanstalten skickar en faktura pa forsakringspremien till
den betalningsskyldiga.

Vid grundbesvar &r besvarsgrunden den att fordran har bestamts eller
debiterats genom felaktig tillampning av lagen eller i strid med avtal. Om
besvéren galler nagon annan omsténdighet, t.ex. forsakringsskyldig-
heten eller forsakringens begynnelse- eller utgangsdatum, ar det inte
fraga om grundbesvar.

| princip kan ett beslut 6verklagas, om inte lagen foreskriver besvars-
forbud. Besvarsratt foreligger vid bade positiva och negativa avgoran-
den. Besvarsratt foreligger ocksa nar beslutet till fullo motsvarar sokan-
dens yrkanden.

HFD 29.12.2004/3410: Meddelande om att forvagra tjansteverk-
samhet som inte var myndighetsverksamhet innehéll inte ett
sadant beslut i férvaltningsarende vilket kan 6verklagas pa basis
av 18§, 48och58§1mom.iforvaltningsprocesslagen. Saledes
upphéavde och undanréjde HFD forvaltningsdomstolens beslut och
lamnade besvaren till férvaltningsdomstolen utan prévning.

Om besvarsanvisningen finns till innehallet nastan likadana bestammel-
ser i forvaltningslagen (47-49 8) och i férvaltningsprocesslagen (14-16
8).

Till ett 6verklagbart beslut skall fogas besvarsanvisning. | besvarsanvis-
ningen skall namnas:
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1. Besvarsmyndigheten

2. Den myndighet till vilken besvarsskriften skall lamnas in

3. Besvarstiden och den tidpunkt fran vilken besvarstiden raknas
4. Bestammelserna om besvarsskriftens innehall och bilagor

5. Bestammelserna om tillstdllandet av besvéarsskriften och om for-
farandet vid besvar.

Den redogorelse for besvarsskriftens innehall och bilagor som skall
namnas i besvarsanvisningen betyder att i besvarsanvisningen namns
de saker som enligt 23 och 24 § i forvaltningsprocesslagen skall anges i
besvaren samt de handlingar som enligt 25 § i forvaltningsprocesslagen
skall fogas till besvaren (se punkt 9.4.1.4.2 Besvarsskriftens form och
innehall). | besvarsanvisningen skall ocksa anges om Gvriga faktorer
skall anges i besvarsskriften pa basis av specialbestammelser.

| besvarsanvisningen skall ocksa anges besoks- och postadressen till
den myndighet till vilken besvéarsskriften kan lamnas in. Om besvars-
skriften alternativt kan lamnas in till flera olika myndigheter, skall de alla
namnas. Om rattelseyrkande eller besvar kan lamnas in till myndigheten
ocksa i elektronisk form, skall sddan kontaktinformation anges.

Skyldigheten att bifoga besvarsanvisning géaller 6verklagbara beslut
inom bade forvaltningsforfarande och forfarande vid forvaltningsproces-
sen.

Som besvarsanvisning kan Pensionsskyddscentralens modell ETK 2921
anvandas (som bilaga).

Cirkular:

A 9/99 Tillampningen av férvaltningsprocesslagen i for-
sakringsdomstolen och pensionsnamnden

A 17/2003 Hallintolaki ja laki hallintolaink&ayttdlain muuttami-
sesta on vahvistettu (Forvaltningslagen och lagen
om andring av forvaltningsprocesslagen har stad-
fasts; pa finska)

Nar beslutet far éverklagas endast delvis, skall det tydligt anges i be-
slutet att besvarsratten ar begransad. | dvrigt ar beslutet éverklagbart.
En besvarsanvisning fogas till beslutet.
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Begransad besvarsratt foreligger t.ex. nér besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden har avslagit yrkandet pa beviljande av full
invalidpension och hallit i kraft pensionsanstaltens beslut om be-
viljande av delpension men aterforvisat arendet till pensionsan-
stalten for utredning vad galler pensionens belopp.

Nar forsdkringsdomstolen i sitt beslut har tagit stallning till ratten
till invalidpension men inte uttalat sig om pensionens belopp, ater-
forvisas arendet till pensionsanstalten, som ger ett beslut om pen-
sionens belopp. Eftersom rétten till pension har avgjorts med laga
kraft genom forsakringsdomstolens beslut, kan pensionsanstal-
tens beslut 6verklagas endast till den del som beslutet innehaller
ett avgdrande om pensionens belopp.

Inte mdjlighet att soka andring

Om besvarsratt inte foreligger kan detta basera sig pa ett uttryckligt
besvarsforbud eller pa det faktum att beslutet inte ar 6verklagbart.
Beslutet ar inte Gverklagbart om det inte innehaller ett avgoérande i
arendet.

Om besvarsforbud foreskrivs i en sarskild bestammelse, skall detta
forbud anges i beslutet. | beslutet skall ocksa anges den bestammelse
som forbudet baserar sig pa. Ocksa ifall besvarsratt saknas och detta
inte baserar sig pa en skild forbudsbestammelse anges i beslutet orsa-
ken till att besvarsratt inte foreligger.

Till ett beslut som inte kan 6verklagas bifogas inte besvarsanvisning.
Majlighet till sbkande av andring saknas t.ex. i frdga om:

- Pensionsanstaltens provisoriska beslut i samband med rattelse-
yrkande (APL 21 a § 3 mom.)

- Pensionsanstaltens beslut om rehabiliteringens innehall (rehabili-
teringsplan) eller rehabiliteringsunderstdd enligt provning eller
ersattning av de oumbarliga och nédvandiga kostnader som
rehabiliteringen férorsakar (APL 4 m 8),

- Pensionsskyddscentralens negativa beslut gallande férsékring
enligt FOPL av en avliden foretagare och LPAs negativa beslut
gallande foérsakring enligt LFOPL av en avliden lantbruksfore-
tagare (avslag pa forsakringsansckan kan éverklagas forst i
samband med familjepensionsbeslutet) eller

- Besvarsinstansens beslut enbart om aterforvisning eller beslut om
overforing (ett sddant beslut innehaller inte ett avgorande i
arendet, och saledes kan beslutet inte vara féremal for besvar).
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Réattelse av besvarsanvisningen

9.4.1.2

Om besvarsanvisning inte har getts eller om dar felaktigt anges att
beslutet inte far dverklagas, skall myndigheten ge ny lagenlig besvars-
anvisning. Utgangspunkten ar att myndigheten rattar till felet pa eget
initiativ nar felet i meddelandet av besvéarsanvisning eller i besvarsan-
visningens innehall kan leda till att parten inte vet om sin ratt att soka
andring. | sadana situationer skall ny besvarsanvisning i regel ges ocksa
efter att den lagstadgade besvarstiden gatt ut.

Om besvarsanvisningen ar felaktig pa nagot annat satt, skall myndig-
heten ge ny besvarsanvisning om detta ombeds antingen inom den
lagenliga besvarstiden eller inom den i besvarsanvisningen felaktigt
angivna besvarstiden.

Besvarsanvisningen delges genom att pa nytt delge beslutet inklusive
besvarsanvisning genom samma férfarande som skulle féljas vid
givandet av det ursprungliga beslutet och dartill hérande anvisning.

Om part trots avsaknaden av besvarsanvisning eller trots felaktig be-
svarsanvisning overklagar beslutet, behdver ny besvarsanvisning i regel
inte ges.

Besvarstiden raknas forst fran det att den nya besvarsanvisningen har
delgivits.

Inverkan av en felaktig besvarsanvisning redogoérs for i punkt
9.4.1.4.3 Inlamnandet av besvarsskrift.

Andringsstkandens besvarsratt

Huvudregeln ar att den som saken ber6r har besvarsratt. Vilka som ar
parter i ett arende kan i praktiken variera, men i allmanhet kan parter i
arendet anses vara de som paverkas rattsligt av saken.

Enligt forvaltningsprocesslagen kan besvar anféras 6ver ett beslut av
den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt pa-
verkas av beslutet (6 8 1 mom. i forvaltningsprocesslagen). Bestammel-
sen definierar pa en allman niva vem som anses vara part i arendet och
vem som har ratt att 6verklaga ett forvaltningsprocessbeslut.

Ocksa forvaltningslagen innehaller bestammelser om part och om be-
svarsratt. Enligt forvaltningslagen ar part i ett forvaltningsarende den
vars ratt, fordel eller skyldighet arendet galler (11 § i forvaltningslagen).
(se kapitel 2, punkt 2.7 Parten och partens taleratt).
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Besvarsratt har forst och framst den som beslutet avser, alltsa den for
vilken beslutet uttryckligen innebar en skyldighet, en begransning eller
ett forbud eller som helt eller delvis har forvagrats nagon réatt eller nagon
fordel. Vidare har den besvarsratt vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet men som beslutet inte direkt avser. D& skall be-
svarsratten bedémas framst med tanke pa anvandningen av taleratten.

Ocksa en myndighet kan vara part i arendet. En myndighets besvarsratt
kan vara baserad forutom pa partsstallining ocksa pa en uttrycklig be-
stammelse i lagen eller pa att detta ar nédvandigt for det allmanna in-
tresse som myndigheten skall bevaka (6 8§ 2 mom. i forvaltningsprocess-
lagen).

Pensionssdkanden, pensionstagaren, den forsakrade

Dodsbo

Pensionsanstalten

Pensionssokanden och —tagaren ar parter i arendet, sa de har besvars-
ratt. | ett arende gallande arbetsinkomsten ar det den férsékrade eller
den som ansokt om férsakring som har besvarsratt.

| princip ar det pensionssokanden eller pensionstagaren sjalv som har
besvarsratt. Om pensionsstkanden avlidit under ansdkningsprocessens
gang, har hans dodsbo besvarsratt. Dodsboet kan ha réattslig fordel att
bevaka ocksa i fraga om familjepensionen. Alla delagare i dodsboet har
besvarsratt. De dvriga delagarna skall héras med anledning av be-
svaren.

FSD:s beslut 3423/78, 28.6.1979: Personen hade ansokt om
invalidpension och 6verklagat avslagsbeslutet till pensionsnamn-
den. Efter hans dod 6verklagade den efterlevande maken pens-
ionsndmndens beslut till forsékringsdomstolen. Férsakringsdom-
stolen ansag den efterlevande maken vara part i arendet och
upptog besvaren till prévning.

Dodsboet har inte ratt att yrka pa en pension som formanslataren hade
haft ratt till men som han inte ansékt om. Férmanslatarens efterlevande
make eller dodsboets delagare kan efter formanslatarens dod inte heller
yrka pa rattelse av formanslatarens egen pension, om beslutet redan har
vunnit laga kraft (FSD:s beslut 1159/98 och 7765/98, 14.6.2001).

Arbetspensionsanstalten har i vissa fall ansetts vara part i arendet och
saledes ha ratt att 6verklaga beslutet fran besvarsnamnden for arbets-
pensionsarenden. Besvarsratten kan harledas ur bestammelsen i APL
20 8 3 mom.

Pensionsanstalten har partsstallning nar den har ett omedelbart intresse
att bevaka i arendet. Sa ar fallet exempelvis nar beslutet fran pensions-
anstalten eller fran besvarsnamnden for arbetspensionsarenden leder till
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att ansvaret for en heleffektiv pension éverfors till pensionsanstalten
ifrdga (FSD:s beslut 6500/74, 24.8.1977).

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen kan till foljd av karak-
taren hos sina uppgifter inom arbetspensionssystemet anses ha rétt att
upptrada som part till exempel i ett arende gallande tillampningsavgor-
ande (FSD:s beslut 1237/81, 30.9.1982 och 5507/82, 24.5.1984).

| praktiken s6ker pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen
andring i arendet narmast i principiella lagtolkningsfragor, t.ex. nar
fragan galler huruvida ett arbete omfattas av APL eller FOPL eller av
APL, KAPL eller KoPL.

Vid Kommunernas pensionsforsakring finns ett sarskilt pensionsombud
som har ratt att félja med behandlingen av arenden gallande pensioner
vid pensionsanstalten. Han har en sjalvstandig ratt att soka andring i
pensionsanstaltens eller kommunernas pensionsnamnds beslut (KomPL
141 och 156 §). Han kan soka andring ocksa till pensionsstkandens
nackdel. Pensionsanstalten har inte besvarsratt.

Ocksa vid kyrkostyrelsen finns ett pensionsombud som har rétt att folja
med behandlingen av arenden géllande pensioner i kyrkostyrelsen och
vid kyrkans centralfond. Han har ocksa en sjalvstandig besvarsratt i
fraga om kyrkostyrelsens beslut (KyPL 7 § 1 mom.).

Statskontoret har ratt att Overklaga statens pensionsnamnds beslut till
forsakringsdomstolen (StPL 23 §).

Arbetsgivaren har som part besvarsratt i bland annat féljande situat-
ioner:

Arbetsgivaren kan téverklaga Pensionsskyddscentralens tillampnings-
avgorande.

Arbetsgivaren kan anfora grundbesvar dver debiteringen av forsékrings-
premie.

Arbetsgivaren har besvarsratt dver ett beslut gallande utredning av
anstallningsuppagifter enligt APL 10 a § (SITO-beslut). Besvarsratt
foreligger ocksa i det fall att arbetsgivaren har haft ratt att soka andring i
ett tidigare skede av arendet (grundbesvéar dver debitering). Det har
ingen betydelse i vilket skede arbetstagaren anmaler bristerna i registr-
eringen av anstallningen. Om utredningen av anstallningsuppgifter inte
leder till faststéallande av en ny anstallning eller till en &ndring av upp-
gifterna om de anstéllningar som redan finns i registret, har arbets-
givaren inte partsstallning och inte besvarsratt (PND 5407/91).
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Arbetsgivaren ar part i arendet ocksa nar denna i pensionsbeslutet mot
sin egen uppfattning alaggs att ordna pensionsskydd och arbetsgivaren
inte har haft mgjlighet att s6ka andring i ett tidigare skede av arendet
(FSD:s beslut 6344/71, 27.9.1972).

Arbetsgivaren har i egenskap av part i arendet besvarsratt ocksa nar
arendet har andrats med hanseende till tillAmpningen av lagen till foljd
av besvarsinstansens beslut. Ifall arbetsgivaren ordnat upp pensions-
skyddet innan pensionen beviljas har denne dock inte langre besvarsratt
Over arbetstagarens pensionsbeslut.

Arbetsgivaren har ocksa ratt att 6verklaga ett beslut som Pensions-
skyddscentralen har givit om en ansdkan om befrielse géllande for-
sakring av utlandsarbete (APL 1 c 8).

Beslutet ges for en grupp av arbetstagare, sa en enskild arbets-
tagare kan inte dverklaga beslutet. Pensionsanstalten har inte
heller besvarsratt. Arbetstagaren saval som pensionsanstalten
kan fora saken till behandling genom att anstka om Pensions-
skyddscentralens tillampningsavgdrande (APL 1 § 7 mom.).

Arbetsgivaren har ocksa mojlighet att 6verklaga beslut om tvangsfor-
sakring enligt APL 15 § samt beslut om befrielse fran skyldigheten att
erlagga forsakringspremie enligt APL 15 a 8 (s.k. beslut om betalnings-
befrielse).

| avgoranden som beror arbetsoformaga har en storarbetsgivare inte
ansetts ha nagot omedelbart rattsligt intresse att bevaka och har saledes
inte heller ratt att 6verklaga avgorandet (FSD:s beslut 8115/75,
26.5.1976).

Hogsta domstolen har dock i ett avgdrande géllande ett olycks-
fallsforsékringsarende HD 2001:112 ansett arbetsgivaren ha
partsstéllning.

Forsakringsanstalten hade erlagt ersattning pa basis
av A:s yrkessjukdom som uppenbarat sig i hans sista
anstallning. Olycksfallsforsakringsnamnden ansag
att arbetsgivaren i detta fall inte var i behov av
rattsskydd och lamnade besvéren utan prévning.
Arbetsgivaren 6verklagade till forsékringsdomstolen
och ansag sig ha partsstallning. Forsakringsdom-
stolen avslog besvaren med motiveringen i olycks-
fallsférsakringsnamndens beslut.

Hogsta domstolen beviljade besvarstillstand. Arbets-
givaren ansags vara part i arendet och ansags ha ett
direkt rattsligt intresse av huruvida A:s yrkessjukdom
orsakats av arbetet i bolaget eller inte, eftersom
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avgorandet i denna fraga bestamde faststéllandet av
de forsakringspremier som arbetsgivaren skulle
svara for.

Partsstallning och besvarsratt har ocksa den till vilken pensionen betalas
I pensionstagarens stélle eller som har ansokt om att pensionen skall
betalas till honom sjalv.

Till exempel socialnamnden har besvarsratt da fragan galler utbetalning
av pensionen till socialndmnden. Vad som bestams om socialndmnden

galler ocksa kollegiala organ som ombesdrjer verkstalligheten av social-
varden (6 § i socialvardslagen). | avgéranden om arbetstagarens ratt till
pension har socialnamnden inte besvarsratt.

Anvisning  Utbetalning av pensionen till en annan an pensions-
tagaren sjalv.

Kommunen kan ha besvarsratt i fraga om kommunens ratt att fa pens-
ionen for den tid som pensionstagaren har varit i anstaltsvard eller
familjevard.

En kommun har inte i egenskap av arbetsgivare rétt att besvara sig 6ver
beslut som ges av Kommunernas pensionsférsakring och kommunernas
pensionsnamnd.

Grundbesvar kan anforas av den som har alagts att betala forsakrings-
premie. Ocksa den som ar subsidiart betalningsskyldig kan anfora
grundbesvar om debiteringsatgarderna riktas mot honom.

Ocksa arbetstagaren kan anféra grundbesvar om han inte ar néjd med
den pensionsavgift som arbetsgivaren innehallit. Betraffande arbets-
tagarens pensionsavgift foljs i tillampliga delar vad i APL, KAPL och
KoPL stadgas om arbetsgivarens besvarsratt i forsakringsarenden.

Vad galler sbkande av andring i pensionsavgift som innehallits fran
I6nen till en arbetstagare i statens tjanst, foljs i tillampliga delar bestam-
melserna i StPL 23 8.

Betraffande innehdllandet av pensionsavgift av tjansteman och arbets-
tagare som omfattas av KomPL anfors besvar vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol (KomPL 156 § 2 mom.). Dess beslut kan 6verklagas
vidare till hogsta forvaltningsdomstolen.

Skyldigheten att betala férsakringspremie for arbetstagare som omfattas
av SjPL faststalls enligt SJPL. Denna kan overklagas till besvarsnamn-
den for arbetspensionsarenden och vidare till férsakringsdomstolen
(SJPL59 b 8).
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Cirkular:
A 54/93 Arbetstagarnas pensionsavgift i statens pens-
ionssystem
A 57/93 Arbetstagares arbetspensionsavgift inom det

kommunala pensionssystemet
Anvisning  Arbetstagares pensionsavgift

Meddelande 1/2004, givet av Pensionsskyddscentralens juridiska
avdelning.

Intressebevakarens taleratt i samband med besvéar

9414

Om intressebevakaren har anvant sin taleratt i ett tidigare skede av be-
handlingen av ett arbetspensionsarende kan han anvanda taleratt ocksa
vid sokande av andring, om inte omstéandigheterna har andrats sa att det
paverkar anvandandet av taleratten.

| besvarsarenden har det gatt endast en kort tid sedan beslutet om
arbetspension gavs, s& man kan anta att omstandigheterna inte har
andrats. Om pensionsanstalten far veta att andringar har skett, till exem-
pel nar beslutet fran besvarsnamnden for arbetspensionsarenden éver-
klagas till forsakringsdomstolen, avgors fragan om anvandandet av tale-
ratt pA samma satt som i ansokningsskedet.

Daremot kan en néra anhorig eller annan person som tillfalligt skott
pensionssdkandens arende i anstkningsskedet (med stoéd av APL 19 b
8 1 mom.) inte sOka andring i det beslut som givits i pensionsarendet.

Cirkular A 8/2000 Férmyndarverksamhetslagens inverkan pa
arbetspensionsarenden, s. 23.

Se aven vad som har sagts om parten och partens taleratt i
kapitel 2 punkt 2.7.

Besvarens formella riktighet

94.14.1
Besvarstiden

Besvarens formella riktighet innebar att de har anforts inom rétt tid, i ratt
form, med ratt innehall och lamnats in till ratt stalle.

Besvarstiden ar 30 dagar. Andring i beslut skall anféras genom besvéar
senast den 30 dagen efter den dag da sokanden fick del av beslutet
(APL 20 § 2 mom.).
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Grundbesvar skall anforas senast inom tva ar fran ingangen av det
pafdljande aret efter att fordran har bestamts eller debiterats. Besvars-
tiden borjar fran det att forsakringspremie debiterats. Som debiterings-
dag anses forsakringspremiens forfallodag. Om debiteringen géller bade
en primar och en subsidiar betalare, raknas besvarstiden separat foér
dem bada.

Beslutet fran besvarsnamnden for arbetspensionsarenden géllande
grundbesvar kan 6verklagas inom 30 dagar efter att man tagit del av
beslutet.

Delgivning och tilldelning av beslutet

Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalten delger sina beslut
genom att sdnda beslutet till mottagaren per brev till den postadress
som mottagaren meddelat (APL 19 f 8). Ocksa besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden och forsakringsdomstolen delger sina beslut
genom vanliga brev (APL 21 § 1 mom.).

Om inte annat pavisas i samband med andringsstkandet, anses sok-
anden ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter den dag beslutet
postades under den adress som andringssOkanden har uppgett (APL 21
§ 1 mom.).

Besvarstiden borjar 16pa fran den dag sékanden har tagit del av beslutet,
dock sa att delfaendedagen inte raknas med i besvarstiden. Besvars-
tiden borjar saledes I6pa fran dagen efter delfaendet.

Parten kan pavisa att han tagit del av handlingen senare. | regel forut-
satts en motiverad utredning som parten pa nagot satt kan bevisa (t.ex.
resebiljetter, sjukhusrakning osv.). Om delfdendetidpunkten infaller
betydligt senare, kravs det klara bevis. Till exempel vistelse utomlands
(FSD:s beslut 1550/85, 19.12.1985) och nar delfaendet hade forsenats
pa grund av att beslutet forst hade séants till fel adress (FSD 5133/84,
22.10.1985) har utgjort grunder for att forflytta tidpunkten for delfaendet
till ett senare datum.

For att undvika missforstand ar det skal att i besvarstiden rakna med
beslutets postningstid samt besvarstiden (7 + 30 dagar), det oaktat att
andringsstkanden har uppgett att han eller hon tagit del av beslutet
tidigare an sa.

Parten kan ocksa pdavisa att han inte 6verhuvudtaget tagit del av
beslutet. | sa fall sénder man till honom en ny handling inklusive
besvarsanvisning och besvarstiden borjar [6pa forst fran delfaendet av
den nya besvarsanvisningen.



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 23

Juridiska avdelningen

Hur tidsfristen faststalls

Kapitel 9

7.9.2005

For att besvarstiden skall borja [6pa forutsatts ocksa att beslutet delges
ratt instans eller ratt person.

HFD 2003 T 3024: Personen hade vid rattelseyrkandeférfarandet
anvant en advokat som ombud. Ombudet hade i rattelseyrkandet
bett att beslutet tillstélls honom. Beslutet hade emellertid sénts till
parten och inte till ombudet. Besvarstiden borjade inte 16pa fran
det att huvudmannen delgavs beslutet utan fran det att ombudet
delgavs beslutet.

Delgivning behandlas narmare i kapitel 2 punkt 2.15.4 och till-
delning i punkt 2.15.4.3.

En myndighet anses ha tagit del av avgérandet pa brevets ankomstdag.

FSD 6261/66, 12.10.1967: Pensionsanstalten ansags ha tagit del
av pensionsnamndens beslut pa dagen for pensionsanstaltens
ankomststampel.

Vid berakningen av tidsfrister (30, 60 dagar) iakttas i tillampliga delar
lagen om beréknande av laga tid (LagatidL 150/1930).

Om tidsfristens sista dag infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen,
forsta maj, jul- eller midsommaraftonen eller pa en helgfri I6rdag, kan
besvarsskriften insdndas den nadrmast féljande vardagen efter det.

Daremot tillampas lagen om beraknande av laga tid inte pa tidsfristen pa
sju dagar for delfdendet. Besvarstiden kan inte forlangas sa att saga tva
ganger genom att forskjuta bade delfaendet och tidsfristen for andrings-
stkandet enligt lagen om berdknande av laga tid till exempel 6ver
veckoslutet till féljande vardag. Fristen for delfaendet ar sju dagar.
Besvarstiden som réknas fran denna tidpunkt omfattas av lagen om
berédknande av laga tid.

Besvarsskriften skall vara pensionsanstalten tillhanda senast pa be-
svarstidens sista dag under pensionsanstaltens 6ppethallningstid.
Besvarsskriften bor inlamnas i tid, oberoende av under vilka former
forsandelsen sker. Bade nar besvarsskriften sands per post och till
exempel per fax eller e-post bér den vara framme hos pensionsanstalten
under oppethallningstiden. | sa fall kan originalskrivelsen séndas till
pensionsanstalten ocksa efter besvarstiden.

FSD:s beslut 8343/95 och 6154/94: Besvarsskrift som sants per
fax till pensionsanstalten och som anlant pa besvarstidens sista
dag efter tjanstetid, lamnades utan prévning pa grund av att
besvarsskriften hade lamnats in fér sent.
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Pensionsndmndens beslut 0407/03: Pensionsndmnden upptog till
provning en besvarsskrift som tillstallts som telekopia kl. 16.54 pa
den dag da besvarstiden utgick d& andringssokanden i sitt utlat-
ande angett att maskinens klocka féljde sommartid och att klock-
slaget kopieras pa forsandelsen fran den sandande maskinen.
Som bilaga till utldtandet fanns den tekniska sekreterarens intyg
Over detta.

FSD:s beslut 1089/2004/3873: Besvarsskrift som anlant till pensi-
onsanstalten pa besvarstidens sista dag efter pensionsanstaltens
Oppethallningstid, lamnades utan prévning pa grund av att be-
svarsskriften hade lamnats in for sent. Eftersom pensionsanstalt-
ens Oppethallningstid var den vanliga 6ppethallningstiden for fére-
tag, kunde man inte i detta fall anse det att besvérsanvisningen
inte inneholl exakta klockslag vara en orsak for att uppta besvaren
till prévning.

Nar besvaren lamnas in for sent

Har besvar som anfors hos besvarsinstansen kommit till den behériga
pensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen eller besvarsinstansen
efter utgangen av den faststallda besvarstiden, kan den behoriga be-
svarsinstansen trots forseningen ta upp besvaren till prévning, om det
finns vagande orsaker till forseningen (APL 21 c 8).

Ocksa pensionsanstalten kan uppta arendet till prévning till foljd av
besvar som inkommit efter besvarstiden och ge ett rattelsebeslut. Pens-
ionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan ocksa ratta sitt tidigare
beslut genom ett provisoriskt beslut till den del som den godkéanner
besvaren. Till den del som pensionsanstalten inte ger ett rattelsebeslut,
overfor den besvaren med utlatande (bemotande) till besvarsinstansen
for behandling. Pensionsanstalten kan inte ge ett beslut om att besvaren
lamnas utan provning.

Om besvaren har anlant for sent, skall pensionsanstalten uppge detta i
sitt utlatande. Pensionsanstalten kan ocksa uttala sig om huruvida det
enligt dess uppfattning har framforts vagande skal till att uppta besvéren
till prévning for sent. Aven om pensionsanstalten anser att besvéaren inte
skall tas upp till prévning pa grund av att de kommit in for sent, kan den
garna ocksa ta stallning till sjalva saken i sitt utlatande, for den handelse
att besvarsinstansen anser att det funnits vagande orsaker till att besva-
ren kommit in for sent och tar upp saken till prévning.

Juridiska avdelningens meddelande 13/98 Muutoksenhakuun
liittyvien ohjeiden taydentaminen (Komplettering av anvisningarna
i samband med so6kande av andring; endast pa finska).
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Besvarsinstansen undersoker om det funnit vagande orsaker till for-
seningen. Andringssdkanden ar i regel skyldig att bevisa att det funnits
vagande skal till att besvaren inkommit for sent.

Besvar som lamnats in for sent av en person som saknade
stadigvarande bostad i Sverige togs upp till provning (FSD
338/98). Besvarsskrift som skickats som rekommenderat brev
och anlant for sent pa grund av strejk provades ocksa (PND
1819/86).

Daremot godkande inte forsékringsdomstolen sjukdom som
vagande skal, utan lamnade de férsenade besvaren utan prévning
(FSD 7261/96). Advokatens langsamma agerande ansags inte
heller som vagande skal till att besvarsskriften

anlant for sent (FSD 3389/86).

Som vagande skal till att besvaren inlamnats for sent ansags inte
heller bristande sprakkunskaper da arendet gallde en person som
idkade foretagarverksamhet i Finland och besvéarsarendet gallde
skotseln av lagstadgade skyldigheter i samband med hans verk-
samhet (PND 3509/02 och 3510/02).

Besvarsskriftens form och innehall

Skriftligt

Det stélls inga exakta krav pa hur en besvarsskrift skall utformas. |
ForvaltningsprocessL 23 § som géller besvarsskriftens form och innehall
ingar en riktgivande forteckning 6ver hur besvaren skall individualiseras.
Besvar anfors skriftligt. Besvarsskriften skall riktas till besvarsmyndig-
heten och dar skall anges

1. det beslut i vilket andring soks

2. till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka andringar som
yrkas samt

3. de grunder pa vilka andring yrkas.

Besvar anfors skriftligt. Som skriftligt anses ocksa besvar som anfors per
telegram, telex, fax, e-post eller som dess bilaga eller pa annat liknande
satt, som kan skrivas ut i skriftlig och lasbar form.

Ocksa atertagandet av besvar skall alltid goras skriftligt.

Om pensionsanstalten erbjuder sokanden mdjlighet att kommunicera
elektroniskt, skall den se till att datasdkerheten ar ordnad.

Besvarsskriften bor riktas till besvarsmyndigheten
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Besvarsskriften skall alltid riktas till den besvarsmyndighet hos vilken
andring soks. D& andring soks i VILMA-beslutssammanstallningen riktas
besvarsskriften till VILMA-anstaltens besvarsinstans.

Besvarsskriften skall individualiseras sa att det av innehallet framgar
vilket beslut eller vilken del av beslutet som sékanden sdker &ndring i
och hur s6kanden vill att beslutet skall &ndras.

Besvarsskriften kan i praktiken vara ett brev dar den som fatt beslutet
meddelar att han ar missndjd med beslutet. For att arendet skall be-
handlas som besvar kravs ett yrkande pa andring av nagot slag, eller
atminstone ett meddelande som kan tolkas som ett sadant. For att aren-
det skall kunna handlaggas och avgoras ar det i varje fall viktigt att
grunderna for andringssokandens yrkande ar tillrackligt klara och
baserar sig pa fakta. Det ar skal att verifiera grunderna for besvaren
genom handlingar.

Besvarsskriften skall innehalla @ndringssokandens namn-, adress- och
kontaktuppgifter, samt hemkommun. Om sékandens talan férs av hans
eller hennes lagliga intressebevakare eller ombud eller om en annan
person har avfattat besvarsskriften, bér &ven denna persons namn och
adress uppges i besvarsskriften samt denna persons hemkommun.

| ForvaltningsprocessL 24 § ingar en bestammelse om att namn-
och adressuppgifter skall uppges i besvarsskriften. | vissa fall kan
individualiseringen kréava noggrannare uppgifter, till exempel upp-
gifter om formanslataren nar det ar fraiga om familjepensionséaren-
den.

Besvarsskriften maste undertecknas. Den som soker andring eller sok-
andens lagliga foretradare eller ombud skall underteckna besvarsskriften
(24 8 3 mom. i forvaltningsprocesslagen). Om nagon annan avfattat
besvaren och undertecknat besvarsskriften anses det i och for sig inte
tillrackligt, eftersom undertecknaren bér ha fullmakt for att kunna anfora
besvar pa partens vagnar.

Né&r parten séander en undertecknad besvéarsskrift som fax och det inte
finns skal att betvivla underskriftens @kthet, behéver pensionsanstalten
inte s&nda faxet for komplettering med underskrift i original.

Pensionsanstalten kan dock alltid be om underskriften i original. Om det
till exempel pa basis av faxets avsandarnummer finns skal att betvivla
arendets autenticitet, I6nar det sig for pensionsanstalten att forsakra sig
om saken och be om underskrift i original. Bade den besvarsskrift som
anlant per fax och den som lamnats in senare fogas till de handlingar
som skall lamnas in till besvarsinstansen.
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Om besvarsskriftens underskrift producerats elektroniskt, skall under-
skriften basera sig pa ett kvalificerat certifikat och vara skapat med en
saker anordning for signaturframstélining (9 8§ i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet 13/2003, E-komL). Till
exempel ett elektroniskt ID-kort uppfyller dessa krav, men webbanks-
koderna gor det inte.

Om man inte har haft tillgang till ett elektroniskt certifikat och ovan
refererade underskriftsforfarande, skrivs besvar som inkommit som e-
post ut och sands till andringssdkanden for underskrift.

Som besvar prévas ocksa besvar som ett ombud for en pensions-
anstalts delagarbolag med fullmakt av andringssdkanden sént in
per e-post. Ombudet har da handlat som ombud for &ndringssok-
anden och pensionsanstalten maste be honom komplettera be-
svarsskriften med en fullmakt av &ndringssokanden.

| regel skall de egentliga yrkandena framforas under besvéarstiden. Efter
det att besvarstiden i ett anhangigt arende har gatt ut far andringssokan-
den framstélla endast sadana nya yrkanden som baserar sig pa andr-
ingar i levnadsforhallandena eller pa omstandigheter som kommit till
sokandens kannedom forst efter det att besvarstiden har gatt ut (Forvalt-
ningsprocessL 27 §). Nagra andra nya yrkanden ar besvarsmyndigheten
som forsta instans inte skyldig att préva.

Daremot far sokanden framféra nya grunder som stod for sina tidigare
yrkanden ocksa efter besvarstiden, forutsatt att detta inte leder till att
saken blir en annan.

PND 3779/02, 7.5.2003: Pensionsnamnden lamnade utan prév-
ning andringsstkandens tillaggsyrkanden, som &ndringssdkanden
hade framstallt i sitt yttrande angaende pensionsanstaltens be-
motande.

Sokanden far ocksa framfora andra yrkanden i sina besvar utéver dem
som galler sjalva saken, till exempel yrkanden att rattegangskostnader-
na skall ersattas eller att verkstalligheten skall forbjudas. Sadana yrkan-
den ar inte bundna till besvéarstiden.

Ett yrkande pa ersattning av rattegangskostnaderna kan endast
rikta sig mot kostnader som orsakats i vederbdrande forvaltnings-
myndighet. | samband med fortsatta besvar kan man fa erséttning
for kostnader som uppstatt vid handlaggningen av arendet i en
tidigare besvarsmyndighet endast genom att anféra besvér dver
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denna myndighets beslut inom den utsatta besvarstiden ocksa till
den del som yrkandet om erséattning av kostnaderna har forkastats
i beslutet. Se narmare punkt 9.11 Ersattning av rattegangskost-
nader.

Bilagor till besvarsskriften

Kuvert

| 25 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs vilka bilagor som skall fogas
till en besvarsskrift. Eftersom socialférsakringsprocessen ar mindre form-
bunden till sin natur, stélls det inte lika exakta formkrav pa bilagorna till
en besvarsskrift som i allmanhet vid rattegangsforfarande. Till besvars-
skriften skall fogas

1) det beslut eller en kopia av det beslut som dverklagas och

2) de handlingar som andringssokanden aberopar till stod for sina
yrkanden, om de inte redan tidigare har tillstallts myndigheten.

Hela beslutet skall fogas till besvarsskriften, a&ven om besvéaren galler
endast en viss del av beslutet. Besvaren provas emellertid, fastan det
Overklagbara beslutet som besvaren géller inte skulle ha fogats till
handlingarna.

Om myndigheten redan tagit del av de utredningar som besvéren stbder
sig pa, racker det med att sokanden hanvisar till dem.

Det lonar sig for &ndringssokanden att till besvarsskriften foga utredning
dver de faktorer som paverkar nar besvarstiden baérjar 16pa, till exempel
om de orsaker som lett till att besvaren lamnats in for sent. Tillaggsut-
redningar kan ocksa lamnas in senare.

Ett ombud skall foga en fullmakt till besvarsskriften.
Se narmare om fullmakt i kap. 2, punkt 2.7.6 Ombud och bitrade

| grundbesvérsarenden kraver besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden vid besvar gallande forsakringspremien en kopia pa forsak-
ringspremiefakturan eller om besvéren géller arbetstagarens pensions-
avgift, en kopia pa lénekalkylen. Om andringssékanden i samband med
grundbesvaren inte har tillstallt premiefakturan, sdnder pensionsan-
stalten den till besvarsnamnden fér arbetspensionsarenden i samband
med sitt utlatande.

Det ar skal for pensionsanstalten att spara atminstone det kuvert i vilket
parten har lamnat in sin besvarsskrift. Om det material som parten lam-
nat in innefattar det kuvert i vilket parten fick del av beslutet, I6nar det
sig att spara ocksa detta kuvert. Med hjalp av datum pa kuvertens post-
stampel kan man vid behov utreda tidpunkten for delfaendet och for
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inlamnandet av besvar. Kuverten skall fogas till handlingarna och
lamnas in i samband med besvarsarendet till besvarsinstansen.

Kompletteringsférfarandet

Om besvarsskriften ar bristfallig, bor andringssékanden i princip beredas
tillfalle att komplettera den, om det for behandlingen av &rendet inte ar
onddigt. For kompletteringen faststalls en skalig tidsfrist och samtidigt
meddelas andringsstkanden i vilket avseende besvarsskriften ar brist-
fallig (ForvaltningsprocessL 28 8).

| forvaltningsprocessen motsvarar kompletteringsforfarandet av
handling bestdmmelsen i 22 § i férvaltningslagen om avhjélpande
av brist i handling. Se narmare aven kap. 2, punkt 2.11 Komplet-
tering av handling.

Besvar eller begaran om sjalvrattelse

Det ar inte alltid klart nar det ar frdga om besvar eller begéaran om sjalv-
rattelse. Skrivelser som anlant inom besvérstiden och rubricerats som
besvar eller som avsetts som sadana behandlas som besvar i pensions-
anstalten. Aven for sent inkomna skrivelser som rubricerats som besvar
behandlas som besvar och sands vid behov till besvarsinstansen.

Aven nér en skrivelse inte har rubricerats som besvar, men innehéller
uttryck for missnoje dver pensionsanstaltens beslut och ar mindre &n en
manad forsenad, tolkar pensionsanstalten den som besvéar och tar upp
dem till prévning.

En skrivelse som kommer mer an en manad for sent och som rubrice-
rats eller kan tolkas som begaran om réttelse, provas av pensionsan-
stalten som ett rattelsearende.

Besvar som anlander for sent kan vara avsedda som anstkan om
undanr6jande av beslutet.

| oklara fall tillfragas den som sant handlingen i vilken avsikt han lamnat
in handlingen.

Ovan namnda principer galler ocksa anmalningar om andring av arbets-
inkomsten.

9.4.14.3
Inlamnandet av besvarsskriften

Parten skall lamna in besvarsskriften inom den faststéllda tidsfristen (30
dagar) till ifragavarande pensionsanstalt eller till Pensionsskydds-
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centralen om den har avgjort arendet forst (APL 21 a § 1 mom.). Besvér
som galler VILMA-beslutssammanstalliningen lamnas in till VILMA-an-
stalten (APL 21 a 8 5 mom.).

Inlamnandet av besvarsskriften

Ratt stalle

Enligt lag skall besvarsskriften lamnas in av parten. Besvarsskriften kan
ocksa lamnas in av andringssokandens lagliga foretradare eller ombud.
Besvarsskriften kan ocksa séndas per post, med bud eller elektroniskt.

Andringssokanden lamnar alltid in besvarsskriften pa sitt eget ansvar.
Detta betyder ansvar bland annat for att besvaren lamnas in i tid och till
ratt stalle. Ocksa da besvéaren lamnas in som ett elektroniskt medde-
lande sker det pa avsandarens ansvar. Avsandaren ansvarar bland
annat for att ratta kontaktuppagifter till myndigheten vilka namns i be-
svarsanvisningen har anvéants vid anférandet av besvaren.

Fastan besvarsskriften riktas till besvarsmyndigheten skall besvéren
enligt lag dock lamnas in till den myndighet som gav beslutet.

Till foljd av VILMA-forfarandet foljer pensionsanstalterna dock en praxis
enligt vilken besvéaren anses ha lamnats in i ratt tid och till ratt stélle
ocksa nar de inom den utsatta tidsfristen har inkommit till ndgot av de
stallen som tar emot pensionsansokningar. Saledes anses besvaren ha
inkommit i tid nar de har lamnats in till Pensionsskyddscentralen, vilket
som helst pensionssystems pensionsanstalter inom den privata eller den
offentliga sektorn eller en besvarsinstans som behandlar pensionséaren-
den. Ocksa besvar som inom besvarsfristen har lamnats in till ett annat
forsakringsbolag eller pensionsanstalt eller betjaningsstéalle som hor till
samma koncern eller ekonomiska sammanslutning som pensionsan-
stalten, liksom ocksa till Folkpensionsanstalten, anses ha lamnats in i
réatt tid och till ratt stalle. Besvar som lamnats in till en servicebyra blir
daremot inte anhangiga.

Nar besvaren har lamnats in till nagot av ovannamnda stéllen har be-
svaren blivit anhangiga for alla de pensionssystems del vars éverklag-
bara formaner beslutssammanstéllningen galler.

For samordningens och tydlighetens skull féljer pensionsanstalterna
ovan namnda forfarande ocksa da det inte ar fraga om sokande av
andring som omfattas av VILMA-forfarandet. Den nya praxisen tillampas
fr.o.m. 1.1.2004.

Den nya praxisen ersatter den tidigare praxisen, enligt vilken en
forutsattning for att besvaren skall bli anhangiga har varit att
besvaren inkommer inom den faststallda tidsfristen till ifraga-
varande pensionssystem.
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Den tidigare praxisen tillampas dock fér att avgéra nér besvar
som anforts fore 1.1.2004 blir anhéangiga. Detta innebar att be-
svaren anses ha anlant for sent nar de har anlént inom utsatt tid
till en anstalt utanfor den privata sektorn, men anlant till den pri-
vata sektorn forst efter besvarstiden. (férsékringsdomstolens
beslut 10502/79, 2.5.1980 och 10193/81, 4.11.1982 samt pen-
sionsnamndens beslut 4052/92)

Besvarsskriften anses ocksa ha lamnats in till myndigheten néar den har
lamnats i myndighetens postbox (HFD 1956 | 14).

Besvar anforda pa elektronisk vag anses ha lamnats in till myndigheten
nar meddelandet finns tillgangligt fér myndigheten i en mottagaranord-
ning eller ett datasystem pa ett sadant satt att meddelandet kan be-
handlas (EkomL 10 8§).

Den som tagit emot besvaren sander den ursprungliga besvarsskriften
omedelbart till den pensionsanstalt som fattade beslutet.

Nar pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen éverklagar be-
slutet fran besvarsnamnden for arbetspensionsarenden, sander de sin
besvarsskrift direkt till forsdkringsdomstolen.

Se aven punkt 9.5 Internationella arenden

Den pensionsanstalt som givit beslutet skriver in besvaren som anhang-
iga i sitt register. Nar besvaren tagits emot av ndgon annan an den
pensionsanstalt som givit beslutet infér denna instans inte besvaren som
anhangiga i sitt eget register utan sander besvaren till den pensions-
anstalt som givit beslutet och denna pensionsanstalt antecknar besvaren
som inkomna den dag da besvéaren ursprungligen togs emot.

Besvarsnamnden for arbetspensionsarenden for in uppgifter om an-
hangiga besvar och beslut i Pensionsskyddscentralens arendehante-
ringsregister.

Forsakringsdomstolen meddelar Pensionsskyddscentralen uppgifter om
besvar och ansdkningar om undanrdjande av beslut som anlander till
domstolen. Pensionsskyddscentralen for in uppgifterna i sitt arende-
hanteringsregister.

Under besvarsprocessen kan det intraffa forandringar i andringssok-
andens levnadsforhallanden. Innan arendet avgors kan nya utredningar
lamnas in i vilket skede av besvarsprocessen som helst. En ny utredning
lamnas ocksa in till pensionsanstalten. Om andringssokanden redan nar
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besvaren anfors vet att tillaggsutredningar kommer att sdndas i ett
senare skede, ar det skal att ange detta i besvarsskriften.

Besvar avsedda for annan instans

Flera parter

En myndighet kan alltid 6verféra besvar som i misstag lamnats in till
denna myndighet till den ratta myndigheten. Om den behdriga myndig-
heten ar k&nd, skall besvaren 6verforas till ratt stalle. Harvid behover
beslut om avvisande av besvaren inte fattas. Andringssokanden infor-
meras om 6verforingen (ForvaltningsprocessL 29 8).

Det ar viktigt att besvaren dverfors sa snart som mojligt till den ratta
myndigheten, eftersom besvarsskriften maste vara framme hos den ratta
myndigheten inom besvarstiden.

Overforing av handling regleras ocksa i 21 § i férvaltningslagen.
Se narmare aven kap. 2, punkt 2.10 Overféring av handling.

Enligt lagen far pensionsanstalten ratta beslutet, om den till alla delar
godkanner andringssokandens yrkanden. Om det finns flera parter i
arendet och deras yrkanden &r motstridiga sinsemellan eller de avviker
fran varandra, 6verfor pensionsanstalten arendet till en besvarsinstans
for avgorande. | sddana fall kan pensionsanstalten inte godkanna yrkan-
dena till alla delar.

En sadan situation kan uppsta till exempel nar det géller SITO-
beslut och arbetsgivaren och arbetstagaren har motsatta asikter
om nar APL-anstallningen har upphdrt eller vilka inkomster som
skall réaknas med i den pensionsgrundande lénen.

Ocksé nar begransningsbestammelsen skall tillampas, varvid
ansvaret for pensionen 6vergar till en annan pensionsanstalt,
overfor pensionsanstalten &rendet till besvarsinstansen for
avgorande.

Om parternas intressen inte ar motstridiga gors ingen dverforing.

Verkan av felaktig besvarsanvisning

Om besvar har anforts pa fel satt pa grund av att besvarsanvisning har
saknats eller varit felaktig, skall besvaren inte for den skull lamnas utan
prévning. Om besvéaren av ovan namnda orsaker har anhéangiggjorts hos
fel myndighet eller om besvarsskriften har lamnats in hos fel myndighet,
skall myndigheten 6verfora besvarsskriften till den ratta myndigheten.
Andringssokanden skall informeras om 6verféringen (Forvaltnings-
processL 30 8§).
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Om besvarsanvisningen har varit felaktig och felet inte har varit uppen-
bart, anses besvaren ha anforts eller bemdtandet med anledning av dem
ha getts pa ratt satt, forutsatt att parten har foljt antingen anvisningarna
eller lagbhestammelserna om saken (FSD 2927/98).

En felaktig besvarsanvisning ger varken upphov till besvarsréatt eller upp-
haver de restriktioner som géller for besvarsrétt.

9.4.2
Sjalvrattelse i samband med besvar

Pensionsanstalten kan ratta sitt beslut till foljd av ett rattelseyrkande som
framstallts i samband med en egentlig andringsansckan. Det &r da fraga
om s.k. lagstadgad sjalvrattelse, som ar det primara medlet att andra
beslut.

Om pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen till alla delar god-
kanner de yrkanden som framstallts i besvarsskriften, skall den ge ett
rattelsebeslut i arendet (APL 21 a § 2 mom.).

Pa motsvarande satt om VILMA-anstalten godkanner andringssokan-
dens alla yrkanden, skall den ge en rattad beslutssammanstallning. Om
VILMA-anstalten har varit tvungen att be om utlatande av fribrevsan-
stalterna med anledning av besvaren och VILMA-anstalten samt alla
andra anstalter for sin del godkanner de yrkanden som har framforts,
skall VILMA-anstalten ratta beslutssammanstallningen pa det satt som
har framforts i utlatandena och ge en ny rattad beslutssammanstalining
(APL 21 a 8 6 och 7 mom.).

Det rattade beslutet och den réattade beslutssammanstéliningen kan
Overklagas.

Pensionsanstalten prévar besvaren och om den till alla delar godkanner
andringsstkandens yrkanden, avger den ett rattelsebeslut med besvars-
anvisning. Vid VILMA-férfarandet provar VILMA-anstalten besvaren och
avgor givandet av en rattad beslutssammanstéllning om besvaren galler
endast bedomningen av arbetsformagan. Nar VILMA-anstalten skall be
fribrevsanstalterna om utlatande, provar varje fribrevsanstalt huruvida
forutsattningarna for rattelse uppfylls for egen del och VILMA-anstalten
ar bunden vid de stallningstaganden som de Ovriga pensionsanstalterna
framfort i sina utlatanden.

Om ett nytt rattat beslut eller en ny rattad beslutssammanstallning ges
med anledning av besvaren, avslutas behandlingen av arendet i detta
skede och handlingarna sénds inte till besvarsinstansen.
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Ibland kan det vara oklart om sdkandens yrkanden har godkéants till alla
delar.

| till exempel ett invalidpensionsérende anses yrkandena ha god-
kants till alla delar nar den heleffektiva pensionen bérjar genast
efter primartiden.

Om daremot besvarsskriften atfoljs av t.ex. ett lakarutlatande, som
anger att arbetsoférmagan fortsatter tills vidare, och pensions-
anstalten trots detta beviljar pension for en viss tid, uppfylls inte
lAngre forutsattningen "till alla delar". Rehabiliteringssttdet bevil-
jas da genom ett provisoriskt beslut och arendet éverfors till be-
svarsinstansen.

Om pensionsanstalten inte kan godkanna andringssdkandens alla
yrkanden, skall den 6verfora arendet till besvarsinstansen for behandl-
ing. Pensionsanstalten kan ratta sitt beslut med ett provisoriskt beslut till
den del som &ndringssdkandens yrkanden godkanns.

Pensionsanstalten kan inte godkanna sadana yrkanden som kan leda till
att slutresultatet for &ndringsstkandens del blir samre &n tidigare (refor-
matio in pejus-forbud). | sddana fall skall pensionsanstalten 6verfora
besvéren till besvarsinstansen.

Arenden som gaéller arbetsinkomst

Na&r arbetsinkomsten &r felaktigt faststélld och &ndringssékanden anfor
tillrdckliga grunder som stdd for sina besvar och pensionsanstalten &ar av
samma asikt i arendet som sokanden, ger pensionsanstalten ett rattel-
sebeslut. | sddana fall behover pensionsanstalten inte gora en forman-
lighetsjamforelse med tanke pa vad féretagaren kan fa i pension senare.
(Jfr punkt 9.6.2.1 Sjalvrattelse till andringssdékandens fordel)

Nar anstallningsforhallandet har férsakrats i en annan pensionsanstalt

VILMA-situationer

Om besvaren galler ett pensionsgrundande anstéllningsforhallande som
har férsakrats i en annan pensionsanstalt &n den som avgett pensions-
beslutet, ber den anstalt som avgett beslutet om ett utlatande fran den
anstalt som forsakrat anstallningsforhallandet. Om den pensionsanstalt
som forsakrat anstallningsforhallandet i sitt utlatande godkanner andr-
ingssbkandens yrkanden till alla delar, ger den anstalt som avgett pen-
sionsbeslutet ett rattelsebeslut.

Rattelse av beslutssammanstéliningen i samband med besvér redogors
for narmare i cirkular A 47/2003 Tillampning av principen om sista pensi-
onsanstalt (VILMA) samt i anvisningen VILMA—principen om sista pens-
ionsanstalt.
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9.4.3
Overforing till besvarsinstansen och provisoriskt beslut

Bestammelser om 6verforing av besvar till besvarsinstansen for be-
handling finns i APL 21 a § 3-8 mom.:

Kan pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen inte pa det
sétt som namns i 2 mom. ratta det beslut som besvéren avser,
skall pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen inom 30
dagar fran besvarstidens utgang sanda besvarsskriften och sitt
utlatande till besvarsnamnden for arbetspensionsarenden eller,
om besvéaren géaller besvarsnamndens beslut, till férsdkringsdom-
stolen. Pensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen kan
harvid genom ett interimistiskt beslut ratta sitt tidigare beslut till
den del den godkanner yrkandet i besvaren. Om besvaren har
sants till besvarsinstansen, skall pensionsanstalten eller Pens-
ionsskyddscentralen omedelbart underratta besvarsinstansen om
det interimistiska beslutet. | det interimistiska beslutet far a&ndring
inte sbkas.

Fran den i 3 mom. foreskrivna tiden kan avvikelse goras, om
inhdmtande av en tillaggsutredning som krévs med anledning av
besvaren forutsatter detta. Andringssokanden skall harvid utan
drojsmal underrattas om inhamtande av tillaggsutredning. Be-
svarsskriften och utlatandet skall dock alltid sandas till besvars-
instansen senast inom 60 dagar fran besvarstidens utgang.

En besvarsskrift som galler en beslutssammanstalining som en
pensionsanstalt inom den privata sektorn har givit i egenskap av
sista pensionsanstalt skall tillstéllas denna pensionsanstalt inom
den tid som foreskrivs i 20 § 2 mom. Den skall begéara utlatande
om besvaren av pensionsanstalterna inom den offentliga sektorn
till den del besvaren géaller pensionsskydd som skéts av dessa.
Galler dverklagandet av en beslutssammanstallning enbart be-
démning av arbetsformagan begars dock inget utlatande.

Om samtliga pensionsanstalter vilkas beslut besvéaren galler god-
kanner andringssokandens yrkanden till den del de galler ifraga-
varande pensionsanstalts beslut, skall pensionsanstalten inom
den privata sektorn i egenskap av sista pensionsanstalt ge en ny,
rattad beslutssammanstallning. | en pa detta satt rattad besluts-
sammanstallning far andring sokas enligt denna lag. Rattar nagon
av ovan avsedda pensionsanstalter inte sitt beslut i enlighet med
andringssokandens krav, skall den sista pensionsanstalten inom
60 dagar fran besvarstidens utgang tillstalla den besvarsinstans
som avses i 3 mom. besvarsskriften samt de utldtanden som
givits med anledning av den.

Galler dverklagandet av beslutssammanstallningen enbart be-
démning av arbetsformagan och godkanner pensionsanstalten
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inom den privata sektorn i egenskap av sista pensionsanstalt de
yrkanden som framforts i den besvarsskrift som tillstallts den, skall
den ge en ny, rattad beslutssammanstallning. Om den inte réattar
beslutssammanstallningen, tillampas det férfarande som fore-
skrivs i 3 och 4 mom.

Nar ett &rende som géller besvar 6ver en beslutssammanstallining
behandlas i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden eller
forsakringsdomstolen eller nar det ar fraga om att till forman for
den forsékrade undanrdja eller ratta en lagakraftvunnen besluts-
sammanstallning enligt pensionslagar for den privata sektorn eller
om det i beslutssammanstallningen forekommer ett sadant fel
som avses i 21 e §, skall denna lag tillampas, om inte ndgot annat
foreskrivs i lagen om forsakringsdomstolen (132/2003).

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen skall dverféra be-

svaren till besvarsinstansen, om den

1. inte rattar sitt beslut
2. rattar sitt beslut endast delvis eller
3. anser att besvaren skall lAmnas utan prévning.

Nar pensionsanstalten inte alls eller endast delvis godkanner andrings-
stkandens yrkanden, dverfor den besvaren till besvarsinstansen.

Besvaren Overfors ocksa nar yrkandena skulle leda till ett samre slut-
resultat for &ndringsstkanden eller nér pensionsanstalten anser att
besvaren skall lAmnas utan prévning.

Pensionsanstalten tar stallning till besvaren och rattelse av det beslut
som besvaren galler inom 30 dagar. Rattelsebeslutet kan ges ocksa
senare.

Tidsfristen galler i regel ocksa 6verforing av ett besvarsarende till be-
svarsinstansen for behandling. Pensionsanstalten skall inom 30 dagar
efter det att besvarstiden gatt ut skicka besvarsskriften och sitt bemot-
ande samt handlingarna till besvérsinstansen.

Om pensionsanstalten invantar tillaggsutredningar kan besvaren over-
foras senare, men dock senast inom 60 dagar efter det att besvéarstiden
gatt ut.

| fall dar VILMA-anstalten skall be de dvriga pensionsanstalterna om
utlatande géllande besvaren eller da den offentliga sektorns pensions-
anstalt &r VILMA-anstalt och den skall innan arendet avgors forhandla
med den privata sektorns avgoérande anstalt, skall VILMA-anstalten
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sanda besvarsskriften och utlatandena med anledning av besvars-
skriften till besvarsinstansen inom 60 dagar fran det att besvarstiden
utgatt, om inte beslutssammanstaliningen rattas.

Om nodvandig tillaggsutredning inte har hunnit erhallas inom 60 dagar
och stéllning inte &nnu kan tas till rattelseyrkandet, skall besvaren dock
overforas till besvarsinstansen for behandling. D& meddelar pensions-
anstalten i samband med Overforingen att den kommer att ge ett utlat-
ande efter att ha erhallit utredningen. | detta sammanhang vore det skal
att meddela hurdan utredning man har bett om och nar utredningen
sannolikt kommer att erhallas.

Om besvaren géllande beslutssammanstéliningen géller enbart
bedomningen av arbetsformagan och om den privata sektorns
pensionsanstalt i egenskap av sista anstalt inte godkanner alla de
yrkanden som framstéllts i de besvar som lamnats in till anstalten,
skall den dverféra arendet till besvarsinstansen for behandling
inom tidsfristen pa 30 dagar.

De namnda tidsfristerna pa 30 och 60 dagar ar i regel absoluta. De
galler dock inte sadana situationer, dar besvarsinstansen har alagt
pensionsanstalten att inhamta tillaggsutredning eller har aterforvisat
arendet i sin helhet till pensionsanstalten for att den skall inhamta till-
laggsutredning.

Besvar som anlant for sent overfors till besvarsinstansen sa snart som
mojligt, forutsatt att beslutet inte rattas eller det rattas endast delvis.
Samtidigt skickar pensionsanstalten till besvarsinstansen alla utred-
ningar som har inverkat pa avgorandet av arendet.

Stalle dit arendet dverfors

Enligt lag skall ett besvarsarende 6verforas till besvarsinstansen fér
behandling om beslutet eller beslutssammanstallningen inte kan rattas.

Utgangspunkten ar att besvarsarenden overfors till besvarsinstansen for
pensionssystemet i fraga.

Till vilket pensionssystems besvarsinstans ett besvarsarende i VILMA-
situationer 6verfors beror pa vilken VILMA-anstalt som har givit besluts-
sammanstallningen, om vilka fragor beslutssammanstallningen har givits
samt vilket avgdrande pensionsanstalterna har kommit fram till i sina for-
handlingar med anledning av besvaren dver beslutssammanstallningen.

Utgangspunkten ar att besvar over en beslutssammanstalining som har
givits av VILMA-anstalten overfors till besvarsinstansen inom VILMA-
anstaltens pensionssystem. | fraga om en beslutssammanstallning med
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ett enigt avslag som omfattas av férhandlingsforfarandet delas andrings-
sOkandet upp pa olika pensionsnamnder. Harvid overfor VILMA-anstal-
ten (den offentliga sektorns pensionsanstalt) besvéren for den offentliga
sektorns del till VILMA-anstaltens besvarsinstans och for den privata
sektorns del till besvarsnamnden for arbetspensionsarenden.

Ny utredning inlamnad av s6kanden

Tidsfristerna géaller aven tillaggsutredning som andringssokanden lovat
skaffa. Tillaggsutredningarna skickas till pensionsanstalten, aven om
besvarsarendet redan har dverforts till besvarsinstansen. Om tillaggs-
utredningen anlander till pensionsanstalten, till exempel ett nytt |akar-
utldtande, efter det att besvaren har 6verforts till besvarsinstansen, ger
pensionsanstalten ett tillaggsbemdotande pa basis av tillaggutredningen.
En kopia av tillaggsutredningen bér omedelbart skickas till besvarsin-
stansen, for att aven den skall fa en majlighet att genast granska till-
laggsutredningen. Pensionsanstalten bor ocksa underréatta besvarsin-
stansen, om den kommer att ge ett tillaggsutlatande i arendet.

D& andring soks i beslutssammanstallning som givits av VILMA-an-
stalten, lamnas de nya utredningarna in till VILMA-anstalten.

Pensionsanstalten kan be om eller inférskaffa tillaggsutredning

Av besvarsskriften kan det framga sadana nya omstandigheter som
behover klarlaggas genom ytterligare utredningar. Pensionsanstalten ser
till att all tillaggsutredning som vasentligt paverkar arendet inhamtas. Om
det i samband med besvaren framgar att tillaggsutredning redan finns
och att den skaligen kan fas, ser pensionsanstalten till att utredningen
inhamtas. Pensionsanstalten kan ocksa be andringsstkanden sjalv
lamna in den utredning som han har aberopat i sina besvar.

Pensionsanstalten ar inte skyldig att inhamta tillaggsutredningar som &r
avgiftsbelagda, utan dem maste andringssokanden skaffa sjalv. Om
pensionsanstalten emellertid till exempel alagger den pensionsstkande
att delta i undersokningar for att utreda hans eller hennes arbetsfor-
maga, ersatter pensionsanstalten kostnaderna for undersoékningarna
(APL 10 b 8 3 mom.).

Pensionsanstalten skall utan dréjsmal meddela andringssokanden vilka
tillaggsutredningar han forutsatts inforskaffa. Aven om ett ombud har
foretratt sokanden i besvarsskedet, kan tillaggsutredning begéras aven
av parten, om det ar motiverat for att utreda arendet.

Utlatanden av pensionsanstaltens lakare och pensionsanstaltens évriga interna handlingar
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Ett pensionsavgorande gors pa basis av all den information som samlats
I pensionsanstalten vid beredningen av arendet. En lakare deltar till-
sammans med 6vriga sakkunniga i beslutsfattandet vid uppgérandet av
en helhetsbeddmning av sokandens arbetsformaga. Helhetsbedom-
ningen paverkas forutom av medicinska faktorer ocksa av andra faktorer
som raknats upp i lagen. Saledes fungerar pensionsanstaltens lakare vid
behandlingen av pensionsansdkan som en del av pensionsanstaltens
beslutsprocess. Sakkunniglakaren &r inte pensionsanstaltens utomsta-
ende informationskélla och den berdrda parten bereds inte tillfalle att bl
hord separat pa basis av sakkunniglakarens bedémning. P& basis av
helhetsbeddémningen ges s6kanden ett beslut med motiveringar och sok-
anden kan overklaga beslutet.

Fogande av pensionsanstaltens interna handling till handlingarna som
tillstalls besvarsinstansen ar beroende av pensionsanstaltens provning.
Om pensionsanstalterna till de handlingar som tillstalls besvérsinstans-
erna fogar pensionsanstaltens interna handlingar eller promemorior, har
besvéarsinstanserna onskat att pensionsanstalten hér den berdrda parten
med anledning av dem. Av de handlingar som tillstélls besvarsinstans-
erna skall tydligt framgd att parten har horts.

Det vasentliga ar att av beslutet framgar férutom avgorandet i arendet
ocksa de juridiska grunderna och faktagrunderna som avgorandet
baserar sig pa. Motsvarande krav galler ocksa for utlatande som pen-
sionsanstalten gett i ett besvarsarende. Parten har magjlighet att uttala
sin &sikt om dessa handlingar.

Meddelande fran Pensionsskyddscentralens juridiska avdelning
2/2003 Muutoksenhakuelimelle toimitettavat asiakirjat (Handlingar
som skall inlamnas till besvarsinstansen, pa finska).

Se ocksa kapitel 2 punkt 2.14.1 Hérande av part.
Meddelande om dverforing

Pensionsanstalten underrattar Andringsstkanden i ett brev om att den
inte rattat sitt beslut och att besvéaren har dverforts till besvarsinstansen.
Om besvaren har anférts av ett ombud, skickas meddelandet till om-
budet. Ett meddelande kan vid behov ocksa skickas till parten. Till brevet
fogas en kopia av pensionsanstaltens utlatande.

| brevet informeras andringssdkanden om att han har maéjlighet att
ge ett yttrande med anledning av pensionsanstaltens utlatande till
besvarsmyndigheten inom 30 dagar fran brevets datering. | brevet
skall dessutom namnas specificerat de bifogade handlingarna,
t.ex. utldtande som betts om av VILMA-fribrevsanstalten.
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Om pensionsanstalten vet hur lang tid handlaggningen vid be-
svarsinstansen uppskattas ta, ar det skal att nAmna om det i
brevet.

Juridiska avdelningens meddelande 17/96 Valittajan kuuleminen
elakelaitoksen vastineen johdosta (Hérande av part pa grund av
pensionsanstaltens bemé&tande; endast pa finska).

Provisoriskt beslut Pensionsanstalten kan genom ett provisoriskt beslut ratta ett tidigare
beslut, om anstalten delvis godk&nner de yrkanden som framstallts i
besvaren (t.ex. beviljar delinvalidpension nar dndringsstkanden yrkat att
han skall fa full pension). VILMA-anstalten kan ocksa med ett proviso-
riskt beslut ratta beslutssammanstéllningen till den del som andringssok-
andens yrkanden har godkants.

Pensionsanstalten sénder besvaren och utlatandet till besvarsinstansen
inom den namnda tidsfristen pa 30 eller 60 dagar. Om pensionsanstal-
ten bifaller andringssékandens yrkanden efter att arendet redan har
sants till besvarsinstansen, maste pensionsanstalten (i VILMA-situa-
tioner VILMA-anstalten) utan dréjsmal underratta besvarsinstansen om
det provisoriska beslutet.

Det ar skal fér pensionsanstalten att héra sig for hos besvars-
instansen om det skede i vilket behandlingen av arendet befinner
sig och meddela om givandet av det provisoriska beslutet i detta
sammanhang.

Ett provisoriskt beslut kan inte 6éverklagas och darfor fogas ingen be-
svarsanvisning till beslutet.

9.4.4
Ny pensionsanstkan under besvarstiden

Om pensionsanstalten maste ta stallning till en ny pensionsansodkan
under besvarstiden eller medan besvaren ar anhangiga, utgar man fran
principen att sokanden inte far ha flera besvar anhangiga samtidigt, om
besvaren galler samma pensionsforman eller samma arende.

Samma pensionsslag En s6kande som har fatt avslag pa sin ansékan om pension kan under
besvarstiden gora en ny pensionsansokan om samma pensionsférman, i
stallet for att anfora egentliga besvar.

Pensionsanstalterna har behandlat nya pensionsansdkningar som in-
kommit under besvarstiden som besvar.

Pensionsnamnden har dock lamnat sddana nya pensionsansokningar
utan prévning som besvarsarenden, eftersom de inte kan anses vara
besvar 6ver pensionsanstaltens beslut for att pensionsansdkan i sig inte
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innehaller yrkanden géllande pensionsanstaltens beslut (PND 1085/03,
15.9.2003). Pensionsnamnden har i sitt avgorande konstaterat att enligt
23 § i forvaltningsprocesslagen skall i den besvarsskrift som riktas till
besvarsinstansen anges 1) det beslut som Overklagas, 2) till vilka delar
beslutet 6verklagas och vilka andringar som yrkas och 3) de grunder pa
vilka andring soks.

Forsakringsdomstolen har behandlat en ny pensionsansdkan som gjorts
efter pensionsnamndens beslut inom besvarstiden som besvar (FSD
10908/81, 5.4.1982). Forsakringsdomstolen behandlade emellertid inte
ett arende dar det var fraga om huruvida pensionsnamndens beslut var
lagenligt till den del som pensionsnamnden med stéd av 23 § i forvalt-
ningsprocesslagen inte hade upptagit en under besvarstiden gjord ny
pensionsansdkan till provning som besvar.

For att undvika oklarheter ar det skal fér pensionsanstalten att hora sig
for hos parten om huruvida parten har for avsikt att dverklaga beslutet
och vid behov be parten komplettera sin viljeyttring. Om det ar fraga om
stkande av andring och om pensionsanstalten godkanner sbkandens
yrkanden, ger den ett rattelsebeslut med besvarsanvisning. Om pens-
ionsanstalten inte godk&nner sokandens yrkanden eller godkanner dem
endast delvis, sdnder pensionsanstalten ansodkan till besvarsinstansen,
som prévar den som en andringsansdkan. Om parten meddelar att han
inte tanker dverklaga beslutet, behandlas pensionsansdkan efter att be-
svarstiden gatt ut.

Andringssokanden kan ocksd medan besvaren ar anhangiga gora en ny
ansOkan som galler ett annat slag av pension, till exempel anstka om
fortida alderspension eller individuell fortidspension samtidigt som sok-
andens invalidpensionsbesvar ar anhangiga. Angaende ansokan om
fortida alderspension kan pensionsanstalten ge ett beslut med besvars-
anvisning. Till forhandsbeslutet om individuell fortidspension fogas be-
svarsanvisning. Daremot bor betalning av individuell fortidspension be-
viljas genom ett provisoriskt beslut.

Besvaren fortfarande anhangiga pa pensionsanstalten

Nar besvar som galler beslut om individuell fértidspension @r anhéngiga
och en ansdkan om invalidpension samtidigt blir anhéangig pa pensions-
anstalten, behandlar anstalten bagge arendena.

Om pensionsanstalten beviljar invalidpension, ger anstalten ett pens-
ionsbeslut med besvarsanvisning. | sddana fall sands besvaren over
beslutet om individuell fortidspension inte langre till besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden, utan drendet lamnas darhan. Detta namns i
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beslutet om invalidpension. Om pensionstagaren sa dnskar kan be-
svaren sandas till besvarsinstansen.

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, ger anstalten ett av-
slagsbeslut med besvarsanvisning. Om pensionsanstalten godkanner
besvaren 6ver beslutet om individuell fértidspension, ger den ett bevil-
jande forhandsbeslut som rattelsebeslut med besvarsanvisning. Om
pensionsanstalten inte heller beviljar individuell fortidspension, sénder
den besvaren och sitt utlatande till besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden.

Nar besvar over ett invalidpensionsbeslut &r anhangiga och en ansdkan
om individuell fortidspension samtidigt ocksa blir anhéngig, behandlar
pensionsanstalten bagge arendena. Om pensionsanstalten godkanner
stkandens besvar over invalidpensionsbeslutet, ger den ett rattelse-
beslut med besvarsanvisning. D& lamnas ans6kan om individuell fortids-
pension darhan och detta anges i rattelsebeslutet. Ocksa i sddana falll
kan pensionstagaren krava att besvaren sands till besvarsinstansen.

Om pensionsanstalten inte beviljar invalidpension, sander den besvaren
med ett bemdétande till besvarsnamnden for arbetspensionsarenden och
ger angaende anstkan om individuell fértidspension antingen ett bevil-
jande beslut eller ett avslagsbeslut med besvarsanvisning.

Aven i det fall att individuell fortidspension beviljas sands invalidpens-
ionsbesvaren till besvarsnamnden for arbetspensionsarenden.

Forfarandet baserar sig pa det faktum att sokanden kan ha ratt till
tillaggspension i invalidpensionen, en rattighet som inte kan inga i
individuell fortidspension. Dessutom ar gransbeloppen for hur
mycket man far fortjana under invalidpensionstiden hdgre och
darfor kan invalidpensionen vara ett fordelaktigare pensionsalter-
nativ &n den individuella fortidspensionen.

Besvaren har redan sants till besvarsinstansen

Om ansokan om individuell fortidspension blir anhangig efter det att be-
svaren over invalidpensionsbeslutet och handlingarna redan har sants
till besvarsinstansen, ger pensionsanstalten angadende ansékan om
individuell fortidspension antingen ett avslagsbeslut med besvarsan-
visning eller ett beviljande férhandsbeslut till vilket har fogats en for-
handsberdkning av pensionens belopp. Om s6kanden meddelar att han
tar emot pensionen, ges han ett beslut om den individuella fértidspens-
ionens belopp (betalningsbeslut) provisoriskt. Beslutet meddelas be-
svarsinstansen.
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Om ans6kan om invalidpension blir anhangig forst efter att besvéren
Over beslutet om individuell fértidspension redan har anlant till besvérs-
instansen, ger pensionsanstalten ett beviljande beslut provisoriskt eller
ett avslagsbeslut med besvarsanvisning. Beslutet meddelas besvars-
instansen.

Ursprungligen ansoékningar om tva pensioner

En person kan ha ansokt samtidigt om bade invalidpension och indivi-
duell fortidspension. Om ansdkan har avslagits, kan det handa att han
under besvarstiden ansoker pa nytt om bagge eller endera formanen.
Ocksa i det fallet bor pensionsanstalten for att undvika oklarheter utreda
huruvida parten har velat 6verklaga beslutet, och om sa ar fallet, vid
behov be parten komplettera sin viljeyttring.

| den man pensionsanstalten godkanner partens yrkanden ger den ett
rattelsebeslut. Till 6vriga delar dverfor pensionsanstalten besvéaren till
besvarsinstansen for behandling.

Om parten inte har avsett att 6verklaga beslutet, behandlas pensions-
ansoOkan efter att besvarstiden har gatt ut.

Ursprungligen ansékt om en forman men i samband med &ndringssokandet ansokt om bada
formanerna

Om sokanden ursprungligen endast har ansékt om antingen invalid-
pension eller individuell fortidspension, kan det h&nda att han under
besvarstiden lamnar in en ny pensionsansdkan dar han ansoker om
bada formanerna. | det fallet kan pensionsanstalten efter att ha utrett
partens avsikt att 6verklaga beslutet och efter att ha bett om nédvandiga
kompletteringar behandla arendet som ett rattelseyrkande fér den for-
manens del om vilken ett beslut har givits. Den forman som pensions-
anstalten &nnu inte har gett beslut om, ger den ett beslut om med be-
svarsanvisning.

Om besvaren redan har anlant till besvarsinstansen, kan pensionsan-
stalten ge ett slutligt beslut om den pension som den tidigare inte gett
beslut om. Beslutet meddelas besvarsinstansen och ansdkan fogas som
bilaga till besvéren.

Utredning av besvarens handlaggningsskede

Innan pensionsanstalten ger sitt beslut bor den hora sig for hos besvars-
instansen om i vilket skede handlaggningen av besvaren befinner sig,
for att sokanden inte samtidigt skall fa sinsemellan motstridiga beslut.
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Ny anstkan om arbetsinkomst

Under besvarstiden

Efter besvarstiden

9.4.6

Under besvarstiden eller medan besvar om arbetsinkomst ar anhangiga
kan det till pensionsanstalten komma in en ansfkan om omrakning av
arbetsinkomsten. Om ansotkan klart galler omrakning av arbetsin-
komsten fran anmalningstidpunkten framat, behandlar pensionsan-
stalten arendet normalt som en omrékningsanstkan och ger ett slutligt
beslut med besvarsanvisning.

Nar en ansokan om omrakning av arbetsinkomsten anlander efter be-
svarstiden behandlas den som en omrakningsansdkan, som besvar,
som ans6kan om undanrdjande av beslutet eller som ett rattelsearende,
beroende pa vad sékanden har avsett. | oklara fall skall sokanden till-
fragas om vad han eller hon avsett med sin ansokan.

En foretagare kan till exempel lamna in en ansékan om andring av
arbetsinkomsten eller grundbesvar dver férsakringspremierna,
fastan foretagaren har haft for avsikt att begara att forsakringen
helt och hallet upphévs eller att arbetsinkomsten minskas fran det
att forsdkringen borjade.

Handlaggningen av besvarsarende i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden

Bestammelser om besvarsforfarandet

Medlemmar

Sokandet av andring vid besvarsndmnden for arbetspensionsarenden
och besvarsnamndens verksamhet regleras i lagen om pension for
arbetstagare (395/1961) samt i lagen om besvarsnamnden for arbets-
pensionsarenden (677/2005). Besvarsnamndens verksamhet regleras
dessutom i besvarsndmndens arbetsordning.

Nar ett besvarsarende behandlas i besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden tillampas forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte annat
bestadms sarskilt.

Funktion&rer vid besvarsnamnden for arbetspensionsérenden ar ord-
féranden med uppgiften som huvudsyssla, kanslichefen, foredraganden,
chefen for beredningsbyran, beredarna, registratorn och forsakrings-
utredare.

Vid besvarsnamnden for arbetspensionsarenden finns férutom ordfér-
anden med uppgiften som huvudsyssla minst tre vice ordféranden med
uppgiften som bisyssla, medlemmar med uppgiften som bisyssla samt
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de sist namndas personliga suppleanter. Ordféranden och vice ordfor-
andena skall ha avlagt examen som berattigar till utévande av domar-
varv samt vara fortrogna med de formanssystem som behandlas vid
namnden. Statsradet tillsatter ordféranden med uppgiften som huvud-
syssla tills vidare och vice ordférandena och de 6vriga medlemmarna pa
forslag av social- och halsovardsministeriet foér hogst fem ar i sander.
Ordféranden, vice ordféranden samt de 6vriga medlemmarna och deras
suppleanter i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden verkar under
domaransvar. Om en vice ordférandes eller en medlems plats blir ledig
mitt i mandatperioden, férordnas en ersattare for honom fér den atersta-
ende mandatperioden. Om ordférandens, vice ordférandens och med-
lemmarnas ratt att kvarsta i sin uppgift galler i 6vrigt vad som bestamts
om innehavare av domartjanst.

Av ndmndens medlemmar skall minst fyra vara legitimerade lakare for-
trogna med forsadkringsmedicin och minst fyra skall ha avlagt examen
som beréttigar till utbvande av domarvarv och vara fértrogna med
arbetspensionsarenden eller vara andra personer sarskilt insatta i
arbetspensionsforsakringen. Av de dvriga medlemmarna skall fyra for-
ordnas pa forslag av arbetsgivarféreningarnas mest representativa cen-
tralorganisationer och fyra pa forslag av arbetstagarnas och tjansteman-
nens fackfoéreningars mest representativa centralorganisationer. Vidare
finns som medlemmar hogst tvd medlemmar som ar fértrogna med for-
hallandena i arbetslivet och som &r insatta i lantbruksforetagarverksam-
heten och som forordnas pé forslag av de mest representativa organisa-
tionerna som bevakar de finansiella intressena for personer som om-
fattas av lagen om pension for lantbruksféretagare samt hogst tva med-
lemmar som ar fortrogna med forhallandena i arbetslivet och som &r
insatta i foretagarverksamheten och som forordnas pa forslag av de
mest representativa foretagarorganisationerna.

Medlemmar som tillsatts som pensionsndmndens medlemmar for
mandatperioden som utgar 31.12.2006 har ratt att fortsatta i sitt
uppdrag tills deras mandattid utgar, men beslutsforheten i sekti-
onernas och plenums sammansattning bestams dock fran och
med 1.1.2006 enligt de nya bestdmmelserna.

Sektionens sammanséttning

Arendena behandlas i sektioner. Arenden som galler sokande av andr-
ing behandlas pa féredragning i en sektion med minst fyra och hogst sex
medlemmar. | arenden av principiell betydelse samt i arenden, dar sekt-
ionens avgorande skulle komma att avvika fran tidigare praxis, kan sekt-
ionen eller ndmndens ordférande besluta att arendet skall behandlas vid
namndens plenum.
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Principiella riktlinjer, till exempel i situationer dar lagstiftningen andras,
kan fastslas ocksa i forstarkt sektionssammansattning. Som ordférande i
den forstarkta sektionen fungerar besvarsnamndens ordférande och
som medlemmar vice ordférandena samt medlemmarna i den sektion
som tidigare behandlat &rendet.

Besvarsarendena behandlas i huvudsak skriftligt. | besvarsndmnden for
arbetspensionsarenden kan man forratta muntlig forhandling for att utre-
da arendet pa det satt som faststalls i 37 § i forvaltningsprocesslagen
och fran och med 1.1.2007 ockséa pa det satt som faststélls i 38 § i for-
valtningsprocesslagen. Sektionen vid besvarsnamnden for arbetspensi-
onsarenden avgor om det ar nédvandigt att féreta muntlig forhandling.
Pa muntlig forhandling tillampas lagen om offentlighet vid rattegang
(945/1984). (Se gallande muntlig forhandling punkt 9.8).

Arbetspensionsarendets handlaggningsskeden i besvarsnamnden foér arbetspensionsarenden

9.4.7

Nar besvarsskriften och tillhérande handlingar inkommit till besvars-
namnden for arbetspensionsarenden registreras arendet som anhangigt
i besvarsnamndens registratorskontor. Efter detta borjar den forbere-
dande handlaggningen for att kunna avgéra arendet. Under denna tid
kan man inférskaffa nédvandig tillaggsutredning, utlatanden och bemat-
anden samt ombesdrja nddvandiga héranden av parter per brev. Efter
de forberedande atgarderna uppgor den foredragande ett foredragande-
protokoll och beslutsforslag for behandling i sektionen. Foredragande-
protokollet och beslutsférslaget samt handlingarna cirkulerar bland sekt-
ionens medlemmar innan besvarsnamndens sammantrade ordnas.

Avgorandet i arendet kan ga till omrostning. | omrostningen vinner den
asikt som en majoritet av ledaméterna rostat for. Om rosterna utfaller
jamt avgor ordférandens rost. Rostningsprotokollet bifogas till beslutet.

Efter besvarsnamndens sammantréade foljer efterbehandlingen av be-
slutet, vilket innefattar bl.a. uppgérandet av en beslutshandling enligt
sektionens beslut. Den foéredragande undertecknar beslutet, dar man
ocks& namner namnen pa de medlemmar som deltagit i handlaggningen
och avvikande asikter. Kanslichefen och ordféranden granskar beslutet
bl.a. med hanseende till rattsprincipernas och lagtolkningens enhetlig-
het. Handlaggningen avslutas med att beslutet skickas till parterna och
handlingarna returneras till pensionsanstalten. Besvarsnamndens proto-
koll, beslutens arkivexemplar och foredragningsprotokollen arkiveras.

Handlaggningen av besvarsarende i férsakringsdomstolen

Bestammelser om besvarsférfarandet



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 a7

Juridiska avdelningen

Medlemmar

Kapitel 9

7.9.2005

Lagstiftningen om forsakringsdomstolen fornyades fr.o.m. 1.5.2003. D&
tradde lagen om forsakringsdomstolen (132/2003) och statsradets for-
ordning om forsakringsdomstolen (237/2003) i kraft. Samtidigt upphav-
des lagen om forsakringsdomstolen (14/1958) och férordningen om for-
sakringsdomstolen (264/1982).

| den nya lagen om forsékringsdomstolen finns bestammelser om bland
annat forsakringsdomstolens avdelningar, personal och beslutssam-
mansattningen vid olika grupper av arenden. | lagen om forsékrings-
domstolen regleras ocksa undanrdjandet och aterbrytandet av ett laga-
kraftvunnet beslut. | forordningen bestams bland annat 6verdomarens,
kanslichefens och lagmannens uppgifter, férsakringsdomstolens fore-
dragandes tjanstgoring som lagfaren ledamot samt dverforing av aren-
det eller fragan till forstarkt sammantrade eller plenum. Narmare fore-
skrifter om handlaggningen av arenden och organiseringen av arbetet i
ovrigt meddelas i den arbetsordning som férsékringsdomstolen faststallt.

Nar ett arende behandlas i forsékringsdomstolen tillampas forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte annat bestams sarskilt. De olika
arbetspensionslagarna innehaller specialbestammelser om sokande av
andring hos forsékringsdomstolen samt extraordinart andringssdokande.
Pa behandling av arendet vid forsakringsdomstolen tillampas lagen om
offentlighet vid rattegang (945/1984).

Forsakringsdomstolen har en dverdomare samt som 6vriga lagfarna
ledamoter lagman och forsakringsrattsdomare. Lagmannen och forsak-
ringsrattsdomaren skall ha avlagt juris kandidatexamen samt uppfylla de
for domare faststallda behoérighetsvillkoren.

De lagfarna ledamdéterna har uppgiften som huvudsyssla. Féredragan-
den kan ocksa vara lagfaren ledamot enligt vad som bestams i stats-
radets forordning.

Foredragande vid forsékringsdomstolen ar kanslichefen, assessorer och
forsakringsrattssekreterare. Behorighetsvillkor for tjansten som assessor
och forsakringsrattssekreterare ar juris kandidatexamen.

Forsakringsdomstolen har ocksa 6vriga ledaméter med uppgiften som
bisyssla. Statsradet forordnar pa framstallning av justitieministeriet for
fem ar i sander till forsakringsdomstolen ett tillrackligt antal lakarleda-
moter och 6vriga sakkunnigledamoter. En lakarmedlem och hans supp-
leant skall vara legitimerade lakare. Sakkunnigledamoterna ar ledamoter
fortrogna med arbetsforhallanden, med foretagsverksamhet eller med
militarskadearenden.

Alla ledamoter har avlagt domared och verkar under domaransvar.
Ocksa en lakarledamot vid forsakringsdomstolen deltar i behandlingen
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av arendet som domstolens ledamot och inte som domstolens utom-
stdende expert.

Avdelningarnas sammansattning

Forsakringsdomstolen fungerar uppdelad i tre avdelningar. Rattsskip-
ningsarenden avgors i avdelningens sammantrade dar ordféranden ar
forsakringsdomstolens 6éverdomare, lagman eller forsékringsratts-
domare. | juridiska arenden ar de ovriga ledamoéterna tva lagfarna leda-
moter, av vilka den ena ar féredragande. | stallet for foredraganden
deltar en lakarledamot i behandlingen av arendet, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgorandet av arendet.

| behandlingen av arbetspensionsarenden, arbetsolycksfallsarenden och
arenden gallande utkomstskydd for arbetslésa deltar ocksa tva leda-
moter som ar fortrogna med arbetsforhallanden eller med foretagsverk-
samhet. | behandlingen av militirskadearenden deltar tva ledaméter for-
trogna med militarskadearenden.

Lekmannaledaméterna deltar i behandlingen av arbetspensionsarenden
da det ar fraga om huruvida sjukdom, lyte eller kroppsskada berattigar
till pension enligt APL, KAPL, KoPL, FOPL eller LFOPL. Vid arenden
enligt lagen om sjomanspensioner samt arenden gallande folkpensions-
systemet och den offentliga sektorns pensionssystem deltar lekmanna-
ledamoterna i handlaggningen av alla besvarséarenden.

Assessorn eller forsakringsrattssekreteraren foredrar arendet for avdel-
ningen.

Utvidgad sammanséttning

Muntlig féorhandling

Om &rendet &r av principiell betydelse eller om avdelningens beslut
skulle avvika fran tidigare praxis, kan éverdomaren eller lagmannen
Overfora arendet till ett forstarkt sammantrade, dar 6verdomaren eller
lagmannen ar ordférande samt som 6vriga ledaméter de ledamaoter som
tidigare behandlat arendet och forsakringsrattsdomarna vid samma
avdelning och avdelningens lagman. Overdomaren kan ocksé 6verfora
arendet eller en dartill hérande fraga fér behandling i plenum.

Rattegang vid forsakringsdomstolen sker skriftligt. Forsakringsdomstolen
kan dock ordna muntlig férhandling for att klargora arendet, om en en-
skild part yrkar pa detta eller om forsakringsdomstolen anser det vara
nodvandigt. Gallande muntlig forhandling tillampas bestammelserna i
forvaltningsprocesslagen. Vid en muntlig forhandling kan man hora part-
erna, vittnen och sakkunniga samt ta emot annan utredning. Efter att
muntlig forhandling foretagits avgors arendet pa basis av det skriftliga
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materialet samt den utredning som erhallits vid den muntliga forhandl-
ingen pa foredragning. Se gallande muntlig férhandling punkt 9.8.

Arbetspensionsarendets handlaggningsskeden i férsakringsdomstolen

Nar besvarsskriften och tillhérande handlingar inkommit till férsakrings-
domstolen registreras arendet som anhangigt i forsékringsdomstolens
registratorskontor. Behandlingen boérjar med beredningen av arendet.
Under denna tid kan man inférskaffa nodvandig tillaggsutredning, utlat-
anden och bemétanden samt ombesdérja héranden av parter per brev.

Efter de forberedande atgarderna uppgor den foredragande ett fore-
dragandeprotokoll och beslutsférslag for behandling i en avdelnings
sammantrade. Om arendet galler en medicinsk fraga foregas dock detta
skede av att en lakarmedlem deltar i handlaggningen. Féredragande-
protokollet och beslutsférslaget samt handlingarna cirkulerar bland
avdelningens medlemmar innan foérsakringsdomstolens sammantrade
ordnas. Efter beredningen och féredragningen avgors arendet vid for-
sékringsdomstolens sammantrade. Efter sammantradet postas forsak-
ringsdomstolens beslut till alla parterna. Efter férsakringsdomstolens
sammantrade foljer efterbehandlingen av beslutet, vilket innefattar bl.a.
uppgorandet av en beslutshandling enligt sammantradets beslut,
granskning, textbehandling samt kopiering. Foredraganden underteck-
nar beslutet. | beslutet anges namnen pa dem som deltagit i besluts-
fattandet och avvikande asikter. Besluten 6verlats efter detta annu till
forsakringsdverdomaren for granskning av rattsprincipernas och lag-
tolkningens enhetlighet. Handlaggningen avslutas med att beslutet
skickas till parterna, handlingarna returneras till pensionsanstalten och
handlingarna gallande besvaren arkiveras vid férsékringsdomstolen. Vid
forsakringsdomstolen arkiveras handlingar riktade till férsakringsdom-
stolen och uppgjorda vid forsakringsdomstolen da arendet blir anhangigt
och under behandlingen av arendet, till exempel férsékringsdomstolens
protokoll, beslutens arkivexemplar och foredragandens promemorior.
Ocksa anmalningar om annullering av andringsstkande arkiveras. Det
ar inte mojligt att fa kannedom om forsakringsdomstolens avgorande
innan det har postats.

Vid forsakringsdomstolens sammantrade ar samtidigt narvarande den
foredragande forsakringssekreteraren, lekmannaledamoterna, lakar-
ledamoten, férsakringsdomaren och ordféranden. Avgdrandet i &rendet
kan ga till omrostning. | omrostningen vinner den asikt som en majoritet
av ledamoterna rostat for.
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9.4.8
Verkstallighet, forbud mot och avbrott i verkstalligheten

Pensionsanstaltens och Pensionsskyddscentralens beslut skall iakttas
trots att beslutet dverklagats tills arendet har avgjorts med ett lagakraft-
vunnet beslut. Nar pensionsanstaltens eller Pensionsskyddscentralens
beslut har vunnit laga kraft kan det verkstallas pa samma satt som en
lagakraftvunnen dom i tvistemal. Samma galler for beslutssamman-
stéllningen given av VILMA-anstalten. (APL 21 b 8).

Premie och drojsmalsranta som faststallts av pensionsanstalten eller av
Pensionsskyddscentralen far utsékas utan dom eller utslag pa det satt
som stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vag (367/61) (APL 19 8).

Inom arbetspensionssystemet kan beslut i allménhet verkstallas fastan
de inte annu vunnit laga kraft. Beslut om aterkrav verkstéller pensions-
anstalterna i allmanhet i praktiken dock inte forréan de vunnit laga kraft.

Inte heller grundbesvéar avbryter debiteringen av forsakringspremier,
utan de skall betalas oberoende av att andring sokts. Om grundbesvar
anfors med anledning av utmatning, tillampas pa besvaren ocksa be-
stammelserna om grundbesvar i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvag (APL 22 § 1 mom. sista meningen).

Den andringssokande har ratt att anséka om forbud mot eller avbrott i
verkstalligheten.

Besvarsmyndigheten kan forbjuda verkstéllighet eller bestamma att
redan inledd verkstallighet skall avbrytas trots att beslutet skulle kunna
verkstallas omedelbart med st6d av specialbestammelse. Besvarsmyn-
dighetens ratt att ingripa i verkstalligheten grundar sig p& en allman be-
horighetsbestammelse i 32 § i forvaltningsprocesslagen enligt vilken:

Nar besvar har anforts kan besvarsmyndigheten forbjuda att
beslutet verkstalls eller bestamma att verkstalligheten skall
avbrytas eller foreskriva nagot annat som galler verkstalligheten.

| det beslut som avslutar behandlingen av arendet skall besvérs-
myndigheten vid behov uttala sig om tillampningen av en féreskrift
som galler verkstalligheten. Kan besvar anféras 6ver beslutet, kan
i detta bestammas att foreskriften om verkstalligheten ar i kraft till
dess beslutet har vunnit laga kraft eller en hdgre besvarsmyndig-
het bestammer nagot annat.

Om besvarsmyndigheten da den upphaver ett beslut aterforvisar
eller 6verfor arendet for ny behandling, kan den samtidigt bestam-
ma att det beslut som upphéavts alltjamt skall féljas till dess aren-



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 51
Kapitel 9

Juridiska avdelningen 7.9.2005

det avgors eller den myndighet som behandlar det bestammer
nagot annat.

Ocksa i speciallagar kan finnas bestammelser om myndighets rétt att
paverka verkstalligheten.

Forbud mot eller avbrott i verkstalligheten kan inte ansdkas om forran
besvér har anforts. Anstkan kan gdras samtidigt som man anfoér egent-
liga besvar eller senare nar besvaren ar anhangiga.

| allmanhet gors ansdkan om forbud eller avbrott av part i &rendet, men
besvarsmyndigheten har ocksa egen behorighet i arendet. Av besvars-
skriften eller aven i 6vrigt kan det framga att det finns skal fér forbud mot
eller avbrott i verkstalligheten for att avsikten med besvaren skall for-
verkligas.

Ocksa pensionsanstalten kan avbryta eller forbjuda verkstalligheten
samtidigt som den godk&nner andringsstkandens rattelseyrkande.
Ocksa nar pensionsanstalten dverfor rattelseyrkandet till besvarsin-
stansen for behandling kan den provisoriskt avbryta eller forbjuda verk-
stalligheten. Det ar skal att namna detta i utlatandet till besvarsin-
stansen.

Beslutet gallande ansdkan om avbrott i eller férbud mot verkstalligheten
kan 6verklagas.

Avbrotts- eller forbudsforeskriften om verkstélligheten ar gallande tills
besvaren avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvars-
myndigheten bestammer annat.

Besvarsinstanserna behandlar avbrottsansokningarna i bradskande
ordning.

Beslut gallande en avbrytningsansdkan kan inte 6verklagas. Avbrotts-
eller férbudsforeskriften om utméatning ar gallande tills besvaren avgjorts
med ett lagakraftvunnet beslut, om inte besvarsmyndigheten bestammer
annat.

Avbrott i eller forbud mot verkstalligheten tills vidare &r mojligt ocksa
oberoende av andringssdkande. Myndigheten kan avbryta eller foérbjuda
verkstélligheten da den behandlar rattelse av sak- eller skrivfel (53 § i
forvaltningslagen).
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9.5 Internationella arenden

9.5.1
EU-pensionsbeslut

Ratten till social trygghet for personer som ror sig inom Europeiska
unionen regleras i férordning 1408/71 och dess tillampningsférordning
574/72. Forordningarna blev fr.o.m. 1.1.1994 en del av Finlands ratts-
system genom stiftandet av lagen om godkannande av vissa bestam-
melser i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) och om tillampningen av avtalet.

Behandlingen av anstkningar om pensioner skots av den sa kallade
utredande anstalten, som vanligen ar pensionsanstalten i sékandens
boséttningsland (férordning 574/72 artikel 41). Darefter behandlas
ansokningarna i alla EU-medlemslander och EES-avtalslander dar
pensionssdkanden har fullgjort férsakringsperioder. Den utredande
anstalten koordinerar denna behandling.

| Finland ger en eller flera arbetspensionsanstalter samt Folkpensions-
anstalten pensionsbeslut vid en EU-anstkan, om anstkan ocksa galler
pension enligt FPL. Dessutom ges pensionsbeslut av pensionsanstal-
terna i alla de 6vriga EU/EES-landerna och i Schweiz dar personen har
varit férsékrad.

Om det ar fraga om ett VILMA-fall, ger den s.k. teoretiska anstalten en
beslutssammanstallning 6ver alla VILMA-pensioner. Om det inte ar fraga
om ett VILMA-fall, ger bade den teoretiska anstalten och den féljande
anstalten sina egna beslut separat.

Se géllande beslutsforfarandet cirkular A 48/96 punkt 5.

| besluten skall anges rattskyddsmedlen och tidsfristerna som i ifraga-
varande lagstiftning har faststallts fér sokande av andring.

Besluten sands till den utredande anstalten. Nar den utredande anstal-
ten har fatt alla beslut sander den dem for kannedom till sokanden i form
av ett sammanfattande meddelande till vilket namnda beslut fogas. Det
sammanfattande meddelandet utfardas pa sékandens modersmal.

Andringssidkandet i de finska pensionsbeslut som fogats till det sam-
manfattande meddelandet varierar beroende pa om andring soks i
VILMA-beslutssammanstallningen eller i ett beslut som hanfor sig till
nagot annat an VILMA-forfarandet.

En besvarsskrift gors skilt for varje pensionssystems beslut, om den
sokande har fatt ett pensionsbeslut fran flera olika pensionssystem. Da
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andring soks i en beslutssammanstélining som har givits av VILMA-
anstalten ar utgangspunkten att a&ndring soks enligt VILMA-anstaltens
forfarande for sbkande av andring. | regel behandlas besvarsarendet
endast i besvarsinstansen for VILMA-anstaltens pensionssystem.

| meddelandet fran PSC:s juridiska avdelning 6/2003 (19.5.2003)
har man gett pensionsanstalterna foér kAnnedom de fornyade E-
blanketterna E 210 och E 211. Till blanketten E 210, som pensi-
onsanstalten fyller i och sander till den utredande anstalten, har
fogats en ny punkt 7 "Overklagande och tidsfrister for éverklag-
ande”. Avsikten med denna punkt ar att ge den utredande an-
stalten den information om forfarandet angaende sdkande av
andring i fraga om beslutet vilken den formedlar vidare till pensi-
onssokanden pa blankett E 211 (sammanfattande meddelande
Over besluten) i punkt 8.

Om PSC (avdelningen for utlandska pensionsarenden) ar utred-
ande anstalt, fyller den finska pensionsanstalten inte i blankett E
210. Om den utredande anstalten ar en utlandsk anstalt, sander
pensionsanstalten den blankett E 210 som den fyllt i till FPA for
vidarebefordran. | detta fall kan punkt 7 pa blanketten fyllas i enligt
féljande modell:

Forfarande: Beslut som givits av en finsk arbetspensionsanstalt
kan overklagas till besvarsndmnden for arbetspensionsarenden.
Narmare anvisningar om anforandet av besvar finns i anvisning-
arna for s6kande av andring vilka fogats till pensionsbeslutet.

Tidsfrist: Besvar riktade till besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden skall lamnas in till den pensionsanstalt som gav beslutet
inom 30 dagar fran den dag da sokanden fatt del av det samman-
fattande meddelandet dver pensionsbesluten.

Enligt de nuvarande anvisningarna kan den teoretiska anstalten ge det
slutliga beslutet genast nar man vet att de utlandska forsakringsperio-
derna inte kommer att paverka beloppet av den finska arbetspensionen.
Den féljande anstalten kan i allménhet ge beslutet om pensionen berék-
nad enligt de nationella reglerna genast som slutgiltigt. Avslagsbeslut
ges alltid genast slutligt, eftersom férséakringsperioder i andra EU-lander
inte har nagon betydelse for avslagsbesluten. | Finland sander arbets-
pensionsanstalten det slutliga beslutet med anvisningar for sbkande av
andring direkt till skanden. Pensionsstkanden far alltsa det slutliga
beslutet med anvisningar for sékande av andring redan fére det sam-
manfattande meddelandet Gver besluten.

Alla slutliga beslut till EU-pensionsanstkan med anvisningar for sékande
av andring sands i original ocksa till den utredande anstalten i sékan-
dens bosattningsland, som ger sdkanden ett sammanfattande meddel-
ande over pensionsbesluten pa blankett E 211.
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Om sokanden inte har dverklagat efter att ha fatt beslutet med anvis-
ningar for sbkande av andring av pensionsanstalten, har man ansett att i
det sammanfattande meddelandet 6ver EU-pensionsbesluten far sokan-
den ny rétt att sbka andring.

Forsakringsdomstolen har emellertid ansett att sékanden har ratt att
overklaga EU-pensionsbeslutet forst efter att han har fatt det samman-
fattande meddelandet dver besluten (FSD:s avgdrande i plenum
4786/2003).

Pensionsnamnden har dock tagit upp besvaren till prévning fastan sok-
anden inte annu har fatt det sammanfattande meddelandet 6ver beslu-
ten. Forsakringsdomstolen har ocksa pa skalighetsgrunder provat be-
svaren i fall dar det sammanfattande meddelandet har hunnit géras
medan besvarsprocessen pagar och dar sékanden inte langre anfort
besvar pa nytt efter att ha fatt det sammanfattande meddelandet. For-
sakringsdomstolen har vidare provat besvar, om det sammanfattande
meddelandet dver besluten inte har kunnat ges for att det utlandska
beslutet har drojt.

For att fortydliga forfarandet i samband med s6kande av andring trader
APL 21 8 3 mom. i kraft 1.1.2006, och enligt bestammelsen skall en part
som har varit forsakrad i tva eller flera EU-lander och som &r missnojd
med en pensionsanstalts beslut i ett &rende som galler invalidpension,
genast fa soka andring i beslutet, och parten behover inte vanta pa att fa
det sammanfattande meddelandet 6ver besluten. Detta &r nddvandigt
nar ratten till pension har forvagrats, pensionen har beviljats som del-
invalidpension fastan sokanden har ansokt om full invalidpension, eller
nar pensionen har beviljats pa viss tid i form av rehabiliteringsstod,
fastéan s6kanden har ansokt om pension tills vidare.

Besvar dver ett EU-beslut anses ha anforts i tid och [Amnats in till ratt
instans, om de har lamnats in i tid till en myndighet, anstalt eller domstol
i ndgon medlemsstat. Om besvar gallande ett utlandskt pensionsbeslut
lamnas in till pensionsanstalten, skickar anstalten dem till Pensions-
skyddscentralen for vidarebefordran till utlandet.

Se aven cirkular A 48/96 Hur EU-bestammelserna om social
trygghet inverkar pa arbetspensionerna, del 5 EU-pensionsbeslut
och del 6 S6kande av andring i EU-pensionsbeslut.

95.2
Pensionsbeslut fran avtalsland

En person som inte ar tillfreds med beslutet fran en pensionsanstalt i ett
avtalsland har mojlighet att anfora skriftliga besvar inom 1-3 manader
fran det att han har blivit tilldelad beslutet, beroende pa 6éverenskommel-
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sen om social trygghet. Besvarstiden namns i beslutet. Besvarsskriften
kan uppgoras pa finska.

| 6verenskommelserna om social trygghet har man avtalat att besvaren
anses ha lamnats in den dag da de har anlant till nagotdera avtalslandet
till den anstalt som ar behdrig att ta emot pensionsansokningar. Pens-
ionsanstalten skickar besvar som den mottagit gallande avtalslandets
pensionsbeslut till Pensionsskyddscentralen for vidarebefordran till ut-
landet.

Beslut om overforing av EG-tjanstemannens pensionsréatt

9.54

Pensionsanstalterna ger EG-tjansteman som vill éverféra sin pensions-
ratt ett beslut om denna pensionsratt. Pensionsanstalterna skickar sitt
beslut om pensionsrattens storlek till Pensionsskyddscentralen, som
samlar ihop alla beslut gallande den ifrdgavarande personen till besluts-
sammandraget. | varje beslut finns en besvarsanvisning, och enligt den
anvisas alla besvar till Pensionsskyddscentralen, som hanfér dem vidare
till pensionsanstalten for sjalvrattelse. Om besvéaren har lamnats in direkt
till pensionsanstalten, skall den meddela Pensionsskyddscentralen om
besvaren. Besvarstiden borjar dock [6pa forst fran beslutssamman-
dragets postningsdatum.

Om pensionsanstalten rattar sitt beslut i enlighet med besvéaren, ger den
ett sjalvrattelsebeslut om saken. Beslutet skickas direkt till den andrings-
sbkande och for kannedom till Pensionsskyddscentralen. Besvéarstiden
borjar l6pa fran beslutets postningsdatum.

Besvarsinstanserna skickar sina beslut jamte besvarsanvisningar direkt
till den andringssdkande och informerar Pensionsskyddscentralen om
beslutet.

Overforingsprocessen kan fortsatta forst nar besluten har vunnit laga
kraft.

Overforingen av EG-tjanstemannens pensionsratt och besvars-
forfarandet finns férklarade i cirkular A 17/2002. Se aven Juridiska
avdelningens meddelande 7/2000 Tillaggsanvisningar om 6ver-
foringen av EG-tjansteménnens pensionsratt.

PSC:s beslut om att en person omfattas av det finska socialsskyddet

Andring soks pa samma satt som for andra 6verklagbara beslut som
givits av Pensionsskyddscentralen.
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9.6
Extraordinéart Andringsstkande

Pa extraordinart andringssokande vid férsakringsdomstolen tillampas
specialbestammelserna i socialférsakringslagstiftningen och inte forvalt-
ningsprocesslagens bestammelser.

Genom extraordinart andringsstkande soker man andring i beslut som
vunnit laga kratft.

Beslutet vinner laga kraft om det inte 6verklagats inom besvars-
tiden. Om beslutet har 6verklagats vinner beslutet laga kraft nér
besvaren har avgjorts och besvarsmyndighetens beslut har vunnit
laga kraft. Om beslutet ar férsatt i besvarsforbud, vinner beslutet
genast laga kraft. Beslut som vunnit laga kraft kan inte dverklagas
genom egentligt andringssdkande.

Extraordinara rattsmedel blir aktuella i undantagsfall och ocksa da
endast under vissa begransade forutsattningar som faststallts i lagen.

Extraordinéra rattsmedel ar:
1. Undanrgjande av ett lagakraftvunnet beslut (APL 21 d 8 1 mom.)

2. Sjalvrattelse av ett lagakraftvunnet beslut till férdel for den forsak-
rade (APL 21 d § 2 mom.)

3. Rattelse av beslutsfel, dvs. rattelse av sakfel eller av procedurfel
vid behandlingen av arendet (APL 21 e 8§ 1 mom., egentlig sjalv-
rattelse) eller rattelse av skriv- eller raknefel (APL 21 e § 2 mom.,
sjalvrattelse av teknisk natur)

4. Aterbrytande av forséakringsdomstolens beslut (19 § i lagen om
forsakringsdomstolen).

Bestammelserna om extraordinart andringsstkande tillampas ocksa pa
VILMA-beslutssammanstallningen.

Bestammelserna om extraordinart andringsstkande andrades fran in-
gangen av maj 2003, da den nya lagen om forsakringsdomstolen
(132/2003) tradde i kraft. Hogsta forvaltningsdomstolen kan aterbryta
forsakringsdomstolens beslut, om det vid behandlingen av arendet i
forsakringsdomstolen har uppstatt ett sddant procedurfel att det vasent-
ligt har kunnat paverka beslutet. Bestammelsen tillampas pa forsakr-
ingsdomstolens beslut givha 1.5.2003 och senare (24 8 2 mom. i lagen
om forsakringsdomstolen).
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| och med att férvaltningslagen tradde i kraft har bestdmmelserna i
arbetspensionslagarna, bland annat bestdmmelserna om andrings-
sokande, reviderats sa att de mojligast val motsvarar bestammelserna i
forvaltningslagen.

Bestammelser om extraordinart andringssokande i fraiga om den offent-
liga sektorns beslut finns i StPL och KomPL. | StPL 24 § och i KomPL
162 8§ regleras undanréjandet av ett lagakraftvunnet beslut och sjalv-
rattelse till den forsakrades fordel.

9.6.1
Undanr6jande av lagakraftvunnet beslut

Enligt APL 21 d § 1 mom.:

Om ett laga kraft vunnet beslut i ett &rende som avsesi 20 § 2
eller 3 mom. eller i 21 8 2 mom. grundar sig pa en oriktig eller
bristfallig utredning eller om beslutet uppenbart strider mot lag,
kan forsakringsdomstolen pa framstallning av pensionsanstalten
eller pa anstkan av en part i arendet, efter att ha gett de dvriga
parterna tillfélle att bli hérda, undanréja beslutet och bestamma att
arendet skall behandlas pa nytt. Efter att ha gjort en sadan fram-
stallning kan pensionsanstalten, tills arendet har avgjorts pa nytt,
interimistiskt instélla utbetalningen av pension eller betala den
enligt sin framstallning.

FSD 4709/97, 21.9.1998: Debitering av forséakrings-
premie var inte ett sddant beslut i arende som avses
i 21 8 i lagen om pension for arbetstagare som for-
sékringsdomstolen skulle ha kunnat undanréja med
stod av 21 d § 1 mom. i ndmnda lag. Ansdkan om
undanr6jande av debiteringen avvisades.

9.6.1.1
Forutsattningar

Forsakringsdomstolen kan undanroja ett lagakraftvunnet beslut, om
1. beslutet grundar sig pa oriktig eller bristfallig utredning eller
2. beslutet uppenbart star i strid med lag.

Oriktig eller bristfallig utredning

Ett lagakraftvunnet beslut kan undanréjas om det senare visar sig att en
utredning som legat till grund for beslutsfattandet vid beslutstidpunkten
varit bristfallig eller rentav oriktig.
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Ny utredning som inhamtas senare kan paverka beslutets innehall s
vasentligt att det ar befogat att aterstalla laget som radde fore beslutet
och avgora arendet pa nytt. Den nya utredningen behdover inte alltid vara
okand fran tidigare, utan det racker att dessa faktorer inte har beaktats
eller att man inte vetat att beakta dem da arendet avgjordes.

D& man fattat beslutet kan man ha kommit fram till ett lagstridigt avgor-
ande fastan man haft tillgang till riktig och tillracklig utredning. Vid be-
slutstidpunkten kan till exempel en utredning som paverkar arendet ha
blivit obeaktad eller den myndighet som fattade beslutet kan ha haft en
oriktig uppfattning om innehallet i den tillampliga lagen. Da blir beslutet i
allmanhet sakmassigt oriktigt till sitt innehall.

Daremot ar lagens mangtydighet i sig inte grund for undanréjande av
beslutet. En &ndrad tolkning av tillampningen av en viss bestammelse &ar
i allménhet inte heller grund fér undanréjande av lagakraftvunna beslut
som foljer den tidigare praxisen.

Beslutet kan vara lagstridigt ocksa pa grund av ett fel i forfarandet. Be-
slutet ar uppenbart lagstridigt nar beslutsfattaren inte har haft befogen-
het i arendet eller beslutet har gjorts i oriktig sammansattning. Da fattas
den absoluta forutsattningen for forvaltningsférfarande eller forvaltnings-
processforfarande.

Ocksa det att nagon lamnats ohérd beréttigar i allménhet till att undan-
roja beslutet, utom om det klart kan pavisas att horandet inte kunnat ha
nagon betydelse fér arendet.

Grunden for undanréjande av beslutet skall finnas vid beslutstidpunkten.
Felet som ingar i beslutet som skall undanréjas skall vara sadant att det
har kunnat paverka beslutet. Smarre fel och fel som inte har kunnat pa-
verka avgorandet i &rendet berattigar inte till undanrgéjande av beslutet.

| den helhetsbedémning som hor till extraordinart andringssdkande kan
man beakta drendets art och betydelse for parten, liksom ocksa den tid
som gatt sedan beslutet fattades och féljderna av undanréjande av be-
slutet aven i ovrigt.

Innan forsakringsdomstolen avgor ansékan om undanréjande av beslut
erbjuder den de 6vriga parterna i arendet tillfalle att bli horda.

Samtidigt som forsdkringsdomstolen undanrdéjer ett lagakraftvunnet
beslut bestammer den att arendet skall behandlas pa nytt vid en lagre
instans. Vid ansékan om undanréjande av den offentliga sektorns beslut
kan forsakringsdomstolen ocksa ta upp arendet till behandling.
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Forsakringsdomstolen kan undanréja ett lagakraftvunnet beslut antingen
pa forslag av pensionsanstalten eller pa anstkan av part i arendet. |
princip kan den som har besvérsratt i arendet anséka om undanrdjande
av beslutet. Se punkt 9.4.1.2 Andringssékandens besvarsratt.

Nar &ndring soks i VILMA-beslutssammanstallningen géller ansdkan
automatiskt undanrdjande av hela beslutssammanstallningen. Huvud-
regeln ar att VILMA-anstalten anséker om undanrdjande av en besluts-
sammanstallning som den har givit. Om fribrevsanstalten vill ansdka om
undanrdjande av en beslutssammanstélining, meddelar den VILMA-an-
stalten om detta, och VILMA-anstalten anstker sedan om undanrdjande
av beslut.

Det finns inga strikta formkrav for en ansékan om undanréjande av be-
slut. Ansdkan gors skriftligt och den adresseras och skickas till forsakr-
ingsdomstolen. Om anstkan lamnats in till en pensionsanstalt, under-
sbker den om det finns forutsattningar for sjalvrattelse. For ansokan
galler i tillampliga delar vad som sagts om sdkande av &ndring.

Undanrojande av 6ver fem ar gammalt beslut

9.6.2

Anstkan om undanrgjande av ett beslut skall géras inom fem ar fran det
att beslutet vunnit laga kraft. Av sarskilt vagande skal kan ett beslut
undanrdjas aven pa ansokan som gjorts efter utgangen av den namnda
tiden (18 8 1 mom. i lagen om forsakringsdomstolen).

FSD 878/94, 24.10.1994 Pensionsanstalten ansokte med en
ansOkan som inkom till forsékringsdomstolen 28.1.1994 om
undanréjande av ett beslut gdllande invalidpension som den givit
20.2.1980, eftersom man da beslutet fattades inte vetat om hoj-
ningen av olycksfallserséttningen i samband med att arbetsofor-
magan enligt APL borjade. Den utbetalda pensionen var 8.519,51
mk/manad (index ar 1993) och den pa ratt satt samordnade pens-
ionen var 6.154,75 mk/manad (index ar 1993). Man ansag att det
forelag sarskilt vagande skal for att undanréja beslutet och pens-
ionsanstaltens beslut undanrdjdes.

Sjalvrattelse till andringssdkandens fordel

Andring av ett lagakraftvunnet beslut till fordel for sokanden ar mojligt
enligt APL 21 d § 2 mom.:

Om ny utredning framkommer i ett arende som géaller beviljande
av forvagrad férman eller utokande av redan beviljad forman, skall
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pensionsanstalten prova arendet pa nytt. Pensionsanstalten kan
utan hinder av ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja en for-

vagrad forman eller utdka en redan beviljad forman. Aven be-

svarsnamnden for arbetspensionsarenden och férsakringsdom-
stolen kan tillampa motsvarande forfarande nar de behandlar
arenden som galler &ndringsstkande. | beslutet kan andring
sOkas sa som foreskrivs i 20 8.

Det beslut som skall rattas skall ha vunnit laga kratft.

Rattelse ar mojlig i arende som galler antingen utékandet av en redan
beviljad forman eller beviljandet av forvagrad férman (t.ex. pensions-

beslut).

Pensionsnamndens beslut 1369/03: Partens arbetspensionsskydd
hade avgjorts fr.o.m. 1.4.2002 i frdga om alla hans anstallningar
med ett lagakraftvunnet beslut med vilket han hade beviljats for-
tida alderspension. Parten ansokte 18.11.2002 om &ndring av den
fortida alderspensionen till arbetsloshetspension. Pensionsan-
stalten ansag att det inte fanns forutsattningar for sjalvrattelse av
beslutet och 6verforde arendet for handlaggning till PND. PND
upphavde pensionsanstaltens beslut och konstaterade att pen-
ionsanstalten inte borde ha upptagit arbetsldshetspensionsan-
sokan till prévning, eftersom partens arbetspensionsskydd redan
hade avgjorts i fraga om alla hans anstallningar med beslutet om
fortida alderspension.

Om ans6kan hade géllt tiden fore 1.4.2002 eller den fortida
alderspensionen, kunde anstkan ha prévats som sjalvrattelse.

Se dven PND:s beslut 3395/01.

Om i ett sadant arende framkommer ny utredning som pensionsan-
stalten inte haft tillgang till da beslutet fattades, skall den ta upp arendet
till ny prévning.

Arendet kan provas pa nytt antingen pa begéaran av part eller pa pens-
ionsanstaltens eget initiativ.

Arendet kan bli anhangigt t.ex. p& sa satt att en part i arendet
meddelar efter besvarstiden att han &r missndjd med det beslut
som han fatt. Han kan upprepa sina tidigare yrkanden genom att
till pensionsanstalten sdnda t.ex. ett brev eller ett nytt lakarut-
latande eller genom att per telefon begéara att beslutet rattas.

Pensionsanstalten kan ocksa préva forsenade besvar som en
begédran om sjalvréttelse.
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For att ett pensionsarende skall behandlas och ett beslut avges
kravs i allménhet en viljeyttring fran parten. | oklara fall fragar
pensionsanstalten vederbdrande om han med t.ex. sitt lakarutlat-
ande har haft for avsikt att pa nytt anhangiggora sitt pensions-
arende.

Andring kan goras endast till férdel for sokanden (beviljar férvagrad
forman eller beviljar utokad forman). En forutsattning ar att avgorandet
entydigt kan konstateras vara till fordel for sbkanden. Pensionsanstalten
kan ocksa till fordel for sokanden ratta beslutet fran besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden eller fran forsakringsdomstolen, om det kan pa-
visas att det varit felaktigt.

Sjalvrattelse enligt 21 d § 2 mom. kan inte tillampas i &renden
som géller arbetsinkomst, eftersom det inte ar entydigt nar be-
slutet ar till férdel for sékanden. Till exempel en mindre arbets-
inkomst minskar forsakringspremierna men minskar ocksa pens-
ionen. | klara fall kan arbetsinkomsten rattas sasom sakfel.

Med ny utredning avses sadan utredning som pensionsanstalten inte
hade tillgang till nar beslutet fattades. Saledes kan ny utredning vara,
forutom helt ny, ocksa sadan utredning som redan funnits men som
pensionsanstalten inte kande till eller hade till sitt forfogande vid besluts-
fattandet.

Det ar ofta en tolkningsfraga vad som ar en ny utredning. | gransfall skall
det anses att det ar fraga om en ny utredning.

| pensionsanstaltens beslut konstateras att det ar fraga om ett beslut
som getts med anledning av ett yrkande om réttelse.

Om ingen ny utredning finns ger pensionsanstalten ett 6verklagbart
beslut dar arendet lamnas utan provning.

Om den nya utredningen inte ger anledning att &ndra pensionsan-
staltens tidigare avgorande, avger pensionsanstalten ett forkastande
beslut med besvarsanvisning.

Om den nya utredningen leder till att beslutet rattas till fordel for sok-
anden, ger pensionsanstalten ett 6verklagbart rattelsebeslut. | beslutet
konstateras vilket eller vilka beslut som rattats och pa vilket lagrum
rattelsen baserar sig.

Om den nya utredningen leder till att beslutet borde &ndras till sbkan-
dens nackdel, kan pensionsanstalten behandla arendet som rattelse av
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sakfel. Felet kan rattas, om parten godkanner det. D& ger pensionsan-
stalten ett 6verklagbart beslut om rattelse av sakfelet. Se punkt 9.6.3.1
Réattelse av sakfel.

9.6.2.3
Sjalvrattelse hos besvarsinstanserna

Ocksé besvarsnamnderna och forsakringsdomstolen kan tillampa be-
stammelsen om sjalvrattelse i APL 21 d 8§ 2 mom.. De kan vid behandl-
ingen av besvar pa basis av en ny utredning avgora ett lagakraftvunnet
arende till fordel for andringssdkanden aven for en tidigare tidsperiod &n
vad pensionsanstalten har tagit stallning till i sitt 6verklagade beslut.

T.ex. i ett arende géllande invalidpension kan férsakringsdom-
stolen pa basis av tillaggsutredning och utan hinder av sitt tidigare
beslut handlagga arendet pa nytt i sin helhet och bevilja pension
for en tidigare tidsperiod.

9.6.3
Rattelse av fel i beslutet

Bestammelsen i APL 21 e § om rattelse av fel i beslut kompletterar
bestdmmelsen i APL 21 d 8 2 mom. om rattelse av beslut till férdel for
parten. Forvaltningslagens bestammelser om rattelse av fel i beslut (8
kap. i forvaltningslagen) kompletterar bestammelserna i APL. En nyhet
ar att pensionsanstalten som sakfel kan ratta procedurfel vid behandl-
ingen av arendet.

Vid rattelse av fel i beslut kan det vara fraga om
1. rattelse av sakfel (APL 21 e § 1 mom.)
2. rattelse av fel i forfarandet (APL 21 e 8 1 mom.) eller
3. rattelse av skriv- och raknefel (APL 21 e § 2 mom.).

Pensionsanstalten kan endast ratta fel i sina egna beslut. Fel som finns i
beslut frAn besvarsinstansen kan pensionsanstalten inte ratta, utan i
sadana fall maste man ansoka om undanrojande av det felaktiga beslu-
tet hos forsakringsdomstolen.

Besvarsratt foreligger inte om pensionsanstalten har avslagit ett yrkande
om rattelse av fel i beslutet. Den berorda parten har da inte behov av
rattsskydd, eftersom han har kunnat dverklaga det tidigare beslutet eller
anstka om undanréjande av beslutet hos forsakringsdomstolen.

Rattelsearendets anhéngighet och behandling



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 63
Kapitel 9

Juridiska avdelningen 7.9.2005

Pensionsanstalten (myndigheten) behandlar rattelsearendet pa eget
initiativ eller pa partens yrkande.

Man bor inte ratta ett felaktigt beslut forran beslutet vunnit laga kraft
aven om man enligt lagen kunde forfara pa det sattet. P4 sa satt und-
viker man att parten har flera dverklagbara beslut och arendet eventuellt
ar anhangigt vid flera olika instanser samtidigt. Skriv- och raknefel kan
rattas oberoende av verkstallighet.

Om ett fel i beslutet upptacks forst en lang tid efter att beslutet gavs, kan
rattelse av beslutet leda till ett oskaligt slutresultat for parten. Da &r det
skal att ratta arendet genom att anséka om undanrdjande av det laga-
kraftvunna beslutet hos forsakringsdomstolen.

Vid bedémningen av oskaligheten beaktas t.ex. om forsakringspremi-
erna kan aterbetalas eller indrivas.

Rattelse av sakfel forutsatter att arendet behandlas pa nytt och att ett
nytt beslut ges i arendet. | beslutet skall anges att man med detta korri-
gerar ett tidigare beslut. Parten hors.

Rattelse av skrivfel forutsatter inte att a&rendet behandlas pa nytt. Skrivfel
rattas genom att ersatta den expedition dar felet ingar med en rattad
expedition. Parten skall beredas tillfalle att bli hord innan skrivfelet korri-
geras, om detta inte ar ondédigt.

Anteckning om rattelse av sak- eller skrivfel skall géras i det ursprung-
liga beslutets arkivexemplar eller i ett datasystem som myndigheten har
tillgang till. Den nya eller rattade expeditionen skall ges till parten av-
giftsfritt.

D& myndigheten behandlar rattelse av sak- eller skrivfel kan den for-
bjuda verkstallandet av beslutet tills vidare eller bestamma att verk-
stalligheten avbryts.

Pensionsanstalten skall utreda huruvida rattelse har yrkats i det beslut
som skall rattas, huruvida beslutet har 6verklagats eller huruvida nagot
sarskilt faststallt forfarande ar anhangigt gallande beslutet. Pensions-
anstalten skall meddela att rattelsearendet har tagits upp till behandling
och beslutet i rattelsedrendet skall sandas till denna myndighet. Pens-
ionsanstalten skall ocksa klargora for parten att behandlingen av réttel-
searendet inte paverkar besvarstiden eller 6vriga tidsfrister.

Ett beslut med vilket myndigheten har avslagit ett yrkande pa rattelse av
ett fel kan inte dverklagas genom att anféra besvar. Parten har inte
behov av rattsskydd, eftersom han har kunnat 6verklaga det tidigare
beslutet. Avslag pa rattelseyrkandet inverkar inte heller pa partens ratt
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att ansoka om undanréjande av det lagakraftvunna beslutet hos for-
sakringsdomstolen.

Rattelse av sakfel innebar rattelse av ett administrativt beslut vilken ar
oberoende av det egentliga andringssokandet och vilken beror pa annat
an bara ett skriv- eller raknefel och vilken féretas av den myndighet som
fattade beslutet. P& samma satt som sakfel korrigeras ocksa procedurfel
vid behandlingen (egentlig sjalvrattelse).

Rattelse av sakfel forutsatter att pensionsanstalten undanrdjer sitt felak-
tiga avgorande och ger ett nytt beslut i &rendet.

Rattelse av sakfel ar reglerad i APL 21 e § 1 mom. Det ar fraga om sak-
fel nar

1. beslutet baserar sig pa en klart felaktig eller bristfallig utredning
eller

2. beslutet baserar sig pa en uppenbart felaktig tillampning av lagen
eller

3. det har skett ett procedurfel vid behandlingen.

Orsaken till sakfel &r i praktiken i allmanhet att de utredningar som ut-
gjort grund for beslutet har varit felaktiga eller bristfélliga och galler det
material som myndigheten haft tillgang till vid beslutsfattandet. Felaktig
utredning innebar att ndgon omstandighet som har beaktats vid besluts-
fattandet senare har konstaterats vara felaktig. Bristfallig utredning inne-
bar att nagon omstandighet som paverkar arendet inte alls har beaktats
nar beslutet gavs. Den omstandighet som inte beaktats eller som fel-
bedomts maste ha existerat redan nar beslutet gavs.

T.ex. ett beslut om arbetsinkomst kan inte rattas, om de faktorer
som paverkar arbetsinkomsten har andrats forst efter att beslutet
gavs.

Med procedurfel avses fel i pensionsanstaltens eller i Pensionsskydds-
centralens forfarande. Det ar fraga om procedurfel till exempel nar be-
slutet har fattats i fel sammansattning eller nar det har skett ett fel i hor-
andet eller i motiveringen av beslutet.

Rattelse av procedurfel forutsatter att pensionsanstalten behandlar
arendet pa nytt under iakttagande av riktigt forfarande (t.ex. verkstaller
horandet pa ratt satt) och ger ett nytt beslut.
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Felet maste vara klart och obestridligt. Grunden for felet far inte lamna
rum for tolkning.

Om det t.ex. ar fraga om att den forsakrade och pensionsan-
stalten ar oeniga i en tolkningsfraga, kan saken inte rattas som
sakfel utan &rendet skall 6verforas till forsakringsdomstolen for att
behandlas som ansékan om undanrdjande av beslutet.

| &renden som galler arbetsinkomsten kan man tillampa APL 21 e
§, om arendet ar klart och klienten ger sitt samtycke till det.

Beslut om indragande av FOPL-férsékring kan inte rattas som
sakfel (FSD 5517/98, 19.10.1999).

Sakfel kan rattas t.ex. om parten inte har kunnat handla rétt och
darfor har ndgon omstandighet som paverkar arendet blivit out-
redd.

Partens samtycke forutséatts inte till rattelse av sak- eller procedurfel nér
felet korrigeras till partens férdel.

Andring av beslutet till nackdel for parten forutsatter att parten samtycker
till detta. Av alla parter i arendet behdvs samtycke separat.

Samtycket skall vara uttryckligt, entydigt och ges skriftligt. Det racker
inte med att endast hora parten. | begaran om samtycke redogors ocksa
for inverkan av en rattelse av beslutet, och saledes skall t.ex. eventuellt
aterkrav namnas. Utgangspunkten ar att om samtycke inte erhalls skall
man ansdka om undanréjande av beslutet hos forsakringsdomstolen.

Om parten sjalv har begart att felet skall rattas, behéver samtycke inte
sarskilt inforskaffas.

Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen skall i sina beslut ratta
uppenbara skriv- eller réknefel eller andra jamférbara klara fel (APL 21 e
8 2 mom., s.k. teknisk sjalvrattelse).

Ett skriv- eller raknefel ar tekniskt till sin karaktar och har uppkommit pa
pensionsanstalten i beslutets beredningsskede eller nar beslutet avfatta-
des. Det vasentliga ar att de uppgifter som ligger till grund for besluts-
fattandet i 6vrigt har varit korrekta. Om felet finns i de utredningar som
ligger till grund for beslutsfattandet, ar det fraga om ett sakfel. | oklara
fall betraktas felet som sakfel.
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Ett skrivfel har i allm&nhet uppkommit nar beslutet har avfattats,
varvid det utskrivna beslutet inte motsvarar det beslut som i sjalva
verket gavs i arendet. Det ar ocksa mojligt att ett skriv- eller rakne-
fel som uppstatt i beredningsskedet kvarstatt i beslutet.

Som skrivfel kan rattas t.ex. en felaktig yrkesbeteckning, om
arbetsformagan dock har bedomts utgaende fran rétt yrke.

Annat Klart fel jamférbart med skrivfel &r till exempel att beslutet
innehaller fel persons namn som part fastan ratt uppgifter tydligt
framgar ur handlingarna. Om fel namn i handlingarna beror pa fel
vid provningen, kan felet inte korrigeras som skrivfel.

For rattelse av skriv- eller raknefel kravs inte partens samtycke, men
parten skall dock horas, om inte hérande av parten ar uppenbart on6d-

igt.

Om réttelsen dock skulle leda till ett oskaligt slutresultat for parten, far
skriv- eller réknefel inte korrigeras. D& anséker man om undanrdjande
av beslutet hos forsakringsdomstolen. Oskaligheten bedéms skilt for
varje fall med en helhetsbedémning.

Man kan t.ex. beakta om parten har kunnat upptécka felet samt
den tid som gatt sedan beslutet gavs.

Foreskrift om verkstéllighet

9.6.5

Pensionsanstalten (myndigheten) kan da den behandlar rattelsearende
gallande skriv- eller raknefel avbryta eller forbjuda verkstalligheten av
beslutet.

| samband med extraordinart andringssokande kan férsakringsdom-
stolen inte behandla begaran om avbrytande av eller férbud mot verk-
stalligheten, eftersom bestammelserna om extraordinéart andringssok-
ande i 11 kap. i forvaltningsprocesslagen inte tillampas pa arenden som
hor till forsakringsdomstolens behdorighet (19 8 2 mom. i lagen om for-
sékringsdomstolen).

FSD 2065/2002/3436: X har anstkt om undanréjande av LFOPL-
beslutet och samtidigt begart avbrytande av utmatning. Forsak-
ringsdomstolen lamnade ansdkan om avbrott utan prévning da
detta inte horde till domstolens behorighet.

Aterbrytande av férsakringsdomstolens beslut

Extraordinara rattsmedel innefattar ocksa aterbrytande av forsakrings-
domstolens beslut under vissa forutsattningar pa grund av procedurfel.
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Behdorighet att aterbryta forsakringsdomstolens beslut finns enligt lagen
om forsakringsdomstolen, vilken tradde i kraft 1.5.2003, hos hdgsta for-
valtningsdomstolen.

Enligt 19 § i lagen om forsakringsdomstolen:

Hogsta forvaltningsdomstolen kan aterbryta ett beslut av forsak-
ringsdomstolen, om det vid behandlingen av arendet i forsakrings-
domstolen har intraffat ett sadant fel i forfarandet som vasentligt
har kunnat inverka pa beslutet. | frdga om aterbrytande av beslut
géaller harvid i 6vrigt vad som bestams om detta i férvaltningspro-
cesslagen.

| de &renden som hor till forsdkringsdomstolens behdrighet till-
lampas i dvrigt inte vad som i 11 kap. férvaltningsprocesslagen
bestams om extraordinart andringssokande.

Bestammelserna i 1 mom. om aterbrytande av beslut tillampas
inte pa beslut i vilka andring kan stkas hos hogsta domstolen
genom extraordinara rattsmedel.

Som grund for aterbrytande kan endast vara procedurfel som skett vid
forsakringsdomstolen, men inte t.ex. om forsakringsdomstolen har till-
lampat lagen felaktigt da den med anledning av andringsstkandet be-
domer forfarandet i det behandlingsskede som foregatt forsakringsdom-
stolen.

Aterbrytande anstks om hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet
med forvaltningsprocesslagen. Saledes skall till exempel bestammel-
serna om tidsfrister i forvaltningsprocesslagen iakttas. Ansokan om
aterbrytande skall géras inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga
kraft.

9.7
Utredningen av arendet

| ett besvarsarende, liksom i allménhet vid behandling av ett arende,
fordelar sig utredningsansvaret mellan parten och myndigheten. Ut-
gangspunkten ar att parten skall framfora de fakta som stoder hans
yrkande. Processmyndigheten skall se till att parterna kan framfora sitt
material och att parterna far framftra sin syn pa motpartens yrkanden.

| 33 § i forvaltningsprocesslagen uttrycks pa principiell niva i vilken ut-
strackning inférskaffandet av material som behdévs for avgorandet av ett
arende ankommer pa processmyndigheten och pa parten:
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Besvarsmyndigheten skall se till att arendet blir utrett och vid
behov for en part eller den forvaltningsmyndighet som fattat
beslutet ange den tillaggsutredning som skall féretes i arendet.

Besvarsmyndigheten skall pa tjanstens vagnar skaffa utredning i
sadan omfattning som en opartisk och rattvis behandling av aren-
det och arendets art kraver.

Allmanna bestammelser om utredandet av férvaltningsarenden finns i
forvaltningslagen. | arbetspensionslagarna finns specialbestammelser
om hur utredningsskyldigheten fordelar sig. Se kap. 2, punkt 2.13
Utredning av arendet.

Muntlig forhandling ar mojlig vid besvarsforfarande i arbetspensions-
arenden i forsakringsdomstolen och i alla besvarsnamnder (bl.a. i be-
svarsnamnden for arbetspensionsarenden samt i kommunernas och i
statens pensionsnamnd).

Forfarandet i forvaltningsprocessen ar i princip skriftligt. Muntlig for-
handling ar endast en del av besvarsprocessen och med den kan man
komplettera det skriftliga forfarandet. Arendet kan utredas t.ex. genom
att hora parterna, vitthen och sakkunniga samt ta emot annan utredning.
Parterna kan aven i évrigt — annu efter den muntliga férhandlingen -
inforskaffa tillaggsutredning och vidarebefordra den till besvarsinstansen
eller ge skriftliga tillaggsutlatanden.

Om en part begar att muntlig forhandling skall forrattas, skall han med-
dela besvarsinstansen varfor muntlig féorhandling ar nédvandig och
vilken utredning han tanker framféra vid den muntliga férhandlingen.

Anordnandet av muntlig forhandling skall anhallas om skriftligt. Begaran
skall garna framféras redan i besvarsskriften.

Nar avgorandet baserar sig pa en medicinsk bedémning av pati-
entens halsotillstand, far man i allmanhet inte tillaggsutredning vid
en muntlig forhandling (RP 83/98). Skriftliga lakarutlatanden ar
den viktigaste informationskéallan och vid behov kan man infor-
skaffa fler utlatanden.

Besvarsinstansen kan begransa den muntliga férhandlingen att galla
endast en del av arendet, utredandet av parternas uppfattningar eller
mottagandet av muntlig bevisning, eller pa annat motsvarande satt.
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Muntlig férhandling foretas i enlighet med foérvaltningsprocesslagen, om
inte annat bestams sarskilt. | domstol tillampas pa muntlig férhandling
forvaltningsprocesslagen. Vid annan myndighet tillampas pa muntlig
forhandling, muntligt uttalande och syn 37, 38, 40 och 42 § i forvalt-
ningslagen (2 § i férvaltningsprocesslagen).

Bestammelserna om muntlig férhandling i forvaltningsprocesslagen
tillampas pa ett besvarsarende som har blivit anhangigt efter att lagen
tradde i kraft, dvs. efter 1.4.1999.

Enligt 37 § i forvaltningsprocesslagen:

For att ett arende skall kunna utredas halls vid behov muntlig
forhandling. Vid denna kan parter, i 36 8 avsedd myndighet,
vittnen och sakkunniga héras samt annan utredning tas emot.

En muntlig forhandling kan begransas sa att den galler endast en
del av arendet, sa att endast parternas uppfattningar utreds eller
sa att endast muntlig bevisning tas emot, eller pa nagot annat
motsvarande satt.

Enligt 38 § i forvaltningsprocesslagen:

Forvaltningsdomstolen skall halla muntlig férhandling om en
enskild part begar det. Detsamma galler fér hogsta férvaltnings-
domstolen da den handlagger besvar éver en forvaltningsmyn-
dighets beslut. En parts begaran om muntlig férhandling kan
avslas, om yrkandet lamnas utan prévning eller omedelbart for-
kastas eller om muntlig forhandling med hansyn till &rendets art
eller av ndgon annan orsak ar uppenbart ontdig. (26.3.1999/433)

Vad 1 mom. stadgar skall inte tillampas, om partsstallningen for
den som begart muntlig forhandling baserar sig pa medlemskap i
en kommun eller ett annat samfund.

Begar en part att muntlig forhandling skall verkstallas, skall han
uppge varfor det ar noédvandigt att halla muntlig forhandling och
vilken utredning han kommer att framféra vid den.

Muntlig férhandling verkstalls i princip nar

1. det ar nodvandigt for att kunna utreda arendet (bade i besvars-
namnden foér arbetspensionsarenden och i férsakringsdomstolen)
eller
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2. parten yrkar pa det (i forsakringsdomstolen och fran och med
1.1.2007 ocksa i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden).

Partens ratt till muntlig férhandling &r olika i forsékringsdomstolen och i
besvarsnamnden for arbetspensionsarenden fram till 1.1.2007.

9.8.2
Ratt till muntlig forhandling i besvarsndmnden foér arbetspensionsarenden

Ordnandet av muntlig férhandling som forréattas i besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden regleras i 12 § i lagen om besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden. Bestammelsens 2 mom. trader i kraft 1.1.2007.

Vid behandlingen av arenden i besvarsnamnden tillampas for-
valtningsprocesslagen (586/1996), om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt. | besvarsnamnden tillampas aven 37 och 39-50 § i for-
valtningsprocesslagen om behandling och utredning av arenden.

Det som i 38 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om muntlig
forhandling i forvaltningsdomstol p& begaran av part galler aven
verkstéallande av muntlig behandling i besvarsnamnden.

Besvarsnamnden for arbetspensionséarenden har som princip att muntlig
forhandling ordnas om det anses nddvandigt for utredningen av arendet
eller frin och med 1.1.2007 om part begar det.

Muntlig forhandling kan trots begaran lamnas ohallen om den med han-
syn till arendets art eller av ndgon annan orsak ar uppenbart onodig.
Besvarsnadmnden for arbetspensionsarenden 6vervager i varje enskilt
fall om muntlig férhandling ar nédvandig.

9.8.3
Ratt till muntlig forhandling i férsakringsdomstolen

Pa behandlingen av drenden i férsakringsdomstolen tillampas forvalt-
ningsprocesslagen, om inte annat bestams sarskilt. | lagen om forsak-
ringsdomstolen konstateras vidare att vad som i 38 § i forvaltningspro-
cesslagen bestams om verkstallandet av muntlig férhandling i forvalt-
ningsdomstolen pa begéaran av en enskild part, galler muntlig férhandling
i forsakringsdomstolen (16 8 i lagen om forsakringsdomstolen).

Utgangspunkten vid forsakringsdomstolen ar att muntlig forhandling skall
verkstéllas om det ar nddvandigt for att utreda arendet eller om en part
begar det.

Muntlig férhandling kan trots begaran lamnas ohallen om den med han-
syn till arendets art eller av nagon annan orsak ar uppenbart onédig.
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Forsakringsdomstolen dvervager i varje enskilt fall om muntlig féorhandl-
ing &r nédvandig.

| samband med ans6kan om undanrdjande av ett beslut har férsakrings-
domstolen inte motsvarande skyldighet att verkstalla muntlig férhandling
som vid behandlingen av besvarsarenden.

Horande av vittne, av part, av sakkunnig och av pensionsanstalt

9.8.5
Forfarandet i praktiken

Vid muntlig forhandling kan som vittne horas en person som aberopas
av part eller av den pensionsanstalt som fattat beslutet eller som be-
svarsmyndigheten anser det vara nédvandigt att hora. Om en skriftlig
vittnesberattelse av privat natur aberopas i arendet, skall vittnen horas
muntligen forutsatt att detta inte ar onodigt eller att det inte foreligger
sarskilda hinder for det. Horandet av vittnen sker i enlighet med bestam-
melserna i rattegangsbalken (RB 17 kap. 18-39 §8).

En part kan héras under sanningsforsakran om sadana omstandigheter
som ar av sarskild betydelse for avgtrandet av arendet.

Besvarsmyndigheten kan ocksa av en enskild sakkunnig inhamta utlat-
ande om en fraga som kraver sarskild sakkunskap.

Det ar ocksa mojligt att hora en foretradare for pensionsanstalten som
vittne i arendet.

I muntlig forhandling som verkstalls i &rende som galler VILMA-besluts-
sammanstallningen deltar VILMA-anstalten eller den fribrevsanstalt som
VILMA-anstalten befullmaktigat. Det vore bra om ocksa en foretradare
for det pensionssystem vars pensionsskydd besvaren galler kunde delta
I behandlingen av arendet.

Nar andringssokanden yrkar pa verkstallande av muntlig forhandling
sander besvarsinstansen honom ett brev, dar den fragar pa vilka grun-
der parten anser att muntlig férhandling skall verkstéllas och vilken ut-
redning han tanker framlagga. Dessutom informeras i brevet om risken
att bli tvungen att ersatta de rattegangskostnader som férorsakas av
forhandlingen. (Se punkt 9.11 Erséttning av rattegangskostnader)

Om besvarsinstansen besluter att verkstalla muntlig forhandling, ges ett
provisoriskt avgorande om detta. | avgérandet fastslas tidpunkten for
den muntliga férhandlingen.
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Besvarsmyndigheten skall till en muntlig forhandling skriftligen kalla
parterna, en foretradare for den pensionsanstalt som fattat beslutet och
de Ovriga personer vilkas nérvaro besvarsmyndigheten anser vara
nddvandig. Parten eller hans lagliga foretradare kallas till en muntlig
foérhandling vid &ventyr att utevaro inte hindrar att arendet handlaggs och
avgors. Han kan kallas att personligen infinna sig till den muntliga for-
handlingen, om det &r nédvandigt for att arendet skall kunna utredas. |
sadana fall kan vite forelaggas i fall av franvaro (43 § i forvaltningspro-
cesslagen).

Vid en muntlig férhandling fors protokoll i vilket skall antecknas de per-
soner som deltagit i forhandlingen, arendet och andra sadana uppgifter
samt de yrkanden som har framstéllts under férhandlingen, de beslut
som har fattats och en redogorelse for forhandlingens 6vriga forlopp.

Muntliga férhandlingar verkstalls i besvarsinstansernas utrymmen och
forhandlingen tas i sin helhet upp pa fonetisk vag.

Vid behandlingen ar de ledaméter som deltar i avgérandet av arendet
narvarande. Parterna och deras bitraden far vara narvarande under hela
behandlingen av arendet med undantag av domstolens forhandling.

Utgangspunkten ar att muntlig forhandling ar offentlig, vilket betyder att
ocksa allmanheten kan vara narvarande. Muntlig forhandling skall ske
inom stangda dorrar i arenden i vilka tystnadsplikt géller eller vilka be-
svarsinstansen bestammer att de skall behandlas inom stangda doérrar
pa den grund att offentlig behandling kunde medfora sarskild olagenhet
for en part. Rattegangsmaterial som innehaller uppgifter om personens
halsotillstdnd skall hallas hemligt.

Pa muntlig forhandling i besvarsnamnden for arbetspensionsarenden
och i férsakringsdomstolen tillampas lagen om offentlighet vid rattegang
(945/1984).

Rattskraften hos tidigare beslut

9.10

Rattskraftens verkan redogors for i kapitel 8 Verkstalligheten av beslut.

Besvarsinstansens beslut och pensionsanstaltens atgarder

Ett forvaltningsprocessbeslut ar ett avgodrande givet i ett forvaltnings-
processarende och genom detta avslutas behandlingen av arendet.

En allman skyldighet att motivera forvaltningsprocessbeslut finns uttryckt
i forvaltningsprocesslagen. Av motiveringen skall framga de omsténdig-
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heter och utredningar som har inverkat pa avgorandet och den rattsliga
grunden for avgorandet (53 § i forvaltningsprocesslagen).

| forvaltningsprocesslagen finns ocksa en allman bestammelse om de
saker som skall framga av beslutet.

Enligt 54 § i forvaltningsprocesslagen:
Av ett beslut skall framga:
1) besvarsmyndighetens namn och datum for beslutet;
2) andringsstkandens namn och det 6verklagade beslutet;

3) i nédvandig utstrackning en redogorelse for den tidigare
behandlingen av arendet;

4) en redogorelse for parternas yrkanden och i nédvéandig
utstrackning for grunderna for dessa;

5) i nddvandig utstrackning en redogorelse for den utredning som
framlagts i &rendet;

6) motiveringarna for beslutet och dess slutresultat; samt

7) namnet pa de personer som har tagit del i beslutsfattandet, och
om omrdstning har skett eller om féredraganden har anmalt
avvikande asikt uppgift om detta, varvid de avvikande asikterna
skall fogas till beslutet.

En redogorelse enligt 1 mom. kan helt eller delvis erséattas genom
att till beslutet fogas en kopia av hela eller av behévliga delar av
den lagre myndighetens beslut, av den handling genom vilket
arendet har anhangiggjorts eller av ndgon annan handling, om
klarheten i beslutet inte genom detta aventyras.

Det finns ocksa ambetsverksspecifika anvisningar och féreskrifter om
forvaltningsprocessbeslutens form och innehall samt om det praktiska
forfarandet i samband med besluten, och dessa &r ofta pa férordnings-
niva eller som direktiv i arbetsordningen.

Se aven vad som namnts om beslut i kapitel 2, punkt 2.15.

Besvérsinstansen kan _éterf('jrvisa ett forsakrings- eller pensionsarende
till pensionsanstalten. Arendet kan aterforvisas for anskaffande av till-
laggsutredning, pa grund av procedurfel eller pa grund av att vasentlig
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ny utredning erhallits medan besvaren varit anhangiga, varvid besvars-
instansen inte tar stéllning till dessa som forsta instans. Besvarsin-
stansen kan ocksa aterforvisa arendet till pensionsanstalten nar pens-
ionsanstalten har beviljat pensionen med ett interimistiskt beslut.

| besvarsndmnden for arbetspensionsarenden behandlas dylika
arenden i bradskande ordning.

Ett beslut om aterforvisning innebar inget avgorande i sak, dvs. stall-
ningstagande i sjéalva besvarsarendet. Saledes kan andring inte sokas i
beslutet och det far genast laga kraft.

Om en sakfraga har avgjorts i beslutet och arendet har aterfor-
visats till pensionsanstalten for vidare atgarder, ar det inte fraga
om ett aterforvisningsbeslut sdsom héar avses. Se punkt 9.10.5
Besvaér eller ansékan om undanréjande av beslutet godkanns eller
forkastas.

Med aterforvisningsbeslutet undanrojs det 6verklagade beslutet och
pensionsanstalten alaggs att behandla arendet pa nytt med beaktande
av orsaken till aterforvisningen. Harvid ger pensionsanstalten ett beslut
som genast &r slutgiltigt.

Pensionsanstalten ar inte bunden till besvarsinstansens uppfattning om i
vilken omfattning arendet skall behandlas pa nytt efter aterférvisningen.
Om arendet har aterforvisats till pensionsanstalten pa sa satt att be-
svarsinstansen inte har tagit stéllning i &rendet, kan pensionsanstalten
efter att ha provat darendet pa nytt ocksa ge ett beslut med samma inne-
hall som tidigare. Den kan dock inte &ndra avgorandet, om andringen
leder till ett sdmre resultat for den forsakrade &n det ursprungliga be-
slutet.

Besvarsinstansen dverfor besvar som felaktigt skickats till den vidare till
ratt stalle. Om besvaren har skickats direkt till besvarsinstansen, éverfor
den arendet till pensionsanstalten for att forst behandlas som ett rattel-
seédrende.

Overforingen av ett arende regleras i 29 § i férvaltningsprocesslagen
enligt vilken en myndighet kan 6verfora besvar som felaktigt sants till
den till den ratta myndigheten, och om man kanner till den behériga
myndigheten, skall besvaren 6verforas till den. Harvid behdver beslut
om avvisande av besvaren inte fattas. Andringssokanden skall infor-
meras om 6verforingen.
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9.10.3
Utan prévning

Besvarsinstansen lamnar besvaren utan provning till exempel om
arendet redan avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut, en absolut
forutsattning for processen saknas (t.ex. andringssékanden har inte
besvarsratt) eller om &rendet inte hor till dess behorighet.

Besvarsinstansen kan uppta besvar som inkommit for sent till prévning
om det finns vagande orsaker till forseningen (APL 21 c §).

Beslutet fran besvarsnamnden for arbetspensionsarenden dar den later
bli att uppta arendet till prévning kan dverklagas till forsakringsdom-

stolen.

9.10.4

Forfall
Behandlingen av arendet forfaller om andringssokanden atertar be-
svaren. Atertagandet av besvéren skall goras skriftligt. Beslut om forfall
ges av besvarsinstansen.

9.10.5

Besvaren eller ansdkan om undanrdjande av beslutet godkénns eller foérkastas

Om besvaren godkanns, upphaver eller andrar besvarsinstansen pens-
ionsanstaltens beslut och aterforvisar arendet till anstalten for atgarder.
Pensionsanstalten ger ett nytt beslut i arendet. P4 motsvarande satt ger
VILMA-anstalten en ny beslutssammanstallning.

Om besvarsinstansen i VILMA-situationer har andrat ett avgor-
ande som har uppdelats pa olika besvarsnamnder till ett enigt
beviljande beslut, ger VILMA-anstalten en ny beslutssamman-
stallning forst nar besvéarsinstansens beslut har vunnit laga kratft.

Om besvarsinstansen har avgjort ett &rende, t.ex. vad galler arbetsin-
komstens eller pensionens belopp, verkstaller pensionsanstalten be-
svarsinstansens pabud nar besvarsinstansens beslut har vunnit laga
kraft. Harvid ger pensionsanstalten inte mera nagot beslut med be-
svarsanvisning.

Om forsakringsdomstolen godkanner ansékan om undanréjande av
beslutet, undanrojer den pensionsanstaltens beslut och dverfér arendet
att pa nytt behandlas av pensionsanstalten. Pensionsanstalten ger da ett
nytt beslut med besvarsanvisning. VILMA-anstalten ger en ny be-
slutssammanstallning och bifogar besvarsanvisning.
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Nar besvarsinstansen godkanner besvar som galler individuell fortids-
pension konstaterar den i regel endast att personen har ratt till individuell
fortidspension. Besvarsinstansen upphaver det dverklagade beslutet och
aterforvisar arendet till pensionsanstalten for atgarder. Pensionsanstal-
ten ger da inte nagot nytt forhandsbeslut om individuell fértidspension
och ingen besvarsanvisning. Till sbkanden sands endast ett brev som
redogor fér samma saker som i samband med ett positivt férhandsbeslut
fran pensionsanstalten.

Den sokande har ratt till individuell fortidspension pa basis av
besvarsinstansens beslut, om anmalan om att den s6kande har
avstatt fran arbete gors inom nio manader, eller inom en 6verens-
kommen tid som ar langre, fran det att besvarsinstansens beslut
har vunnit laga kraft.

Meddelande till arbetspensionsanstalterna 1/88/T Forhandsbeslut
om individuell fortidspension

Besvarsinstansen kanske beviljar delinvalidpension at en person vars
ans6kan om full invalidpension har avslagits. Da tar besvarsinstansen
vanligen endast stéllning till &ndringssokandens arbetsoférmaga men
inte till frdgan om vid vilken tidpunkt arbetsoférmagan intratt. Ett sddant
beslut kan anses vara ett forhandsbeslut. Eftersom stkanden sjalv bor
fa avgora om han vill ta delinvalidpension, skall pensionsanstalten sanda
ett brev om rétten till delinvalidpension och déar meddela hur l&ange be-
slutet &r bindande, alltsa inom vilken tidsfrist sokanden skall meddela
om han tar pensionen.

Om besvaren forkastas eller ansokan om undanrdjande av beslut inte
godkanns, ger pensionsanstalten inte mera nagot beslut.

Besvarsinstansen kan férordna pensionsanstalten att betala en drojs-
malsférhojning pa en fordrojd pension fran en tidpunkt som den anser
lamplig. | praktiken har pensionsanstalterna tre manader rantefri hand-
laggningstid, men besvéarsinstansen kan forordna att forhjningen rék-
nas fran en senare tidpunkt, om pensionsanstalten pavisar att det skett
en vasentlig férandring i pensionstagarens situation under den tid &ndr-
ingsansotkan varit anhangig. Pensionsanstalten borde i sitt bemoétande ta
stallning till yrkandet pa dréjsmalsforhéjning.

| APL 19 d § foreskrivs om drojsmalsforhojning:
Forsenas utbetalningen av pension eller en annan forman som

avses i denna lag, skall pensionsanstalten betala den forsenade
pensionen eller férmanen av annat slag forhojd for drojsmalstiden.
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Forhajningen per ar foljer den rantefot som avses i 4 § 1 mom.
rantelagen. Skyldighet att betala formanen forhojd galler likval inte
den del av formanen som betalas ut till en annan forsakrings- eller
pensionsanstalt som bedriver lagstadgad forsékringsverksamhet
eller till Folkpensionsanstalten eller en arbetsldshetskassa, om det
inte ar fraga om en sadan prestation som avses i 19 ¢ § 1 mom.
(19.12.2003/1169)

Forhojningen av formanen skall raknas ut for varje dag av drojs-
malstiden, dock inte for tiden innan tre manader forflutit fran ut-
gangen av den kalendermanad da formanstagaren hos pensions-
anstalten framstallt sina ansprak samt en sadan utredning om for-
manens grund och belopp som skaligen kan kravas av honom
med beaktande dven av pensionsanstaltens mojligheter att skaffa
utredning. For sadan formansrat som med stéd av ett och samma
beslut skall betalas senare raknas dock forhéjningen fran forfallo-
dagen. Har andring sokts i pensionsanstaltens beslut, kan ratts-
medelsinstansen, om pensionsanstalten pavisar att i formans-
tagarens forhallanden intraffat en vasentlig forandring under den
tid &ndringsansokan varit anhangig, besluta att forhdjningen skall
beréknas fran en senare tidpunkt.

Beror det av formanstagaren att forman inte kunnat utbetalas i ratt
tid, &ar pensionsanstalten inte skyldig att betala formanen forhojd
for langre tid &n fran den dag da hindret pensionsanstalten veter-
ligen upphérde. Om utbetalningen av forman fordrojs till foljd av
stadgande i lag eller pa grund av avbrott i den allmanna sam-
fardseln eller i den allmé@nna betalningsrorelsen eller av annat
liknande odverstigligt hinder, &r pensionsanstalten inte skyldig att
betala formanen forhojd for det dréjsmal som orsakats av dylikt
hinder.

Formansforhojning som understiger 2,52 euro betalas inte. Be-
loppet justeras arligen enligt det indextal som namns i forsta
meningen i 9 § 2 mom. (13.12.2001/1284)

Bestammelserna i 1-4 mom. skall ocksa tillampas pa formaner
som pensionsanstalten betalar med stéd av 10 d § 2 mom. i
egenskap av sista pensionsanstalt. (4.5.2001/375)

Social- och halsovardsministeriet utfardar vid behov anvisningar
till pensionsanstalterna om tillAmpningen av denna paragraf.

Cirkular:
A 22/92 Drojsmalsforhojning av arbetspensionerna
A 15/95 Andring av droéjsmalsforhojning och dréjsmalsranta

fran 1.5.1995
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A 33/2003 Forslag till andring av bestdmmelserna om sista
pensionsanstalt och till permanenta bestammelser
om datasekretess

A 46/2003 Viimeisen elakelaitoksen periaatetta (VILMA) ja
tietosuojasaannoksia koskevat muutokset on vah-
vistettu (Andringarna angéende principen om sista
pensionsanstalt (VILMA) och i bestdmmelserna om
datasekretess har stadfasts; pa finska)

A 47/2003 Tillampning av principen om sista pensionsanstalt
(VILMA)

Anvisning  VILMA—principen om sista pensionsanstalt

Foérmedling av uppgifter om besvarsinstansens beslut

9.11

Pensionsanstalten meddelar de andra pensionssystemens pensions-
anstalter (FPA, den offentliga sektorns pensionssystemet) sa snart som
mojligt om ett avgérande som har andrats i besvarsinstansen genom att
sanda dem en kopia av beslutet.

VILMA-anstalten sander kopia av beslutet till den anstalt med vilken den
har forhandlat eller av vilken den bett om utldtande, samt vid behov till
anstalt som star utanfor VILMA-forfarandet.

Cirkular:

C 5/98 Ennakkoilmoitus- ja neuvottelumenettely
(Forhandsanmaélnings- och férhandlingsforfarandet;
pa finska)

Ersattning av rattegangskostnader

9.11.1

Efter en lagandring som tradde i kraft 1.4.1999 (278-306/1999) har en
part haft mojlighet att fa ersattning for sina rattegangskostnader pa satt
som faststalls i 74 och 75 § i forvaltningsprocesslagen. Forfarandet
galler handlaggningen av de besvarsarenden som har blivit anhangiga
vid besvarsinstansen efter 1.4.1999.

Rattegangskostnader som ersatts

Som rattegangskostnader kan ersattas:
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1. Kostnader for forberedande av rattegadngen och utférande av
talan vid domstolen (t.ex. inforskaffande av nédvandiga handl-
ingar, vittnesarvoden, granskningar)

2. Ombudets eller bitradets arvoden, om de skéligen kan anses
befogade

3. Det arbete och den tidsforlust som rattegangen foranlett parten.

Yrkande pa ersattning av rattegangskostnaderna skall framféras innan
behandlingen av huvudarendet avslutas och i yrkandet skall rattegangs-
kostnadernas belopp preciseras liksom grunderna for dem. (RB 21 kap.
14 8 1 mom.).

9.11.2
Verkan av besvarsinstansens beslut

Grundtanken vid ersattningen av rattegangskostnader ar att en parts
kostnader skall ersattas, om det sarskilt med beaktande av avgorandet i
arendet ar oskaligt att denne sjalv far bara sina rattegangskostnader (74
§ 1 mom. i forvaltningsprocesslagen). En part har alltsa ingen absolut
ratt att fa ersattning for sina rattegangskostnader ens i det fall att han
vinner malet.

Vid bedémningen av ersattningsskyldigheten ar den primara grunden
det avgdrande som besvarsinstansen givit. Domslutet, dvs. om parten
har vunnit eller forlorat malet, avgor i princip — fastan inte schablon-
massigt — vem som ar ersattningsskyldig. Detta motsvarar principen i
rattegangsbalken enligt vilken den forlorande parten i regel skall ersatta
motpartens rattegangskostnader.

Ovriga faktorer, sdsom fragan huruvida parten vunnit mélet helt eller
delvis samt arendets stridighet eller arendets betydelse for part samt
rattegangskostnadernas belopp i forhallande till féremalet for tvisten eller
till partens betalningsférmaga, inverkar narmast pa hur stor del av kost-
naderna som skall ersattas. Ersattningsskyldigheten for rattegangskost-
naderna bedoéms alltid skilt for varje fall.

| regeringens proposition (RP 83/1998) konstateras att ersattning
av rattegangskostnaderna kommer pa fraga sarskilt i situationer
dar en forsakringsanstalt eller ett offentligrattsligt samfund anses
ha traffat ett felaktigt avgorande pa basis av de uppgifter som den
haft till sitt férfogande. Vid tillampningen av bestammelsen gors
en skalighetsbeddmning. | denna skalighetsbedémning skall man
bl.a. ta hansyn till hurdana atgarder som objektivt sett har kravts
for att fa till stand en andring. Nodvandigheten av den andrings-
sokandes atgarder bor bedomas ur den andringssékandes syn-
vinkel och pa basis av de omstandigheter som radde nar besva-
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ren anfordes. Till exempel en juridiskt sakkunnig persons hjalp
behdvs i allmanhet inte om besvaren i huvudsak géaller en medi-
cinsk bedémning av den andringssdkandes halsotillstand.

9.11.3
Pensionsanstaltens ersattningsskyldighet

Om enskild parts besvar forkastas, alaggs inte pensionsanstalten att
ersatta andringssokandens rattegangskostnader.

Da svarar andringssokanden i regel sjalv for betalningen av arvo-
den till sitt bitrdde och eventuella vittnen. | praktiken blir arvodets
slutgiltiga storlek i sista hand en fraga som avgérs mellan andr-
ingssokanden och dem som ar berattigade till arvode.

Om ans6kan om andring godkanns, bedémer besvarsinstansen om
pensionsanstalten skall betala andringssokandens rattegangskostnader
och till vilket belopp. | avgdrandet uppges de kostnader och arvoden
som den ersattningsskyldiga parten skall ersatta till motparten (RB 21
kap. 14 § 2 mom.).

D& man beddmer pensionsanstaltens ersattningsskyldighet beaktar be-
svarsinstansen sarskilt huruvida rattegangen har berott pa pensions-
anstaltens fel (74 8 2 mom. i férvaltningsprocesslagen).

Pensionsanstaltens beslut kan &ndras i besvarsinstansen till foljd
av att parten inte har foretett tillrdcklig utredning nér pensionsan-
stalten behandlade &rendet som férsta instans. Pensionsanstal-
tens forfarande kan inte anses vara felaktigt, om inte underlaten-
heten att inforskaffa tillracklig utredning beror pa pensionsanstal-
tens férsummelse.

Ifall besvarsinstansen besluter att parts rattegangskostnader skall er-
sattas i ett arende som galler sbkande av andring i VILMA-besluts-
sammanstéllningen, svarar VILMA-anstalten for ersattandet av kost-
naderna till parten. Kostnaderna béars av VILMA-anstalten.

9.11.4
Enskild parts ersattningsskyldighet till pensionsanstalten

En enskild parts erséattningsskyldighet till pensionsanstalten kommer pa
fraga endast i undantagsfall.

Enligt regeringens proposition (RP 83/1998) ar det i nastan alla situat-
ioner oskaligt att alagga en enskild part att ersatta forsakringsanstaltens
kostnader, nar forsakringsanstalten &r motpart, med beaktande av soci-
alforsakringsarendenas art och parternas olika ekonomiska stallning.
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Bestammelserna om ersattandet av rattegangskostnader far inte heller
utgora hinder for en enskild part att anvanda sin besvarsratt.

| praktiken kommer en enskild parts erséattningsskyldighet pa fraga
endast nar han kan anses ha direkt missbrukat andringssokningsfor-
farandet.

Rattegangskostnader i hogre besvarsinstans

9.11.6
Drojsmalsranta

Ett yrkande pa ersattning av rattegangskostnaderna kan endast rikta sig
mot kostnader som orsakats i vederbdrande rattskipningsmyndighet.
Besvarsinstansen avgor fragan om rattegangskostnaderna samtidigt
som den avgor det egentliga arendet. | avgérandet uppges de kostnader
och arvoden som skall ersattas sarskilt (RB 21 kap. 14 § 2 mom.).

| samband med fortsatt sokande av andring kan man fa ersattning for
kostnaderna for handlaggningen av arendet hos en tidigare besvars-
myndighet endast genom att anfora besvar 6éver denna myndighets
beslut inom den faststallda tidsfristen ocksa till den del som yrkandet pa
ersattning for rattegangskostnader forkastats i beslutet. Féremalet for
besvaren kan ocksa vara enbart avgorandet betraffande rattegangskost-
naderna.

Nar pensionsanstaltens beslut dverklagats till forsakringsdomstolen kan
pensionsanstalten i sitt utlatande garna ta stallning till ett eventuellt yrk-
ande pa ersattning av rattegangskostnaderna liksom aven till ett yrkande
pa muntlig férhandling.

Om den hogre besvarsinstansen aterforvisar arendet till den lagre
besvarsinstansen, skall den lagre instansen préva fragan om
rattegadngskostnaderna ocksa till den del som yrkandet galler
kostnader som uppstatt i den hogre instansen (RB 21 kap. 16 § 2
mom.). Sa ocksa nar arendet har aterférvisats pa grund av extra-
ordinart andringsstkande.

Om arendet aterforvisas till pensionsanstalten eller till Pensions-
skyddscentralen for handlaggning (i s.k. forvaltningsforfarande),
kan dessa inte tillampa bestammelserna om férvaltningsprocess-
forfarandet i 74 och 75 8§ i forvaltningsprocesslagen, och saledes
maste man i aterforvisningsbeslutet ocksa uttala sig om ratte-
gangskostnaderna.

For rattegangskostnadsfordran faststélls dréjsmalsranta enligt 4 § 1
mom. i rantelagen (633/1982) fran den tidpunkt da en manad forflutit
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fran den dag da parterna har haft tillgang till beslutet (RB 21 kap. 8 § 2
mom.), i praktiken en manad efter det att besvarsinstansens beslut
postades.

PND 2338/02, 10.12.2002: Kostnaderna for sokande av andring
ersattes jamte ranta enligt 4 8 1 mom. i rantelagen fran den
trettiosjunde dagen efter den dag som féljer pa postningsdagen
for pensionsnamndens beslut.

1.6.2002 tradde rattshjalpslagen (257/2002) i kraft, dar man har utvidgat
mojligheten till rattshjalp da andring soks i beslut gallande arbetspens-
ioner.

Rattshjalp kan ges i domstolsarenden och ocksa i 6vriga juridiska aren-
den. Domstolsarenden ar ocksa arenden dar man genom besvar ver
en forvaltningsmyndighets beslut for saken till domstol. Till exempel be-
svar som anfors vid forsakringsdomstolen 6ver beslutet fran besvars-
namnden for arbetspensionsarenden ar ett sddant domstolsarende.

Ovriga juridiska arenden &r bl.a. férvaltnings- och forvaltningsprocess-
arenden som behandlas vid olika namnder och vid motsvarande in-
stanser. Till exempel besvar som anférs dver pensionsbeslutet till be-
svarsnamnden for arbetspensionsarenden ar ett sddant annat juridiskt
arende dar man kan ge rattshjalp.

Beviljandet av rattshjalp avgors av statens rattshjalpsbyra. Ansékan som
riktas till rattshjalpsbyran kan goras muntligt eller skriftligt. Sokanden
skall férete utredning 6ver sina ekonomiska forhallanden och 6éver det
arende for vilket han anstker om rattshjalp. Bland annat pensionsan-
stalterna och Pensionsskyddscentralen ar skyldiga att lamna uppgifter till
rattshjalpsbyran for att man skall kunna utreda om sékanden har ratt till
rattshjalp.

Rattshjalp kan anstkas om i varje skede av behandlingen till dess att
arendet som behandlas i domstol har vunnit laga kraft eller till dess att
behandlingen av annat &rende har avslutats.

Rattshjalp ges av statens rattshjalpsbyraer och av privata advokater.

Den domstol som behandlar huvudarendet besluter i fraiga om det
arende den behandlar bland annat om faststallandet av arvode for privat
bitrade och om storleken pa sjalvriskandelen for den som far rattshjalp. |
andra arenden an arenden som behandlas i domstol avgors dessa
fragor av det offentliga rattshitradet.
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Avgorandet om rattshjalp kan 6verklagas.

Cirkular A 14/2002 Oikeusapulaki voimaan 1.6.2002
(rattshjalpslagen trader i kraft 1.6.2002; pa finska)

Berattigade till rattshjalp

Huvudregeln &r att rattshjalp ges endast nar sékanden har ett verkligt
behov av att f4 ett bitrade. | socialférsakringsarenden har parten i
allmanhet mojlighet att skota sitt &rende utan bitrade.

Indelningen i domstolsarenden och 6vriga juridiska @renden inverkar
bland annat pa ratten att fa ett privat bitrdde samt pa rattshjalpens maxi-
mibelopp. Inkomstgranserna for ratten till rattshjalp faststalls genom
statsradets forordning. Om s6kanden har en rattsskyddsforsékring som
tacker arendet i fraga, ges rattshjalp i regel inte.

Férmaner som omfattas av rattshjalpen

Rattshjalpen omfattar juridisk radgivning och nédvandiga atgarder,
sasom uppgorandet av handlingar, samt assistans i domstolen eller i
annan myndighet. Rattshjalpen omfattar befrielse fran i lagen namnda
utgifter i samband med arendet, sdsom bitradets arvode, ersattning till
vittne som aberopats av parten, olika handlaggningsavgifter och éver-
sattningshjalp (4 § i rattshjalpslagen).

Rattshjalpen har ett maximibelopp. | princip tacker rattshjalpen bitradets
handlingar for hogst hundra timmar. | andra arenden an arenden som
behandlas i domstol ar denna begransning absolut.

Ett privat bitrade valt av den som far rattshjalp kan forordnas till bitrade i
alla domstolar, ocksa i forsakringsdomstolen. Daremot kan ett privat
bitrade inte forordnas for arenden som behandlas i férvaltningsforfar-
ande eller vid forvaltningsmyndighet eller vid olika namnder som be-
svarsinstanser, till exempel vid besvarsnamnden for arbetspensions-
arenden. | ndmnda situationer ges rattshjalp ur statens medel av statens
rattshjalpsbyraers rattsbitraden.

Pensionsanstaltens ersattningsskyldighet

Pensionsanstalten kan bli tvungen att betala erséattning till staten for
kostnaderna for rattshjalp ur statens medel, inklusive ranta. Ersatt-
ningsskyldigheten for motparten till den som far rattshjalp faststélls i 22 §
i rattshjalpslagen. Om motparten till den som far rattshjalp ar skyldig
med stdd av 13 kap. i forvaltningsprocesslagen att helt eller delvis er-
satta rattegangskostnaderna for den som far rattshjalp, skall han alag-
gas att pa motsvarande satt betala ersattning till staten for de kostnader
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i arendet som alagts att betalas ur statens medel med stod av ratts-
hjalpslagen jamte drojsmalsranta enligt 4 § i rantelagen inom en manad
fran den dag da parten har fatt tillgang till domstolens beslut om betal-
ningsskyldigheten.

FSD 10247/2001: FSD hade beviljat A rattshjélp retroaktivt i A:s
invalidpensionsarende. Vid avgérandet av beslutsbegaran i fraga
om rattshjalpsbeslutet var pensionsanstalten inte A:s motpart och
inte part i rattegangen. Darfor alades inte pensionsanstalten att
ersatta arvode som betalades ur statens medel till A:s bitrade for
skotsel av arendet gallande beslutsbegéaran. Daremot var pens-
ionsanstalten skyldig att ersatta staten for rattegangskostnaderna
for att gora upp rattshjalpsansékan och arendet géllande andr-
ingssokande i frdga om invalidpensionens begynnelsetidpunkt nar
A:s yrkande i invalidpensionsarendet hade godkéants i forsakrings-
domstolen.

FSD 1029/2003: pensionsanstalten hade medan besvarspro-
cessen var anhéngig i forsdkringsdomstolen beviljat A full in-
validpension. Detta pensionsanstaltens provisoriska beslut, som
forsakringsdomstolen faststallde, baserade sig pa utredning
som uppgjorts och inlamnats efter att pensionsnamndens beslut
hade givits. Darfor skulle kostnaderna som betalades ur statens
medel med stéd av réattshjalpslagen utgora forlust for staten.
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10
FORVARING AV PENSIONSHANDLINGAR OCH UPPGIFTER

Anvisningar om hur handlingar och uppgifter i anslutning till pensi-
onsarenden skall forvaras ges i foljande cirkular:

A 28/92 Anvisningar om férvaring av handlingar och uppgifter
A 49/94 Den nya arkivlagen

A 14/2003 Forvaring av pensionshandlingar for vetenskaplig
forskning

Elektroniska handlingar skall arkiveras pa ett sddant séatt att det
senare gar att visa att de ar autentiska (handlingens betydelse)
och till innehallet oférandrade (21 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet 13/2003).
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OVERVAKNING AV FORFARANDEPRAXIS

111

Social- och halsovardsministeriet (SHM)

11.2

Till social- och halsovardsministeriets uppgifter hor beredandet av lag-
stiftning gallande férsakringsbranschen och en betydande del av norm-
givningen pa lagre niva. Ministeriets uppgifter omfattar ocksa faststall-
andet av villkoren och berékningsgrunderna for den lagstadgade arbets-
pensionsforsakringen. Dessutom skoter ministeriet koordineringen av
samarbetet gallande forsékringsbranschen inom Europeiska unionen och
aven i ovrigt det internationella samarbetet.

Besluten om grundandet av forsékringsbolag och deras koncessioner
avgors av social- och halsovardsministeriet och av statsradets plenum.

Forsakringsinspektionen

Forsakringsinspektionen skoter évervakningen och granskningen av
forsakrings- och pensionsanstalterna, bl.a. den privata sektorns arbets-
pensionsanstalter, samt av andra som verkar inom férsakringsbransch-
en. Forsakringsinspektionens tillsynsratt galler ocksa Pensionsskydds-
centralen, Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget Etera, Sjomans-
pensionskassan och Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt.

Forsakringsinspektionen utfor operativa évervakningsuppdrag, avgor
arenden géallande en enskild instans som dvervakas samt beslut och
dispenser pa ansokan av dem som 6vervakas. Forsakringsinspektionen
faststaller ocksa pensionsstiftelsernas och —kassornas stadgar samt
uppratthaller ett register dver pensionsstiftelserna och —kassorna.

Forsakringsinspektionen faststaller budgeten och justitieforvaltningsav-
giften for besvarsnamnden for arbetspensionsarenden pa forslag av be-
svarsnamndens forvaltningssektion for forsta gangen for ar 2006. | sam-
band med faststéallandet av budgeten dvervakar forsakringsinspektionen
att budgeten ar lagenligt uppgjord och att kostnadsférandringarna som
framfors i budgeten motsvarar forandringen i den allmanna kostnadsnivan
samt i antalet arenden och i besvarsndmndens verksamhet. Det &r inte
meningen att Forsakringsinspektionen da den behandlar budgetforslaget
skall ingripa i de férfaranden som stadgats i APL eller i lagens syften eller
struktur. Efter att bokslutet har faststéllts ger namnden det faststéllda bok-
slutet for kdannedom till Forsakringsinspektionen.

Forsakringsinspektionen grundades genom en lag som tradde i
kraft den 1.4.1999 (lagen om Forséakringsinspektionen 78/1999)



PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 2

Juridiska avdelningen

11.3

Kapitel 11

7.9.2005

och genom vilken man ¢verférde dvervakningsuppgifter som hort
till social- och halsovardsministeriet till Férséakringsinspektionen.
Administrativt lyder Férsékringsinspektionen under social- och
halsovardsministeriet men den &r i sitt beslutsfattande sjalvstan-
dig och oberoende av ministeriet.

Cirkular:

A 32/98 Hallitus esittéa Vakuutusvalvontaviraston perusta-
mista (Regeringens forslag till grundande av For-
sakringsinspektionen; pa finska)

A 6/99 Vakuutusvalvontavirastosta laki ja asetus (Lag och
forordning om Forsakringsinspektionen; pa finska)

A 10/99 Vakuutusvalvontavirastoon liittyvia asetusmuutoksia

(Andringar av férordningar med anknytning till For-
sakringsinspektionen; pa finska)

Overvakningen av den offentliga sektorns pensionsanstalter

114

Statskontoret 6vervakas av finansministeriet, Kommunernas pensio-
forsakring av inrikesministeriet och kyrkostyrelsen av undervisnings-
ministeriet.

Kommunernas pensionsforsakring dvervakas dessutom av Forsakrings-
inspektionen nar det galler planeringen av pensionsanstaltens finans-
ieringsverksamhet och placeringsverksamheten. Forsakringsinspekit-
ionen overvakar ocksa statens pensionsfonds och kyrkans centralfonds
pensionsfond placeringsverksamhet.

Pensionsskyddscentralen (PSC)

Overvakningen av pensionskassorna och —stiftelserna har i frdga om
det lagstadgade pensionsskyddet genom social- och halsovardsminis-
teriets beslut (1304/95 och 213/96) dverforts till Pensionsskyddscen-
tralen. Enligt besluten skall Pensionsskyddscentralen sarskilt dvervaka
att de forsakrades och pensionstagarnas anstallningsuppgifter och ovr-
iga uppgifter som ligger till grund for pensionsskyddet registreras ratt,
att pensionsbesluten fattas lagenligt och att betalnings- och anmal-
ningstrafiken i samband med dem skots enligt anvisningarna. Vidare
skall Pensionsskyddscentralen skéta dvriga uppgifter som ar jamforbara
med de ovan namnda 6vervakningsuppgifterna.
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Man kan ocksa vanda sig till Pensionsskyddscentralen i &renden som
berér ndgon annan pensionsanstalt. Arendet utreds tillsammans med
ifrdagavarande pensionsanstalt.

Cirkular A 17/99 Elaketurvakeskuksen tehtavat, hallinto ja
valvonta (Pensionsskyddscentralens uppgifter,
administration och 6vervakning; pa finska)

Justitiekanslern och Riksdagens justitieombudsman

Justitiekanslern i statsradet dvervakar ocksa dem som skoter offentliga
uppdrag inom den indirekta offentliga férvaltningen. Justitiekanslern
Overvakar att de vid skétseln av offentliga uppdrag foljer lag och fullgér
sina skyldigheter. Vid utbvningen av sitt ambete 6vervakar justitiekansl-
ern att de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga ratt-
igheterna tillgodoses (GL 10 kap. 108 8).

Aven riksdagens justititombudsman 6vervakar dem som skéter offent-
liga uppdrag inom den indirekta offentliga férvaltningen. Justitieombuds-
mannen Overvakar att de vid skotseln av offentliga uppdrag foljer lag
och fullgor sina skyldigheter. Aven justitieombudsmannen Gvervakar att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de ménskliga rattigheterna
tillgodoses (GL 10 kap. 109 8§).

Justitiekanslern och justitieombudsmannen har ratt att av myndigheter
och andra som skoter offentliga uppdrag fa de uppgifter som de beho-
ver for sin laglighetskontroll (GL 10 kap. 111 8§).

Justitieombudsmannens och justitiekanslerns tillsynsratt utstracker sig
ocksa till verksamheten hos den privata sektorns pensionsanstalter.
Tillsynen 6ver arbetspensionssystemet hor i forsta hand till bitradande
justitieombudsmannens uppagifter.

Medborgarna kan rikta sina klagomal till nagondera eller bagge av ovan
namnda instanser enligt eget val. Eftersom tillsynsratten &r éverlappan-
de, kan justitiekanslern och justiiecombudsmannen sinsemellan 6verfora
arenden som hor till bAdas behérighet.

Justitieombudsmannen upptar inte klagomal till prévning, om inte be-
svarstiden har 16pt ut.

Om justitieombudsmannen till f6ljd av klagomal har konstaterat att
pensionsanstaltens eller Pensionsskyddscentralens beslut ar riktigt och
klagomalet obefogat, avger arbetspensionsanstalten inget nytt beslut i
arendet.
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Av justitieombudsmannens brev eller beslut framgar hur man pa pens-
ionsanstalten skall forfara i enskilda fall.

Till den europeiska ombudsmannen kan en medborgare i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en person som vistas i
en medlemsstat framfora klagomal om en administrativ olagenhet
i verksamheten vid en av unionens institutioner eller inrattningar.
Aven foretag, foreningar eller andra samfund vars registrerade
hemort ligger inom unionen kan framféra klagomal till ombuds-
mannen.

De institutioner inom unionen som kan vara foremal for klagomal
ar bl.a. parlamentet, radet, kommissionen och inrattningar sdsom
ekonomiska och sociala kommittén. Klagomal kan antingen an-
foras direkt eller genom férmedling av Europaparlamentet. Man
kan inte anfora klagomal om EG-domstolens jurisdiktion.

Europeiska ombudsmannen kan saledes inte behandla klagomal
som géller pensionsanstalternas pensionsbeslut. | Finland kan
man anfoéra klagomal i pensionsarenden till justitieombudsman-
nen eller justitiekanslern.

11.6
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna verkar i anslutning
till Europaradet. Den mottar besvar fran sadana personer, grupper eller
medborgarorganisationer som anser att de rattigheter som tryggats i
Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna eller i de kom-
pletterande tillaggsprotokollen har blivit personligt och direkt krénkta.

Till Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna kan man an-
fora besvar om garningar och forsummelser som skett i myndigheternas
(lagstiftarens, forvaltningsmyndighetens, domstolens etc.) verksamhet
eller i 6vrigt vid utdvandet av offentligt uppdrag. Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna kan dock inte andra eller aterbryta de in-
hemska domstolarnas beslut eller direkt ingripa i den myndighets verk-
samhet som namns i besvaren. Daremot kan Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna alagga en stat att betala ersattning till en
part som vunnit sitt mal och ersatta at honom de kostnader som foror-
sakats av processen.

Om besvaren galler en forvaltningsmyndighets eller domstols avgor-

ande, kan Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna uppta
besvéren till provning endast om alla nationella rattsskyddsmedel har
gatts igenom. Besvar skall anforas inom sex manader fran det avgor-
ande som kan anses som slutgiltigt. Tidsfristen borjar 16pa fran det att
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det slutliga beslutet efter egentligt andringssékande har getts parten till
k&nnedom.

Man kan t.ex. framftra fragan om nagon lag som stiftats av riksdagen
kranker nagon persons manskliga rattigheter till Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna for avgorande. Daremot avgér Europe-
iska domstolen for de manskliga réattigheterna inte lagenligheten i ett
pensionsavgorande.

Domstolen for de manskliga rattigheterna provar ocksa om det for-
farande som domstolen skall tillampa uppfyller villkoren i Europaradets
konvention om de manskliga rattigheterna (fair trial-villkoret). Domstolen
behandlade ett finskt fall (20/1994/467/548) och konsekvensen av detta
var att forsakringsdomstolen andrade sitt forfarande sa att parten i ett
arende bereds mojlighet att bli hord.

| ett fall gallande Finland (49684/99) tog Domstolen for de manskliga
rattigheterna stallning till pensionsndmndens och férsékringsdomstol-
ens avslag pa en ansdkan om full invalidpension och ansag att motiver-
ingarna i pensionsnamndens beslut och forsékringsdomstolens for-
farande nar den godkande pensionsnamndens motiveringar inte upp-
fyllde fair trial-villkoret i konventionen om de manskliga rattigheterna.
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VILMA-andringssdkande
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FORVALTNINGSLAG 6.6.2003/434

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN

ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap

Lagens syfte och tillampningsomrade

18

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att genomféra och framja god férvaltning samt rattsskydd i férvaltnings-

arenden. Lagens syfte ar ocksd att framja kvalitet och gott resultat i fraga om den service forvalt-
ningen tillhandahaller.

28

Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om grunderna for god forvaltning och om férfarandet i férvaltningsarenden.
Denna lag tillampas hos statliga myndigheter, kommunala myndigheter och sjalvstandiga offentlig-
rattsliga inrattningar samt hos riksdagens &mbetsverk och republikens presidents kansli (myndig-

het).

Denna lag tillampas vid statens affarsverk, offentligrattsliga foreningar samt pa enskilda da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

38

Tillampning pa forvaltningsavtal

Vid tillampning av denna lag avses med forvaltningsavtal ett avtal som hor till myndighetens
behorighet och géller skdtseln av en offentlig forvaltningsuppgift eller ett avtal som sammanhanger
med utdvning av offentlig makt.

Nar ett forvaltningsavtal ingas skall grunderna for god forvaltning iakttas. Samtidigt skall rattig-

heterna for dem som berors av det drende som avtalet galler samt deras mdjligheter att paverka
avtalets innehall tryggas tillrackligt vid beredningen.

48
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Begransningar av tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa rattskipning, forundersokning, polisundersokning eller utsokning.
Lagen tillampas inte heller p& militara order eller pa andra beordranden som har utfardats inom
forvaltningen och som galler utférande av ett uppdrag eller vidtagande av nagon annan atgard.

Denna lag tillampas inte pa den laglighetskontroll som utévas av de hdgsta laglighetsovervakarna,
om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.

Nar arenden som galler forvaltningsklagan behandlas hos andra myndigheter an de som avses i 2
mom. skall grunderna for god forvaltning iakttas och rattigheterna for dem som omedelbart berors

av arendet tryggas. P& avgoranden i arenden som galler klagan och pa delgivningen av avgoran-
dena tillampas denna lag.

58

Forhallande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag finns bestammelser som avviker frdn denna lag, skall de i stallet iakttas.
Bestdmmelser om elektronisk kommunikation vid anhangiggérande och behandling av férvaltnings-
arenden samt vid delgivning av beslut finns i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-

nas verksamhet (13/2003).

Bestdmmelser om det forfarande som skall iakttas i férvaltningsarenden inom evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland finns i kyrkolagen (1054/1993).

2 kap

Grunderna for god forvaltning

68

Rattsprinciperna inom forvaltningen

Myndigheterna skall beméta dem som utrattar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda sina
befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder skall vara

opartiska och std i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna skall skydda férvantningar som ar
berattigade enligt rattsordningen.

L8
Serviceprincipen och adekvat service
Mojligheterna att utratta &renden och behandlingen av drenden hos en myndighet skall om maojligt

ordnas sa att den som vander sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan
skéta sin uppgift med gott resultat.
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88

Radgivning

Myndigheterna skall inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslut-
ning till skotseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfragningar som galler utrat-

tandet av arenden. Radgivningen ar avgiftsfri.

Om ett arende inte hor till myndighetens behdrighet, skall den i man av majlighet hanvisa kunden
till den behoériga myndigheten.

98
Krav pa gott sprakbruk
Myndigheterna skall anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak.

| frAga om en kunds ratt att anvanda sitt eget sprak vid kommunikation med myndigheterna galler
vad som sarskilt foreskrivs om detta eller vad som féljer av internationella avtal som &r bindande
for Finland.

108
Samarbete mellan myndigheterna

Inom ramen for sin behorighet och i den omfattning drendet kraver skall varje myndighet pa andra
myndigheters begéaran bista dessa i skdtsel av en forvaltningsuppgift, och dven i 6vrigt strava efter
att framja samarbetet mellan myndigheterna.

Om handrackning mellan myndigheterna foreskrivs sarskilt.

3 kap

Partsstallning och férande av talan

118

Part

Part i ett forvaltningsadrende ar den vars réatt, fordel eller skyldighet arendet galler.

128

Ombud och bitrade

I ett forvaltningsarende far ombud och bitrade anlitas. Huvudmannen skall dock infinna sig person-
ligen, om det ar nddvandigt for att arendet skall kunna utredas. Ett ombud skall forete fullmakt

eller pa ndgot annat tillforlitligt satt visa att han eller hon har ratt att foretrada huvudmannen. Full-
makten skall p& myndighetens anmodan specificeras, om det rader oklarhet om behdorigheten eller
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dess omfattning. En advokat och ett offentligt rattsbitrade skall forete fullmakt endast om myndig-
heten bestammer det.

Om ett ombud eller bitrade ar olampligt for sitt uppdrag, kan en myndighet forbjuda honom eller
henne att upptrada i arendet hos denna myndighet. Huvudmannen skall underrattas om foérbudet
och ges tillfalle att skaffa sig ett nytt ombud eller bitrade.

Andring i en myndighets beslut om forbud att upptrada far sbkas sarskilt genom besvar hos den
myndighet som &r behorig att behandla en ansdkan om andring av avgdrandet i arendet. | fraga
om andringssdkande tillampas i dvrigt forvaltningsprocesslagen (5686/1996). Behandlingen av
arendet kan fortsatta trots andringsansékan som galler forbudet, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

13 8§
Tystnadsplikt for ombud och bitraden

Ett ombud eller bitrade far inte olovligen rdja fortroliga uppgifter som huvudmannen har anfértrott
ombudet eller bitradet for skdtseln av ett &rende.

P& den tystnadsplikt som galler uppgifter som ett ombud eller ett bitrade har fatt p4 ndgot annat

satt for att kunna skéta sitt uppdrag och pa forbudet att utnyttja sddana uppgifter tillampas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ocksa nar uppgiften har inhamtats hos

nagon annan an den myndighet som behandlar darendet.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. galler ocksa tolkar och dverséattare som anlitas i arendet samt
andra personer som enligt uppdrag eller annars deltar i skétseln av huvudmannens arende.

148
Omyndigas talan
En omyndigs talan fors av den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan

laglig foretradare. En omyndig har dock ratt att ensam fora sin talan i arenden som galler saddan
inkomst eller formdgenhet som han eller hon rader 6ver.

En omyndig person som har fyllt aderton ar for sjalv ensam sin talan i ett arende som galler hans
eller hennes person, om den omyndiga kan forsta sakens betydelse.

En minderarig som har fyllt femton &r och hans eller hennes vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare har ratt att var for sig fora talan i ett arende som galler den minderarigas person
eller personliga fordel eller ratt.

15§
Intressebevakarens ratt att fora talan
En intressebevakare som har forordnats fér en myndig person skall vid sidan av huvudmannen

sjalvstandigt fora talan i arenden som hor till intressebevakarens uppdrag. Om intressebevakaren
och huvudmannen da &ar av olika asikt blir huvudmannens standpunkt avgérande, om han eller hon
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kan forstd sakens betydelse.
Om huvudmannens handlingsbehdorighet har begransats pa nagot annat satt an genom omyndig-
forklaring, skall intressebevakaren ensam féra huvudmannens talan i &renden som huvudmannen

inte har ratt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen for dock gemensamt talan i
arenden som de tillsammans skall besluta om.

Il AVDELNINGEN

HUR ETT FORVALTNINGSARENDE INLEDS OCH BEHANDLAS HOS EN
MYNDIGHET

4 kap

Hur en handling sands till en myndighet och hur ett forvaltningsarende inleds

168

Handlingars innehall

Av en handling som tillstalls en myndighet skall framga vad arendet galler. |1 handlingen skall an-

tecknas avsandarens namn samt de kontaktuppgifter som behdvs for att arendet skall kunna
skotas.

17§
Avsandarens ansvar

En handling tillstalls pa avsandarens eget ansvar den i arendet behdriga myndigheten under dess
kontaktadress.

Om det har bestamts en tidsfrist for inlamnande av handlingen, skall avsdndaren se till att handl-
ingen kommer in till myndigheten inom tidsfristen.

Avsandaren av en handling skall pa begaran ges ett intyg 6ver att handlingen har diarieforts eller
registrerats p& ndgot annat satt.

18 8§
Ankomstdag for en handling
En handling anses ha kommit in till en myndighet den dag da den har getts in till myndigheten.

Som ankomstdag for en handling som har sants per post betraktas ocksa den dag da handlingen
har kommit till myndighetens postbox eller dd myndigheten har tillstallts ett meddelande om att
forsandelsen har kommit in till ett postforetag.

198
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Hur ett arende inleds

Ett arende inleds skriftligen genom att yrkandena jamte grunderna for dem anges. Med myndig-
hetens samtycke far ett arende ocksa inledas muntligen.

20 8
Tidpunkten for inledandet av ett &rende
Ett forvaltningsarende har inletts nér den handling som avser detta har kommit in till en behérig

myndighet eller nar ett Arende som far inledas muntligen har framférts for myndigheten och de
uppgifter som behdvs for att behandlingen av arendet skall kunna pébdrjas har registrerats.

21 8

Overforing av handlingar

En myndighet som av misstag har tillstallts en handling for behandling av ett arende i vilket myn-
digheten inte &ar behorig skall utan dréjsmal éverfora handlingen till den myndighet som den anser
vara behorig. Avsandaren av handlingen skall underrattas om dverféringen.

Nar en handling 6verfors behover det inte fattas nagot beslut om att drendet avvisas.

Vid éverforing av en handling som skall tillstallas en myndighet inom en tidsfrist anses fristen ha
blivit iakttagen, om den behdriga myndigheten far handlingen fore fristens utgang.

22 8

Komplettering av handlingar

Ar en handling som har tillstéallts en myndighet bristfallig, skall myndigheten uppmana avsandaren
att komplettera handlingen inom en viss tid, om det inte ar onodigt med tanke pa avgorandet av
arendet. Avsandaren av handlingen skall upplysas om hur handlingen skall kompletteras.

En handling som har kommit in till en myndighet behéver inte kompletteras med en underskrift,
om handlingen innehaller uppgifter om avsandaren och det inte finns anledning att betvivla handl-
ingens autenticitet och integritet.

En part kan ocksa pa eget initiativ komplettera sin anstkan eller ndgon annan handling som parten
har gett in for behandlingen av ett arende, samt under behandlingens lopp ge in sddana handlingar
som behovs for att drendet skall kunna avgoras.

5 kap

Allmanna krav betraffande behandlingen av arenden

23 8§
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Behandling utan drojsmal
Ett arende skall behandlas utan ogrundat drojsmal.

En myndighet skall pa en parts begaran ge en uppskattning om nar ett beslut kommer att ges
samt svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider.

24 8§
Offentlig behandling

Ett arende behandlas offentligt, om sa foreskrivs eller beslut om detta har fattats med stod av en
sarskild bestammelse.

Bestadmmelser om handlingars offentlighet och en parts ratt till information finns i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

258
Gemensam behandling av arenden

Kan ett beslut som skall fattas av en myndighet ha en betydande inverkan pa avgorandet i ett
annat arende som samtidigt ar anhéngigt hos samma myndighet, skall myndigheten bereda &ren-
dena gemensamt och avgora dem pa en gang, om gemensam behandling inte medfor menligt
drojsmal eller ar onddig med hansyn till arendets art eller natur.

26 §
Tolkning och overséattning

En myndighet skall ordna tolkning och dverséttning i ett &rende som kan inledas av en myndighet,
om

1) en part som anvander romani eller teckensprak eller ndgot annat sprak inte beharskar det
sprak, finska eller svenska, som skall anvandas vid myndigheten, eller

2) en part pa grund av handikapp eller sjukdom inte kan gora sig forstadd.

Arendet kan tolkas eller 6versattning goras till ett sprak som parten kan konstateras forsta till-
rackligt val med hansyn till &rendets art.

For utredning av ett arende eller for att trygga en parts rattigheter kan myndigheten ordna tolk-
ning och oversattning ocksa i andra drenden an de som avses i 1 mom.

Bestammelser om ratten for den som anvander finska och den som anvander svenska att fa av
myndigheten ordnad tolkning och 6versattning finns i spraklagen (423/2003). Betraffande tolkning
och odversattning till samiska galler vad som foreskrivs sarskilt. Varje myndighet skall ocksa se till
att medborgare i de dvriga nordiska landerna far behovlig tolkning och 6versattning i &renden som
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behandlas vid myndigheten.
27 8
Jav

En tjansteman far inte delta i behandlingen av ett arende eller vara narvarande vid behandlingen,
om tjdnstemannen ar javig.

Bestammelserna om jav for tjansteman galler ocksa ledamoter i ett kollegialt organ och andra som
deltar i behandlingen av ett &rende, samt den som forrattar inspektion.

28 8

Javsgrunder

En tjansteman ar javig

1) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne ar part,

2) om tjanstemannen eller en narstdende till honom eller henne bitrader eller foretrader en part
eller den for vilken avgdrandet i arendet kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada,

3) om avgodrandet i &rendet kan vantas medfdra synnerlig nytta eller skada for tjanstemannen eller
for en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstadende till honom eller henne,

4) om tjanstemannen star i anstallningsforhallande eller i sddant uppdragsforhallande som har
samband med det foreliggande arendet till en part eller till ndgon for vilken avgorandet i arendet
kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom eller henne ar
medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller ndgot darmed jamforbart organ eller ar verkstallande
direktor eller innehar motsvarande stallning i en sddan sammanslutning eller stiftelse eller sadant
statligt affarsverk eller sadan statlig inrattning som ar part eller for vilken avgorandet i drendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom eller henne hor till
direktionen for eller nagot annat darmed jamforbart organ i ett ambetsverk eller en inrattning och
det ar fraga om ett arende som sammanhanger med styrningen eller 6vervakningen av
ambetsverket eller inrattningen, eller

7) om tilltron till tjaAnstemannens opartiskhet av ndgot annat sarskilt skal aventyras.
Med narstdende avses i 1 mom.

1) tjanstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, foraldrar, far- och morforaldrar samt ocksa
den som pa nagot annat satt star tjanstemannen sarskilt nara liksom aven dessa personers makar,

2) tjanstemannens foraldrars syskon samt deras makar, tjdnstemannens syskonbarn och tidigare


http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlagstift/julkis/@ebt-link;pt=71335?root=IDMATCH(id,434%2F2003)
http://palvelu.edita.fi/dynaweb/edilex/edlagstift/julkis/@ebt-link;pt=71335?root=IDMATCH(id,434%2F2003)

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 1/2005 9
BILAGOR LAGTEXTER

Juridiska avdelningen 7.9.2005

make till tjanstemannen, samt

3) tjanstemannens makes barn, barnbarn, syskon, foraldrar och far- och morfoéraldrar samt ocksa
dessa personers makar och tjdnstemannens makes syskonbarn.

Som narstdende anses ocksa motsvarande halvslakting. Med makar avses dkta makar, personer
som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

298
Avgorande av javsfragor
En frdga som galler jav for en tjansteman skall avgoéras utan drojsmal.

En tjansteman avgor sjalv om han eller hon ar javig. Om jav for ledamoter och foredragande i ett
kollegialt organ beslutar dock organet i frdga. Ett kollegialt organ beslutar ocksd om nagon annan
som har ratt att narvara ar javig. En ledamot och en foredragande far delta i behandlingen av en

frdga om sitt jav endast om organet inte ar beslutfért utan ledamoten eller féredraganden, och en
ojavig person inte kan fas i stallet for honom eller henne utan avsevart drojsmal.

Ett beslut som galler jav far inte overklagas sarskilt genom besvar.

| ett beslut som galler jav far rattelse inte sokas sarskilt och det far inte heller dverklagas sarskilt
genom besvar.

308
Fortsatt behandling av ett &rende

En ojavig tjansteman skall utan drojsmal forordnas i en javig tjanstemans stalle. Tjanstemannen
far dock avgora ett bradskande drende, om javet inte kan inverka pa avgorandet.

6 kap

Utredning av arenden och hérande av parter
318

Utredningsskyldighet

En myndighet skall se till att ett arende utreds tillrackligt och pa& behorigt satt. Myndigheten skall i
detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet skall kunna
avgoras.

En part skall lagga fram utredning om grunderna for sina yrkanden. Parten skall ocksa i ovrigt
medverka till utredningen av ett arende som han eller hon har inlett.

328
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Begaran om utredning

I en begaran om utlatande eller annan utredning skall det specificeras betraffande vilka sarskilda
omsténdigheter utredning skall laggas fram.

338
Frist for framlaggande av utredning

For komplettering av en handling, avgivande av foérklaring och framlaggande av utredning skall det
sattas ut en frist som ar tillracklig med hansyn till &rendets art.

En part skall underrattas om att arendet kan avgoras aven om fristen inte iakttas. Fristen kan for-
langas pa en parts begaran, om det ar nédvandigt for att arendet skall kunna utredas.

348§

Hoérande av part

Innan ett arende avgors skall en part ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet och avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet
kommer att avgoras.

Ett arende far avgoras utan att en part hors, om

1) yrkandet lamnas utan proévning eller omedelbart avslas sdsom ogrundat,

2) arendet galler anstallande i tjanstgoringsforhallande eller antagande till frivillig utbildning,

3) arendet galler beviljande av en sadan forman som grundar sig pa bedémning av sékandens
egenskaper,

4) horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det dréjsmal som hoérandet medfor i be-
handlingen av arendet orsakar betydande skada fér manniskors halsa, den allmanna sédkerheten
eller miljon,

5) ett yrkande som inte rér ndgon annan part godkanns eller om hérandet av nadgon annan orsak
ar uppenbart onddigt.

358§
Horande av huvudmannen och intresse- bevakaren eller vardnadshavaren

Nar intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for talan skall
huvudmannen héras och nar huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren
eller nagon annan laglig foretradare horas, om detta ar néodvandigt med hansyn till huvudmannens
fordel eller for att saken skall kunna utredas.
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36 8
Meddelande om hérande

En part skall upplysas om syftet med hérandet samt om den frist som har satts ut fér avgivande av
forklaring. | begdran om hérande skall vid behov specificeras vilka omstandigheter forklaring
begars om. En part skall tillstallas handlingarna i de frdgor som hérandet galler i original eller
kopior eller pad nagot annat satt ges tillfalle att ta del av dem.

378
Muntliga yrkanden och utredningar

En myndighet skall pa begaran ge en part tillfalle att framfora ett yrkande eller lagga fram utred-
ning muntligen, om det behdvs for att arendet skall kunna utredas och ett skriftligt forfarande
skulle bereda parten oskaliga svarigheter. Ovriga parter skall kallas att infinna sig samtidigt, om
det ar nédvandigt for att bevaka parternas ratt eller fordel.

P& en parts begaran kan myndigheten ocksa i andra situationer &n de som avses i 1 mom. ge
parten tillfalle att muntligen framfora uppgifter som ar nédvéndiga for att arendet skall kunna
utredas.

38 8
Syn

En myndighet kan forratta syn om det behévs for att ett arende skall kunna utredas. Den som ar
part skall ges tillfalle att narvara vid synen och att uttala sin asikt om de omstandigheter som
kommer fram. Nar arendets art kraver det skall till synen kallas ocksa den myndighet som enligt
lag skall utéva tillsyn 6ver verksamheten i fraga eller vars sakkunskap behovs for att arendet skall
kunna avgoras. Syn skall forrattas utan att syneobjektet eller dess innehavare orsakas oskalig
olagenhet.

Vid syn skall upprattas protokoll av vilket myndighetens viktigaste iakttagelser och parternas an-
markningar skall framga. Protokollet skall utan drojsmal delges parten och andra som har kallats
till forrattningen.

En syneforrattning ar offentlig. En myndighet kan begransa allménhetens tilltrade till syneforratt-
ningen, om det ar pakallat med hansyn till &rendets art eller karaktaren av den verksamhet som ar
foremal for syn. Syn far inte férrattas i lokaler som omfattas av hemfriden, om inte ndgot annat
bestams sarskilt i lag.

398
Inspektion

En myndighet skall underratta en part som direkt berérs av arendet om tidpunkten da en inspekt-
ion som faller under myndighetens behorighet inleds, savida syftet med inspektionen inte dven-
tyras av en sddan underrattelse. Parten har ratt att narvara vid inspektionen och att framféra sin
asikt och stalla fragor om omstandigheter som har samband med inspektionen. Under inspekt-
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ionens gang skall parten om mojligt underrattas om inspektionens andamal, hur den genomfors
samt om fortsatta atgarder. Inspektionen skall forrattas utan att inspektionsobjektet eller dess
innehavare orsakas oskélig olagenhet.

Den som forrattar inspektion skall utan drojsmal avfatta en skriftlig inspektionsberattelse éver in-
spektionen. Av inspektionsberattelsen skall inspektionens férlopp och inspektionsforrattarens vik-
tigaste iakttagelser framga. Inspektionsberattelsen skall delges en part som har ratt att narvara
vid inspektionen.

40 §
Muntlig bevisning

Av sarskilda skal kan i ett forvaltningsarende ett vittne héras under ed eller forsakran och en part
under sanningsférsakran. Parter som omedelbart berérs av beslutet i arendet skall ges tillfalle att
vara narvarande da ett vittne eller en part hors. Parter har ratt att stalla fragor till den som hors
samt att uttala sin asikt om dennes berattelse.

Handréckning for anvdndande av muntliga bevismedel ges av den forvaltningsdomstol vid vilken
vittnet eller parten lampligast kan horas. | justitieférvaltningsarenden som behandlas av en dom-
stol verkstalls horandet av domstolen i fraga.

I frdga om vittnesjav samt ett vittnes och en parts ratt att vagra vittna galler forvaltningsprocess-
lagen.

41 8§
Mojligheter till inflytande

Om avgorandet i ett arende kan ha en betydande inverkan pa andras an parternas livsmiljo, arbete
eller ovriga forhallanden, skall myndigheten ge dessa personer mdjlighet att f& uppgifter om ut-
gangspunkterna och malen for behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om arendet.

Information om att arendet ar anhangigt och om mdojligheten till inflytande skall ges pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till arendets betydelse och omfattning.

Information om att &rendet &r anhangigt behdver dock inte ges, om det &ventyrar syftet med
avgorandet, medfor annan betydande oldgenhet eller &r uppenbart onddigt.

42 §

Anteckning av uppgifter

Uppgifter om muntligen framforda yrkanden och utredningar som kan inverka pa avgorandet i ett
arende skall antecknas eller registreras pa nagot annat satt. Detsamma galler uppgifter som har

inh&mtats ur ett personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999).

7 kap
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AvgoOrande av arenden

43 8§

Beslutets form

Forvaltningsbeslut skall ges skriftligen.

Ett beslut kan ges muntligen, om det ar nddvandigt pa grund av att drendet ar bradskande.

Ett muntligt beslut skall utan drojsmal ocksa ges skriftligen jamte rattelse- eller besvarsanvisning.
Fristen for sdkande av rattelse eller andring borjar I6pa fran delfaendet av det skriftliga beslutet,
enligt vad som foreskrivs sarskilt.

44 §

Beslutets innehall

Av ett skriftligt beslut skall tydligt framga

1) den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten fér beslutet,
2) de parter som beslutet direkt galler,

3) motiveringen foér beslutet och en specificerad uppgift om vad en part ar beréattigad eller
forpliktad till eller hur &rendet annars har avgjorts, samt

4) namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéara ytterligare
uppgifter om beslutet.

Nar ett muntligt beslut ges skall parten meddelas hur arendet har avgjorts och ges en redogorelse
for motiveringen for beslutet.

45 §
Motivering av beslut

Ett beslut skall motiveras. | motiveringen skall det anges vilka omstandigheter och utredningar
som har inverkat pa avgorandet och vilka bestammelser som har tillampats.

Motiveringen for ett beslut kan utelamnas, om
1) ett viktigt allméant eller enskilt intresse forutsatter att beslutet meddelas omedelbart,
2) beslutet galler val som forrattas av ett kommunalt kollegialt organ,

3) beslutet galler antagande till frivillig utbildning eller beviljande av en sddan féorman som grundar
sig pa en beddémning av sokandens egenskaper,
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4) ett yrkande som inte galler ndgon annan part godkanns genom beslutet och ingen annan har
ratt att sbka andring i beslutet, eller

5) motivering av ndgon annan sarskild orsak ar uppenbart onodig.

| de situationer som avses i 2 mom. skall motivering dock ges, om beslutet innebar en vasentlig
andring av vedertagen praxis.

46 §
Anvisningar om rattelsemedel

Om en part skall yrka pa rattelse av ett beslut genom ett sarskilt foreskrivet rattelseforfarande
innan besvar over beslutet kan anforas, skall anvisningar om anvandning av ett sadant rattelse-
medel ges samtidigt som beslutet meddelas.

Anvisningar om anvandning av rattelsemedel skall ges ocksa da det finns sarskilda bestammelser
om hur ett forvaltningsbeslut fors till en myndighet for att behandlas som nagot annat an ett
fullféljdsarende.

Betraffande innehallet i en anvisning om anvandning av rattelsemedel galler i tillampliga delar vad
som i 47 och 49 § bestadms om besvarsanvisning.

47 §
Besvarsanvisning

Besvarsanvisning skall fogas till ett beslut som far 6verklagas genom besvar. | besvarsanvisningen
skall namnas

1) besvarsmyndigheten,
2) den myndighet som skall tillstallas besvarsskriften, samt
3) besvarstiden och fran vilken tidpunkt den raknas.

I besvarsanvisningen skall det redogdras for de krav som stélls pa innehallet i och bilagorna till
besvarsskriften samt pa frambefordrandet av besvaren.

48 §
Upplysning om besvarsforbud och o6verklagbarhet

Ar det enligt en sarskild bestammelse forbjudet att anfora besvar eller ar beslutet inte 6verklag-
bart, skall den bestdammelse som ligger till grund fér detta anges i beslutet.

49 §
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Rattelse av besvarsanvisning

Har besvarsanvisning inte getts eller har det i ett beslut felaktigt angetts att det inte far overklagas
genom besvar, skall myndigheten ge en ny lagenlig besvérsanvisning.

Ar en besvarsanvisning felaktig skall myndigheten ge en ny besvarsanvisning, om detta begars
inom den i besvarsanvisningen ndmnda eller den foreskrivna besvarstiden.

Besvarstiden borjar I6pa fran den tidpunkt da den nya besvarsanvisningen har delgetts.
8 kap

Rattelse av fel i beslut

508

Rattelse av sakfel

Om ett beslut grundar sig pa en klart oriktig eller bristfallig utredning eller pa uppenbart oriktig
tillampning av lag eller om det har skett ett fel i forfarandet da beslutet fattades, kan myndigheten
undanroja sitt felaktiga beslut och avgora arendet pa nytt.

Ett beslut far rattas till en parts fordel eller nackdel. Rattelse av ett beslut till en parts nackdel

forutsatter att parten samtycker till att beslutet rattas. Partens samtycke behdvs dock inte, om
felet &r uppenbart och det har féranletts av partens forfarande.

518
Rattelse av skrivfel

En myndighet skall ratta uppenbara skriv- eller raknefel eller andra jamfdrbara klara fel i sitt
beslut.

Ett fel far dock inte rattas, om rattelsen leder till ett resultat som ar oskaligt for en part och felet
inte har foranletts av partens férfarande.

528§
Inledande och behandling av rattelsearenden

En myndighet behandlar ett rattelsearende pa eget initiativ eller pa en parts yrkande. Initiativet
skall tas eller yrkandet pa rattelse av ett fel framstallas inom fem ar fran det att beslutet fattades.

For att ett sakfel skall kunna rattas kravs det att arendet behandlas pa nytt och att det ges ett nytt
beslut i arendet. Ett skrivfel rattas genom att den expedition som innehaller felet ersatts med en
rattad. Innan ett skrivfel rattas skall en part ges tillfalle att bli hérd, om det inte &r onddigt.

Angaende rattelse av ett sak- eller skrivfel skall anteckning goras i det ursprungliga beslutets
liggarexemplar eller i myndighetens informationssystem. En part skall ges en réttad eller ny
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expedition utan avgift.

538§
Kompletterande bestammelser om rattelseférfarandet

Nar en myndighet handlagger en rattelse av ett sak- eller skrivfel kan den forbjuda verkstallig-
heten av beslutet tills vidare eller bestdmma att den skall avbrytas.

Om rattelse eller andring har sokts i ett beslut i vilket ett sak- eller skrivfel skall rattas eller om ett
sarskilt foreskrivet forfarande ar anhéngigt betraffande beslutet, skall den myndighet hos vilken
rattelse eller andring har sokts eller dar forfarandet ar anhangigt underrattas om att arendet som
galler rattelse av fel har tagits upp till behandling och tillstéllas beslutet i arendet. Behandlingen av
ett rattelsedrende paverkar inte besvarstiden eller nadgon annan frist.

Ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett yrkande pa rattelse av fel far inte overklagas
genom besvar.

111 AVDELNINGEN

DELGIVNING AV FORVALTNINGSBESLUT OCH ANDRA HANDLINGAR
9 kap

Allmanna bestammelser om delgivning

54 8§

Delgivningsskyldighet

Ett beslut som en myndighet har fattat skall av myndigheten utan drojsmal delges en part och
andra k&nda som har ratt att soka rattelse i det eller att dverklaga det genom besvér. Myndigheten
skall delge ocksa ett sddant beslut som inte far déverklagas.

Myndigheten skall under behandlingen av ett drende skdta delgivningen av meddelanden, kallelser
eller andra handlingar som inverkar pa behandlingen av arendet.

En handling delges i original eller kopia. Har det till en handling som skall delges fogats handlingar
som tillkommit vid &rendets behandling och som inte kan dverlamnas till mottagaren, skall myn-
digheten bereda mottagaren tillfalle att ta del av dem hos myndigheten eller stamningsmannen.
Vid delgivningen skall det meddelas var och hur lange handlingarna ar tillgangliga.

558§
Delgivningssatten

Delgivning verkstalls som vanlig eller bevislig delgivning eller, om den inte kan verkstallas pa
namnt satt, sdsom offentlig delgivning.
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Offentlig delgivning kan anvandas ocksa nar en handling skall delges Over trettio personer som &ar
ké&nda eller nar personernas antal &r okant.

56 8§
Delgivning med privatpersoner

Delgivning med en privatperson skall ske med personen sjalv eller med hans eller hennes lagliga
foretradare. Om bade delgivningens mottagare och dennes féretradare har ratt att féra talan i
arendet, skall delgivning ske med vardera sarskilt.

| ett arende som angar tva eller flera parter gemensamt skall delgivningen ske med den kontakt-
person som har angivits i den gemensamma skrivelsen. Har en kontaktperson inte angivits sker
delgivningen med den forsta undertecknaren av handlingen. Mottagaren skall underréatta dvriga
undertecknare om delgivningen.

Delgivning sker med en person som en part har befullmaktigat, om den befullmaktigades ratt att
ta emot delgivningar inte har begransats sarskilt eller delgivningen inte skall ske med parten
personligen. Den befullmaktigade skall underrattas om en delgivning som har skett med huvud-
mannen.

578§

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser, dodsbon och konkursbon

Vanlig delgivning med en sammanslutning eller en stiftelse skall ske under den adress som sam-
manslutningen eller stiftelsen har angett. Bevislig delgivning med en sammanslutning eller en
stiftelse skall riktas till en person som har ratt att ta emot delgivningar p& dess vagnar.

Delgivning med ett dédsbo skall riktas till den bodeldgare som har hand om boet eller till boforval-
taren. Om dodsboet forvaltas gemensamt av flera doédsbodelagare, kan delgivningen riktas till en

av dem. Delagaren skall underratta de ovriga bodelagarna om delfaendet.
Delgivning med ett konkursbo skall riktas till boforvaltaren.

588

Delgivning med myndigheter

Delgivning sker med den myndighet som for talan i arendet. Om det ar oklart vilken myndighet
som for statens talan, sker delgivnhingen med lansstyrelsen.

Bevislig delgivning med en kommun skall riktas till kommundirektéren eller till ordféranden for det
organ som for kommunens talan i arendet. Delgivningen kan ocksa riktas till nAgon annan som har
ratt att pa kommundirektorens eller ordférandens vagnar ta emot tillkannagivanden.

Betraffande delgivning med en enskild som skéter en offentlig férvaltningsuppgift galler vad som
ovan foreskrivs om delgivning med en enskild.
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10 kap

Forfarandet vid delgivning

598§
Vanlig delgivning
Vanlig delgivning sker per post genom brev till mottagaren.

Mottagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsandes, om inte
nagot annat visas. Ett arende anses dock ha kommit till en myndighets kdannedom den dag brevet
anlande.

60 8§
Bevislig delgivning

En delgivning skall verkstallas per post mot mottagningsbevis, om den galler ett forpliktande beslut
och tiden for sbkande av andring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar
I6pa fran det att beslutet delgavs. Mottagningsbevis kan anvandas ocksa i de fall dar det av andra
skal ar nodvandigt for att trygga en parts rattigheter. Av mottagningsbeviset skall framga den som
har verkstallt delgivningen, mottagaren och tidpunkten foér delfaendet.

En handling kan ocksa 6verlamnas till delgivningens mottagare eller dennes foretradare. Over del-
givningen skall det da sattas upp ett skriftligt bevis av vilket den som har verkstallt delgivningen,
mottagaren och tidpunkten for delgivningen skall framga.

Om en myndighet anser att det finns skél till det, kan delgivning verkstéallas som stdmningsdelgiv-
ning. Betraffande stamningsdelgivning galler i tillampliga delar vad som i 11 kap. rattegangsbalken
foreskrivs om detta. Stamningsdelgivning kan ocksa verkstallas av en tjansteman eller tjanste-
innehavare som ar anstalld hos en statlig eller kommunal myndighet och som enligt sarskilt for-
ordnande har ratt att verkstalla stamningsdelgivningar i &renden som hor till myndighetens verk-
samhetsomrade. Betraffande jav for den som verkstaller stamningsdelgivning galler vad som i
denna lag féreskrivs om jav.

618
Mellanhandsdelgivning

Om mottagaren av en bevislig delgivning eller dennes foretradare inte nas, kan en handling dver-
lamnas i ett slutet kuvert mot samtycke

1) till en person som bor i samma hushall som mottagaren och har fyllt femton ar,
2) till mottagarens arbetsgivare eller arbetsgivarens féretradare,

3) om mottagaren idkar naring i ett fast verksamhetsstélle, till en person som &ar anstalld hos detta
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foretag, eller
4) till en tjdnsteman som ar anstélld hos den sammanslutning eller stiftelse som ar mottagare.

Over mellanhandsdelgivning skall det séttas upp ett skriftligt bevis av vilket framgar vem som har
verkstallt delgivningen och till vem handlingen har dverlamnats samt tidpunkten for delgivningen.
En kopia av delgivningsbeviset skall utan dréjsmal sandas till delgivningens mottagare.

Delfaendet anses ha skett den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset 6ver

mellanhandsdelgivningen. Mellanhandsdelgivning far inte verkstallas, om handlingen inte kan antas
komma mottagaren till handa inom skalig tid.

62 8
Offentlig delgivning
Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid framlagd for mottagaren hos myndigheten.

Ett meddelande om att handlingen finns framlagd skall publiceras i den officiella tidningen och
dessutom sattas upp pa myndighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken mot-
tagaren kan antas bast fa information om saken. Av meddelandet skall det framga vad saken galler
samt var och till vilken tidpunkt handlingen finns framlagd.

I meddelandet skall det anges att delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att med-
delandet publicerades i den officiella tidningen.

63 8
Delgivning till utlandet

Delgivning till utlandet verkstalls enligt denna lag eller enligt lagstiftningen i den frammande
staten, om inte nagot annat foljer av internationella avtal och forpliktelser som ar bindande for
Finland.

Om en delgivning som &ar avsedd for utlandet inte kan verkstéllas, skall handlingen delges i Finland
genom offentlig delgivning.

1V AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER OCH IKRAFTTRADANDE
11 kap

Ssarskilda bestammelser

64 8

Bevisningskostnader och andra kostnader for ett forvaltningsarende
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| ett forvaltningsérende svarar envar for sina kostnader.

| frAga om avgifter for forvaltningsbeslut och om kostnaderna for delgivning foreskrivs sarskilt. |
fraga om juridisk hjalp som beviljas av statens medel foreskrivs i rattshjalpslagen (257/2002).

Till vittnen betalas ersattning med iakttagande i tillampliga delar av lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel (666/1972). Ersattning betalas av medel som star till

myndighetens férfogande. Om det finns anledning till det, kan myndigheten forplikta en part att
ersatta myndigheten helt eller delvis for de ersattningar som betalas av dessa medel.

65 8§
Jav for tolkar och oversattare

Den som star i sddant forhallande till en part eller ett arende att hans eller hennes tillforlitlighet
kan aventyras av den anledningen far inte anlitas som tolk eller 6versattare.

66 8§
Tvist om forvaltningsavtal

Tvister som galler forvaltningsavtal behandlas som férvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolarna
i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

67 8
Administrativa pafoljder
En myndighet kan férena ett férbud, ett alaggande eller ett krav som den har meddelat med vite,

hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande eller med nagon annan administrativ paféljd
enligt vad som foreskrivs sarskilt.

68 8§
Skadestandsansvar vid forsummelse att vidarebefordra delgivning

Den som ar underrattelseskyldig enligt 56 8 2 mom. eller 57 § 2 mom. samt den som enligt 61 § 1
mom. tar emot en mellanhandsdelgivning &r skyldig att ersatta en skada som uppstar pa grund av
att underrattelsen forsummas eller av att handlingen inte 6éverlamnas eller av att den forsenas, i
den man det provas vara skaligt med hansyn till forsummelsens art och 6vriga omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall myndigheten foga ett meddelande om skyldigheten att

vidarebefordra handlingen eller om underrattelseskyldigheten samt om det skadestdndsansvar som
ar forbundet med asidosattande av skyldigheten.

69 8§

Brott mot tystnadsplikten for ombud och bitraden
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Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 13 § i denna lag doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § straff-
lagen (39/1889), om inte garningen utgor brott enligt 40 kap. 5 8§ strafflagen eller om inte strang-
are straff for den féreskrivs ndgon annanstans i lag.

12 kap

Ikrafttradelse- och dvergangsbestammelser

70 8

Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Genom denna lag upphavs foljande lagar jamte andringar:

1) lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/1982),

2) lagen den 26 februari 1954 om 6versandande av handlingar (74/1954), och
3) lagen den 15 april 1966 om delgivning i férvaltningsarenden (232/1966).
718

Overgangsbestammelser

P& forvaltningsarenden som har inletts fore denna lags ikrafttradande tillampas de bestammelser
som gallde vid ikrafttradandet. Pa arenden som har aterforvisats for ny behandling tilllampas dock
bestammelserna i denna lag. Denna lag tillampas pé& férvaltningsavtal som ingas efter lagens
ikrafttradande.

Nar det i ndgon annan lag eller i en férordning finns en hanvisning till lagen om forvaltningsfor-
farande, lagen om 6versandande av handlingar eller lagen om delgivning i forvaltningsarenden
innebar hanvisningen efter denna lags ikrafttradande en hanvisning till denna lag.

Atgarder som verkstélligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 72/2002, FvUB 29/2002, RSv 289/2002
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FORVALTNINGSPROCESSLAG 26.7.1996/586

* Se andringsforslag i RP 112/2004

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

I AVDELNINGEN

ALLMANNA STADGANDEN

1 kap

Lagens tillampningsomrade och forhallande till andra stadganden
18

Tillampningsomrade

Denna lag skall tillampas pa rattskipning i allmanna forvaltningsdomstolar.

Denna lag skall ocksé tillampas da andring i beslut i forvaltningsarenden séks genom besvar
eller extraordindra rattsmedel hos en férvaltningsmyndighet eller en namnd som har inréttats
for att behandla drenden som galler sbkande av andring, eller hos ndgon annan sarskild myn-
dighet som kan jamstallas med dessa.

2 § (6.6.2003/435)

Begransningar av tillampningsomradet
Lagens 37-50 8§ tillampas endast vid domstolar.

Hos andra myndigheter tillampas p& muntlig behandling, muntlig utsaga och syn 37, 38, 40
och 42 § férvaltningslagen (434/2003).

38
Forhallandet till andra stadganden

Om det i ndgon annan lag eller i en forordning som har givits innan denna lag tratt i kraft ingar
stadganden som avviker fran denna lag, skall dessa tillampas i stallet for denna lag.

2 kap
Besvarsratt och besvarsmyndighet
48

Besvarsratt
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Over beslut i forvaltningsarenden kan besvéar anforas enligt denna lag.
58§
Besluts dverklagbarhet

Med ett beslut over vilket besvar kan anforas avses en atgard varigenom ett arende har av-
gjorts eller [amnats utan provning.

Besvér kan inte anféras dver en order som har utfardats internt inom férvaltningen och som
galler utférande av ett uppdrag eller vidtagande av nagon annan atgard.

68
Andringssokanden

Over ett beslut kan besvar anforas av den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet.

En myndighet har dartill besvarsratt pa grundval av stadgande i lag eller om besvarsratten ar
nddvéndig for det allménna intresse som myndigheten skall bevaka.

8
Besvar dver statlig forvaltningsmyndighets beslut

Over beslut av statsradet och ministerier kan besvar anféras hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Besvar kan anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag.

Over beslut av en myndighet som &r understélld statsradet kan besvéar anforas hos forvalt-
ningsdomstolen. (26.3.1999/433)

88§

Besvéar 6ver beslut av kommunala myndigheter, myndigheter i landskapet Aland och
kyrkliga myndigheter

Om anfdrande av besvar dver beslut av en kommunal myndighet stadgas i kommunallagen
(365/95).

Om anférande av besvér dver beslut av Alands landskapsstyrelse och av en myndighet som &ar
understalld denna samt éver beslut av en kommunal myndighet pa Aland stadgas i sjalvsty-
relselagen for Aland (1144/91).

Om anforande av besvar 6ver beslut av en myndighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan
samt dess forsamling och en kyrklig samféllighet stadgas i kyrkolagen (1054/93). Om anf6-
rande av besvar 6ver beslut av en myndighet inom det ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamling stadgas i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet (521/69).
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9 §(26.3.1999/433)

Besvar over forvaltningsdomstolens beslut

Over beslut av en forvaltningsdomstol kan besvar anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen.
108

Besvar dver andra beslut

Om ratten att anfora besvar over andra beslut &n sddana som avses i 7-9 8§ stadgas sarskilt.
118

Besvarsmyndighet i understallningsarenden

| ett arende som skall understéllas skall besvar anféras hos den myndighet som beslutet skall
understallas.

12 §(26.3.1999/433)

Behorig forvaltningsdomstol

Besvér skall anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den myndighet vars
beslut dverklagas har sitt verksamhetsomrade. Kan denna grund inte anvandas, skall besvar
anforas hos den férvaltningsdomstol inom vars domkrets den myndighet som har fattat beslu-
tet har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle eller, om inte heller denna grund kan anvandas,
hos den férvaltningsdomstol inom vars domkrets beslutet har fattats.

Med avvikelse fran vad som bestams i 1 mom. skall besvar 6ver beslut av en sddan myndighet
vars verksamhetsomrade omfattar hela landet anforas hos den forvaltningsdomstol vars dom-
krets beslutet huvudsakligen hanfor sig till pa& grund av att storsta delen av ett omrade eller en
fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den person eller sammanslut-
ning som beslutet huvudsakligen galler har hemkommun respektive hemort déar.

Om det inte finns ndgon forvaltningsdomstol som med stdd av 1 och 2 mom. &r behorig i
saken, skall besvar anféras hos Helsingfors férvaltningsdomstol.

13 §
Begransning av besvarsratten

I lag stadgas sarskilt om nar andring i ett beslut av en myndighet som avses i 7-9 88 inte kan
sOkas genom besvar eller nar besvarstillstand kravs for anférande av besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

3 kap

Besvarsanvisning
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i4§
Fogande av besvarsanvisning till beslut

Besvéarsanvisning skall fogas till ett beslut dver vilket besvar kan anféras.
I besvarsanvisningen skall namnas

1) besvarsmyndigheten,

2) den myndighet som skall tillstallas besvarsskriften, samt

3) besvarstiden och fran vilken tidpunkt den skall raknas.

I besvarsanvisningen skall det redogoras for stadgandena om innehallet i och bilagorna till
besvarsskriften samt om hur besvaren skall frambefordras.

Om besvarstillstand behdvs i saken, skall aven detta samt det lagrum som galler besvars-
tillstdndet och de grunder pa vilka besvarstillstdnd kan beviljas namnas i besvarsanvisningen.

15§

Upplysning om besvarsférbud

Ar anférande av besvar forbjudet med stdd av ett sarskilt stadgande, skall i beslutet upplysas
om besvarsforbudet. | upplysningen skall namnas det stadgande pa vilket forbudet grundar
sig.

16 8

Rattelse av besvarsanvisning

Har besvérsanvisning inte getts eller har det i besvarsanvisningen felaktigt angetts att besvéar
inte kan anforas 6ver beslutet, skall myndigheten ge en ny lagenlig besvarsanvisning.

Ar besvarsanvisningen felaktig p& ndgot annat satt &n vad som avses i 1 mom. skall myndig-
heten ge en ny besvarsanvisning, om detta begars inom den i besvarsanvisningen namnda
eller den stadgade besvarstiden.

Besvarstiden raknas fran den tidpunkt da den nya besvarsanvisningen delgivits.
4 kap
Forande av talan

17 8(1.4.1999/446)

Allman bestammelse om omyndiga personers talan
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En omyndig persons talan fors av den omyndiges intressebevakare, vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretradare, om inte nagot annat bestdms nedan i detta kapitel.

18 8§
Omyndigas taleratt

En omyndig person har ratt att ensam fora sin talan i en sak som galler sadan inkomst eller
formogenhet som han har ratt att rada 6ver.

En omyndig som har fyllt 18 ar for sjalv ensam sin talan i en sak som galler hans eller hennes
person, om den omyndige kan forsta sakens betydelse. (1.4.1999/446)

En minderarig som har fyllt 15 &r och hans vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare har ratt att var for sig fora talan i en sak som galler den minderarigas person eller hans
personliga fordel eller rattighet.

18 a §(1.4.1999/446)

Intressebevakarens taleratt

En intressebevakare som har férordnats for en myndig skall vid sidan av huvudmannen sjalv-
standigt fora talan i &renden som hor till hans uppdrag. Om intressebevakaren och huvud-
mannen darvid ar av olika asikt blir huvudmannens standpunkt avgorande, om han eller hon
kan forstd sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehorighet har begransats pa ett annat satt an genom omyn-
digforklaring skall intressebevakaren ensam fora huvudmannens talan i arenden som huvud-
mannen inte har ratt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen fér dock gemen-
samt talan i &renden som de tillsammans skall besluta om.

19 8 (1.4.1999/446)

Horande av huvudmannen och intressebevakaren eller vardnadshavaren

Nar en intressebevakare, en vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for talan
skall huvudmannen horas och nar huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretradare héras, om detta ar nodvandigt med hansyn till
huvudmannens fordel eller for att saken skall kunna utredas.

19 a §(1.4.1999/446)

Forordnande av intressebevakare for rattegang

Om en part pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna, férsvagat halsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att bevaka sina intressen i en
rattegang, kan den domstol dar rattegadngen ar anhangig pa tjanstens vagnar for rattegangen
forordna en intressebevakare for parten. Pa intressebevakaren tillampas lagen om formyndar-
verksamhet (442/1999).
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Om inte domstolen beslutar nagot annat galler ett intressebevakarférordnande ocksa i en
hogre rattsinstans dar arendet anhéngiggérs genom andringsstkande.

20 8
Ombud och bitrade

En part far anlita ombud och bitrade. Sdsom ombud eller bitrade far anlitas endast en advokat
eller ndgon annan redbar och annars for uppdraget lamplig samt skickad myndig person, som
inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehérighet inte har begrédnsats. En person som har
deltagit i behandlingen av arendet hos en myndighet eller dar har upptratt som ombud eller
bitrade for motparten far likval inte vara ombud eller bitrade. (1.4.1999/446)

Om tystnadsplikt for ett ombud, ett bitrade och dem som bitrader dessa galler 15 kap. 17 §
rattegdngsbalken. Pa ett ombud och ett bitrade tillampas dessutom 15 kap. 3 8 2 mom. och 10
a § rattegangsbalken.

21 8§
Fullmakt for ett ombud

Ett ombud skall forete fullmakt, om inte huvudmannen har befullméktigat honom muntligen
hos besvarsmyndigheten. Da fullmakt saknas skall vid behov beredas tillfalle att forete den,
vilket dock inte hindrar att behandlingen fortgar under tiden. En advokat och ett allmant ratts-
bitrade skall forete fullmakt endast om besvarsmyndigheten bestammer sa.

Ett ombud far inte utan huvudmannens samtycke pa en annan person 6verfora en fullmakt
som har utstallts pa en viss person.

11 AVDELNINGEN

ANFORANDE OCH BEHANDLING AV BESVAR
5 kap

Anférande av besvar

228

Besvarstid

Besvar skall anforas inom 30 dagar fran att beslutet har delgivits. D& besvarstiden beraknas
skall den dag da delgivningen sker inte medraknas.

23 8§

Besvarens form och innehall
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Besvar skall anforas skriftligen. | besvarsskriften, som skall riktas till besvarsmyndigheten,
skall anges

1) det beslut i vilket &ndring soks,
2) till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas, samt
3) de grunder pa vilka andring yrkas.

Om besvarstillstand behovs i saken skall i besvarsskriften anges varfor besvarstillstand bor
beviljas.

24 §
Person- och adressuppgifter samt underskrift

I besvarsskriften skall andringssbkandens namn och hemkommun uppges. Om andringsstkan-
dens talan fors av hans lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan person har upp-
gjort besvaren, skall i besvéarsskriften aven uppges namn och hemkommun fér denna person.

I besvarsskriften skall vidare uppges den postadress och det telefonnummer under vilka med-
delanden i saken kan tillstéllas &ndringssdkanden.

Andringsstkanden, den lagliga foretradaren eller ombudet skall underteckna besvarsskriften.
258

Bilagor till en besvarsskrift

Till besvarsskriften skall fogas

1) det beslut i original eller kopia i vilket andring s6ks genom besvar,

2) intyg over vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning éver nar besvarstiden har
borjat, samt

3) de handlingar som andringssckanden &beropar till stod for sina yrkanden, om dessa inte
redan tidigare har tillstallts myndigheten.

Ombudet skall till besvarsskriften foga en fullmakt enligt 21 8.

26 §
Hur besvarsskriften skall tillstallas myndigheterna

Besvarsskriften skall inom besvarstiden tillstallas besvarsmyndigheten.
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Om besvarsskriften med stdd av ett sarskilt stadgande skall tillstéallas en annan myndighet an
besvadrsmyndigheten men den inom besvarstiden har tillstéllts besvarsmyndigheten, skall
besvaren inte pd denna grund lamnas utan prévning.

En person som &r intagen i en sluten anstalt kan inom besvarstiden ge sin besvéarsskrift till
chefen for anstalten. Denne skall utan drojsmal tillstalla besvarsmyndigheten besvaren, eller
om besvarsskriften med stdd av ett sarskilt stadgande skall tillstéllas en annan myndighet,
denna myndighet.

27 8
Andring av besvar

Andringsstkanden far efter att besvarstiden 16pt ut i ett anhangigt drende framstalla endast
sadana nya yrkanden som baserar sig p& andringar i forhallandena eller p4 omstandigheter
som kommit till andringssbkandens kannedom forst efter att besvarstiden 16pt ut. Andrings-
sbkanden far aven yrka pa att verkstalligheten skall forbjudas eller framstalla andra biyrkan-
den.

Andringssokanden far efter att besvéarstiden 16pt ut framfora nya grunder till stéd for sina
yrkanden, om inte saken darigenom blir en annan.

28 §
Kompletteringsforfarande

Ar besvéaren bristfalliga skall &ndringssékanden beredas tillfalle att komplettera dem, om en
komplettering inte saknar betydelse fér behandlingen av arendet.

Andringssokanden skall ges en skalig frist for att komplettera sina besvar och samtidigt skall
han upplysas om pa vilket satt besvaren ar bristfalliga.

29§
Overforing av ett arende

Har besvar pa grund av ett uppenbart misstag eller av okunskap anhangiggjorts hos en myn-
dighet som inte ar behorig att behandla besvaren, kan myndigheten 6verfora besvaren till
behorig myndighet. D& fragan om vilken myndighet som ar behdorig ar uppenbart klar behéver
beslut om avvisande av besvaren inte fattas. Andringssokanden skall informeras om 6ver-
foringen.

Den stadgade fristen anses ha iakttagits, om besvarsskriften har inkommit till ratt myndighet
inom besvarstiden.

30 8§

Verkan av felaktig besvarsanvisning
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Har besvar anforts genom fel forfarande p& grund av att besvarsanvisning saknats eller varit
felaktig, skall besvaren inte pa denna grund lamnas utan provning.

Har besvér av i 1 mom. ndmnd orsak anhangiggjorts vid fel myndighet eller om besvérs-
skriften har tillstéllts fel myndighet, skall myndigheten dverféra besvarsskriften till ratt myn-
dighet. Andringsstkanden skall informeras om 6verféringen.

6 kap

Hur besvar inverkar pa verkstalligheten av beslut

318
Besluts verkstallbarhet

Ett beslut i vilket andring kan stkas genom besvar far inte verkstallas innan det har vunnit
laga kraft.

Ett beslut kan dock verkstallas innan det har vunnit laga kraft, om sa stadgas i lag eller forord-
ning eller om beslutet till sin natur ar sddant att det bor verkstallas omedelbart eller om ett all-
mant intresse kraver att verkstalligheten av beslutet inte uppskjuts.

Behovs besvarstillstand i arendet, utgor besvar inget hinder for verkstallighet.

328
Besvarsmyndighetens foreskrifter om verkstéalligheten

Nar besvéar har anfoérts kan besvarsmyndigheten forbjuda att beslutet verkstélls eller bestam-
ma att verkstalligheten skall avbrytas eller foreskriva ndgot annat som galler verkstalligheten.

I det beslut som avslutar behandlingen av arendet skall besvarsmyndigheten vid behov uttala
sig om tillampningen av en foreskrift som galler verkstalligheten. Kan besvar anféras dver
beslutet, kan i detta bestammas att foreskriften om verkstalligheten ar i kraft till dess beslutet
har vunnit laga kraft eller en hogre besvarsmyndighet bestammer ndgot annat.

Om besvarsmyndigheten d& den upphaver ett beslut aterforvisar eller dverfor arendet for ny
behandling, kan den samtidigt bestamma att det beslut som upphavts alltjamt skall foljas till
dess arendet avgors eller den myndighet som behandlar det bestammer nagot annat.

7 kap

Handlaggning och utredning av arenden

33 §

Utredning av ett drende
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Besvarsmyndigheten skall se till att &rendet blir utrett och vid behov fér en part eller den for-
valtningsmyndighet som fattat beslutet ange den tillaggsutredning som skall féretes i drendet.

Besvarsmyndigheten skall pa tjanstens vagnar skaffa utredning i sddan omfattning som en
opartisk och rattvis behandling av &rendet och arendets art kraver.

348
Hoérande av part

Innan ett arende avgors skall en part beredas tillfalle att avge forklaring med anledning av
andras yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet kommer att avgoras.

Arendet kan avgoras utan att en part hors, om yrkandet lamnas utan provning eller omedel-
bart forkastas eller om hdrande av annan orsak ar uppenbart onddigt.

Om begransningarna i en parts ratt att fa uppgifter ur en myndighets handling som inte ar
offentlig stadgas sarskilt.

358§
Frist for avgivande av forklaring

En part skall férelaggas en skalig frist for avgivande av forklaring. Samtidigt skall han upplysas
om att arendet kan avgoras efter att fristen I6pt ut &ven om forklaring inte har avgetts.

36 8§
Myndighetsutlatande

Besvarsmyndigheten skall, om det inte ar ondédigt, inhamta utlatande fran den forvaltnings-
myndighet som fattat beslut i &rendet.

For inhamtande av utredning kan utlatande begaras aven fran en annan myndighet an den
som avses i 1 mom.

For avgivande av utlatande skall en frist forelaggas.

378

Verkstallande av muntlig forhandling

For att ett arende skall kunna utredas halls vid behov muntlig férhandling. Vid denna kan
parter, i 36 § avsedd myndighet, vittnen och sakkunniga héras samt annan utredning tas
emot.

En muntlig férhandling kan begransas sa att den galler endast en del av drendet, sé att endast

parternas uppfattningar utreds eller sa att endast muntlig bevisning tas emot, eller pa nagot
annat motsvarande sétt.
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388§
Muntlig forhandling pa begaran av part

Forvaltningsdomstolen skall halla muntlig forhandling om en enskild part begar det. Detsamma
galler for hogsta forvaltningsdomstolen da den handlagger besvar 6ver en forvaltningsmyndig-
hets beslut. En parts begaran om muntlig forhandling kan avslas, om yrkandet lamnas utan
provning eller omedelbart forkastas eller om muntlig forhandling med hénsyn till &rendets art
eller av ndgon annan orsak ar uppenbart onddig. (26.3.1999/433)

Vad 1 mom. stadgar skall inte tillampas, om partsstéllningen for den som begart muntlig for-
handling baserar sig pd medlemskap i en kommun eller ett annat samfund.

Begar en part att muntlig féorhandling skall verkstallas, skall han uppge varfor det ar nédvandig
att halla muntlig forhandling och vilken utredning han kommer att framfora vid den.

39 8§
Horande av vittnen

Vid muntlig forhandling kan som vittne horas en person som aberopas av en part eller av den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet eller som besvarsmyndigheten anser det vara nod-
vandigt att héra. Om en skriftlig vittnesberattelse av privat natur aberopas i arendet, skall
vittnet hdras muntligen forutsatt att detta inte ar onédigt eller att det inte foreligger séarskilda
hinder for det.

En part kan horas under sanningsforsakran om sadana omstandigheter som ar av sarskild
betydelse for avgdrandet av saken.

Om horande av vittne galler i 6vrigt i tilllampliga delar 17 kap. 18-39 88 rattegangsbalken och
om hdrande av part under sanningsforsakran 62-65 88 i samma kapitel.

40 8

Hoérande av sakkunniga

Besvarsmyndigheten kan av en enskild sakkunnig inhamta utlatande om en frdga som kraver
sarskild sakkunskap, med iakttagande i tillampliga delar av 17 kap. 46 8 2 mom., 47 och 48
samt 49-52 88§ rattegangsbalken.

Om en part aberopar en sakkunnig som inte har utsetts av besvarsmyndigheten, géaller
angaende denne vad som stadgas om vittnen.

41 8
Syn

For utredning av arendet kan syn forrattas. Om syn galler i tillampliga delar vad denna lag
stadgar om muntlig férhandling.
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428
Framlaggande av handlingar och foremal

Om framlaggande av handlingar eller foremal for besvarsmyndigheten galler i tillampliga delar
vad 17 kap. 11 b-14 88 samt 15 8§ 2 och 3 mom. rattegangsbalken stadgar om skriftliga bevis
och vad 57 8 1 mom. i samma kapitel stadgar om hur foremal skall tillhandahallas ratten for
besiktning.

8 kap

Kompletterande stadganden om handlaggning av ett arende

43 §
Kallelse till muntlig forhandling

Besvarsmyndigheten skall till en muntlig férhandling kalla parterna, en foéretradare for den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet och de dvriga personer vilkas narvaro besvarsmyn-
digheten anser vara nédvandig. Har den muntliga féorhandlingen begréansats enligt 37 § 2
mom., behéver de parter vilkas narvaro till féljd av begréansningen ar uppenbart onédig inte
kallas.

En part eller hans lagliga foretradare kallas till en muntlig forhandling vid aventyr att utevaro
inte hindrar att arendet handlaggs och avgoérs. Han kan kallas att personligen infinna sig till
den muntliga férhandlingen, om det ar nodvandigt for att &rendet skall kunna utredas. |
sadana fall kan vite forelaggas.

Besvarsmyndigheten ser till att de personer som avses i 1 mom. samt vittnen och sakkunniga
kallas till muntlig férhandling med iakttagande av det som i forvaltningslagen foéreskrivs om
delgivning. En part kan ocksa kallas till muntlig forhandling genom brev som sands per post till
den adress denne uppgivit fér domstolen. (6.6.2003/435)

44 §
Parts utevaro

Om en part eller hans lagliga féretradare som vid hot om vite kallats att personligen infinna sig
till muntlig féorhandling inte iakttar kallelsen eller om han anlitar ett ombud i sitt stalle, skall
besvarsmyndigheten, om den alltjamt finner det nédvéandigt att parten ar personligen narva-
rande, utddma vitet och férelagga ett nytt hogre vite. Vitet utdéms inte, om arendet handlaggs
och avgors trots att parten ar franvarande.

Om det uppges eller ar kant att en parts eller hans lagliga foretradares utevaro har berott pa
laga forfall, eller om det finns skal att anta att han har ett sadant forhinder, skall handlagg-
ningen installas eller skjutas upp. Parten eller hans lagliga foretradare far da inte adomas vite
som har foérelagts honom for underlatenhet att folja en uppmaning om personlig instéllelse, om
det inte forran behandlingen av arendet avslutas framgar att han inte hade haft laga forfall.

45 §
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Protokollféring

Vid en muntlig forhandling fors protokoll i vilket skall antecknas de personer som deltagit i
forhandlingen, arendet och andra saddana uppgifter samt de yrkanden som har framstallts
under férhandlingen, de beslut som har fattats och en redogérelse for férhandlingens 6vriga
forlopp.

46 §
Ljudupptagning

Da ett vittne eller en sakkunnig hors eller da en part hors under sanningsforsakran skall
utsagan tas upp pa fonetisk vag.

Ar ljudupptagning inte mojlig eller om det ar uppenbart onodigt att pa fonetisk vag ta upp en
utsaga pa grund av att den ar kort, skall i protokollet ordagrant antecknas vad som har berat-
tats i saken. En protokollford muntlig utsaga skall genast lasas upp, och i protokollet skall an-
tecknas avgivarens yttrande om huruvida utsagan har blivit riktigt protokollford.

A7 8
Pa fonetisk vag upptagen utsaga

En pa fonetisk vag upptagen utsaga skall skrivas ut om besvarsmyndigheten eller, om dess
beslut har éverklagats, fullfoljdsmyndigheten anser att det behdvs. Ljudupptagning far kopi-
eras eller skrivas ut ocksa om en part eller ndgon annan begéar det.

Ljudupptagningen skall bevaras i minst sex manader fran det saken avgjordes. Om andring har
sokts genom besvaér, skall upptagningen dock bevaras tills saken har avgjorts och avgérandet
har vunnit laga kraft.

48 §
Handrackning vid horande

Besvarsmyndigheten kan av sarskilda skal besluta att vittnesférhor eller hérande av part enligt
39 § skall ske vid den forvaltningsdomstol eller tingsratt dar detta lampligast kan ske.
(26.3.1999/433)

I frAga om hur ett vittne och en part skall kallas for att horas galler pA motsvarande satt det
som i 43 § foreskrivs om kallelse till muntlig féorhandling. Besvarsmyndigheten skall ange de
parter, vittnen och andra personer som skall kallas for att hdras samt uppge huruvida parterna
skall alaggas att infinna sig personligen och om vite i sa fall skall forelaggas. Den domstol som
ger handrackning svarar for kallandet med iakttagande av det som i forvaltningslagen fore-
skrivs om delgivning. (6.6.2003/435)

En part har ratt att stalla fragor till den som hors och att uttala sin mening om dennas utsaga.

49 §
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Vittneskostnader

Ett vittne har ratt att fa skalig ersattning for nodvandiga kostnader for resa och uppehalle
samt for ekonomisk forlust.

Till ett vittne som besvarsmyndigheten sjalvmant har kallat in liksom aven till ett vittne som
aberopats av staten i dess egenskap av part betalas ersattning av statens medel enligt vad
som stadgas om bestridande av bevisningskostnader med statens medel.

En part skall betala ersattning till ett vittne som han har aberopat. Ett vittne har ratt att i
forskott fa ersattning for sina kostnader for resa och uppehéalle. Om utbetalning av forskott
galler i tillampliga delar 17 kap. 40 8 4 och 5 mom. rattegadngsbalken.

Till ett i 3 mom. avsett vittne som har aberopats av ndgon annan part an staten kan betalas
ersattning av statens medel, om vittnesmalet har varit nédvandigt for utredningen av arendet.

50 8

Ersattning for évriga bevisningskostnader

Till en sakkunnig betalas av statens medel skaligt arvode for arbete samt ersattning for néd-
vandiga kostnader. Besvarsmyndigheten kan bestdmma att ersattningen eller en del av den

skall betalas till den sakkunniga i férskott.

Har ndgon annan an en part alagts att for besvarsmyndigheten framlagga en handling eller ett
foremal, galler om ersattande av kostnaderna for detta vad 49 § stadgar om vittneskostnader.

9 kap

Beslutsfattande

518

Avgorande av ett arende

Besvarsmyndigheten skall i sitt beslut ge ett avgdorande med anledning av de yrkanden som
framforts i arendet. Besvarsmyndigheten skall prova alla omstandigheter som framkommit och
besluta pa vilka omstandigheter avgorandet kan grundas.

Har besvar inte anforts inom utsatt tid eller om det foreligger nagot annat hinder for att av-

gora arendet eller fatta ett avgorande i frdga om ett yrkande, skall besvaren eller yrkandet
lamnas utan provning.

52§

Omrdstning
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Kan de ledamoéter som deltar i beslutsfattandet inte enas om avgoérandet, skall en omrdstning
hallas om det. Vid omrdstningen vinner den asikt som majoriteten av ledaméterna har om-
fattat.

Vid lika rostetal vinner den &sikt som ordféranden har omfattat. | ett disciplinarende, i ett
arende som galler avgifter av straffnatur samt i fraga om beslut om utdomande av vite, boter
eller annan sarskild pafoljd for underlatenhet att folja en forpliktelse avsedd att trygga ratte-
gangens forlopp vinner vid lika rostetal likval den asikt som ar lindrigare for den mot vilken
pafoljden riktar sig.

Om omrostning galler i 6vrigt i tillampliga delar vad som stadgas om omrodstning i allménna
domstolar.

53 §
Motivering av beslut

Ett beslut skall motiveras. Av motiveringarna skall framga de omstandigheter och utredningar
som har inverkat p& avgorandet och den rattsliga grunden fér avgorandet.

248

Beslutets innehall

Av ett beslut skall framga

1) besvarsmyndighetens namn och datum for beslutet,

2) andringsstkandens namn och det 6verklagade beslutet,

3) i nédvandig utstrackning en redogorelse for den tidigare behandlingen av arendet,

4) en redogoérelse for parternas yrkanden och i nédvandig utstrackning fér grunderna for
dessa,

5) i nédvandig utstrackning en redogorelse for den utredning som framlagts i drendet,

6) motiveringarna fér beslutet och dess slutresultat, samt

7) namnet pa de personer som har tagit del i beslutsfattandet, och om omrdstning har skett
eller om foredraganden har anmalt avvikande asikt uppgift om detta, varvid de avvikande
asikterna skall fogas till beslutet.

En redogorelse enligt 1 mom. kan helt eller delvis ersattas genom att till beslutet fogas en
kopia av hela eller av behdvliga delar av den lagre myndighetens beslut, av den handling
genom vilket arendet har anhangiggjorts eller av ndgon annan handling, om klarheten i

beslutet inte genom detta aventyras.

55 8§ (6.6.2003/435)
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Delgivning av beslut och andra handlingar

Ett beslut for vilket galler att besvarstiden eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottaga-
rens ratt borjar 16pa fran delfaendet delges bevisligen enligt 60 § forvaltningslagen. Bevislig
delgivning kan ocksa anlitas i de fall dar det av ndgon annan orsak ar nédvandigt for att trygga
en parts rattigheter. Om delgivning till utlandet féreskrivs i 63 8 férvaltningslagen.

Pa delgivning av handlingar tillampas i 6vrigt vad som i forvaltningslagen foreskrivs om det. En
handling kan dock delges genom offentlig delgivning endast om delgivningen inte kan verk-
stallas p& ndgot annat satt.

Bestammelser om elektronisk delgivning av beslut och andra handlingar finns i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

10 kap

Rattande av beslut
56§

Rattande av skrivfel

Besvarsmyndigheten skall ratta skriv- eller rdknefel eller andra darmed jamforbara klara fel i
sitt beslut. Ett fel far dock inte rattas, om rattelsen leder till ett for en part oskaligt resultat.

I en kollegial besvarsmyndighet far ocksa ordféranden for det sammantrade vid vilket drendet

har behandlats eller, om han har férhinder, en lagfaren medlem av besvarsmyndigheten ratta
ett fel.

57 8§
Rattelseforfarande

Har besvéar anforts 6ver det beslut som skall rattas, skall besvarsmyndigheten underrattas om
att arendet har upptagits till behandling och tillstallas det beslut som fattats i saken.

D& besvarsmyndigheten behandlar en fraga om rattelse av fel kan den forbjuda att dess beslut
verkstalls eller bestamma att verkstalligheten skall avbrytas.

Om réattelse skall anteckning goras i beslutets liggarexemplar och i det beslut som har getts till
en part. Kan det beslut som har getts till en part inte fas tillbaka, skall han utan avgift ges en
kopia av det rattade beslutet.

Over ett beslut genom vilket besvarsmyndigheten inte har godkant ett yrkande pa rattelse av
fel far besvar inte anforas.

111 AVDELNINGEN

ANNAN FORVALTNINGSPROCESS
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11 kap

Extraordinart andringssékande
588§

Extraordinéra rattsmedel

| ett lagakraftvunnet beslut i ett forvaltningsarende kan andring sékas genom extraordinédra
rattsmedel som ar klagan, aterstallande av férsutten fatalietid och aterbrytande.

598

Klagan

Ett beslut kan med anledning av klagan undanrdjas, om

1) den som &rendet galler inte har beretts tillfalle att bli hdrd och beslutet kranker hans réatt,

2) det vid behandlingen av arendet har intraffat ett annat fel i féorfarandet som vasentligt har
kunnat inverka pa beslutet, eller om

3) beslutet ar sa oklart eller bristfalligt att av det inte framgar hur drendet har avgjorts.
Ett beslut kan inte dverklagas, om grundbesvar kan anforas 6éver det pad samma grund.
608§

Anfdrande av klagan

Klagan skall anféras hos den myndighet hos vilken ordinarie besvar 6ver beslutet skall anféras
enligt denna eller ndgon annan lag eller férordning. Om det inte finns ndgon sddan myndighet,
skall klagan anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Klagan skall i sddana fall som avses i 59 § 1 mom. 1 punkten anforas inom sex manader fran

det klaganden fick del av beslutet och, nar klagan grundar sig p& en omstandighet enligt 59 &
1 mom. 2 punkten, inom samma tid raknat fran det beslutet vann laga kraft.

61 8
Aterstallande av forsutten fatalietid

Forsutten fatalietid kan aterstallas den som pa grund av laga forfall eller annat synnerligen
vagande skal inte inom utsatt tid har kunnat

1) anhangiggora ansdkan om pa lag eller forordning grundad utbetalning av allmanna medel,

2) soka andring i ett beslut, eller
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3) vidta nadgon annan atgard i forvaltningsforfarande eller i forvaltningsrattskipning.

628

Ansokan om aterstallande av forsutten fatalietid

Aterstéllande av forsutten fatalietid skall sékas hos hégsta foérvaltningsdomstolen.

Grundas anstkan pa laga forfall, skall den goras inom 30 dagar fran det forfallet upphorde.

Aterstéllande av forsutten fatalietid skall sbkas senast ett ar fran det fatalietiden gick ut. Av
synnerligen vagande skal kan fatalietid dven darefter aterstallas.

63 8
Aterbrytande
Ett beslut kan aterbrytas, om

1) det i arendet har intraffat ett sddant fel i forfarandet som vasentligt har kunnat inverka pa
beslutet,

2) beslutet grundar sig pa uppenbart oriktig tillampning av lag eller pa ett misstag som vasent-
ligt har kunnat inverka pa beslutet, eller om

3) det i arendet tillkommit sadan ny utredning som vasentligt kunnat inverka pa beslutet och
det inte beror av s6kanden att den nya utredningen inte i tiden foretetts.

Ett beslut far inte aterbrytas, om det inte kranker den enskildes ratt eller dess aterbrytande
anses pakallat av allmant intresse.

Aterbrytande kan inte sékas, om grundbesvar eller klagan éver beslutet kan anféras pd samma
grund.

648

AnsOkan om aterbrytande

Aterbrytande av beslut skall sokas hos hégsta forvaltningsdomstolen. | samband med att ett
arende som ar anhangigt vid hoégsta forvaltningsdomstolen avgors kan ett beslut som har sam-
band med arendet aterbrytas utan ansdkan eller framstallning.

Aterbrytande skall sékas inom fem ar fran det beslutet vann laga kraft. Inom samma tid skall

aterbrytande utan ansokan eller framstallning 4ga rum. Av synnerligen vagande skal kan ett
beslut aterbrytas aven efter utsatt tid.

65 8§

Besvarsskrift
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Extraordinar &ndringsansdkan skall goras skriftligen.

I besvarsskriften, som skall riktas till den myndighet som avgér saken, skall anges vad som
yrkas och grunderna for yrkandet. Till besvéarsskriften skall det beslut som anstkan galler eller
en kopia av beslutet fogas jamte de handlingar som ansdkan stdoder sig pa.

Besvéarsskriften skall tillstallas den myndighet som avgor ansodkan eller den myndighet som har
fattat beslutet.

66 §
Foreskrifter om verkstalligheten
Den myndighet som behandlar extraordinart andringssdokande kan meddela foreskrifter om

verkstalligheten med iakttagande av vad 32 § stadgar om en besvarsmyndighets foreskrifter
om verkstalligheten.

67 8
Beslut med anledning av extraordinart andringssékande

I ett beslut genom vilket forsutten fatalietid aterstalls skall samtidigt foreskrivas vad sokanden
skall iaktta d& han utnyttjar den aterstallda fatalietiden.

Ett beslut kan aterbrytas eller med anledning av klagan undanréjas i sin helhet eller till nod-
vandiga delar. Skall saken behandlas pa nytt aterforvisas den till den myndighet som avgjort
saken. Ar denna myndighet inte behorig, kan saken dverforas till ratt myndighet.

Med anledning av klagan eller dd myndigheten aterbryter ett beslut kan den genast ratta
beslutet, om saken befinns vara klar.

68 §
Tillampning av stadgandena om besvar pa extraordinart andringssokande

Om forfarandet vid extraordinart andringssokande galler i 6vrigt i tillampliga delar vad denna
lag stadgar om besvar.

12 kap
Forvaltningstvistemal och andra forvaltningsprocessarenden

69 8§ (26.3.1999/433)

Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgorande soks pa annat satt an i fullfoljdsvag och som galler
offentligrattslig betalningsskyldighet eller ndgon annan skyldighet eller rattighet som har sin
grund i ett offentligrattsligt rattsforhallande samt tvister som galler forvaltningsavtal och i vilka
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ett myndighetsavgorande soks pa annat satt an i fullféljdsvag (forvaltningstvistemal)
behandlas av férvaltningsdomstolarna. (6.6.2003/435)

Ansodkan genom vilken ett forvaltningstvistemal anhangiggors skall tillstallas forvaltningsdom-
stolen. | ansokningsskriften skall anges den atgard som yrkas samt grunderna for yrkandet.

70 8 (26.3.1999/433)

Behorig forvaltningsdomstol i forvaltningstvistemal

Ett forvaltningstvistemal behandlas av den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den part
mot vilken yrkandet riktas har sin hemort. Om yrkandet riktas mot staten, en kommun eller
nagon annan offentligrattslig juridisk person, skall malet behandlas av den férvaltningsdomstol
inom vars domkrets den myndighet eller det organ som for den juridiska personens talan har
sitt verksamhetsstélle.

Da en enskild person riktar ett yrkande mot staten far malet d&ven behandlas vid den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets personen har sin hemort.

Om ingen forvaltningsdomstol enligt 1 och 2 mom. ar behorig i ett forvaltningstvistemal, skall
malet behandlas av Helsingfors forvaltningsdomstol.

718
Grundbesvar

Om besvar som kan anféras 6ver grunden for faststallande eller debitering av skatt eller avgift
stadgas i lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsékningsvég (367/61).

728
Annat forvaltningsprocessarende
Andra forvaltningsprocessarenden &n besvar, extraordinart &ndringssdkande eller forvaltnings-

tvistemal anhangiggors genom att en handling om anhangiggdrande tillstalls den myndighet
som ar behorig att avgora arendet.

738
Tillampning av stadganden om besvar

Om forfarandet i ett mal eller arende enligt detta kapitel galler i dvrigt i tillampliga delar vad
denna lag stadgar om besvar.

IV AVDELNINGEN

SARSKILDA STADGANDEN
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13 kap

Rattegangskostnader

74 8§

Ersattningsskyldighet

En part ar skyldig att ersatta en annan parts rattegadngskostnader helt eller delvis, om det sarskilt
med beaktande av avgodrandet i drendet ar oskaligt att denne sjalv far bara sina rattegangskost-
nader. Vad denna paragraf och 75 § stadgar om part kan ocksa tillampas pa den forvaltnings-

myndighet som har fattat beslutet.

Da frdgan om en offentlig parts ersattningsskyldighet provas skall sarskilt beaktas om ratte-
gangen har orsakats av ett fel hos myndigheterna.

En enskild part far inte alaggas att ersatta en offentlig parts rattegangskostnader, om inte den
enskilda parten har framfort ett uppenbart ogrundat yrkande.

158
Ovriga stadganden om erséattning for kostnader
Om en parts sarskilda ersattningsskyldighet galler i tillampliga delar 21 kap. 5 8

rattegangsbalken och om ersattningsskyldigheten for en parts foretradare, ombud samt bitrade
galler 6 § i samma kapitel.

Om rattegdngskostnaderna galler i 6vrigt i tillampliga delar 21 kap. 7-16 88 rattegangsbalken.
Droéjsmalsranta enligt 21 kap. 8 8 2 mom. rattegangsbalken bestams dock fran det en manad
forflutit fran den dag da beslutet varit tillgangligt fér parterna.

14 kap

Kompletterande stadganden

76 8 (1.6.2001/443)

Jav

Om jav for en person som behandlar ett besvarsdrende samt om framstéllande och behandling av
en javsinvandning galler i tillampliga delar vad som i 13 kap. rattegdngsbalken bestams om
domarjav.

Vid behandlingen av ett besvarsarende iakttas aven 1 kap. 6 § rattegangsbalken.

778

Tolkning och overséattning
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Myndigheten skall ordna tolkning och Oversattning, om en person inte beharskar det sprak som
enligt spraklagen (423/2003) skall anvandas vid myndigheten eller om han eller hon pa grund av
horsel-, syn- eller talskada inte kan gora sig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat &rendet i ett tidigare behandlingsskede har varit skyldig att
ordna tolkning eller skaffa 6versattning enligt 26 8 1 mom. forvaltningslagen eller nagon annan
bestdmmelse,

2) den myndighet som behandlar rattskipningsarendet ar forsta instans i ett &rende som har
inletts av en myndighet, eller

3) en person skall héras muntligen. (6.6.2003/435)

Av sarskilda skal kan myndigheten ordna tolkning och skaffa dversattning ocksa i andra fall an de
som avses i 1 mom.

Som tolk eller 6versattare far inte anvandas en person som star i ett sddant forhallande till en
part eller &rendet att hans tillforlitlighet till f6ljd darav kan &ventyras.

Myndigheten skall se till att medborgare i de 6vriga nordiska landerna far behdévlig tolk- och
oversattningshjalp i arenden som behandlas vid myndigheten.

88
Laga forfall

Om laga forfall galler 12 kap. 28 och 29 8§ rattegdngsbalken.

I den kallelse som tillstélls en person som skall kallas till besvarsmyndigheten skall namnas att
han omedelbart skall meddela besvarsmyndigheten om han far laga forfall.

79 8
Besvar dver annat beslut an det som avslutar behandlingen

Besvér kan sarskilt anforas dver ett beslut som har fattats under handlaggningen av arendet och
genom vilket

1) det har bestamts om ett vittnes eller ndgon annan persons ratt till ersattning eller ersatt-
ningsskyldighet,

2) ett ombud eller bitrade har forvagrats ratt att upptrada,

3) vite, boter eller ndgon annan sarskild pafoljd har utdomts for underlatenhet att félja en for-
pliktelse avsedd att sdkerstalla en rattegang,

4) det har meddelats foreskrifter om verkstalligheten av det 6verklagade beslutet, eller
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5) det har utdomts straff for storande av behandlingen eller f6r ndgon annan sddan verksamhet.
D& besvar anfors sarskilt utgor besvaren inte hinder for verkstalligheten av beslut som har fattats

under handlaggningen, om inte den myndighet som fattat beslutet eller den myndighet som
behandlar besvaren 6ver det beslutar nagot annat.

80§
Uppratthallande av ordning

Om uppratthallande av ordning galler 14 kap. 6 8§ rattegangsbalken. Vid en domstol tillampas
dessutom straffstadgandet i 7 8 i samma kapitel.

15 kap

Ikrafttradelse- och 6vergangsstadganden
818

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 december 1996.

Genom denna lag upphévs lagen den 24 mars 1950 om andringsstékande i forvaltningsarenden
(154/50) och lagen den 1 april 1966 om extraordinart &ndringssdkande i forvaltningsdrenden
(200/66) jamte andringar.

82 8§
Overgangsstadgande

Denna lag tillampas inte p& besvar eller understallning med anledning av ett beslut som fattats
innan denna lag har tratt i kraft eller pa behandlingen av ett sadant arende vid en hégre besvars-
myndighet med anledning av besvar.

Nar det i nadgon annan lag eller i en férordning finns en hanvisning till lagen om andringsstkande
i forvaltningsarenden eller till lagen om extraordinart andringssdkande i forvaltningsarenden,
innebér hanvisningen efter denna lags ikrafttradande en hénvisning till denna lag.

RP 217/95, LaUB 5/96, RSv 75/96

Ikrafttradelsestadganden:

26.3.1999/433:

Denna lag trader i kraft den 1 november 1999.

Lagens 12 § tillampas inte pd besvar som anfors 6ver beslut som har fattats fore ikrafttradandet.
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RP 114/1998, LaUB 19/1998, RSv 217/1998
1.4.1999/446:

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999.

RP 146/1998, LaUB 20/1998, RSv 234/1998
1.6.20017443:

Denna lag trader i kraft den 1 september 2001.

RP 78/2000 rd, LaUB 6/2001, RSv 33/2001

6.6.2003/7435:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

A 1/2005
LAGTEXTER

Atgarder som verkstalligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 72/2002 rd, FYUB 29/2002, RSv 289/2002

45
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LAG OM FORSAKRINGSDOMSTOLEN 21.2.2003/132

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap

Forsakringsdomstolens uppgift och personal
i8

Forsakringsdomstolens uppgift

Forsakringsdomstolen &r specialdomstol foér arenden som galler social trygghet i enlighet med vad
som bestams sarskilt.

28

Ledamoter

Forsakringsdomstolen har en éverdomare samt som dvriga lagfarna ledamdter lagman och for-
sakringsrattsdomare. Aven en foredragande kan tjanstgora som lagfaren ledamot enligt vad som
bestams genom férordning av statsradet.

Vid forsakringsdomstolen finns dessutom lakarledamaoter, ledamoter som ar fértrogna med
arbetsforhallanden eller foretagsverksamhet och ledamoter som ar fortrogna med militarskade-
arenden. Dessa ar ledamoter med uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsakringsdomstolen leder domstolen och svarar for dess resultat.

38

Behorighet for och utndmning av domare

Bestdmmelser om utndmning av och behérighetsvillkor for 6verdomare, lagman och forsékrings-
rattsdomare finns i lagen om utndmning av domare (205/2000).

48
Behorighet for och forordnande av lakarledamoter

Lakarledamoterna och deras suppleanter skall vara legitimerade lakare. Lakarledamdterna och
deras suppleanter skall ha goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska samt ndjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska. (19.12.2003/1207)

Statsradet forordnar pa framstallning av justitieministeriet for fem ar i sander ett tillrackligt antal
lakarledamoter jamte suppleanter for dem till férsdkringsdomstolen, dock hdgst till dess de upp-
nar den avgangsalder som anges i 6 8.

For forordnande av lakarledamoter och suppleanter for dem lagger social- och halsovardsminis-
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teriet fram ett forslag for justitieministeriet.

58
Forordnande av andra ledaméter med uppgiften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstallning av justitieministeriet for fem ar i sander ett tillrackligt antal
ledamoter med uppgiften som bisyssla, vilka ar fortrogna med arbetsforhallanden eller foretags-
verksamhet samt med militdrskadedrenden, samt suppleanter for dem till férsakringsdomstolen,
dock hogst till dess de uppnar den avgangsalder som anges i 6 §. De ledamdter med uppgiften
som bisyssla som avses har och deras suppleanter skall forordnas sa att det bland dem finns ett
tillrackligt antal med kunskaper i finska och ett tillrackligt antal med kunskaper i svenska.
(19.12.2003/1207)

For féorordnande av dem laggs forslag fram for justitieministeriet enligt vad som bestdms i 11 och
12 8. | varje enskilt forslag skall det finnas dubbelt sA manga kandidater som det behdvliga
antalet ledamoter och suppleanter.

Ledamoter och suppleanter for dem forordnas fastan nagot forslag till forordnande inte har gjorts
inom en av statsradet utsatt tid eller ett bristfalligt forslag har gjorts upp, om ett forslag inte
gjorts upp eller kompletterats trots att en begédran om detta framforts.

68

Forfarandet nar platsen for en ledamot med uppgiften som bisyssla blir ledig samt
avgangsaldern for sddana ledamoter

Om en plats som innehas av en lakarledamot eller en annan ledamot med uppgiften som bisyssla
blir ledig under mandatperioden, férordnas en eftertradare for aterstoden av perioden. | dvrigt
galler om ratten for en ledamot med uppgiften som bisyssla att kvarsta i uppgiften vad som
bestams om ratten for innehavare av domartjanst att kvarstd i tjansten.

Lakarledamoterna och de andra ledamoterna med uppgiften som bisyssla, fransett de ledamoter
som ar fortrogna med militarskadearenden, ar skyldiga att avga nar de fyller 67 ar.

78
Domared och domarfoérsakran
Ledamoterna av forsakringsdomstolen skall da de tilltrader sitt uppdrag avlagga domared eller

avge domarforsakran s som bestams i 1 kap. 6 a och 7 § rattegdngsbalken, om de inte tidigare
har avlagt domared eller avgett domarférsakran.

88
Foredragande

Foredragande vid forsakringsdomstolen ar kanslichefen, assessorer och férsakringsratts-
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sekreterare.

Aven en forséakringsrattsdomare kan tjanstgéra som féredragande. Forsakringsdomstolen kan till
foredragande forordna ocksa nagon annan tjansteman med lamplig hégskoleexamen.

Behdrighetsvillkor for tjdnsterna som kanslichef, assessor och forsékringsrattssekreterare ar juris
kandidatexamen.

Kanslichefen, assessorerna och forsdkringsrattssekreterarna utnamns av forsdkringsdomstolens
forvaltningssammantrade. Overdomaren vid forsakringsdomstolen kan dock utnamna kansli-
chefen, assessorerna och forsakringsrattssekreterarna for en tid av langst tva manader.

2 kap

Behandling av arenden vid forsdkringsdomstolen

98

Avdelningar

Forsakringsdomstolen ar uppdelad p& avdelningar.

Varje avdelning leds av en lagman vid férsakringsdomstolen, som ocksd svarar for dess resultat.

108
Forsakringsdomstolens sammanséattning vid avgdrande

Rattskipningsarenden avgors vid ett sammantrade déar dverdomaren, en lagman eller en for-
sakringsrattsdomare vid forsakringsdomstolen ar ordforande och tva lagfarna ledamoter ar évriga
ledamoter.

| stallet for en av de lagfarna ledamoéterna deltar en lakarledamot i behandlingen av ett arende,
om en medicinsk utredning kan inverka pa avgoérandet av drendet. Bestammelser om nar andra
ledamoéter med uppgiften som bisyssla skall delta i behandlingen av ett arende finns i 11 och 12
8.

I frAga om andra atgarder an ett slutligt avgorande i huvudsaken kan forsakringsdomstolen fatta
beslut utan ledamoéter med uppgiften som bisyssla.

11 8
Ledamoter fortrogna med arbetsforhallanden eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i denna paragraf deltar i forsakringsdomstolen tva
ledamoter som ar foértrogna med arbetslivet och arbetsmarknaden eller féretagsverksamhet.
Dessa ledamoéter och deras suppleanter férordnas

1) pa forslag av de mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna, nar det ar
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fraga om
a) arenden som géller arbetspension for personer i privatrattsligt anstallningsforhallande,
b) arenden som gaéller olycksfallsférsakring eller olycksfall i militartjanst, eller

¢) arbetsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstoéd, arbetskraftspolitiskt utbildningsstéd, utbild-
ningsdagpenning, vuxenutbildningsstdd, ersattning for uppehalle, alterneringsersattning, 16ne-
garanti eller arenden i vilka ansbkan om medlemskap i en arbetsloshetskassa har forkastats eller
en medlem uteslutits ur arbetsléshetskassan,

2) pa forslag av kommunala arbetsmarknadsverket och de huvudavtalsorganisationer som avses i
3 § i det kommunala huvudavtalet, nar det ar frdga om arenden som galler forvarvspension for
personer i kommunal anstéllning,

3) pa forslag av statens arbetsmarknadsverk och de mest representativa centralorganisationerna
for statens tjansteman och arbetstagare, nar det ar friga om arenden som géller férvarvspension
for personer i statlig tjanst eller darmed jamforbar tjanst,

4) pé forslag av de mest representativa féretagarorganisationerna, nar det ar fraga om arenden
som gaéller forvarvspension for foéretagare, och

5) pa forslag av de mest representativa lantbruksforetagarorganisationerna, nar det ar fraga om
arenden som galler forvarvspension eller olycksfallsfoérsakring for lantbruksféretagare och per-
soner som arbetat i uppgfter som kan jamstallas med lantbruksforetagares uppgifter.
(21.12.2004/1228)

I de &renden som avses i 1 mom. 1-3 punkten skall den ena av de ledaméter som avses i
namnda moment och som deltar i behandlingen vara forordnad pa forslag av arbetsgivarsidan
och den andra pa forslag av arbetstagarsidan.

12 8
Ledamoter fortrogna med militarskadearenden

I behandlingen av darenden som galler ersattning pa basis av militarskada och ekonomiskt stod
efter varnpliktigs dod deltar tva ledamoter som ar fortrogna med ersattningstagarnas forhallan-
den eller en ledamot som &r fortrogen med ersattningstagarnas forhallanden och en militarleda-
mot, enligt vad arendets art kraver. De ledamo&ter som ar fortrogna med erséattningstagarnas
forhallanden och deras suppleanter forordnas pa foérslag av de mest representativa centralorga-
nisationerna for ersattningstagarna och militarledamoterna pa forslag av forsvarsministeriet.

13 8
Forstarkt sammantrade och plenum

Overdomaren eller en lagman kan éverfora ett arende eller en frdga som hor till ett arende till
forstarkt sammantrade, vid vilket 6verdomaren eller lagmannen ar ordférande och dvriga leda-
moter ar de ledamoéter som tidigare behandlat arendet samt de 6vriga forsékringsrattsdomarna
vid samma avdelning och avdelningens lagman. Det forstarkta sammantradet &r domfort nar
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minst tva tredjedelar av ledamoterna ar narvarande.

Overdomaren kan overfora ett arende eller en fraga som hor till ett arende till plenum, vid vilket
overdomaren &ar ordférande och dvriga ledaméter ar lagménnen och férsakringsrattsdomarna vid
forsakringsdomstolen. | plenum deltar en ldkarledamot, om en medicinsk utredning kan inverka

pa avgorandet av arendet. De dvriga ledamoterna med uppgiften som bisyssla deltar i plenum sa
som bestdms i 11 och 12 8. Plenum ar domfort nar minst tva tredjedelar av ledamoterna ar nar-
varande.

Narmare bestammelser om éverforing av ett arende eller en fraga till forstarkt sammantrade eller
plenum utfardas genom forordning av statsradet.

148

Forvaltningssammantrade

Genom forordning av statsradet bestams om vilka férvaltningsarenden och ekonomiska arenden
som skall behandlas vid forsdkringsdomstolens sammantrade. Vid behandlingen av dessa aren-
den ar éverdomaren ordférande for forsakringsdomstolen och évriga ledamaoter ar de ordinarie

lagmannen och forsakringsrattsdomarna, av vilka minst fyra skall vara narvarande.

Andra forvaltningsarenden och ekonomiska arenden an de som behandlas vid forsdkringsdom-
stolens sammantréde avgors av 6verdomaren.

15 8§
For viss tid uthdmnda domares ratt att delta i behandlingen av arenden
Domare som har utnamnts for viss tid kan aven efter utgangen av denna tid som ledamoéter delta

i behandlingen av arenden som de varit med om att bereda eller behandla under den tid for
vilken de utndmnts.

16 8
Tillampning av forvaltningsprocesslagen

Vid behandlingen av arenden i forsakringsdomstolen tillampas férvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestams sarskilt.

Vad som i 38 § forvaltningsprocesslagen bestams om verkstéallande av muntlig férhandling i

forvaltningsdomstolen pa begaran av en enskild part, galler muntlig forhandling i
forsakringsdomstolen.

17 8
Offentlighet vid rattegang

Vid behandlingen av arenden i forsakringsdomstolen tillampas lagen om offentlighet vid ratte-
gang (945/1984). Muntlig forhandling skall ske inom stangda dorrar i arenden i vilka tystnads-
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plikt galler eller i vilka forsakringsdomstolen bestammer att de skall behandlas inom stangda
dorrar pa den grund att offentlig behandling kunde medfora sarskild olagenhet for en part.

3 kap

Extraordinart andringssdkande

188§

Undanr6jande av beslut

Forsakringsdomstolen kan undanrdja ett lagakraftvunnet beslut och férordna om ny behandling
av arendet i enlighet med vad som bestams sarskilt. Ansbkan om undanrdjande av ett beslut
skall goras inom fem ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft. Av sarskilt vagande skal kan
ett beslut undanrdjas pa ansdokan som gjorts aven efter utgangen av den foreskrivna tiden. |
frdga om forfarandet vid undanrodjande av beslut galler i 6vrigt vad som i forvaltningsprocess-
lagen féreskrivs om besvar.

Ett ansdkningsarende som galler undanréjande av beslut avgors av foérsakringsdomstolen i en
sammansattning med tre ledamoter.

19§

Aterbrytande av beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen kan aterbryta ett beslut av forsakringsdomstolen, om det vid
behandlingen av arendet i forsakringsdomstolen har intraffat ett sadant fel i forfarandet som
vasentligt har kunnat inverka pa beslutet. | fraga om aterbrytande av beslut galler harvid i 6vrigt

vad som bestams om detta i forvaltningsprocesslagen.

I de &renden som hor till forsdkringsdomstolens behdrighet tillampas i 6vrigt inte vad som i 11
kap. forvaltningsprocesslagen bestams om extraordinart andringssdkande.

Bestammelserna i 1 mom. om aterbrytande av beslut tillampas inte pa beslut i vilka andring kan
s6kas hos hégsta domstolen genom extraordindra rattsmedel.

4 kap

Sarskilda bestammelser
20 8

Tjansteatal

Forsakringsdomstolens dverdomare, ovriga ledamoter och féredragande atalas for tjanstebrott
vid Helsingfors hovratt.

21 8§
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Forsakringsdomstolens ratt att fa upplysningar och handrackning
Myndigheter samt sammanslutningar som skoter en offentlig uppgift samt férsakrings- och pen-
sionsanstalter ar utan hinder av sekretessbestammelserna skyldiga att pa begaran avgiftsfritt

lamna forsakringsdomstolen upplysningar som ar nédvandiga vid behandlingen av ett besvars-
arende samt handrackning. Motsvarande skyldighet galler ocksa legitimerade lakare.

22 8
Narmare bestammelser

Narmare bestammelser om verkstélligheten av denna lag utfardas genom férordning av stats-
radet.

Narmare bestammelser om organiseringen av arbetet i forsakringsdomstolen meddelas i férsak-
ringsdomstolens arbetsordning, som faststalls av férsakringsdomstolen.

23 8
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 maj 2003.

Genom denna lag upphévs lagen den 17 januari 1958 om forsédkringsdomstolen (14/1958) jamte
andringar.

Atgarder som verkstalligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

24 8
Overgangsbestammelser

Om det pa nagot annat stalle i lag eller forordning hanvisas till bestammelser i den upphavda
lagen om forsakringsdomstolen, anses hanvisningen nér denna lag har tratt i kraft avse en
hanvisning till denna lag.

Bestammelserna i 19 § om aterbrytande av beslut tillampas inte pa forsakringsdomstolens beslut
som meddelats innan denna lag tratt i kraft.

RP 101/2002 rd, LaUB 23/2002, RSv 232/2002

Ikrafttradelsestadganden:
19.12.2003/1207:
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Den som blivit férordnad for viss tid till lakarledamot och suppleant for lakarledamot samt annan
sakkunnigledamot med uppgiften som bisyssla och dennes suppleant fére denna lags ikrafttra-
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dande &r i fraga om sprakkunskaperna behorig for uppgiften till utgangen av denna tid.

RP 103/2003 rd, LaUB 3/2003, RSv 81/2003

21.12.2004/1228:
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstalligheten av lagen forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 239/2004, LaUB 12/2004, RSv 213/2004
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BESVARSANVISNING: HUR MAN KAN OVERKLAGA DETTA BESLUT

Var man kan stka éndring

Om Ni & missndjd med detta beslut kan Ni inom trettio (30) dagar sbka andring i det hos besvarsnamnden for
arbetspensionsérenden. Besvarsnamnden for arbetspensionsérenden &r oberoende av pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen. Besvéarsskriften skall riktastill besvarsndmnden for arbetspensionsérenden, men den
skall [&mnas in hos Pensionsskyddscentralen. Pensionsskyddscentralen kan gélv rétta sitt beslut, om den samtycker
till alla Erayrkanden.

Pensionsskyddscentral ens postadress, bestksadress och telefonnummer framgar av besl utet.
Hur man 6verklagar

Beslutet skall dverklagas skriftligt. Uppge i besvérsskriften

- att Ni vill dverklaga beslutet hos besvérsnamnden for arbetspensionsarenden

- det bedlut i vilket andring soks

- till vilkadelar éndring soksi beslutet

- vilka @ndringar Ni yrkar

- de grunder p&vilka andring yrkas

- Ert namn, Er personbeteckning och Er adress och Ert telefonnummer

- férméansl &tarens namn och personbeteckning, om Era besvar galler familjepension.

Bifoga Pensionsskyddscentralens beslut eller en kopia av det och de utredningar Ni aberopar. Det & ocksa mojligt
att |amnain kompletterande utredningar senare.

Hur besvarsskriften skall undertecknas

Besvérsskriften skall vara undertecknad egenhéndigt av Er eller den som uppgjort den. Om Ni inte g élv
undertecknar besvarsskriften skall en fullmakt som Ni sjalv undertecknat bifogas. Om ndgon annan uppgjort
besvéren for Er rékning, skall utéver hans namn ocksa hans yrke och adress uppges.

Nar skall besvér sskriften varainlamnad

Besvarsskriften skall vara framme hos Pensionsskyddscentralen fére 6ppethal Iningstidens slut senast den trettionde
(30) dagen efter det att Ni fick detta beslut. Ni anses ha fétt beslutet den sunde (7) dagen efter att beslutet postats,
om annat inte framgar.

Hur besvarsskriften skall lamnasin

Besvarsskriften kan |amnas in hos Pensionsskyddscentralen personligen eller av ett bud eller p& eget ansvar siandas
per post. Forsandelsen skall vara framme inom den ovan namnda besvérstiden.

Besvar sskriften dverforstill besvarsndmnden fér ar betspensionsirenden

Om Pensionsskyddscentralen inte réttar det 6verklagade beslutet enligt Ert yrkande genom att ge ett nytt beslut,
overfor Pensionsskyddscentralen besvaren till besvéarsnamnden for arbetspensionsarenden for behandling. Ni far
besked om dverforingen.

Adressen till besvarsndmnden fér arbetspensionsarenden:

BESVARSNAMNDEN FOR
ARBETSPENSIONSARENDEN

PL 28, 00521 HEL SINGFORS
Bangardsvagen 11, 00520 HEL SINGFORS
Telefon (09) 7567 6100

Fax (09) 7567 6106

Internet: www

Adressforandring

Meddela eventuel|l adressférandring till Pensionsskyddscentralen och ocksatill besvarsnamnden for
arbetspensionsérenden, om Era besvér har dverforts dit.
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