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Tybel&kelaitoksille

Hallitus on 28.10.1977 antanut eduskunnalle esityk-
sen laiksi tydntekijdin eldkelain 7 §:n muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan tydeldkkeen perusteena oleva
palkka mid&riteltdvdksi siten, ettd enintddn neljdstd
viimeisestd kalenterivucdesta valitaan ansiotascltaan
kaksi keskimm&distd vuotta nykyisen kahden parhaan
vuoden sijasta. Ehdotettu uusi laskentatapa estdisi
tilapdisen korkeisiin ansicihin perustuvan eldkeylit-
teen syntymisen.

Lainmuutos esitetddn tulevan voimaan 1.1.1978 alkaen
siten, ettd sitd sovellietaan tydsuhteisiin, jotka
ovat pddttyneet vuoden 1977 jdlkeen. Jotta tydnteki-
jdn ansaitsema eldketurva ei muutoksen johdosta taan-
nehtivasti vdhenisi, lain esitetd&n tulevan voimaan
asteittain siten, ettd tydntekijdn eldkepalkkaa las-
kettaessa otetaan viimeisten neliijdn ty8suhdevuoden
aikana saatu ansiotasoltaan korkein kalenterivuosi
aina huomioon, jos tdmd kalenterivuosi sijoittuu
ennen sen volmaantuloa.

Esityksen yksityiskochtainen sis&ltd ilmenee oheisesta
liitteestd.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijiin elikelain

7 §:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO.

Esityksessi ehdotetaan tyoelikkcen perustee-
na olevan palkan laskentatapaa muutettavaksi
siten, ettd ehldiistiisiin tyontekijiin viimeisten
tyossiolovuosien vakiintuneessa ansiotasossa ta-
pahtuneiden heilahdusten liian herkkd vaikutus
estiisi tilapdisen korkeisiin ansioihin perustuvan
elikeylitteen syntymisen.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1978 alusta siten, ettd sitd sovelletaan
mairittiessi elikkeen perusteena olevaa palkkaa
sellaisesta tydsuhteesta, joka on p#dttynyt vuo-
den 1977 jilkeen. Lakia ei kuitenkaan sovellet-
taisi ennen vuotta 1978 sattuneeseen eliketapah-
tumaan,

PERUSTELUT.

Tyontekijiin elikelain (395/61, TEL) 7 §:n
1 momentin mukazn, sellaisena kuin se on 29
paivdni joulukuuta 1972 annetussa laissa (934/
72), eliakkeen perusteena oleva palkka miiri-
tiidn kustakin tySsuhteesta erikseen valitsemalla
enintddn neljistd viimeisestd kalenterivuodesta,
joina tydsuhde on jatkunut, ne kaksi kalenteri-
vuotta, joiden aikana tyontekijin indeksilld tar-
kistettujen tySansioiden keskimiiri on kuu-
kautta kohden suurin. Elikepalkka on niiden
kahden vuoden aikana saatujen ansioiden kes-
meistd, ettd tyontekijin elikepalkka hinen vii-
meisessi TEL:n alaisessa tyosuhteessaan on ol-
Iut poikkeuksellisesta syysti korkeampi tai al-
haisempi kuin hidnen vakiintunut ansionsa sa-
massa tyOsuhteessa, elikepalkaksi mdiritddn se
keskim@idrdinen tydansio, joka tyontekijilld olisi
ollut ilman tillaista syyti.
taa sithen, etti tyontekijin elike midriytyy
yvleensi hinen viimeisten tydssdolovuosiensa ai-
kana saatujen pathaiden ansioiden perusteella.
Tistd on ollut seurauksena, etti jos tydatekijin
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ansict ovat eri vuosina vaihdelleet, hinen elik-
parempien ansioiden perusteella, Elikkeen las-
kusddnnén tulisi kuitenkin mahdollistaa tySan-
sioiden m3drdimisen siten, ettd ne vastaavat
tyontekijin tyOsubteen piittymishetken vakiin-
tumitta ansiotasoa.

Maamme taloudellinen kehitys edellyttad, ettd
vastaisuudessa eliketurvaan kiytettdvit varat
pystyttiisiin entistd johdonmukaisemmin ohjaa-
maan tyoelikelaeissa tarkoitetun eliketason mu-
kaisesti. Témin johdosta olisi kotjattava se vi-
noutuma, joka aiheutuu nykyisestd elikepalkan
laskusdinnostd ja joka osaltaan saattaa mydtd-
vaikuttaa tavoitteiltaan ylisuurten elidkkeiden
syntymiseen,

Edelld sanotun perusteella ja pyrkimykselld
aikaansaada mahdollisimman yksikertainen las-
kusdintd ehdotetaan TEL 7 $:n 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettdi TEL:n mukainen el-
kepalkka laskettaisiin nykyiseen tapaan enintiin
neljin viimeisen tyosuhdevuoden aikana saaduis-
ta tydansioista kahden ansiotasoltaan keskimmii-
sen vuoden ansioiden perusteella, Témin las-
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kutavan seurauksena syntyy keskimiairin tarkas-
teltuna lihelld tyontekijin neljin viimeisen tyds-
siolovuoden ansioiden keskiarvoa vastaava lop-
putulos, jolloin tyntekijin ansioissa oleva vaih-
telu ei vaikuttaisi lilan herkisti elikepalkkaan.
Timi menettely ei aitheuttaisi nykyiseen lasku-
sddantoteknikkaankaan merkittdvii muutoksia,
koska elikepalkan miirittelyn peruspiirteet
sdilyisivit ennallaan. Tydntekijin mahdollisuus
saada elikepalkkansa midritellyksi tistd poike-
ten sdilyisivit muuttumattomina TEL 7 $:n
2 momentin sdinncksen jiddessi ennalleen.
Nyt ehdotettu elikepalkan uusi laskutapa
merkitsee elikemenojen kasvun hidastumista
TEL:n piirissi. Keskimédiriisen vaikutuksen
arvioidaan muutoksen jilkeen alkavissa elik-
keissi olevan noin viiden prosentin suuruus-
Tuokkaa, jos ansiokehityksessd viime vuosina ha-
vaitut vaihtelut jatkuvat saman suuruvisina. En-
simmiisend soveltamisvuotena muutoksen kus-
tannusvaikutus on noin kaksi miljoonaa mark-
kaa, josta se kasvaisi vuoteen 1985 mennessd
noin 90 miljoonaan markkaan. Arviot on esi-
tetty vuoden 1977 tasossa. :
Uusi elikepalkan laskentatapa johtaa mybs
pienehkéjen tydelikkeiden alenemiseen, jota
erityisesti tybelikkeiden asteittaisen voimaan-
tulon johdosta tavoitetason alittavien elikkei-
den osalta voidaan pitdd elikkeiden taso huo-

mioon ottaen kohtuuttomana. Vaikka elikkeen-
saajalla on tdllaisessa tapauksessa vastaavasti
oikeus suurempaan kansanelikelain (347/56)
mukaiseen tukiosaan tai tukilisdsin, on tarkoi-
tuksenmukaista jdrjestelmikohtaisesti selviteda
mahdollisuudet niiden tydelikkeiden alenemis-
ten vaikvtusten vihentimiseen.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1978 alusta siten, ettd lainmuutosta so-
vellettaisiin sellaisiin tydsuhteisiin, jotka pagtty-
vit lain voimaantulon jilkeen. Niin ollen ei
puututtaisi jo ansaittuihin vapaakirjaelikeoikeuk-
siin. Jotta tyontekijin ansaitsema eldketurva ei
muutoksen johdosta taannehtivasti vihenisi, laki
tulisi asteittain voimaan siten, etti tydntekijin
elikepalkkaa lasketiaessa otetaan viimeisten pel-
jin tydsuhdevuoden aikana saatu ansiotasoltaan
korkein kalentetivuosi aina huomioon, jos timai
kalenterivuosi sijoittuu ennen lain voimaantuloa,
Laki ei kuitenkaan koskisi sellaista eliketapah-
tumaa, joka on sattunut ennen sen voimaantu-
[oa.

Hallitus antaa erillisen esityksen vastaavan
muutoksen tekemisestd wvaltion elikelakiin

{280/66).

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tydntekijiin elikelain 7 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan
jdin elikelain 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
laissa (934/72), niin kuuluvaksi:

7 8.

Elikkeen perusteena oleva palkka midritdin
kustakin tySsuhteesta erikseen laskemalla enin-
tidn neljdstd viimeisestid kalenterivuodesta, joi-
na tydsuhde on jatkunut, jiljempidni sanotulla
tavalla valittujen kahden kalenterivnoden 9 §:n
1 momentin mukaisesti rarkistettujen yhteenlas-
kettujen tySansioiden keskim#drd kuukautta
kohden. Jos tyésuhde on jatkunut useamman
kuin kahden kalenterivuoden aikana, tydsuhteen
alkamisvuotta ei oteta huomiocon, ellei tydsub-
de sanottuna kalenterivaotena ole jatkunut vi-
hintddn kuutta kuukatta. Jos niin on valittavina
kolme kalenterivuotta, jitetddn niistd huomioon

ottamatta se vuosi, jona tydansioiden keskimii-

8 piivind heinikuuta 1961 annetun tydnteki-
se on 29 piivinid joulukuuta 1972 annetussa

ti koukautta kohden on pienin, ja jos valitta-
vina on nelji kalenterivuotta, jatetdin myds huo-
mioon ottamatta se vuosi, jona tybansioiden kes-
kimiird kukautta kohden on suurin. Jos tyé-
suhde on jatkunut vain yhden kalenterivuoden
aikana, elikkeen perusteena olevana palkkana
kiytetitin tySansioiden keskimidria kuukautta
kohden. Elikkeen perusteena olevaa palkkaa
middrittdessd el kuitenkaan oteta huomioon ai-
kaa, jolta tybntekijd on saanut 6 $:n 1 momen-
tissa tarkoitettua tyokyvyttomyyseldketts.

Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1978.




petusteena olevaa palkkaa tydsuhteesta, joka
on piittynyt lain tultua voimaan. Jos kuitenkin
se kalenterivuosi, jonka aikana tyontekijin 9 $:n
1 momentin mukaisesti tarkistettujen tyGansioi-
den miird kuukautta kohden on suurin, on en-

Helsingisséi 28 paivini lokakuuta 1977,

nen timin lain voimaantuloa, sovelletaan 7 §:n
1 momenttia, sellaisena kuin se on 29 piivini
joulukuuta 1972 annetussa laissa (934/72).
Titd lakia ei kuitenkaan sovellleta elikkeeseen,
joka perustun ennen lain voimaantuloa sattunee-
seen eliketapahtumaan.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri
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Laki

tyontekijiin elikelain 7 $:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitiksen mukaisesti muutetaan 8 piivind heindkuata 1961 annetun tyonteki-
jain elikelain 7 $:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 29 piivind joulukuuta 1972 annetussa

laissa (934/72}, niin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

78

Eldkkeen perusteena oleva palkka miirdtian
kunkin tyosubteen osalta erikseen valitsemulla
enintddn neljdstd viimeisesti kalenterivuodesta,
joina tytsuhde on jatkunut, ne kaksi vuotta,
joiden 9 §:n mukaisesti tarkistettujen tyoan-
sioiden keskimiarid kuukautta kohden on sunrin,
jia laskemalla timdin jilkeen ndiden vuosien
edelli sanotulla tevalla tarkistettujen, ybteen-
laskettujen  ansioiden keskimidrd  kunkautta
kobden. Jos tybsuhde on jatkunut useamman
kuin kahden kalenterivuoden aikana, sitd kalen-
terivuotta, jona tyosubde alkoi, ei kuitenkaan
oteta huomicon elikkeen perusteena olevaa
palkkaa miirittiessi, ellei tybsuhde sini vuo-
tena ole jatkunut vihintddn koutta kuukautta.
Milloin tytsuhde on jatkunut vain yhden kalen-
terivuoden aikana, elikkeen perusteena olevana
palkkana kiytetdin saatujen tyGansioiden kes-
kimadrdd kuukautta kohden. Elikkeen perustee-
na olevaa palkkaa miirittiessi ei kuitenkaan
oteta huomioon aikaa, jolta tyontekija on saa-
nut 6 $:n 1 momentissa tarkoirettua tyckyvyt-
tomyyseldkettd,

Ebdotus

7 8.

Elikkeen perusteena oleva palkka m#dritdin
kusiakin tyosubteesta erikseen laskemalla enin-
tidn neljdstd viimeisestd kalenterivuodesta, joi-
na tyoschde on jatkunut, jiljempini sanotulla
tavalla valittujen kabden kalenterivuoden 9 $:n
1 momentin mukaisesti tarkistettujen yhteenlas-
kettujen tyOansioiden keskimidri kuukautta
kohden. Jos tyosuhde on jatkunut useamman
kuin kahden kalenterivuoden aikana, tydisuh-
teen alkamisvuotta el oteta huomoon, ellei tyd-
suhde sanottuna kalenterivuotena ole jatkunut
vihintiin kuutta kuukautta. Jos ndin on valitta-
ving kolme kalenterivuotia, jitetiin niisté buo-
micon ottamatia se vuosi, jona ydansioiden kes-
kimiidrd kuukatta kohden on pienin, ja jos va-
littavina on nelji kalenterivuotta, jitetiin myos
buomioon ottamatta se vuosi, jona tyoansioiden
keskimaird kuukautta kobden on suurin. Jos
tyosuhde on jatkunut vain yhden kalenterivuo-
den aikana, elikkeen perusteena olevana palk-
kana kiytetddn tydansioiden keskimadrii kuu-
kautta kohden. Elikkeen perusteena olevaa palk-
aikaa, jolta tydntekiji on saanut 6 $:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tySkyvyttomyyseliketti,

Timi laki tulee voimaan 1 pdiving tammi-
kuuta 1978,

Taii lakia sovelletzan wiiirittiessi elikkeen
perusteena olevaa palkkaa tybsubteesta, joka on
padttynyt lain tultua voimaan. Jos kuitenkin se
kalenterivnosi, jonka aikana tyontekijin 9 §:n
1. momentin mukaisesti tarkistettujen tyéansioi-
den midré kuukautta kobden on suurin, on
ennen timin lain voimaantuloa, sovelletaan 7
§:n 1 momenttia, sellaisena kuin se on 29 pai-
ving foulukanta 1972 annetussa laissa (934/
72). Tati lakia ei kuitenkaan sovelleta elikkee-
seen, joka perustun emnen lain voimaantuloa
sattuneeseen eliketapabtumaan.



