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. . . Työeläkelaitoksille 

L I I T E  

Hallitus on 2 8 . 1 0 . 1 9 7 7  antanut eduskunnalle esityk- 
sen laiksi työntekijäin eläkelain 7 Ei :n muuttamisesta. 

Esityksessä ehdotetaan työeläkkeen perusteena o l e v a  
palkka määriteltäväksi siten, että enintään neljästä 
viimeisestä kalenterivuodes ta valitaan ans iotasoltaan 
kaksi keskimmäistä vuotta nykyisen kahden parhaan 
vuoden sijasta. Ehdotettu uusi laskentatapa estälsl 
tilapäisen korkeisiin ansioihin perustuvan eläkeylit- 
teen syntymisen. 

Lainmuutos esitetään tulevan voimaan 1.1.197 8 alkaen 
siten, että sitä sovelletaan työsuhteisiin, jotka 
ovat päättyneet vuoden 1977 j ä l k e e n .  Jotta työnteki- 
j ä n  ansaitsema eläketurva ei muutoksen johdosta taan- 
nehtivasti vähenisi, lain esitetään tulevan voimaan 
asteittain siten, että työntekTjän eläkepalkkaa las- 
kettaessa otetaan viimeisten neljän työsuhdevuoden 
aikana saatu ansiotasoltaan korkein kalenterivuosi 
aina huomioon, j o s  tämä kalenterTvuos2 sijoittuu 
ennen sen voimaantuloa. 

Esityksen yksityiskohtainen sisältö ilmenee oheisesta 
liitteestä. 

Hallituksen esitys 



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työntekijäin eläkelain 
7 §:n muuttamisesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ. 

Esityksessä ehdotetaan työeläkkcen perustee- Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 1978 alusta siten, että sitä sovelletaan 
määrättäessä eläkkeen perusteena otevaa palkkaa 
sellaisesta työsuhteesta, joka on päättynyt n o -  
den 1977 jälkeen. Lakia ei kuitenkaan soveilct- 
taisi ennen vuotta 1978 sattuneeseen eläketapah- 
tumaan. 

na olevan palkan laskentatapaa muutettavaksi 
siten, että ehkaistäisiin työntekijäin viimeisten 
työssäolovuosien vakiintuneessa ansiotasossa ta- 
pahtuneiden lieilahdusten Iiian herkkä vaikutus 
eläkkeen määrään. Ehdotettu uusi iaskentatapa 
estäisi tilapäisen korkeisiin ansioihin perustuvan 
eläkeylitteen syntymisen. 

PERUSTELUT 

Työntekijäin eläkelain (395/61, TEL) 7 §:n 
1 momentin mukaan, sellaisena kuin se on 29 
päivänä joulukuuta 1972 annetussa laissa ( 934/ 
72 ) , eiakkeen perusteena oleva palkka määrä- 
tIiän kustakin työsuhteesta erikseen valitsemail a 
enintään neljästä viimeisestä kalentetivudesta, 
joina työsuhde on jatkunut, ne kaksi kalenteti- 
vuotta, joiden aikana työntekijän indeksiliä tar- 
kistettujen työansioiden keskimaärä on kuu- 
kautta kohden suurin. Eläkepaikka on näiden 
kahden vuoden aikana saatujen ansioiden kes- 
kimaärä kuukautta kohden. Jos kuitenkin on il- 
meistä, että työntekijän eläkepalkka hänen vii- 
meisessä TEL:n alaisessa työsuhteessaan on 01- 
Iut poikkeuksellisesta syystä korkeampi tai al- 
haisempi kuin hänen vakiintunut ansionsa sa- 
massa työsuhteessa, eläkepalkaksi määrätään se 
keskimääräinen työansio, joka työntekijällä olisi 
olIut ifman tällaista syytä. 

TEL:n mukainen eläkepalkan määrittely joh- 
taa siihen, että työntekijän eläke määräytyy 
yleensä hänen viimeisten työssäolovuosiensa ai- 
kana saatujen parhaiden ansioiden perusteella. 
Tästä on olIut seurauksena, että jos työntekijän 
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ansiot ovat eri vuosina vaihdelleet, hänen eläk- 
keensä on usein määrätty todellista keskitasoa 
parempien ansioiden perusteella. EIäkkeen las- 
kusäännön tuiki Huitenkin mahdollistaa työan- 
sioiden määräämisen siten, että ne vastaava1 
työntekijän työsuhteen päättymishetken vakiin- 
tunutta ansiotasoa. 

Maamme taloudellinen kehitys edellyttää, että 
vastaisuudessa eläketurvaan käytettävät varat 
pystyttäisiin entistä johdonmukaisemmin ohjaa- 
maan työeläkelaeissii tarkoitetun elaketason mu- 
kaisesti. Tämän johdosta olisi korjattava se vi- 
nouturna, joka aiheutuu nykyisestä e l ä k e p a h  
laskusäännöstä ja joka osaltaan saattaa myötä- 
vaikuttaa tavoitteiltaan ylisuurten eläkkeiden 
syntymiseen. 

Edellä sanotun perusteelia ja pyrkimyksellä 
aikaansaada mahdolIisirnman yksikertainen las- 
kusääntö ehdotetaan TEL 7 §:n I momenttia 
muutettavaksi siten, että TEL: n mukainen elä- 
kepalkka laskettaisiin nykyiseen tapaan enintään 
neijän viimeisen työsuhdevuoden aikana saaduis- 
ta työansioista kahden ansiotasoltaan keskimmäi- 
sen vuoden ansioiden perusteella. Tämän Ias- 
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ku tavan seurauksena syntyy keskimäärin tarkas- 
teltuna Iahellä työntekijän neljän viimeisen työs- 
säolovuden ansioiden keskiarvoa vastaava l o p  
pu tulos, jolIoin työntekijän ansioissa oIeva vaih- 
telu ei vaikuttaisi liian herkästi eläkepalkkaan. 
Tämä menettely ei aiheuttaisi nykyiseen lasku- 
säänröteknikkaankaan merkittäviä muutoksia, 
koska eläkepalkan mäaritteIyn peruspiirteet 
säilyisivät ennallaan. Työntekijän mahdollisuus 
saada eläkepalkkansa määritell yksi tästä poike- 
ten säilyisivät muuttumattomina TEL 7 §:n 
2 momentin säännöksen jäädessä ennalleen. 

Nyt ehdotettu eläkepalkan uusi laskutapa 
merkitsee elä kemenojen kasvun hidastumista 
TEL: n piirissä. Keskimääräisen vaikutuksen 
arvioidaan muutoksen jälkeen alkavissa eIäk- 
keissä olevan noin viiden prosentin suuruus- 
luokkaa, jos ansiokehityksessä viime vuosina ha- 
vaitut vaihtelut jatkuvat saman suuruisina. En- 
simmäisenä soveltamisvuotena muutoksen kus- 
tannusvaikutus on noin kaksi rniIjoonaa mark- 
kaa, josta se kasvaisi vuoteen 1985 mennessä 
noin 90 miljoonaan markkaan. Arviot on esi- 
tetty vuoden 1977 tasossa. 

Uusi eläkepalkan laskentatapa johtaa myös 
pienehköjen työeläkkeiden alenemiseen, jota 
erityisesti tydäkkeiden asteittaisen voimaan- 
tulon johdosta tavoitetason alittavien eläkkei- 
den osalta voidaan pidä eläkkeiden taso huo- 

mioon ottaen kohtuuttomana. Vaikka erakkeen- 
saajalla on tällaisessa tapauksessa vastaavasti 
oikeus suurempaan kansaneläkelain { 347/%) 
mukaiseen tukiosaan tai tukilisään, on tarkoi- 
tuksenmukaista järjestelmäkohtakesti selvittää 
mahdollisuudet näiden työeläkkeiden alenemis- 
ten vaikutusten vähentämiseen. 

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 1978 alusta siten, että lainmuutosta so- 
vellettaisiin sellaisiin työsuhteisiin, jotka päätty- 
vät lain voimaantulon jälkeen. Näin olien ei 
puututtaisi jo ansaittuihin vapaakirjaeläkeoikeuk- 
siin. Jotta työntekijän ansaitserna eIäketurva ei 
muutoksen johdosta taannehtivasti vähenisi, laki 
tulisi asteittain voimaan siten, että työntekijän 
eläkepalkkaa laskettaessa otetaan viimeisten nei- 
jän työsuhdevuoden aikana saatu ansiotasoltaan 
korkein kalenterivuosi aina huomioon, jos tämä 
kalenterivuosi sijoittuu ennen lain voimaantuIoa. 
Laki ei kuitenkaan koskisi sellaista eläketapah- 
tumaa, joka on sattunut ennen sen voimaantu- 
Ioa . 

Hallitus antaa erillisen esityksen vastaavan 
muutoksen tekemisestä valtion eläkelakiin 
(BO/&). 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun- 
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki  
työntekijäin eläkelain 7 $:n muutbmisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työnteki- 
jäin eläkelain 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 29 päivänä joulukuuta 1972 annetussa 
laissa (934/72),  näin kuuluvaksi: 

7 §. 
Eläkkeen perusteena oleva palkka määrätään 

kustakin työsuhteesta erikseen laskemalla enin- 
tään neljästä viimeisestä kalenterivuodesta, joi- 
na työsuhde on jatkunut, jäIjempänä sanotulla 
tavalla valittujen kahden kalenterivuoden 9 §:n 
1 momentin mukaisesti tarkistet tujen yhteenlas- 
kettujen työansioiden keskimäärä kuukautta 
kohden. Jos työsuhde on jatkunut useamman 
kuin kahden kalenterivuoden aikana, työsuhteen 
alkamisvuotta ei oteta huomioon, eilei työsuh- 
de sanottuna kalenterivuotena ole jatkunut vä- 
hintään kuutta kuukatta. Jos näin on valittavina 
kolme kalenterivuotta, jätetään niistä huomioon 
ottamatta se vuosi, jona työansioiden keskimää- 

rä kuukautta kohden on pienin, ja jos valitta- 
vina on neljä kaienterivuotta, jätetään myös huo- 
mioon ottamatta se vuosi, jona työansioiden kes- 
kimaarä kukautta kohden on suurin. Jos työ- 
suhde on jatkunut vain yhden kalenterivuoden 
aikana, eläkkeen perusteena olevana palkkana 
käytetään työansioiden keskimäärää kuukautta 
kohden. Eläkkeen perusteena olevaa palkkaa 
määrättäessä ei kuitenkaan oteta huomioon ai- 
kaa, jolta työntekijä on saanut 6 S:n 1 momen- 
tissa tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä. _ _ _ - _ _ _ - _ _ _ _ _ _  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 
kuuta 1978. 
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Tätä lakia sovelletaan mäiirirättäessä eläkkeen nen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan 7 § :n 
perusteena olevaa palkkaa työs’uhteesta, joka 1 momenttia, sellaisena kuin se on 29 päivänä 
on päättynyt lain tultua voimaan. Jos kuitenkin joulukuuta 1972 annetussa laissa ( 9 3 4 / 7 2 ) .  
se kalenterivuosi, jonka aikana työntekijän 9 §:n TätZ lakia ei kuitenkaan soveiileta eläkkeeseen, 
1 momentin mukaisesti rarkistettujen työansioi- joka perustuu ennen lain voimaantuloa sattunee- 
den määrä kuukautta kohden on suurin, on en- seen eIäketapahtumaan. 

Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 1977. 

Tasavallan Presidentti 

Sosiaali- ja terveysministeri 
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Liite 

Laki  
työntekijäin eläkehii 7 §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 
jäin eläkelain 7 $:n i momentti, sellaisena kuin 
laissa ( 934172 1, näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki 

7 §. 
Etikkeen perusteena oieva palkka määrätään 

kirnkin työsuktecn osalta erikseen v a l i t s e d h  
enintään nelj Zstä viiineises: i kalenterivuodesta, 
joina työsuhdc on jatkunut, ne kaksi vuotia, 
joiden 9 5 :n mukaisesti tarkistettujen työan- 
sioiden keskimäärä kuukautta kohden on suurin, 
ja laskemalla tämän jälkeen näiden vuosien 
edellä sanotulla tauallu tarkistettujen, yhteen- 
Iakettujen ansioiden keskimäärä kuukautta 
kohden. Jos työsuhde on jatkunut useamman 
kuin kahden kalenterivuoden aikana, sitä kalcn- 
teriuuoita, jona työsuhde alkoi, ei kuitenkaan 
oteta huomioon eläkkeen perusteena olevaa 
palkkaa määrättäessä, ellei työsuhde sinä n o -  
tena ole jatkunut vähintään kuutta kuukautta. 
Milloin työsuhde on jatkunut vain yhden kalen- 
terivuoden aikana, eläkkeen perusteena olevana 
palkkana käytetään saatujen työansioiden kes- 
kimäärää kuukautta kohden. Eläkkeen perustee- 
na olevaa palkkaa määrättäessä ei kuitenkaan 
oteta huomioon aikaa, jolta työntekijä on saa- 
nut 6 $:n 1 momentissa tarkoitettua työkyvyt- 
töm y y seläkettä, 

8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työnteki- 
se on 29 päivänä joulukuuta 1972 annetussa 

Ehdotus 

7 §. 
Eläkkeen perusteena oleva palkka määrätään 

kuslakin työsuhteesta erikseen laskemalla enin- 
tään neljästä viimeisestä kaienterivuodesta, joi- 
na työsuhde on jatkunut, jäljempänä sanotalla 
tavalla ualittujen kahden kaienteriuuoden 9 S :n 
1 momentin mukaisesti tarkistettujen yhteenlas- 
kettujen työansioiden keskimäärä kuukautta 
kohden. Jos työsuhde on jatkunut useamman 
kuin kahden kalenterivuoden aikana, työsuh- 
teen alkamisvuotta ei oteta huomoon, ellei työ- 
suhde sanottuna kalenterivuotena ole jatkunut 
vähintään kuutta kuukautta. Jos näin on valitta- 
viEa kolme kalenterivuotta, jätetään niistä huo- 
mioon ottamabta se vuosi, jona työansioiden kes- 
kimäärä kuukutta kohden on pienin, ja jos ua- 
littavina on neljä kalenteriuuotta, jätetään myös 
huomioon ottamatta se uuosi, jona työansioiden 
keskimäärä kuukautta kobden on suurin. Jos 
työsuhde on jatkunut vain yhden kalenterivuo- 
den aikana, eläkkeen perusteena olevana palk- 
kana käytetään työansioiden keskimäärää kuu- 
kautta kohden. Eläkkeen perusteena olevaa palk- 
kaa maarättäessä ei kuitenkaan oteta huomioon 
aikaa, jolta työntekijä on saanut 6 5:n 1 mo- 
mentissa tarkoitettua työkyv yttömy y seläkettä. 
- - - - - - - - - - - - -_ 

Tämä laki tulee voimaan i päivänä tammi- 
kuuta 1978. 

Tätä lakia sovelletaan määrättäessä eläkkeen 
perusteena olevaa palkkaa työsuhteesta, joka on 
päättynyt lain tultua voimaan. Jos kuitenkin se 
kalenterivrmsi, jonka aikana työntekijän 9 5 : n  
i, momentin mukabesti tarkistettujen työansioi- 
den määrä kuukautta kohden on suurin, on 
ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan 7 
j : n  I momentfiu, sellaisena kuin se on 29 päi- 
vänä joulakuuta i 372 annetrissa luissa (334/ 
72).  Tätä lakia ei kuitenkaan souelleia eläkkee- 
seen, joka perustuu ennen luin voimaantuloa 
rattuneeseen eläketapahtumaan. 


