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TySryhmdn tehtdvd

El&keturvakeskuksen hallituksen 8.1.1975 asettaman
tySryhmdn tehtdvd@nd on ollut selvittdd, olisiko osa-
eldkettd koskeviin sd8ddksiin mahdollisesti tehtdvi
saatujen kokemusten pohjalta tarkennuksia tai muu-
toksia jJa laatia ehdotukset mahdollisista muutoksista.

Tydryhmdn kokoonpano

Puheenjohtaja: Lauri Koivusalo ETK
Jdsenet: Antti Hietanen -  SAK
Viljo Keindnen El&dke-Varma
Matti Kekki Ilmarinen
Martti Lehtinen TEK
Mauri Moren STK
Alpo Mustonen ETK
P - Erkki Oinas LTX
' Seppo Pietildinen MELA
Olavi Sucminen TVK
Tauno Terttunen Yrittdjidin Keskus-
liitto
Heimo Tuomarla MTK

Tybdvaliokuntaan ovat kuuluneet Lauri Koivusalo,
Viljo Kein&nen, Matti Kekki, Martti Lehtinen, Alpo
Mustonen ja Seppo Pietildinen. TySryhmidn sihteerind
on toiminut Tapio Karsikas ETK:sta.

OSAELAKESAANNOSTEN TAHANASTINEN SOVELTAMINEN

Osaeldkettd koskevat sddnndkset 1iitettiin TEL-, LEL-,

MYEL-, YEL-j&rjestelmddn 1.1.1973 lukien. Lainsdddidn-

t8d4 edeltdneissd valmistelutdissd asetettiin osaeldke-

sddnndstdlle erindisid taveitteita. Keskeisin ehkd

oli pyrkimys lieventdd tydkyvyttdmyyden ja tybkykyisyy-

{ - den vdlistd aikaisemmin verrattain jyrkkdd rajaa.

- Toisin sanoen pyrittiin tekemdin eldkkeelle siirtymis-
td joustavammaksi. Tarvetta tdhdn todettiin erityises-
ti olevan vanhenevilla henkil&illd, joilla sairauden
heikentdessd tydkykyd tulotaso alenee heid&n kuiten-
kaan olematta oikeutettuja tdyteen tybkyvyttdmyyseldk-
keeseen. Tarkcocituksena on, ettd osaeldkkeen saaja
pddsddntdisesti edelleen osallistuu tySeldmddn, mutta
heikentyneen ansaintakykynsd johdosta saa samanaikai-
sesti. eldkettd.

Osaeldkkeelld pyrittiin myds mahdollistamaan joustava
tySeldmddn paluu esimerkiksi kuntoutuksen j&dlkeen.

On todenn&kdistd, ettd asianomainen helpommin uskal-
tautuu tydnteon aloittamiseen, jos mukana on mahdol-
lisuus joustavaan siirtymiseen takaisin eldkkeelle,
jollei tydnteko sairaudesta johtuen ota onnistuakseen.
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Kolmantena voidaan mainita osaeldkkeen mydntidmisen
vaikutus el&ketasoon. T&td el tosin tdysin yksise-
litteisesti esitdissd lausuta julki, mutta erddni
osatekijdnd se lienee ollut mukana osaeldkettd syn-
nyttdmdssd. Niissd tapauksissa, joissa tydkyky as-
teittain alenee, saattaa tapahtua, ettd eldkkeen pe-
rusteeksi tulee palkka, joka sairauden aiheuttamista
seuraamuksista jochtuen on ehkd huomattavastikin alem-
pi kuin aikaisempi vakiintunut taso. Osaeldkkeen
tullessa kuvaan mukaan huomattavasti aiemmin kuin
tdyden eldkkeen, tdllaisen portaittaisen palkkatason
alenemisen haittavaikutuksia eldkkeen perusteena ole-
vaan palkkatasoon voidaan jossain mddrin estdd. Mi-
kd4n lopullinen ratkaisu osaeldke ei tdssd suhteessa
cle, mutta sen jdrkevd soveltaminen yhdessd rajoitus-
sddnnbksen sekd TEL 7 S§:n 2 momentissa sdddetyn palk-
kaperusteen harkinnanvaraisen korjaamisen kanssa ovat
omiaan johtamaan hakijalle oikeudenmukaiseen loppu-
tulokseen.

Osaeldkkeen liittdminen eldke-etuuksiin ei saanut joh-
taa aikaisemmin omaksutun tySkyvyttémyyseldkkeiden
mySntdmiskdytdnndn kiristymiseen. T&dmd periaate il-
menee sosiaalivaliokunnan mietinndssi sekd lakiehdo-
tuksen perusteluissa.

Edelld sanotut tavoitteet ovat edelleenkin ajankohtai-
sia. Jdljempdnd tarkastellaan tilannetta t&114 het-
kelld, jolloin osaeldkesdidnndksid on sovellettu kol-
misen vuotta. On selvdd, ettd vakiintuneiden urien
18ytdminen kestdd jonkin aikaa. T&d1l1d hetkelldkdidn
tuskin ollaan saavutettu lopullista uraantumista,
mutta jonkinlaista kuvaa asiasta voidaan jo kdytidn-
ndnkin pohjalta saada.

1. TybkyvyttSmyyseldkkeitd koskevia lukuja

Syyskuun lopussa 1975 jakaantuivat tdydet ja osaeldk-
keet eri lakien puitteissa seuraavasti.
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Tdydet- ja osaeldkkeet 30.9.1975

Taydet Osael. Yhteensd
Laki KPL 5 KPL 3 KPL 5
TEL
Vak.yht. 46.563 98,3 796 1,7 47.359 160
Kassat 4.087 98,2 73 1,8 4.160 1060
Sastist 9.998 99,4 61 0,6 10.05% 100
. TEL yht. 60.6u48 98,5 930 1,5 61.578 100
LEL 35.026 99,0 332 1,0 35.358 100
MYEL 40.620 85,6 | 6.807 14,4 47,427 g 100
YEL 7.636 87,9 [ 1L.051 12,1 8.687 5 100
E
Kaikki yht. 143.930 94,0 | 9.120 6,0 | 153.050 f 100

Numerciden perusteella voidaan havaita, ettd osa-
elikkeen soveltaminen on ollut yrittdjien keskuudessa
merkittdvdsti yleisempdd kuin tydntekijdilld. MYEL:n
ja YEL:n v&1i118 ei sensijaan eroa juuri ole. Koko-
naistilanteesta ndmd luvut eivdt vdlttdamdttd kuiten-
kaan vield anna oikeaa kuvaa. On otettava hucmioon
mydskin se, kuinka paljon tySkyvyttdmyyseldkkeitd
yleensd on mySnnetty, siis tdysid ja osaeldkkeitd yh-
teensd.

Liitteend olevissa taulukoissa on esitetty tydSkyvyttsd-
myyseldkkeiden mydntdmistd ja hylkddmistd koskevia lu-
kuja vuosilta 1968-1974.

Liitteessd 1 on yvhdistelmdtaulukko TEL, LEL, MYEL

ja YEL eldkkeistd. Liitteissd 2-5 on esitetty samat
tiedot laeittain, kuitenkin siten ettd TEL:a edustaa
kahden ja YEL:a yhden eldkevakuutusyhtidn luvut.
MYEL:n ja LEL:n luvut on lisdksi esitetty hylkdyssyit-
tdin. Taulukot eivdt ole tdysin vertailukelpoisia
keskenddn, koska el ole ollut saatavissa toisiaan vas-
taavia tietoja.

Taulukoista ilmenee, ettd tybkyvyttdmyyseldkkeiden
mydntdmiskdytdntd el ainakaan yleisesti ottaen ole
aikaisempaan n#hden ankaroitunut.
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Osaelikkeet Ruotsissa

Todettakoon vertailun vuoksi Ruotsissa osaeldkkeiden
ja tdysien eldkkeiden keskindinen suhde ATP-jdrjestel-
midssd vuoden 1974 lopussa. Ruotsissa toisin kuin
meilld osaeldke on kaksiasteinen:

Ns. vaikeampiasteiset osaeldketapaukset; kun tydkyky
on alentunut huomattavasti enemmdn kuin 1/2. Ty8ky-
vyn tdytyy clla alentunut vdhintddn 2/3, mutta ei
kuitenkaan 5/6. Eldke on 2/3 tédydestd tySkyvyttSmyys-
elikkeestd.

Ns. lievempiasteiset osaeldketapaukset; kun tydkyky
on alentunut vdhintddn 1/2, mutta ei kuitenkaan 2/3.
Eldke on 1/3 tdydestd tyBkyvyttdmyyseldkkeestd.

Edellytykset osatySkyvyttSmyyseldkkeen mydntdmiseen

ovat:

- l&dketieteelliset kriteerit (sairaus, vika tai
vamma )

- tydkyvyn alentuminen puolella

- j&ljelld oleva tydkyky hankkia ansiotuloja (1ka,
koulutus, ammatti y.m.)

- tybkyvyn alentuminen Jjoko pysyvdsti, tai ainakin
huomattavaksi ajaksi (vdhintddn yhdeksi vuodeksi)

ATP~jdrjestelmdn tySkyvyttOmyyseldkkeet
Ruotsissa 30.89.1875

Tdydet 2/3 1/2 Yhteensd
Kpl % Kpl % Kpl % Kpl %
€ -
’ 133.771 91.9 |5.230 3.6 6.520 4.5 145.521 100

(Riksférsdkringsverket: Manadsstatistik n:o 9/75)

Jédrjestelmdn kaksiasteisuudesta johtuen suora vertai-
lu Suomen lukuihin el anna sekddn tdysin vertailukel-
poista tulosta.

Tilastolukujen yhteenveto

Edelld esitetyt tilastoluvut osoittavat, ettd osaeldk-
keen soveltamisalue on jddnyt verraten pieneksi, vain
noin 5 prosenttia kaikista tySkyvytttmyyseldkkeistd.

Toisaalta luku on verrattain 1ldhelld ennakkoarviointe-
ja, Joita tehtiin osaeldkesddnndsten tullessa voimaan.
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Niinikddn Ruotsista saadut kckemukset osoclittavat,
ettd osaeldke el ilmeisesti pitemmdlle edistyttdessd-
kddn tule edustamaan kov1n suurta osuutta tydkyvytt&-
myyseldkkeistd.

Osaeldkelukujen painottuminen yrittdjdpuolelle lienee
sekin ennalta odotettavissa ollut ilmid. On melko
selvdd, ettd tybnteon jatkaminen salirastumisen jdlkeen
on omassa yrityksessd huomattavasti yksinkertaisempaa
kuin vieraan tyéssé; Tyésuhteessa ratkaisut ovat
yleensd suoraviivaisempia, henkild joko pystyy tdyteen
tydsuoritukseen tai sitten jdi tydstd pois.

Edelld esitettyjen lukujen perusteella on tehty my&s-
kin sellaisia johtopddtdksid, ettd osaeldkesddnndstd
ei ©lisi wvastannut siihen asetettuja tavoitteita.
Ndin ei vdlttdmdttd tarvitse olla, koska ainakin td-
hdnastinen kdytdntd on suurelta osalta noudattanut jo
ennalta arvioituja uria. Lisdksi voidaan todeta, ettd
ainakaan kokonaisuutena ottaen tydkyvyttdmyyseldkkei-
den my&nnbssd ei ole menty ankarempaan suuntaan.

Ndin ollen on oletettavissa, ettd tydntekijdpuclella
tySkyvyttOmyyseldkkeet mySnnetddn tdysind eldkkeind,
koska osittainen tydnteon jatkaminen alennetulla tyd-
kyvylld ei ole tydsuhteissa sittenkddn niin tavan-
omaista.

P

2. Oikeus ocsaeldkkeeseen

Kiaytdnnéssd on voitu todeta, ettd ratkaisujen tekemi-
nen tydkyvyttSmyystapauksissa ja varsinkin osaeldke-
tapauksissa tuo esiin useita ongelmia. Tdyden tydky-
vyttdmyyden osalta arviointiperusteet ovat jo ehti-
neet vakiintua, mutta osaeldkkeen osalta on cltu

(2 - uudessa ja oudossa tilanteessa. Periaatteessa kysy-

: myksen pitdisi olla tydkyvyttdmyyden vaikeusasteen

erosta, mutta silti osaeldkettd koskevien ratkaisujen
tekeminen on ilmeisesti koettu ongelmallisemmiksi
kuin tdysid eldkkeitd koskevat ratkaisut.

My&skddn muutoksenhakuelinten, l&hinnd eldkelauta-
kunnan ratkaisut eivdt ole tilannetta vakiinnuttaneet
koska ainakin erdissd yksittdistapauksissa eldkelau-
takunnan linja on ndyttdnyt huomattavastikin poikkea-
van eldkelaitoksissa noudatetuista suuntaviivoista.
Eldketurvakeskuksessa on tehty selvitys niistd tydky-
vyttémyystapauksista, joissa eldkelautakunta on mydn-
tdnyt tdyden tai osaeldkkeen eldkelaitoksen hyldttyad
hakemuksen. On myds tutkittu ne tapaukset, joissa
eldkelaitoksen mydnnettyd osaeldkkeen eldkelautakunta
on pysyttdnyt ratkaisun tail mydntdnyt tdyden eldkkeen.
(Liite 6: Eldkelautakunta 1.7.1973-6.2.1975)

-
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Muutoksenhakuelinten ratkaisujen kannalta vield kovin
lyhyeksi jd4nyt osael&dkesdd&nndsten soveltamisaika ei
ole ehtinyt tuoda vakuutusoikeuden kantaa asiassa kdy-
tdnnsdllisesti katsoen laisinkaan esiin.

Seuraavassa tarkastellaan erditd kohtia, joihin jou-
dutaan kdytdnnéssd kiinnittdmddn huomiota mddriteltd-
essd olkeutta osaeldkkeeseen.

a) ld&dketieteelliset perusteet

Osaeldkesddnndsten voimaantulo ei tarkoittanut muut-
taa tySkyvyttdmyyden lddketieteellisid perusteita.
Kdytdnndssd el ndin my8skddn ole voitu todeta kdyneen.
Tyokyvyttdmyyseldkkeen perustana tulee edelleenkin
olla selvdn ld&ketieteellisen syyn.

Sairauden vailkeusasteen el vdlttdmdttd tarvitse olla
erilainen tdydessd tySkyvyttdmyyseldkkeessd verrattu-
na osaeldkkeeseen.  L&hinndhidn ovat ratkaisevia sairau-
den aiheuttamat konkreettiset seuraamukset, jotka puo-
lestaan selvimmin on havaittavissa ansiotuloissa ta-
pahtuneina muutcksina.

b) ansiotason muutockset

Kuten edelld todettiin, sairauden seuraamukset ndky-
vdt yleensd ennen pitkdd ansiotulojen alentumisena.
Jollei tdtd alentumista tapahdu, kysymyksessd ei ole
eldketapahtuma. TydkyvyttSmyyseldke ei ole tarkoi-
tettu haittakorvaukseksi, vaan se edellytt&&, ettid
sairaudella on ollut konkreettisia ansiotasoon vai-
kuttavia seuraamuksia.

Kdytdnntssd el mydskddn ole pidetty perusteltuna
osaeldkkeen mydntdmistd silloin, kun ansiotuloissa

el ole vield tapahtunut alentumista vaikka sellainen
olisikin 1ldhitulevaisuudessa odotettavissa. T&t4
kannanottoca on kdytdnntssd jossain mddrin arvosteltu,
koska sen on katsottu jdttdvdn tydntekijdn epdvarmaan
tilanteeseen siitd, mitd eldkkeen osalta tulee tapah-
tumaan, jos asianomainen siirtyy toiseen kevyempddn
mutta heikompipalkkaiseen ty&h&n. Lienee kuitenkin
ldhdettdvd siitd, ettd tydkyvyttSmyyseldke heijaste-
lee sairauden jchdosta aiheutuneita ansickyvyn huo-
mattavia muutoksia eikd niin, ettd tydnteolla sdddel- -
188n eldkkeen mydnt8d. Useimmiten tydkyvyttOmyyseldke
on erddnlainen pakkotilanne, johon sairaus seuraamuk-
sineen johtaa. T&dstd johtuen on katsottava, ettd tyd-
kyvyttdmyyseldke on seurausilmi&, joka toteutuu vasta
kun sen edellytykset, sairaus ja ansioctason alentumi-
nen ovat tapahtuneita tosiasioita. Tdysin yksiselit-
teisesti edelld sanctusta el kaikissa tilanteissa
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voitane kuitenkaan pit4d kiinni. Saattaa olla, ettd

esim. sairaus on sen laatuinen, ettd suurella toden-
ndkdisyydelld voidaan arvioida ainakin osittaisen
tybkyvyttémyyden olevan tosiasian ldhitulevaisuudessa.

c) taso, johon ansiociden alentumista verrataan

Osaeldkkeen esivalmistelutdissd kuten myShemmdssé
kdytdnnbssdkin on jddnyt selvdsti mddrittelemdttd,
miten 2/5 ty8kyvyn alentumista tarkkaan ottaen mita-
taan. L&hinnd td118in joudutaan vaikeuksiin mddritel-
tdessd, mikd on se ansiotaso, johon sairauden johdos-
ta alentuneita ansiocita verrataan.

Mikdli kysymyksessd on verrattain pitkd ty&suhde,
jossa palkkakehitys on ollut tasainen, ratkaisun te-
keminen ei yleensd tuota kovin suuria hankaluuksia.
Mutta heti kun ollaan tekemisissd vaihtelevamman
palkkakarriddrin kanssa, vertailu vaikeutuu. Tarkoi-
tuksena on, ettd vertailussa clisivat 1ldhinnd vastak-
kain sairautta edeltdnyt vakiintunut ansiotasc ja sai-
rauden Jdlkeinen alentunut ansiotaso. Yhden yhtendi-
sen tydsuhteen puitteissa td&md sairaudesta johtuva an-
siotason muuntumisen alkukohta on yleensd mddrdttdvis-
sd joltisellakin tarkkuudella. Mutta jos alentuminen
on tapahtunut siten, ettd asianomainen on siirtynyt
ty8suhteesta toiseen ansiotason kerta kerralta alen-
tuessa, mddrittelyssd joudutaan hankaluuksiin.

Mdidriteltdessd esimerkin (liite 7. esimerkki 1) puit-
teissa oikeutta osaeldkkeen pohjaksi tulee ilmeisesti
ottaa ty&suhde 2. El&kkeen taso kuitenkin mddridytyy
tydsuhde 4:n mukaan, koska sitd ei voida rajoitussddn-
ndksilld endd sulkea pois. Jdlkimmdiseen ongelmaan
puututtiin osaeldkettd koskeneessa komiteamietinndssd,
mutta muutosehdotuksia ei silloin tehty.

Esimerkin tilanne (liite 7. esimerkki 2) ei liene ko-
vinkaan harvinainen ainakaan LEL:n piirissd. Palkka-
historia kdsittdd yksittdisid huippuja ja toisaalta
yksittdisid poikkeuksellisen alhaisia palkkavuosia.
Lisdksi vuodet ennen eldketapahtumaa tulisi tarkistaa
indeksilld, jellein kuvio vield muuttuu. Vertailun
sucorittaminen tdllaisissa tapauksissa on aina jossain
mddrin tulkinnanvarainen. Toisaalta olisi ilmeisesti
leikattava poikkeukselliset wvuodet pois, toisaalta

taas tarkasteluun olisi otettava mukaan ajankohta, jol-
loin sairaus on ilmennyt ty®ntekcon ja ansiotascon vai-
kuttavana. Yleensd kdytdnndssd on pyritty mddrittele-
mddn jonkinlainen keskiarve ansichistoriasta ldhivuo-
silta Ja verrattu sairauden jdlkeen alentunutta tasoca
tdhdn. Kiinteiden arviointiperusteiden laatiminen on
erittdin vaikeaa ja tdstd syystd usein Jjoudutaan ta-
pauskohtaiseen tarkasteluun. Vastaavanlaisia erilai-
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sia palkkahistoriaa koskevia kuvia voidaan kdytdnnds-
sd esittdd lukuisa m&ddrd, mutta problematiikka ilmei-
sesti suurelta cosalta liittyy juuri t&hdn vertailuta-
son hakemiseen.

Laissa julki lausuttua 2/5 tydkyvyn alenemisvaatimus-
ta ei voida kdsitelld puhtaana matemaattisena laskel-
mana, koska lopputulokseen kuitenkin vaikuttavat hy-
vin monet harkinnanvaraiset tekijidt. Osaeldkeratkaisua
tehtdessd joudutaan ottamaan huomioon kokonaistilanne
hakijan kohdalla.

Yrittdjien osalta ansaintamahdollisuuksien selvittd-
minen on yleensd vield vaikeampaa, koska tulojen muo-
dostuminen poikkeaa usein paljonkin palkkatulosta.
Arvicinti onkin jossain mddrin enemmdn painottunut
lddketieteellisiin kriteereihin.

Tdmdn el kuitenkaan tarvitse merkitd sitd, ettd
yrittdjd saisi osaeldkkeen helpommin kuin tydSnteki-
jdt. Useissa tapauksissa lienee niin, ettd yrittdjdn
osalta on sairauden tdytynyt kehittyd hyvinkin pit-
kdlle ja vaikeaan vaiheeseen ennenkuin eldke osaeldk-
keendkddn voidaan mydntdd. Lisdtietojen saamiseksi
yrittdjdn olosuhteista ja hdnen edelleen suorittamas-
taan tySmddrdstd on otettu kdyttddén TM- ja TY-lomak-
keet. Ndistd on saatu mybnteisid kokemuksia.

(liite 9 ja 10 TM- ja TY-lomakkeet.)} Tdmdn tyyppis-
ten lomakkeiden kdytdn lisddmiselld olisi ilmeisesti
yrittdjien tySpanoksen selvittelyssd Jossain mddrin
mahdcllista edetd.

3. Erditd nykyiseen tilanteeseen vaikuttavia tekij&itd

a) yrittdjien mahdollisuudet ty&nteon jatkamiseen
£ - verrattuna tydntekijdihin

Kuten edelld erdissd yhteyksissd on todettu, ovat
yrittdl)dn mahdollisuudet sairastumisen jdlkeen jatkaa
tySntekoa huomattavasti paremmat kuin tydéntekijséilila.
Tdmd johtuu ldhinnd siitd, ettd tydnteko omassa yri-
tyksessd on yrittdjdn itsensd sdddeltdvissd, kun taas
tySntekijdilld vieraan ty&ssd sddnnbkset ja sopimuk-
set asettavat hdnet toiseen asemaan. N&in ollen tdmd
tydnteon jatkamismahdollisuus on ilman muuta omiaan
edistdmddn osaeldkeratkaisujen yleisyyttd yrittdjien
osalta.

b) tyBehtosopimusten mddrdykset
Kaytdnndssd on ilmennyt, ettd tydntekijdn ollessa sa-

massa tybsuhteessa palkka tydehtosopimusten mddrdyk-
sista johtuen ei yleensd voil alentua 40 prosenttia,
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jota osaeldke edellyttdd. N&din ollen tydn luonteen
muuttuminen niin suuressa mddrin, ettd osaeldke tulisi
kysymykseen, ei yleensd kdy pdinsd samassa tydsuhteessa.
Tilanne on erilainen, jos tydntekijd siirtyy uuteen
ty8suhteeseen, Jjolloin palkassa tietenkin voi tapah-
tua osaelédkkeen edellyttdmd alentuminen. Osaeldke-
sddnndsten soveltamisen kannalta saattaisi olla erit-
tdin merkityksellistd se, ettd tydehtosopimuksissa
mahdollistettaisiin palkan aleneminen osaelidkkeeseen
oilkeuttavassa mddrin osittain sairaiden henkil&iden
kohdalla. T&md& on tiettdvdsti usein ollut tydmarkki-
naosapuclten neuvottelun alaisena kysymyksend, mutta
toistaiseksi siind ilmeisesti el ole edetty.

c) tybeldkkeiden tdhdnastinen taso

Ennen ty8eldkkeiden tasockorotusta eldkkeiden taso on
ollut keskim&&rin neoin 30 prosenttia palkasta. Ndin
ollen on cllut melke luonnollista, ettel osaeldke ole
ollut kovinkaan houkutteleva ratkaisu. Toisin sanoen
osaeldkettd el ole ensinkddn ldhdetty hakemaan, vaan
on yritetty edelleen pysytelld tyGeldmdssd mukana
heikommallakin terveydentilalla. Ty8eldkkeiden taso-
korotuksen j&lkeen ainakin nuocremmilla henkil®illid
osaeldke muodostuu jo markkamddridisestikin niin mer-
kittdvdksi, ettd sen hakemisen voidaan tidstd ndkdkul-
masta katsoen clettaa lisdidntyvén.

d) yrittdjien vakuutusmaksu

Yrittdjien osalta osaeldkkeiden hakemisalttiuteen

saattaa vaikuttaa vakuutusmaksu. Kun yrittdjd saa
osaeldkkeen, hidn ei endd joudu suorittamaan vakuutus-
maksua.

.

e) yrittdjien osalta tdysid tySkyvyttdmyyseldkkeitd
on siirtynyt osaeldkkeiksi

TySkyvyttdmyyseldkkeitd koskevien selvitysten perus-
teella ndyttdd siltd, ettd jossain mddrin yrittdjien
osalta on tapahtunut sitd, ettd on mydnnetty osaeldk-
keind tydkyvyttdmyyseldkkeitd, jotka kenties aikaisem-
min olisli mydnnetty tdysind eldkkeind.

f) kuntoutus

Kuten edelld on todettu, osaeldkkeen erddnd tavolt-
teena o0li helpottaa sairastuneen henkil®n paluuta
takaisin tydeldmddn nimenomaan kuntoutuksen jdlkeen.
Kuntcutustoiminta useinkin tapahtuu yksittdisten ta-
pausten puitteissa eik& kokonaisvaltaista niveltédmis-
td tydkyvytt8myyselakkeet suhteessa kuntoutukseen

ole voitu luoda. Niinik&&n kuntoutus on melko pitk&d
prosessi, Jjoten osaeldkkeen vield verrattain lyhyt
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soveltamiskausi ei ehkd t&ltd osin vield ole pddssyt
tdysin esiin. - :

4, Yhteenveto

1. Informointi osaeldkkeestd

Tydryhm& on todennut, ettd osaeldkkeen tiedottamises-
sa eri osapuolille on runsaasti tehtdvidd. Si&nn8kset
ovat tosin olleet voimassa jo kolmisen vuotta, mutta
ndyttdd siltd, ettei tietoisuus s#dnndksistl ole saa-
vuttanut niin laajoja piirej4 kuin olisi toivottavaa.
Saattaa olla tapauksia, joissa tietdmittdmyydestd
johtuen ei ole osattu hakea osaeldkettd.

Tdstd syystd tySryhmd@ onkin pitdnyt tdrkednd infor-
maation lisddmistd. T&td informaatiota tulisi suun-
nata vakuutettuihin, ty®nantajiin ja l&4kdreihin.
My&skin ty8markkinajdrjestdt ovat tdssd suhteessa kes-
keisessd asemassa. TySryhmd on pitdnyt kdytt8kelpoi-
simpana ratkaisuna sitd, ettd osaeldkkeestd laaditaan
oma esitteensd, joka pyritddn mahdollisimman tehok-
kaasti jakamaan edelli sanotuille piireille kiytett&-
vdksi. Esitteessd tulisi erityisen selkedsti tuoda
esiin osaeldkkeen saamisen edellytykset. Liitteend
olevaan luonnokseen on kerdtty aiheita, joihin esit-
teessd tulisi kiinnittdd huomiota. (liite no 11).

Eal

2. TySkyvyn alentumisen mittaaminen

Muistiossa on aikaisemmin jo todettu, ettd osaeldke-
sddnndksid sovellettaessa tulisi suurempaa hucmiota
kiinnitt&4 ansiotulojen alentumisen mittaamiseen.
Ansiociden alentumista tulisi verrata sellaiseen va-
: kiintuneeseen aikaisempaan tasoon, johon sairaus ei

{ : : vield ole vaikuttanut alentavasti. Sairaudesta Jjoh-
tuva ansiotason alentuminen on saattanut tapahtua
vdhittdin pitkdn ajan kuluessa, jolloin vertailuta-
son etsimisessd saatetaan joutua menemddn melko pit-
kdllekin taaksepdin eldkkeen hakijan ty®historiassa.
Ty8kyvyn arvioinnissa tulisi ottaa keskeisesti huo-
mioon eldkkeen hakijan kokonaistilanne riittdvin pit-
k&lld aikavdlilli.

Etsittdessd sitd ansiotasca, johon alentuneita an-
sioita verrataan, erddn taitekohdan md&rittelyperus-
teen tarjoaa sairauden alku. T&118in nimenomaan sai-
raus siten kdsitettynd, milloin se on ilmennyt tydn-
tekoon selvdsti vaikuttavana. Alentuneita ansicita
tulisi verrata 1ldhinnd tdt4 sairastumista edeltdnee-
seen tasoon, koska se ilmeisesti antaa kuvan, mik3
vakiintunut ansiotaso on ollut.
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Laissa olevaa vaatimusta 2/5 tydkyvyn alentumisesta
el voida kdytdnn&ssd mitata ehdottoman tarkasti, mik#4
tulee ottaa huomioon eldkeratkaisuja tehtdessd.
Tdmid johtuu ensiksikin siitd, ettd vertailun tason
mddrittelyssd ei yleensd p&4dstd kovinkaan suureen
tarkkuuteen. Niin ik&d&n tyS8kyvyn arvioinnissa jou-
dutaan ottamaan huomioon asianomaisen kokonaistilanne,
millaiset mahdcllisuudet ottaen huomicon léd&ketieteel-~
liset ja sosiaalistaloudelliset tekijdt hdnelld on
jatkaa tydntekoa. Ansiotason alentumista middriteltdes-
s4 onkin perusteltua rajatapauksissa soveltaa riit-
tivdd vdljyyttd. KiytdnnSssd tdmd toteutetaan si-
ten, ettd ansioiden alentumisen ollessa likipitden
40 prosenttia, osaeldke-edellytysten katsotaan tdltd
osin tdyttyvdn. Toisin sanoen ansioiden alennuttua

, yli 35 prosentin suoritetaan pySristys yl8spd&in 40

i prosenttiin. Tarkastelussa tulee kuitenkin ottaa
huomioon, ettd ansiotason alentumisen on tdytynyt
aiheutua sairaudesta, viasta tai vammasta ennen kuin
kysymyksessd on tybeldkelakien tarkoittama ty8kyvyt-
t8myys. Kiytdnndssi osaeldkkeen ja tdyden elikkeen
vdlinen rajanveto on yleensd selked&mpi, joten sano-
tunlaista pydristystd ei ole sovellettava muutoin
kuin edelld tarkoitetussa tilanteessa.

Edelld sancttua pyobristystd koskeva suositus sisdl-
tyy myds vuoden 1976 tulopoliittiseen kokonaisrat-
kaisuun.

3. Yritysten sis&lld tapahtuvat osatydkykyisten siirrot

Erityisesti nuorempien osatydkyvyttdmien osalta kysy-
mys tybnteon jatkamisesta on useinkin suuressa mddrin
tybhdénsijoittamiskysymys. Oikeana ajankohtana suori-

. tetulla tydn vaihdoksella saattaa asianomaisen kan-

{ - nalta olla huomattavasti tuloksellisempi seuraus kuin
kokonaan tydkyvyttdmdksi ehtineen pitk&daikaisellakin
uudelleen kouluttamisella. Se milloin t&dllaisessa
vaiheessa ollaan, ndhtdneen parhaiten yrityksen omas-
sa piirissd. Ulkopuolisen on useinkin vaikea saada
tietoonsa nditd tapauksia.

Kiytidnnssd asia etenee yleensd siten, ettd osittain
tydkykyinen tydntekijd tiedustelee tydnantajalta mah-
dollisuuksia siirtyd esim. osa-aikatybhdn. Jos siir-
tyminen tapahtuu sairauden johdosta, tySntekijdlle

on tdrkedd vdlittbmidsti saada tieto mahdollisesta oi-
keudestaan osaeldkkeeseen. Tieto on tdrked siksi,
koska se voi ratkaista asianomaisen valinnan osa-
aikatydn ja tydsti kokonaan poisjddmisen v&1lilld.

On selvdi, ettei tiedon antamista voida s&inn8stid
kankeaksi ja aikaa vievidksi viralliseksi ennakkopdd-
t¥sjdrjestelmdksi valitusosoituksineen,
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Kdytdnndllisint¥ on menetelld siten, ettd asianomai-
nen toimittaa selvityksen terveydentilastaan ja
ansioittensa todenndk®isestd lidhiajan kehityksesti

eldkelaitokselle, joka ndilld tiedoilla yleensd voi

antaa vastauksen elidkkeen saamismahdollisuuksiin.
Keskeistd tdssd on se, ettd tieto voidaan saada jo
ennen kuin sairaudesta joutuvat seuraamukset konk-
reettisessa muodossa ovat tulleet esiin.

T&d114 menettelylld saavutettaisiin ainakin seuraavat

edut:

- kuntoutustoimenpiteet voitaisiin useinkin kdynnis-
t34 riittdvén aikaisessa vaiheessa

- asianomaisen osaeldke samoin kuin mahdollinen myd&-

hempi tdysi eldke tai vanhuusel&ke tulisivat pal-
kasta, johon sairaus ei ole viel#4 aiheuttanut alen-
nusta

- tydntekijdlld olisi jo osapdivdtydhdn siirtyessdin
varmuus siitd, tuleeko hdn saamaan eldkkeen vai ei.

Ty8ryhmd ei ole katsonut aiheelliseksi esittdd osa-
eldkettd koskevien sddnndsten muuttamista, vaan on
1&hinnd keskittynyt tarkastelemaan sidnndsten kidy-
t3nndn soveltamista. Tdssd suhteessa on esitetty
erditd toimenpiteitd, joilla osaeldkesddnndstdn so-
veltaminen voitaisiin rajata selkedsti vastaamaan
sille tarkoitettua aluetta.

Ty8ryhm& esittdd Eldketurvakeskuksen hallitukselle,
ettd se hyvdksyisi muistiossa esitetyt toimenpiteet
ja pddttdisi toimittaa muistion eldkelaitoksille
ohjeena kdytdnndn ratkaisutoimintaa varten.




TySkyvyttémyyseldkkeet 1968-13974

Liite 1.
(TEL- LEL- MYEL- YEL)
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
kpl % kpl % kpl g kpl o, kpl % kpl g | kpl %
My&nnetyt 16.157 |82 16.038 |82 21.454 |go.d 31.161 |g1.9] 35.800 |ge.2f 41.453 gy.q 36.348  Bouor
Hyldtty 3.538 |18 3.599 |18 5,043 |39.d 6.635 h7.4| 5.563 |13y "7.115 4.4 7037 6.0l
Rauenneet 111 0.4 246  |g.7 199 }og.5 307 0.6 480 1

19.695

| -

26.608

38.042

L8.875




TEL-tkv-eldkkeet (kaksi yhtidtid)

1968 | % 1969 | % 1970 | % 1971 | % 1972 | % 1973 | % 197 | %
Mydnnetty |4.187 [ 91,0 |4.360| 89,6 | 5.072 (92,1 | 5.640]| 93,0} 7.595|92,9]7.920|89,1|8.145] 87,8
Hylitty 415 | 9,0 505 | 10,4 435 | 7,9 427 | 7,0 587 | 7,1 965 | 10,9 | 1.130 | 12,2
Yht. 4,602 [ 100 |4.865| 100 |5.507 |100 .]|6.607 100 |8.182| 100 |s8.885|100 }|9.275]( 100




Liite 3.

Hyldtyt tkv-hakemukset 1970-1974

LEL
1970 % 1971 1% 1972 % 1973 % 1974 %

MySnnetty 8.373 81,6 | 6.940 84,6 | 7.150 88,3 | 7.180 [ 86,9 | 6.652 86,0
Ei tkv 159 2,0 396 4,8 325 4,2
Ei LEL:n al.

ansioita 534 6,6 477 5,8 439 5,7
Rauennut | Y 0,6 81 0,9 217 2,8
Muu syy 210 2,6 130 156 103 | 1,3
Hylityt yht. | 1.885 18,4 [1.261 ~ |15,u4 950 11,7 | 1.084 13,1 |1.084 14,0
Yht. 10.258 8.201 8.100 8.264 7.736




Liite 4. Tkv-eldkkeet 1971-197L '

MYEL
TySkykyisend hyldtty

1971 |s |1972 . |, $ 11973 |s%. l1i97s  |%
Kdsitellyt]| 13.558 12.817 17.357 . 14.260
Ei tkv 1.667 12,3] 1.u19 11,1 2.011 11,6 | 2.16u 15,2

Osaeldkkeet mydnnetystd tkv-elikkeesti

1973 % 1974 %
My8nnetty
tkv-el, 5.757 11.863
Osaeldk-
keitd 2.905 19,8 2.462 20,8

My®nnetyt, hyldtyt ja rauenneet tkv-eldkkeet

1970 % 1971 % 1972 % 1973 % 1974 %
My&nnetty | 2.000 53,9 | 10.462 73,7 | 11.848 80,5 | 16.3u7 82,6 | 12.986 79,9
Hyldtty 1.712 46,1 | 3.700 26,1 | 2.791 18,9 | 3.322 16,8 | 3.129 19,2
Rauenneet | - o 031 .. ). 0,2 .. 84 ] 0,6 125 0,6 141 0,9
Yht. | 3.7iz | pas.res | f1w.723 | f19.794 16.256




YEL-tkv-eldkkeet (yksi vak.yhtid)
1970 % 1971 % 1972 %. 1973 % 1974 %
MySnnetty 216 82,4 | 789 84,0 | 876 91,5 826 67,4 645 66,7
+ 222 osa} 18,1 | + 169 0sa| 17,5
Hyldatty 46 17,6 | 150 16,0 81 8,5 178 14,5 153 15,8
Yhteengd 262 100 . ] 939 100 957 100 1.226 100 967 100
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Liite &

Eldkelautakunta 1.7.1873-6.2.1975

YEL TEL, LEL MYEL Yht.
ELK myéntényt ELK my&ntdnyt ELK mydntdnyt
ELAKELAITOS osael. |tdyd. el.|osael. tdyd. el osael. | tayd. el]
hylannyt 9 b 35 27 92 78 247
mydntanyt
osaeldkkeen 5 2 8 ) 59 29 108
yht. 14 8 43 32 151 1087 355
YEL-tapauksia yht. 22
" TEL, LEL-tap. yht. 75
MYEL-tapauksia yht. 258
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Esimerkki 1.
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Esimerkki 2.

Indeksikorotukset v.
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-Maatalousyrittdjin eldkeasiaan

' . _ . Liite 9
TH4yttik44  lomake huolellisesti ja palauttakaa se vilittdmisti, koska n4ill4 tiedoilla
on keskeinen merkitys elikeasianne ratkaisussa

Pyydimme Teitd vastaamaan kohtiin

Sukunimi
Ftuntmet

HAKIJAN HENKI- .

L&TIEDOT Syntymiaika Puhe linnumero
Lihiosoite
Postinumero : Postitoimipaikka
FPeruskoulutus

1. HAKIJAN Kansakoulu | I Keskikoulu
i KOULUTUS Ammattikoulutus ja muu koulutus

Miti oireita sairautenne aziheuttas

Miten se haittaz tydntekoanne
2. HAKIJAN NYKYINEN

TYOKYKY
Mistd tdistd olefte joutunut sairautenne vuoksi luopumaan
Mistd alkaen
Tilalla on viljelty Heini4 Viljaa
V. ' hal ha
3. TILAN TUOTANTO- Juurikasveja ja perunaa " Muuta, paljonko
SUUNTA ENNEN ba | ,
.. . Tilan kotieldimet Lehmiy . Emakoita
£ - TYOKYVYTTOMY Y-
: v, , ~ kpl | ~ kpl
TENNE ALKUA Nuorta karjaa . Muita, paljonko -
. kpt 1
- Mo,
I Jatkuu entiselldin I——I Muutettu : [
Miten )
Millein
4. TUOTANTOSUUNNASSA | | Supistettu -
SAIRAUTENNE JOHDOS- |Miten : -
TA TAPAHTUNEET
MUUTOKSET )
Milloin
——l Annettu vuockralle/ mm l
Kenelle
Osoite

“Miten ja milloin

|Tolmtnta lopetettu ' l : : ' -

ITX 2118 0875 5 000"



5. SELVITYS TILALLA
KAYTETYSTA VIE-
RAASTA TYOVOI-
MASTA

[Ennen safrastumista kiytetty vieras tybvoima

Nykyinen vieras tydvoima (selvitys tdistd ja tybajoista jne.)

On siinnsllisesti

Onko puolisonne tyfssi tilan ulkopuolella
I [m tilapaisesti

[ ]Eiote

Missd

Y1l 16 VUOTIAAT LAPSET JOTKA ASUVAT TAI TYOSKENTELEVAT TILALLA

Nimi Syntymiaika Asuuko tilalla
6. PERHEENJASENTEN Asuu Ei asu
'I'YéSKENTELY Tietoja tydnteosta tilalla Onko vakin, tybssi tilan ulkop.
On Ei ole
Nimi Syntym#iaika Asuuko tilalla
Asuu ]__1 Ef asu
Tietoja tybtnteosta tilalla Onko vakin, ty8ssi tilan ulkop.
On Ei ole
[ Nim1 Syntymaiailka Asuuko tIdla
Asuu l_—l Ei asu
Tietoja tybnteosta tilalla Cnko vakin. tyesi tilan ulkop.
IOn I [ Ei ole
7. LISATIETOJA
LISAKYSYMYKSIA
Paikka ja aika ATlekirJoltus

ALIEKIR JOITUS

Jos allekirjoittajana on muu kuin elikkeen hakija, mistd syystd?

Elikelaitoksen merkinnit:

9

A,

1o
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Tayttaksds lomake huolellisesti ia palauttakaa se vilittdmisti, koska n#ill4 tiedoilla
on keskeinen merkitys elikeasianne ratkaisussa

Pyyddimme Teiti vastaamaan kohtiin

Sukunimi

Etunimet
HAKIJAN HENKI- Syntymiaika he linnumero
LOTIEEDOT

Lahiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

1, TETOJA ANSIO-
TOIMINNASTANNE

Lyhyt selostus viime vuosina suorittamastanne ansiotytsti,
{(Voidaan tarvittaessa jatkaa kohdassa 5. Lisitietoja)

Tarkemmin viimeiset 3 vuotta,

Yrityksenne toimiala

Tehtivinne yrityksessi

Kokonaisliikevaihto/ yrityksen
tai ammatinharj. bruttotulo

Vieraiden tydntekijoiden
lukumidrs

Em. tydntekijoille vuosittain
yht. maksetut paikat

2. SAIRASTUMISEN
VAIKUTUKSET
ANSIOTOIMINTAANNE

Mitd oireita sairautenne aiheuttaa ja miten se haittaa tybntekoanne

Mists alkaen

o yrityksenne
-—l lopetettu I [ myyty ] ltoimi.ntaa supistettu

I [ jatkuu entiselliin

Mistd syystd

Mistd tehtdvistd olette Juopunut

Milloin

tteko Juopunut ammatinharjoittamisesta

Olen I_]En ole

‘Milloin

AANNA



Mistd syystd

Mist4 tehtdvisti olette luopunut

Milloin

Milla tavoin tydt joista olette lnopunut hoidetaan nyt

Mitd toitd vield teette yrityksessinne/ammatissanne

Montako tuntia paivissi, viikossa tai kuukaudessa

3, PERHECLOSUHTEENNE

Kotona asuvien tai yritystoimintaa osallistuvien lasten syntymaiajat

Puolison ammatti

Osallistuvatko he yrityksen toimintaan

Osallistuvat Eivit osallistu

Misti alkaen

Omaisille maksetun palkan miiri

4. KOULUTUKSENNE

Peruskoulutus
Kansakoulu ( I Keskikoulu

ﬂ Ylioppilas

Ammatti- ja muu koulutus

5. LISATIETOJA

ALLEKIR JOITUS

Paikka ja aika

Allekirjoitus

Jos allekirjoittajana on muu kuin elikkeen hakija, mist4 syysti

Elikelaitoksen merkintoji

i,

oo



Osaeldke

TySeldke tydntekijdn turvana tydkyvyttdmyystapauksissa

(TEL-LEL)

\Tyékyvyttémyyselakkeen saannin edellytyksef
1 Liiketieteelliset syyt
2 Sosiaaliset ndk&kohdat
3 Vihintddn vuoden tydkyvytidmyys
4 Ansiotasossa tapahtunut lasku

TytkyvyttSmyyseldkkeen muodot
1 Tdysi eldke
2 Osaelike

Osaeldkkeen mydntdmisen edellytykset
1 Ty8kyvyttémyys 40-60 %
2 Ansiotason lasku
3 Tydssdkdynti

Tyékyvyttémyyselékkeen muuttaminen _
1 Osaeldkkeen muuttaminen tdydeksi ty8kyvytitSmyyseldkkeeksi
2 Tdyden tydkyvyttdmyyseldkkeen muuttaminen osaeldkkeeksi
3 Tidyden lakkauttaminen ja muuttaminen osaeldkkeeksi
- alle vuoden pituiseksi md&rdajaksi

4 Osaelidkkeen muuttaminen vanhuuselikkeeksi

TybkyvyttSmyyseldkkeen midrd
-1 Tdysitehoinen
2 Rajoitussddnnds
3 Vapaakirjaeldke
y Jdlkikarenssi

Osaeldkkeen mddrd
Ikdporrastus



Osaeldke ja lapsikorotus

Osaeldke ja sairausvakuutus
Yhteensovitus ja osaeldike
Kansaneldke
Yhteensovitus muiden eldkkeiden kanssa
Eldkepalkka ja yhteensovitusperuste
Osaeldkkeelld oleva ja tydelikevakuutusmaksut
Eldkkeen hakeminen

Valitusmenettely

Ohjeita, neuvoja, tietoja



